REPUBLIKA SLOVENIJA
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Gregorc¢i¢eva 20-25, SI-1001 Ljubljana

Stevilka: 010-378/2017/38
Datum: 14. 2. 2018

T: +386 1 478 1000
F: +386 1 478 1607
E: gp.gs@gov.si

http://www.vlada.si/

Letno porocilo

0 izvedbi ukrepov iz Dvoletnega
akcijskega nacrta izvedbe Strategije
razvoja javne uprave 2015-2020

za leti 2016 in 2017

Stanje nadan 31. 12. 2017



. UVOD

Strategija razvoja javne uprave 2015-2020 je enovit krovni strateSki dokument, ki ga je sprejela Vlada
Republike Slovenije 29. aprila 2015, in predstavlja usmeritve razvoja javne uprave v obdobju do leta
2020. Poleg modernizacije in izboljSav delovanja javne uprave Strategija prinasa podlage za boljSe
okolje za drzavljane in gospodarstvo, ki vpliva na dvig druzbene blaginje in konkurencnost celotne
drzave.

Strategija se izvaja preko vsakokratnih dvoletnih akcijskih nac¢rtov. Vlada Republike Slovenije je dne
2. junija 2016 sprejela Dvoletni akcijski nac¢rt izvedbe Strategije razvoja javne uprave 2015-2020 za
obdobje 2016-2017.

Za spremljanje in vrednotenje Strategije razvoja javne uprave 2015-2020 je imenovana delovno
skupino, ki je sestavljena iz operativne delovne skupine in strateSke skupine (sklep Vlade RS, st.
00405-7/2015/19 z dne 27. 7. 2017). StrateSka skupina mora, na podlagi navedenega sklepa, vsako
leto porocati Vladi Republike Slovenije o izvedenih aktivnostih, vezanih na sprejeto strategijo do 15.
februarja za obdobje preteklega leta.

To porocilo vsebuje stanje realizacije sprejetih ukrepov na dan 31. 12. 2017, upostevaje aktualni
akcijski nacrt za leti 2016 in 2017.

Operacionalizacija kljuénih strateskih ciljev iz strategije! vsebinsko poteka v sedmih poglavjih

strategije in posledi¢no tudi akcijskih nacrtov:
1. Ucinkovita organiziranost

Drzava mora s svojo organiziranostjo in delovanjem med drugim tudi podpreti vecjo
konkurengnost zasebnega sektorja. Zato je nujno oblikovati hitro, odzivno in ucinkovito
drzavo. Za u€inkovito sprejemanje odloditev in njihovo uresniCevanje potrebujemo tudi

ustrezno organizirano javno upravo, optimalno naértovanje proraéunov ter uvedbo

1 Kljuéni strateski cilji iz strategije so:

- odzivno, uspesno in u¢inkovito delovanje javne uprave, ki je usmerjena k uporabniku,

- ucinkovita uporaba kadrovskih, finanénih, prostorskih, okoljskih in energetskih virov,

- odgovorno, odprto in transparentno delovanje javne uprave,

- nicelna toleranca do korupcije ter krepitev integritete,

- profesionalizacija in razvoj strokovne usposobljenosti ter inovativnosti zaposlenih,

- sistem proZnega ravnanja z zaposlenimi z mehanizmi odgovornosti in nadgradnjo sistema pla¢ z motivacijskimi
mehanizmi,

- posodobitev upravnega procesnega prava in sistema inSpekcijskega nadzora,

- izboljSanje sistemov kakovosti, programskega nacrtovanja, pregleda poslovanja, merljivih ciljev in procesnih
kazalnikov,

- izboljSanje zakonodaje, zmanjSanje zakonodajnih bremen, presojo u€inkov in vkljucevanje kljuénih deleznikov,

- ucinkovita informatika, dvig uporabe e-storitev, digitalizacija, interoperabilnost informacijskih resitev.



projektnega nacina dela, ki bo zagotovil, da bodo razvojne aktivnosti v popolnosti usklajene z

nacionalnimi in drugimi strategijami.

Ucinkovita uporaba virov

Ucinkovita raba vse bolj omejenih virov v javni upravi je izrednega pomena za stabilnost
njenega delovanja in kakovost javnih storitev. Poglavitni ukrepi se nana3ajo na podrocje
javnih usluzbencev, vkljuéno z ukrepi za izboljSanje sistema usposabljanja, na poenostavitve

sistema javnega naroCanja ter na gospodarno ravnanje s stvarnim premozenjem drzave.

Pri uCinkovitem upravljanju Cloveskih virov se predvsem Zeli dosedi strateski cilj »sistem
proznega ravnanja s kadri z mehanizmi odgovornosti ter nadgradnjo sistema pla¢ z
motivacijskimi mehanizmi«, in sicer z ukrepi na podroCju kompetenc, usluzbenskega in
platnega sistema. Pri tem bodo ukrepi, ki se nanasajo na placni sistem, uveljavljeni za celotni
javni sektor, ukrepi s podro€ja usluzbenskega sistema pa v drzavnih organih in ob&inah, pri
¢emer bodo ukrepi usmerjeni v prenovo in izboljSanje sistema javnih usluzbencev,

profesionalno upravno vodenje in v razvoj funkcije upravljanja ¢loveskih virov.

Krepitev usposobljenosti javnih usluzbencev je cilj, usmerjen v oblikovanje pogojev za
izvajanje sistematiCnega usposabljanja javnih usluzbencev, ki bo pomenilo podporo

doseganju drugih strateskih ciljev.

IzboljSanje zakonodajnega okolja

StrateSki cilj je izbolj8anje zakonodaje, zmanjSanje zakonodajnih bremen, uvedba presoje
uc€inkov in vklju€evanje klju€nih udelezenih strani. To podro¢je bo s spoStovanjem sprejetih
standardov iz Resolucije o normativni dejavnosti prispevalo k pripravi kakovostnejsih, SirSe

druzbeno sprejemljivih in v praksi ustrezno izvajanih predpisov.

Posodobitev upravnega procesnega prava oznacuje predvsem posodobitev temeljih nacel in
pravnih pravil splodnega upravnega postopka kot temeljnega procesnega okvira za
vzpostavljanje upravnopravnih razmerij med javno oblastjo in nosilci pravic, pravnih koristi in

obveznosti na podro&ju upravnega prava.

Odprto in transparentno delovanje z ni¢elno toleranco do krsitve integritete v javnem

sektorju

Okrepili bomo mehanizme za transparentno delovanje javne uprave in SirSega javnega
sektorja na vseh podrogjih ter zagotovili vidjo stopnjo transparentnosti pri postopku
sprejemanja zakonodaje ter porabi javnih sredstev. Hkrati bomo spodbudili ponovno uporabo
podatkov javnega sektorja in razvoj odprtih podatkov. Nadaljevali bomo z izvajanjem ukrepov

za omejevanje korupcijskih tveganj.



Sistem vodenja kakovosti v javni upravi, kjer se predvsem Zzeli dosecli strateski cilj
»izboljanje sistemov kakovosti, programskega nacrtovanja, pregleda poslovanja, merljivin
ciliev in procesnih kazalnikov«. To podrocje bo s sistemati€no uporabo orodij za nadzor
kakovosti razSirjeno na vse organe javne uprave, poleg upravnih enot tudi na ministrstva,
vladne sluzbe, organe v sestavi idr., da se tako izboljSata transparentnost in ucinkovitost

delovanja javne uprave.
Posodobitev inSpekcijskega nadzora

Predvidene spremembe pri sistemskem urejanju inSpekcijskega nadzora in zagotavljanju
informacijske podpore izvajanju inSpekcijskih postopkov so v skladu s strateSkim ciljem
»posodobitev inSpekcijskega nadzora«. Spremembe, ki so usmerjene predvsem v
vzpostavitev ustreznih pravnih podlag za zagotavljanje ucinkovitosti in hitrosti pri vodenju
inSpekcijskih nadzorov ter v medsebojno povezljivost in izmenjavo informacij inSpektoratov s
pomocjo sodobne informacijske podpore, se bodo nanasale na vse inSpekcijske organe v
Republiki Sloveniji. Glede na poudarjeno preventivno vlogo inS§pekcijskih sluzb bodo pozitivni
ucinki dolgoro€no dosezeni tudi pri zavezancih v inSpekcijskih postopkih, s tem pa bo varovan

tako javni interes kot tudi okrepljena preventivna vloga dela inSpektoratov oziroma inSpekcij.

Ucinkovita informatika, dvig uporabe e-storitev in interoperabilnost informacijskih
reSitev kjer Zelimo po eni strani uporabnikom zagotoviti boljSe in dostopnejSe storitve ter
spodbuditi njihovo vec&jo dejansko uporabo, po drugi strani pa v javni upravi zagotoviti boljSe
upravljanje informatike, vecjo ucinkovitost in vec€jo stopnjo digitalizacije procesov ter boljSo
izrabo virov, Pri uporabnikih pri¢akujemo ugodne ucinke na kakovost zZivljenja in poslovanja,

pri javni upravi pa vecjo prilagodljivost, u€inkovitost in odprtost, in zniZzevanje stroskov.



Il. SEZNAM UKREPOV (DVOLETNI AKCIJSKI NACRT IZVEDBE STRATEGIJE RAZVOJA JAVNE UPRAVE 2015-2020 ZA LETI 2016 IN 2017)

1. Ucinkovita organiziranost

Posebej izpostavljeni dosedanji dosezki:

- lzveden je bil projekt funkcijske analize z analizo podpornih funkcij pri 202 organih javne uprave. Vzpostavljeni so bili kazalniki u€inkovitosti, s strani zunanje
organizacije je bilo predlaganih sedem krovnih ukrepov za optimizacijo poslovanja.

- Pripravljen je bil pregled izvedenih in tekocih ukrepov drzavnih organov, ki se nanasajo na predloge ukrepov iz funkcijske analize.

- Ustanovljena je bila medresorska delovna skupina za izboljSanje organizacijske in kadrovske uc€inkovitosti v drzavni upravi in tudi SirSih resornih podrocij; skladno z
odlocitvijo medresorske delovne skupine je bila spremenjena Uredba o organih v sestavi v delu, kjer dolo€a potrebno Stevilo delovnih mest v organu v sestavi, da
lahko samostojno izvaja kadrovske, finan¢ne in druge spremljajoce naloge (Stevilo delovnih mest se je povisalo s 60 na 100).

- Pripravljen je bil pregled poro€il in pravnih podlag, ki poro€anje nalagajo.

- Vzpostavljena je Vladna projektna pisarna (organizacijska struktura) za krovni nadzor, usklajevanje in usmerjanje strateSkih projektov vlade.

- Vzpostavljen je bil ter v teku je proces postopnega zdruzevanja organov na istem naslovu (realizirane so bile Stevilne selitve organov na eno lokacijo); ve¢ od tem
ukrepu na strani 7 in 8.

- Sprejeta je sprememba Zakona o javnih financah, ki ureja nacrtovanje na programski ravni za enote sektorja drzava v okviru srednjero€nega nacrtovanja fiskalne
politike




1.1. U€inkovita oblikovanje predloga optimizacije | Stevilo podvojenih 45 (podporni procesi na manjSe kotv | / 31.12. MJU
organizacija centralne in racionalizacije organov na procesov ministrstvih, organih v izhodis¢nem 2017
ravni drzavne uprave centralni ravni drzavne uprave sestavi in vladnih sluzbah)? letu 2015

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Predlog je v obliki dveh potrjenih zagonskih elaboratih vladnih strateSkih razvojnih projektov (centralizacija informatike v drzavni upravi in
centralizacije ravnanja z nepremi¢nim premozenjem drzave), v obliki sklepa Vlade RS o dologitvi predmetov skupnih javnih narocil ter v obliki
sedmih predlogov optimizacijskih ukrepov iz funkcijske analize, s katerimi se zmanjSuje Stevilo podvojenih podpornih procesov.

Centralizacija informatike v drzavni upravi: V sklopu projekta Reorganizacija informatike v drzavni upravi smo vzpostavili nov nacin upravljanja
informacijsko komunikacijskih sistemov drzavne uprave, skupnega planiranja finan¢nih sredstev za informacijsko tehnologijo, skupnega naro¢anja
opreme in storitev, izvajanja sistema za podporo upravljanju na prvem in deloma drugem nivoju, pripravili smo predlog pravnega okvira za
vzpostavitev enotnega informacijskega sistema, spremenili smo strukturo stroSkov med investicijskim vzdrzevanjem in stroski za investicije in
razvoj. V korist slednjega smo nadgradili orodja informacijske tehnologije in e-storitev (vzpostavitev Drzavnega racunalniSkega oblaka in prenova
centralno komunikacijskega omrezja) in s tem povisali stopnjo digitalizacije notranjih poslovnih procesov.

Centralizacija ravnanja z nepremi¢nim premozenjem: V letu 2017 se je projekt centralizacije zakljucil. Skupaj smo v okviru projekta centralizacije
prevzeli 595 delov stavb, 115 stavb in 157 zemljiS¢. Dodatno, iz naslova nepremicnin, ki jih RS pridobi z omejitvijo dedovanja po socialno varstvenih
predpisih, pa smo prevzeli Se 236 solastniskih ali lastniskih delov stavb in 197 zemljiS¢. V okviru celotne centralizacije smo prevzeli oz. vstopili v
1.321 pogodbenih razmeriji. Pred centralizacijo je bilo za posamezne objekte za posamezni namen (vzdrzevanje, Cis€enje, varovanje) sklenjenih
cca. 250 pogodb ali narogilnic, v letu 2016 so bili vsi ti stroski zdruZeni v okvir petih centralnih pogodb, ki obsegajo 250 lokacij. Stevilo postopkov
0z. procesov sklepanja pogodb/izdaje narocilnic se je zmanjSal za cca. 245 primerov.

Skupna javna narogila: V vseh skupnih javnih narocilih viade (26 predmetov) in drugih skupnih narogilih (trije predmeti) je bilo vklju€enih skupno
1.883% organov. V tem obdobju je bilo zaradi vkljuGenosti v skupna javna narogila izvedenih 599 manj individualnih javnih narogil.

Vlada RS je imenovala medresorsko delovno skupino za doseganje vecje organizacijske in kadrovske ucinkovitosti ministrstev in oseb javnega
prava v njihovi pristojnosti. Delovna skupina je preucila organiziranost sekretariatov na ministrstvih, izvedla primerjavo njihove obremenjenosti,
pregledala stanje kvot za zaposlitve, razmerje med strokovno tehni¢nimi in uradniskimi delovni mesti v sekretariatu ter pripravila predloge za
spremembe v delu sekretariatov. Ukrep je realiziran.

2 Podatek za leto 2015
3 Stevilka prikazuje skupno vsoto vkljuéenih organov v vsa skupna javna narocila; posamezni organi so praviloma vklju¢eni v ve¢ skupnih javnih naro€il in so $teti veckrat.



1.1. Ucinkovita poglobljena analiza oblik izvajanja Stevilo upravnih organov na 648 (brez uskladitev / 31.12. MJU
teritorialna upravnih nalog in nacrt povezovanja lokalni ravni policijskih teritorialne 2017
organiziranost organov (lokacijsko, podporne sluzbe) postaj), 758 pokritosti
javne uprave (s policijskimi | delovanja
postajami) posameznih
organov javne
uprave za 80 %
organov javne
uprave na
lokalni ravni
Stevilo upravnih organov (oz. 251 vecje kot v letu
njihovih org. enot), ki poslujejo na 2014
enem naslovu
Stevilo opravljenih upravnih nalog | 1.3594 +10 %
na javnega usluzbenca
Stevilo opravljenih upravnih nalog | 0,047° +10 %
na porabljena finan¢na sredstva
materialni stroski na javnega 3.178 EUR® -5%
usluzbenca
Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
V letu 2016 sta bili realizirani 2 selitvi organov na eno lokacijo: v Litiji (upravna enota in enota Finan¢ne uprave RS) in v Mariboru (zdruzitev 5
in8pektoratov: za okolje in prostor, za delo, za infrastrukturo ter zdravstveni in trzni in§pektorat). Stevilo organov, ki poslujejo na enem naslovu je bilo v letu
2016, glede na leto 2015, vecje za 3. (nadaljevanje na naslednji strani)

4 Podatek je za upravne enote, podatkov za druge organe ni na voljo
5 Podatek je za upravne enote, podatkov za druge organe ni na voljo
6 Podatek je za upravne enote, podatkov za druge organe ni na voljo




1.1. Ucinkovita
teritorialna
organiziranost
javne uprave

(nadaljevanje s prej$nje strani)

Poleg navedenega Upravna enota (UE) Maribor sedaj posluje na dveh lokacijah (prej na treh), Finan¢na uprava RS v Sezani pa na dveh lokacijah (prej na
§tirih). V letu 2017 smo uredili oz. zdruzili organe na eni lokaciji v 4 primerih. VV dveh vecjih primerih je organiziran upravni center (UC), in sicer UC
Cerknica, kjer so na eni lokaciji zdruzeni vsi drzavni organi, ki delujejo v Cerknici (UE, geodetska uprava, finan¢na uprava, center za socialno delo, zavod
za zaposlovanje) in UC Smarije pri Jel$ah, kjer zdaj na eni lokaciji delujejo UE, geodetska uprava, uprava za varno hrano, finanéna uprava, policijska
postaja in zemljiska knjiga. Dva manj$a primera zdruZitve organov pa sta bila: preselitev finanéne uprave, enota Skofja Loka v prostore UE Skofja Loka in
ureditev in pridobitev prostorov v Trbovljah, kjer na eni lokaciji delujeta geodetska in finan¢na uprava. Ukrep je realiziran.

izvedba pilotnega projekta racionalizacije = finan¢ne odredbe na javnega
finanénih sluzb v dveh skupinah izbranih | usluzbenca - finan¢nika
upravnih enot

850 letno
izvedenih
(izdanih)
finan¢nih
odredb na
javnega
usluzbenca -
finanénika

+15%

/

30. 6.
2017

MJU

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

V prvi polovici leta 2017 je bilo uspesno izvedeno 4-mesecno testiranje skupne finan¢ne sluzbe na dveh skupinah upravnih enot z 9 upravnimi enotami
(skupina UE Ljubljana in skupina UE Zagorje ob Savi). Na podlagi uspesnega pilota je pripravljena analiza z ugotovitvami in ukrepi za vzpostavitev 12
skupnih finan¢nih sluzbe za vseh 58 upravnih enot, posodobljena sta obrazec Sporazum o organizaciji skupne finan¢ne sluzbe in izvajanju skupnih
finan¢no racunovodskih nalog za ve¢ upravnih enot in Navodila o finanéno raCunovodskem poslovanju skupne finanéne sluzbe s prilogo popisa vseh
finan¢no racunovodskih nalog. Izvedene so vse priprave prehoda javnih usluzbencev, priprave prostorov in opreme, informacijske podpore in priprave za
podpis vseh potrebnih dokumentov za prehod vseh upravnih enot na 12 skupnih finanénih sluzb, ki bodo zacele izvajati skupne finan¢no rac¢unovodske

nalogel.1.2018. Ukrep je realiziran.




1.2. Programski
proraéun

razSiritev analize stanja in potrebnih
sprememb na podrocju pravnega okvira
za oblikovanje programskega
prora¢una, informacijskih resitev ter
organizacije dela na vse skupine
institucionalnih enot sektorja drzava

izdelana
razsirjena
analiza

31.12. 2017

MF

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
Izhodis¢na analiza trenutnega stanja in potrebnih sprememb politik in strukture programskega proracuna je pripravljena. Pravna podlaga za izvajanje
programskega proracuna je dolo¢ena v Zakonu o spremembah in dopolnitvah zakona o javnih financah, ki je bil sprejet na seji Vlade RS 7. 12. 2017.
Modul spletne aplikacije za pripravo programskega prorac¢una in analize »cilji in kazalci« je v uporabi in omogoca pregled in analizo politik, programov

in podprogramov ter njihovih ciljev in kazalnikov. Ukrep je realiziran.

priprava zakonskih podlag za uvedbo
programskega proracuna pri vseh
institucionalnih enotah sektorja drzava
ter okrepitev notranjega nadzora (nov
ZJF, izvedbeni akti), vkljuéno z
opredelitvijo klju€nih terminskih okvirov
za posamezne korake pri uvajanju
programskega proracuna

uveljavitev 0 1.1.2017
novele ZJF

uveljavitev 0 v skladu z
posameznih dogovorjenim
izvedbenih Casovnim
predpisov okvirom

MF

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
Vlada je 7.12.2017 dolocila besedilo novele zakona o javnih financah, ki ureja proracunsko naértovanje na programski nacin na ravni podprogramov
za enote sektorja drzava. Na ta nacin se uvaja programsko nacrtovanje v okviru srednjero¢nega nacrtovanja fiskalne politike drzave. Ukrep je

realiziran.




1.2. Programski
proracéun

ukrepi za povec€anje zavedanja in
znanja o programskem proracunu za
vse ravni sektorja drzava

31.12. 2017

MF,

vse enote
sektorja
drzava

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
V letu 2017 smo v okviru aktivnosti priprave sprememb prora¢una za leto 2018 in proracuna za leto 2019 izvedli programske preglede nekaterih
finan¢nih nacrtov ter s predlagatelji finan¢nih nacrtov izvedli Stevilne usklajevalne sestanke. Strukturo po politikah programskega proracuna smo
javnosti predstavili s pripravo »prora¢una za drzavljane, kjer smo prikazali odhodke po politikah. Ukrep je realiziran.

poglobljena analiza obstojeCega
sistema informacijske podpore pripravi
in izvrSevanju proracuna in oblikovanje
potrebnih sprememb na posameznih
ravneh sektorja drzava

izdelana analiza

0

1

pripravljene
potrebne
spremembe

0

100-odstotna
realizacija
potrebnih
sprememb

/

31.12. 2017

MF

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Izvedena je analiza in razvito je programsko orodje, ki omogoca izvedbo ukrepa. Ukrep je realiziran.
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1.3 Vodenje projektov
V javni upravi;
ucinkovita in
racionalna
uresnicitev strateskih
in razvojnih ciljev

oblikovanje Stevilo 0 50 / 31.12. 2016 VPP
metodologije pripravljenih
projektnega dela na zagonskih
ravni vladnih strateSkih | elaboratov
razvojnih projektov projektov po
oblikovani
metodologiji
projektnega dela
oblikovanje 0 1
metodologije

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Pripravljen je Poslovnik o pripravi in izvajanju Vladnih strateskih razvojnih projektov. Pripravljenih je 25 zagonskih elaboratov projekta (ZEP) na
Ministrstvu za javno upravo (MJU), 13 ZEP za Vladne strateSke razvojne projekte ter 8 ZEP razvojnih projektov ministrstev, ki smo jih pripravili v
sklopu strokovnega usposabljanja. Ukrep je realiziran.

vzpostavitev Stevilo dosezenih | O 30 (100) / 31.12. 2016 VPP
organizacijske strukture | strateskih in
za krovni nadzor, programskih ciljev
usklajevanje in (ukrepi iz
usmerjanje strateskih programskega
projektov vlade dela koalicijskega
sporazuma)

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
Vzpostavljena je organizacijska struktura za krovni nadzor, usklajevanje in usmerjanje Vladnih strate$kih razvojnih projektov (VSRP). Do 31.12.2017
je bilo zaklju€enih 6 VSRP, $e pet jih bomo predvidoma zaklju€ili do 30.6.2018. Ukrep je bil realiziran v letu 2016.
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1.3 Vodenje projektov
V javni upravi;
ucinkovita in
racionalna
uresnicitev strateskih
in razvojnih ciljev

vzpostavitev orodja za Stevilo javnih 0 150 / 31.12. 2020 VPP
informacijsko podprto usluzbenceyv,
nacrtovanje in izvajanje, | usposobljenih za
spremljanje in uporabo
poroc¢anje o projektih programskih
reSitev za pripravo
in vodenje
projektov

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
Do vzpostavitve sistema projektnega vodenja in preverjanja delovanja le-tega v praksi projektno vodenje ne bo informatizirano (aplikacija bo
prilagojena delujoéemu sistemu in ne obratno).
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1.3 Vodenje oblikovanje programov Stevilo javnih 0 300 10.000 € 30. 6. 2017 MJU
projektov v javni usposabljanja za usluzbencey,

upravi; u€inkovita in | zaposlene v javni upravi | usposobljenih za
racionalna pripravo
uresnicitev strateskih zagonskih

in razvojnih ciljev elaboratov

projektov in
vodenje projektov

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Doslej sta bila oblikovana dva programa usposabljanja. Usposobljenih za pripravo zagonskih elaboratov projektov je bilo 65 javnih usluzbencev,
usposobljenih za vodenje projektov pa 31. Upravna akademija bo nadaljevala z izvajanjem programa usposabljanj za projektno vodenje (vklju¢no z
usposabljanjem za pripravo zagonskih elaboratov). Ukrep je realiziran.
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2. Uc¢inkovita uporaba virov

Posebej izpostavljeni dosedanji dosezki:

Opravljena je bila analiza in pripravljena so bila izhodiS¢a za spremembo plaénega sistema v javnem sektorju.

Na podrocju usluzbenskega sistema je bila opravljena analiza izvajanja sistema, pregledane so bile ugotovitve inSpekcijskih nadzorov in odlocitve Komisije za
pritozbe ter pripombe in predlogi uporabnikov sistema. UpoStevaje navedeno je bil pripravljen predlog novega zakona o javnih usluzbencih (ZJU), ki je bil zelo Siroko
predstavljen, tako javnim usluzbencem, posebej kadrovskim sluzbam in tudi predstavnikom reprezentativnih sindikatov javnega sektorja. Ceprav so bile predlagane
spremembe v dolo€enem delu podprte, je kljub temu v decembru 2016 prevladalo stali§€e reprezentativnih sindikatov, da se ne bodo usklajevali o spremembah ZJU
prej, preden se ne zakljucijo pogajanja o odpravi anomalij v placnem sistemu. Ta odlocitev bila zapisana tudi v dogovoru, ki sta ga podpisali vladna in sindikalna
stran, ta dogovor pa pomeni, da vlada brez soglasja sindikatov ne bo vlozila v postopek sprememb ZJU, ki bi se nanaSale na temeljna vprasanja usluzbenskega
sistema. Ne glede na navedeno pa se je v tem obdobju spreminjala uredba, ki ureja notranjo organizacijo, in sicer zaradi organizacijskih razlogov, zaradi sprememb
pogojev pri delovnih mestih in zaradi realizacije stavkovnega sporazuma. Pripravljene so tudi spremembe, ki pomenijo realizacijo sklepov vlade, ki jih je predlagala
medresorska delovna skupina za vecjo organizacijsko ucinkovitost uprave. Spremembe so v medresorskem usklajevanju, enako pregled uradniskih in strokovno
tehni€nih delovnih mest.

Na podroc¢ju usposabljanja javnih usluzbencev je bilo od leta 2016 prenovljenih 28 programov usposabljanj. V letu 2017 se usposabljanj udelezilo kar 3.210 ve¢
udeleZencev kot v letu 2015, kar predstavlja povecanje za 29%.

Na podrocju sistema javnega narocanja je bila izvedena nadgradnja portala za javno narocanje (vecja transparentnost preko obvezne objave pogodb iz javnih narogil,
koncesij in javno-zasebnih partnerstev), uveljavljen nov Zakon o javnem naroc€anju (vecji poudarek na elektronskem naro€anju, zmanj$anje stroSkov vro€anja, krajsi
postopki, enostavnejSe izkazovanje usposobljenosti ponudnikov) ter vzpostavljena je informacijska reSitev » Statist«, ki zagotavlja celovito, neposredno in
transparentno javno objavo podatkov o oddanih javnih narocilih v Republiki Sloveniji. V sodelovanju s stroko so bile izdelane in objavljene Smernice za javno
naro€anje arhitekturnih in inZenirskih storitev, Smernice za javno naroCanje gradenj in Smernice za javno naro¢anje informacijskih resitev.

Objavljena so bila skupna javna narocila za 29 predmetov (26 predmetov na podlagi Sklepa Vlade RS in tri druga skupna narocila), od tega se $est predmetov
nanasa na podrocje zdravstva.. Z uporabo sistema »e-drazbe« je bilo od leta 2015 prihranjenih cca. 7 mio € (17% prihranek glede na ocenjeno vrednost vseh
pogodb).

Zaklju€eni sta bili obe fazi centralizacije ravnanja z nepremicnim premozenjem drzave — centralizirano se upravlja z nepremi¢ninami, katere so pred centralizacijo
upravljala ministrstva in njihovi organi v sestavi, ter vladne sluzbe. S 1. 1. 2016 je Ministrstvo za javno upravo postalo upravljavec nepremi¢nega premozenja, ki ga za
opravljanje nalog iz svoje pristojnosti ali v povezavi z njimi uporabljajo naslednja ministrstva skupaj z organi v njihovi sestavi: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za
zdravje, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za kulturo ter Ministrstvo za pravosodje. S 1. 1. 2017 je Ministrstvo za javno upravo postalo
upravljavec nepremicnega premozenja, ki ga za opravljanje nalog iz svoje pristojnosti ali v povezavi z njimi uporabljajo vladne sluzbe in ministrstva skupaj z organi v
njihovi sestavi: Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za delo, druzino socialne zadeve in enake moznosti, Ministrstvo za izobrazevanje,
znanost in $port, Ministrstvo za infrastrukturo, Ministrstvo za okolje in prostor ter vladne sluzbe: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, Sluzba Viade RS za zakonodajo,
Urad Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu, Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko. Ve¢ o tem ukrepu
na strani 25.
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2.1: Izboljsanje
upravljanja
cloveskih virov
(kompetence,
usluzbenski sistem,
placni sistem)

sprejem oz. spremembe
Zakona o javnih
usluzbencih

Stevilo izvedenih sprememb / 31. 12. 2017
(spremembe, izboljSave in
poenostavitve) na podrocju
usluzbenskega sistema

Stevilo utemeljenih pritozb, prijav
in vlog javnih usluzbencev v
inSpekcijskih postopkih

najmanj 5 / MJU

63,6 % (delez
zadev, v katerih so
bile ugotovljene
nepravilnosti)

za 10 % manj

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

V letu 2016 je bila pripravljena kon¢na vsebina predloga Zakona o javnih usluzbencih (ZJU-1) v obliki vladnega gradiva. Decembra 2016 je bil med
vlado in reprezentativnimi sindikati javnega sektorja sklenjen Dogovor o ukrepih na podrocju strosSkov dela in drugih ukrepih v javhem sektorju, v
katerem je zapisano, da vlada in sindikati soglasajo, da bo o temeljnih vprasanjih s podrocja usluzbenske zakonodaje in sistema pla¢ v javhem sektorju
potrebno soglasje sindikatov in vlade. Ker soglasja sindikati na predlog ZJU-1 niso podali, MJU oziroma vlada predloga zakona v letu 2017 ni
predloZila v zakonodajni postopek.

V letu 2017 pa so bile izvedene obsezne aktivnosti v zvezi s pripravo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih usluzbencih,
katerega namen je uvajanje informacijskih reSitev v drzavno upravo za ucinkovitejSe upravljanje javnih usluzbencev. Prvi del predloga zakona
predstavlja dopolnitev zakona, s katero se zagotavlja pravna podlaga za vzpostavitev evidence za spremljanje in razvoj kadrov v drzavni upravi,
evidence o obveznih usposabljanjih ter evidence o usposabljanjih in izpopolnjevanjih ter pravna podlaga za povezovanje teh evidenc z drugimi
uradnimi evidencami. Poleg tega se informatizira Ze obstoje¢a evidenca o strokovnih izpitih iz 89.a ¢lena Zakona o javnih usluzbencih. Drugi del
sprememb predstavlja uresnicitev sklepa Vlade RS, §t. 10010-1/2014/10 z dne 11. 12. 2014, in sicer gre za prenehanje veljavnosti dolo¢be Zakona o
javnih usluzbencih o volonterskem pripravnistvu. Predlog zakona je v fazi medresorskega usklajevanja, tudi z reprezentativnimi sindikati, in v fazi javne
razprave (objavljen na e-demokraciji). Ukrep $e ni realiziran.
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2.1: Izboljsanje
upravljanja ¢loveskih
virov (kompetence,
usluzbenski sistem,
plaéni sistem)

vzpostavitev enotnega | Stevilo delovnih / najmanj 80% delovnih | sredstva evropske 31.12. 2020 MJU

kompetencnega mest z mest kohezijske politike
modela v javni upravi vzpostavljenim (EKP)

(aktivnosti do konca kompetencnim

leta 2017: izvedba modelom

odprtega JN 1, izbira
zunanjega izvajalca in
podpis pogodbe;
predstavitev projekta
organom drzavne
uprave)

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Izvedeno je bilo javno narocilo za Vzpostavitev kompetenénega modela (v nadaljevanju VKM) in izbran izvajalec. V okviru medresorske delovne
skupine za Uginkovito upravljanje zaposlenih so potekale predstavitve projekta VKM organom drzavne uprave. Izdelan je bil podroben komunikacijski
nacrt. lzvedene so bile aktivnosti (priprava podatkov, priprava analitik, priprava vsebinskih obrazlozitev) za zagotovitev pravne podlage v okviru
spremembe Zakona o javnih usluzbencih.
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2.1: Izboljsanje vzpostavitev Stevilo novih / najmanj 3 sredstva EKP 31.12. 2020 MJU
upravljanja €loveskih | informacijskega funkcionalnosti/
virov (kompetence, sistema za upravljanje | vrst orodja, ki jih
usluzbenski sistem, in razvoj zaposlenih zagotavlja
plaéni sistem) (aktivnosti do konca nadgrajen
leta 2017: I1zvedba informacijski
odprtega JN za nakup, @ sistem
prilagoditve,
vzdrZevanje in
nadgradnje)

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Izvedena je bila poslovna analiza za izvedbo projekta in evalvacija v okviru medresorske delovne skupine (pregled in potrditve optimizacije
procesov). lzvedeno je bilo javno narocilo (odprti postopek) za vzpostavitev Informacijskega sistema za upravljanje in razvoj zaposlenih in podpisana
pogodba z zunanjim izvajalcem. lzvedene so bile predstavitve projekta razli¢nim udelezenim stanem. Izdelan je bil podroben komunikacijski nacrt.
Izvedene so bile aktivnosti (priprava podatkov, priprava analitik, priprava vsebinskih obrazlozitev) za zagotovitev pravne podlage v okviru spremembe
Zakona o javnih usluzbencih.
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2.1: Izboljsanje
upravljanja ¢loveskih
virov (kompetence,
usluzbenski sistem,
placni sistem)

priprava sprememb in
dopolnitev Zakona o
sistemu plac v javnem
sektorju, podzakonskih
predpisov, Kolektivhe
pogodbe za javni
sektor za zagotovitev
vedje fleksibilnosti pri
dolo¢anju place v
odvisnosti od rezultatov
dela na podlagi vhaprej
dogovorjenih kriterijev

Stevilo izvedenih
sprememb
(spremembe,
izboljSave in
poenostavitve) na
podrocju placnega
sistema)

najmanj 5

delez zaposlenih,
ki se jim je placa
povecala zaradi

do 20% zaposlenih

nadpovprecne

delovne

uspesnosti

povpre¢no povecanje glede na
razmerje med obdobje pred
fiksnim in uveljavitvijo
variabilnim delom sprememb

place v javnem
sektorju

31.12. 2016

MJU

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Zakon o sistemu plac v javnem sektorju (ZSPJS) je bil oblikovan in veckrat predstavljen reprezentativnim sindikatom javnega sektorja. Decembra
2016 je bil med vlado in reprezentativnimi sindikati javnega sektorja sklenjen Dogovor o ukrepih na podrocju stroSkov dela in drugih ukrepih v javnem
sektorju, v katerem je zapisano, da vlada in sindikati soglasajo, da bo o temeljnih vprasanjih s podrocja usluzbenske zakonodaje in sistema plac v
javnem sektorju potrebno soglasje sindikatov in vlade. Navedeno pomeni, da vlada v zakonodajni postopek brez soglasja s sindikati ne bo vlozila
predloga sprememb in dopolnitev ZSPJS. Taksno stanje je pri¢akovati vsaj do konca leta 2018, ko izte€e veljavnost zgoraj navedenega Dogovora s
sindikati. Ukrep je realiziran.
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2.1.1. Krepitev
usposobljenosti
javnih usluzbencev:
IzboljSanje
kompetenc javnih
usluzbencev

krepitev povprecno Stevilo | 4 dni 5 dni sredstva EKP in kontinuirano MJU
usposobljenosti javnih dni usposabljanj lastna dejavnost | do 31. 12.
usluzbencev na javnega 2020

usluzbenca letno

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Predvidevali smo, da bomo izracun povprecnega Stevila dni usposabljanja na javnega usluzbenca pridobili in izracunali na podlagi zbranih letnih
porocil o izvedenem usposabljanju in izobrazevanju posameznih upravnih organov, vendar podatki, ki smo jih dobili, niso bili ustrezni in ne
prikazujejo realno stanje. Ker pa spremljamo $tevilo udelezencev na usposabljanjih, ki se povecuje tako v okviru Upravne akademije, kot tudi pri
zunanjih izvajalcih, kar je mozno razbrati iz poroc€il organov, menimo, da se povecuje tudi Stevilo dni usposabljanj na javnega usluzbenca. V letu 2017
smo priceli Se z usposabljanjem javnih usluzbencev preko operacije »Uc&inkovito upravljanje zaposlenih«, v okviru katere pa so usposabljanja za
udelezence brez kotizacije, kar tudi vpliva na moznost dodatnega usposabljanja. V letu 2015 se je usposabljanj udelezilo 7.824 udelezencev, v letu
2016 10.335 udelezencev in v letu 2017 11.034 udeleZencev.

izgradnja vzpostavljen 0 1 sredstva EKP 31.12. 2017 MJU
informacijskega informacijski
sistema za podporo sistem

izvajanja usposabljanja
in strokovnih izpitov

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Vzpostavitev informacijskega sistema za potrebe delovanja Upravne akademije je v teku. ReSitev bo obsegala prenovo spletne strani, podporo
procesom koordinacije usposabljanj in strokovnih izpitov, e-prijavo ter e-u¢no okolje. Trenutno potekajo dogovori glede vzpostavitve informatiziranih
evidenc za vodenje strokovnih izpitov, obveznih in drugih usposabljanj ter izpopolnjevanj javnih usluzbencev, pri ¢emer je pogoj ureditev pravne
podlage za vodenje evidenc v ZJU. Ukrep Se ni realiziran.

priprava novih Stevilo novih 11 50 / 31.12. 2020 MJU
programov programov
usposabljanj usposabljanj

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
V letu 2016 je bilo pripravljenih 10 novih programov, v letu 2017 pa Se dodatnih 18 programov; skupaj je konec leta 2017 39 prenovljenih programov.
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2.1.1. Krepitev
usposobljenosti
javnih usluzbencev:
Izbolj$anje
kompetenc javnih
usluzbencev

priprava metodologije sprejeta 0 1 / 31.12. 2017 MJU
evalviranja metodologija
usposabljanja

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

V letu 2017 smo vzpostavili enoten nacin merjenja odzivov udelezencev na usposabljanjih. Anketa je pripravljena v e-obliki. Vzpostavili smo tudi
nacin obdelave podatkov, da lahko pridobimo ustrezne analize, ki so vezane na program, izvajalca, organizacijo usposabljanj. Spremljamo tudi druga
mnenja in predloge udeleZencev glede novih usposabljanj. Ukrep $e ni realiziran.

izvajanje usposabljanj delez 15% 30% sredstva EKP kontinuirano MJU
udelezencev do 31.12.
usposabljanj na 2020
klju€nih podrocjih
(digitalne
kompetence,
kakovost, boljSa
zakonodaja,
integriteta in
transparentnost,
projektno
vodenje...)

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Delez udelezencev usposabljanj na klju¢nih podrocjih (vescine vodenja, strateski in projektni menedzment, boljSa zakonodaja, upravljanje kakovosti,
integriteta in ocenjevanje korupcijskih tveganj, javno naro¢anje in javne finance, digitalne kompetence) glede na vsa izvedena usposabljanja Upravne
akademije je bil v letu 2017 29 %.
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2.2. Javno naroc¢anje:

Poenostavitve, vecja
proznost,
ucinkovitost in
gospodarnost
javnega naroc¢anja in
s tem neposredni in
posredni prihranki

izvajanje skupnega prihranki in Stevilo

javnega naro€anja predmetov

(vklju€no z zdravstvom) | skupnih javnih
narogil

povecanje predmetov | / 31.12. 2017 MJU
in prihrankov pri

predmetih za najvec

10 %

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Objavljena so bila skupna javna narocila za 29 predmetov (26 predmetov na podlagi sklepa Vlade RS in tri druga skupna narocila). Od vseh skupnih
javnih naro€il je na podrocju zdravstva 9 predmetov, od katerih so 4 predmeti Ze zaklju€eni, 2 sta v izvajanju, 3 so v fazi oblikovanja skupnih

specifikacij. Ukrep je realiziran.

primerjalni pregled izdelana izhodis¢a
sistemov pravnega
varstva v javhem
naro¢anju in priprava
izhodis¢ za ureditev
sistema

1 / 30. 6. 2016 MJu

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Sprejeta je bila novela Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega naro¢anja — ZPVPJN-B in dne 27. 10. 2017 objavljena v Uradnem listu RS, §t.

60/2017). Ukrep je bil realiziran v letu 2016.

izobrazevanje na Stevilo izvedenih
podrocju izobrazevanj
javnonaroCnisSke
zakonodaje in
usmeritve za izvajanje
javnonarocniske
zakonodaje

20 / 31.12. 2017 MJU

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

MJU je v letu 2016 izvedlo ali aktivnho sodelovalo pri izvedbi predstavitev zakonodaje s podrocja javnega naro€anja in na njeni podlagi izdelanih
raznih priporocil 34-krat, v letu 2017 pa Se 8-krat. Ukrep je bil realiziran v letu 2016.
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2.2. Javno narocanje:

Poenostavitve, vecja
proznost,
ucCinkovitost in
gospodarnost
javnega narocanja in
s tem neposredni in
posredni prihranki

oblikovanje smernic za | izdelava smernic 0 1 / 30. 6. 2016 MJU
naroc¢anje inzenirskih
storitev in graden;j

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
V sodelovanju s stroko so bile izdelane in objavljene Smernice za javno naro¢anje arhitekturnih in inZenirskih storitev ter Smernice za javno
naro€anje gradenj. Ukrep je bil realiziran v letu 2016.

oblikovanje smernic za | izdelava smernic 0 1 / 1.9. 2016 MJU
naroCanje IKT

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
V sodelovanju s stroko so bile izdelane in objavljene Smernice za javno narocanje informacijskih reSitev. Ukrep je bil realiziran v letu 2016.

2.2.1. E-javno
narocanje

dodajanje novih uvedenost / 100-odstotno uveden 31.12. 2016 MJU
funkcionalnosti, ki bodo | projekta e-javno projekt e-javno

pripomogle k e ved;ji naro€anje v praksi naroanje

transparentnosti

javnega naroCanja

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
V produkcijskem okolju je name$¢en modul e-Oddaja, ki omogoca elektronsko oddajo ponudb v postopkih javnega naro¢anja, s tem pa je tudi
zakljuena infrastruktura, ki omogoca izvajanje postopkov oddaje javnih narogil na elektronski nacin. Ukrep je bil realiziran v letu 2016.

vecja informatizacija Stevilo organov, ki | 0 47 31.12. 2016 MJU
postopkov oddaje uporablja modul
javnih narogil e-nabave

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Modul eNabave je v uporabi pri treh organih (v letu 2017 izvedenih 1.145 postopkov, od tega 1.100 eviden¢nih). Modul eDrazbe v letu 2017:
registrirani uporabniki 45 javnih naro¢nikov, objavljena 101 drazba (izvedenih 79). Modul eDosje v letu 2017: registrirani uporabniki 730 javnih
narocnikov, izvedenih vec kot 110.000 poizvedb. Modul eKatalog v letu 2017: registrirani uporabniki 583 javnih naro¢nikov, izvedena narocila v
vrednosti 7,3 mio EUR. Ukrep je bil realiziran v letu 2016.

7 Ciljna vrednost je za leto 2016
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2.2.1. E-javno
narocanje

razumljivost in raven usklajenosti | / 100-odstotna 30. 6. 2016 MJU
ustreznost obrazcev na | obrazcev glede na usklajenost obrazcev

portalu javnih naro€il zakonodajo glede na zakonodajo

(usklajenost obrazcev

glede na zakonodajo)

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
Obrazci so usklajeni z zakonodajo na podrocju javnega naroc¢anja. Za lazjo uporabo so bili na obrazcih dodani namigi in kontrole, ki uporabniku
prikaZejo neizpolnjena polja, ki so za objavo obvezna. Ukrep je bil realiziran v letu 2016.

prenova obrazcev na obrazci 0 1 6.500 EUR 30. 6. 2016 MJU
portalu javnih narogil prenovljeni

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
Obrazci na portalu javnih narocil so bili prenovljeni in so skladni z obrazci, ki jih je predpisala Evropska komisija in v skladu s protokolom za poSiljanje
in objavljanje v TED (Tenders Electronic Daily)®. Ukrep je bil realiziran v letu 2016.

prenovljen portal javnih | portal prenovljen 0 1 31.12. 2016 MJU
narocil

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Portal javnih narogil je bil prenovljen in v produkciji od meseca aprila 2016. Med novimi funkcionalnostmi portala je tudi t.i. dosje narocila, kjer so na
enem mestu zbrana vsa obvestila v zvezi izvajanja posameznega postopka oddaje javnega narocila, vkljuéno z objavljeno pogodbo in morebitnimi
dodatki k pogodbi. Ukrep je bil realiziran v letu 2016.

8 Portal TED (dnevna elektronska javna narocila) je spletna razli¢ica Dodatka k Uradnemu listu EU, v katerem so objavljena evropska javna narogila.
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2.3. Ravnanje s
stvarnim
premozenjem

centralna evidenca delez nepremic¢nin | 50 % 100 % sredstva EKP 31.12. 2018 MJU
nepremicnin (aktivnosti | vkljuenih v

do konca leta 2017: evidence

priprava delez pravno 60 % 100 %

dokumentacije, prijava | urejenih

projekta na organ nepremicnin

upravljanja, priprava

razpisne

dokumentacije, JN za
izbor izvajalca (odprti
postopek), izbor
izvajalca, priprava P1Z
in nacrtovanje
informacijskega
sistema)

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Pripravljena je bila vecina podlag za izvedbo javnega narocila za izgradnjo aplikacije (investicijska dokumentacija, specifikacija narocila, zagonski
elaborat projekta). V letu 2017 smo izvedli razpis za preizkuSenega revizorja informacijskih sistemov in izbrali revizorja, ki bo sodeloval z delovno
skupino in pregledoval informacijske reSitve ponudnikov, pomagal pri sami razpisni dokumentaciji in pregledu referenc ter potrjevanju situacij za
placilo izvajalcem. V letu 2017 smo objavili javno narocilo za informacijsko podporo upravljavcem nepremicnin in drugim neposrednim in posrednim
proracunskim uporabnikom - aplikacijo GOSPODAR.
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2.3. Ravnanje s
stvarnim
premozenjem

centralizacija ravnanja | znizanje stroSkov -30 % prihranki v viSini | 1. 1. 2017 MJU
Z nepremicnim najemnine® 1 mio EURIn
premozenjem znizanje -40 % prihodki od

obratovalnih upravljanja in

stroskov za ravnanja

poslovne prostore

zmanj$anje -20 %

obsega

nepremicnin

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
V letu 2017 se je projekt centralizacije zakljucil. Skupaj smo v okviru projekta centralizacije prevzeli 595 delov stavb, 115 stavb in 157 zemljiSc.
Dodatno, iz naslova nepremicnin, ki jih RS pridobi z omejitvijo dedovanja po socialno varstvenih predpisih, pa smo prevzeli Se 236 solastniskih ali
lastniskih delov stavb in 197 zemlji§¢. V okviru celotne centralizacije smo prevzeli oz. vstopili v 1.321 pogodbenih razmerji. Pred centralizacijo je bilo

za posamezne objekte za posamezni namen (vzdrzevanje, CiSCenje, varovanje) sklenjenih cca. 250 pogodb ali narocilnic, v letu 2016 so bili vsi ti
strogki zdruzeni v okvir petih centralnih pogodb, ki obsegajo 250 lokacij. Stevilo postopkov oz. procesov sklepanja pogodb/izdaje narogilnic se je
zmanjsal za cca. 245 primerov. Kumulativno od zacetka izvajanja prve faze centralizacije smo na najemninah prihranili cca 510.000 EUR. Na podlagi
izkuSenj iz prve faze smo v letu 2016 izvedli novo skupno javno narogilo, ki je obsegalo vse centralizirane objekte iz obeh faz. Razpis je obsegal 3
sklope za vse prevzete nepremicnine v RS, pripravljen za 3 leta, ocenjena vrednost razpisa pa je znaSala 2.242.255 EUR. Na podlagi javnega
razpisa in izvedene drazbe smo z izbranim ponudnikom podpisali pogodbo v viSini 1.103.916,50 EUR, kar pomeni prihranek glede na ocenjeno
vrednost 1.138.338,50 EUR. (nadaljevanje na nasledniji strani)

9 Kazalniki zniZanje stroskov za najemnine, znizanje obratovalnih stro$kov ter zniZzanje obsega nepotrebnih nepremiénin se nana$ajo na centralizirane nepremicnine v okviru MJU (glej Strategija
razvoja javne uprave 2015-2020)
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2.3. Ravnanje s
stvarnim
premozenjem

(nadaljevanje s prejSnje strani)

Poleg prihranka na finan¢nih sredstvih je potrebno izpostaviti tudi prihranek pri delu oziroma izvajanju javnih narocil, saj smo v okviru skupnega
javnega narocila zajeli vse pogodbe in narocilnice, ki so jih sklepali posamezni organi na posameznih lokacijah. Pred centralizacijo je bilo sklenjenih
cca 250 razli¢nih pogodb in narogilnic, s skupnim javnim narocilom pa smo podpisali tri pogodbe (glede na sklop).

Tehni¢no in fizicno varovanje: Tudi v tem primeru smo zdruzZevali posamezne pogodbe po organih. Prevzeli smo 126 pogodb o tehni¢nem varovanju
in fizi€nem varovanju. Z razpisi bomo skusali tudi tu zmanjSati Stevilo pogodb.

Trenutno imamo 1 pogodbo za izvajanje tehniénega varovanja in 6 pogodb fizi€nega varovanja, vendar v te pogodbe Se niso zajete vse lokacije, saj
imajo nekatere Se veljavne pogodbe. Skupni prihranek na novih pogodbah glede na ocenjeno vrednosti razpisa znasa cca 492.730 EUR. V skupnem
javnem narocilu nismo oddali treh sklopov, za katere se razpis ponavlja in je trenutno Se v teku.

Cis&enje: Opravili smo skupno javno narogilo za izvedbo ¢&i§&enja prevzetih lokacij prve in druge faze centraliziranih objektov. Predvideni so bili 3
sklopi od tega smo zaradi revizije (neobi¢ajno nizka cena) oddali lahko samo en sklop €iS€enja, za ostala dva sklopa je razpis v teku. Podpisana
pogodba prina8a prihranek glede na prej podpisane pogodbe v visini cca 102.000 EUR letno. Z realizacijo Se ostalih sklopov JN o €iS€enju bomo
presli iz narogilnic in manjsih pogodb na 3 pogodbe za posamezne sklope. Ukrep je realiziran.
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2.3.1. Enotni spletni
portal

vzpostavitev enotnega | Stevilo objav 0 100-odstotna integralni 1.2.2017 MJU
spletnega portala povezanih z realizacija objav na proracun

stvarnega premozenja | ravnanjem s portalu

drzave za prodajo in stvarnim

najem premozenjem

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Aktivnosti se zaradi velikega obsega drugih nalog Se niso pricele. V letu 2017 je bila vecina prodaj stvarnega premoZenja realizirane preko spletne
strani MJU in s pomogjo portala nepremicnine.net. Skupaj je bilo na spletni strani objavljenih 110 objav, ki so se nana$ale na prodajo oddajo ali
kaksno drugo vrsto ravnanja s stvarnim premozenjem. Ukrep Se ni realiziran.
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3.

IzboljSanje zakonodajnega okolja

Posebej izpostavljeni dosedanji dosezki:

Nadgrajeno je bilo spletno orodje »Enotna zbirka ukrepov za boljSe zakonodajno in poslovno okolje« - ta zainteresiranim dodatno omogoca vpogled v realizacijo
sprememb predpisov za doseganje prihrankov obgin.

Od 1. 6. 2016 je pripravljavcem predpisov na voljo aplikativnha podpora za pripravo presoje uc¢inkov predpisov na gospodarstvo — »MSP test«, ki na sistematicen in
strukturiran nacin vodi pripravljavce predpisov skozi kljuéna vprasanja oziroma opredelitve, ki si jih potrebno zastaviti pri izvedbi presoje u€inkov predpisov na
gospodarstvo, predvsem mala in srednja podjetja. Od 12. 1. 2017 (5. toc¢ka sklepa Vlade RS, s§t. 00404-2/2016/55) je izvedba »MSP-testa« obvezna pri pripravi vseh
predlogov zakonov, z izjemo zakonov iz petega odstavka 8.b ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije. MSP-test je ena od obveznih prilog k predlogu zakona.

Za vse poslovne subjekte, ki so vpisani v Poslovni register Slovenije, je od 1. 1. 2016 preko portala e-Vem vzpostavljeno obvezno elektronsko sporocanje prijave,
odjave in spremembe v obvezna socialna zavarovanja, pri ¢emer znaSajo ocenjeni prihranki 10,2 milijona. EUR na letni ravni.

Preko portala e-Vem je za vse delodajalce omogocena tudi elektronska oddaja zahtevkov za povracilo nadomestila place - v kolikor bi storitev vsi uporabljali vsi
delodajalci, bi bili prihranki ocenjeni na 1,5 milijona EUR na letni ravni.

Sprejeti so bili Se zadnji predvideni normativni akti k Zakonu o prijavi prebivali§¢a in Zakonu o gostinstvu, na podlagi katerih se je zaCela priprava registra
nastanitvenih enot in vzpostavitev enotnega mesta za porocanje (AJPES), ki je razbremenila nastanitvene enote z vidika priprave in posredovanja porocil o nocitvah
turistov.

Izveden je bil pregled regulatornih politik v Sloveniji s strani organizacije OECD, pripravljeno je konéno porocilo z ugotovitvami in priporocili za Slovenijo.

V letu 2017 se je v Enotno zbirko ukrepov dodatno uvrstilo 43 ukrepov, pri ¢emer so resorji povecali realizacijo obstoje€ih ukrepov za dodatnih 6 %, in sicer je
realizacija vseh ukrepov v enotni zbirki na 65 %.

Evalvirali so se ucinki na 9 ukrepih za zmanjSevanje zakonodajnih bremen. Dosezeni ucinki se kazejo v visini 11 milijonov. EUR razbremenitev za poslovne subjekte,
drzavljane oziroma javno upravo.

V letu 2017 je bilo izvedeno naknadno vrednotenje (t.i. ex-post evalvacija) u€inkov 136 zakonov, ki so bili sprejeti po nujnem postopku za obdobje od 2010 do 2014.
Od tega jih je 126 doseglo svoj namen, medtem ko jih 6 ni doseglo namena in 4 so le deloma dosegli svoj namen oziroma zastavljene cilje.
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3. 1. IzboljSanje
zakonodajnega
okolja

BoljSa uprava: e-Predpisi - | delez ministrstev, ki imajo 87,50 % sredstva EKP, 30. 6. 2016 MJU,
Modernizacija elektronske | vzpostavljen sistem merjenja in integralni SVz,
podpore pripravi uporabe metodologije EMMS proraéun MGRT
predpisom in merjenju
njihovega ucinkov na delez sprejetih predpisov z 0% 50 %
gospodarstvo (MSP test) izvedeno celovito presojo

uc€inkov (med drugim MSP test)

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
Od 12. 1. 2017 je uvedena obvezna uporaba ocene ucinkov predpisov na gospodarstvo za vsak zakon v rednem in skrajSanem postopku sprejemanja

(sklep Vlade RS, §t. 00404-2/2016/55 z dne 31.1.2017). V letu 2017 je bil izveden drugi krog usposabljanja za javne usluzbence za uporabo aplikacije
za presojo ucinkov predpisov na gospodarstvo (110 javnih usluzbencev). V oktobru 2017 so se izvedla tudi usposabljanja za gospodarska zdruzenja
(Gospodarska Zbornica Slovenije, Obrtno podjetniSka zbornica Slovenije, Trgovinska zbornica Slovenije). Ob koncu leta 2017 ima 8 ministrstev
vzpostavljen sistem merjenja in uporabe metodologije EMMS oziroma 57 %. Ukrep je bil realiziran v letu 2016.
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3. 1. IzboljSanje
zakonodajnega okolja

BoljSa uprava: razvoj in delez evalviranih predpisov. = 0 % 50 % sredstva EKP, 31. 12. 2020 MJU

uvedba modula integralni
evalvacije (aktivnosti do proracun

konca leta 2017:
vzpostavitev in
implementacija sistema
»MOPED« in »MSP-
test«, usposabljanje
uporabnikov za
uporabo)

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
Osredotoc¢eni smo bili na izvajanje aktivnosti v povezavi z implementacijo modula »MSP-test« in usposabljanja javnih usluzbencev ter gospodarskih

zdruZenj za njegovo uporabo. Sistem »MOPED« je v zakljuéni fazi razvoja, trenutno poteka intenzivno testiranje sistema in odprava morebitnih
napak.

10 MOPED je kratica za Modularno ogrodje za pripravo elektronskih dokumentov
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3. 1. IzboljSanje
zakonodajnega okolja

vodenje in koordinacija vi§ina zakonodajnih bremen | 1,5 milijarde EUR | - 5 % letno / permanentna MJU
realizacije ukrepov iz naloga
Enotne zbirke ukrepov

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Vodenje in koordinacija realizacije ukrepov iz Enotne zbirke ukrepov se izvaja permanentno. Stanje realizacije na dan 31. 12. 2017 je 65 %
realiziranih ukrepov. V smeri pospesitve realizacije zacrtanih ukrepov je bilo z resorji izvedenih 25 bilateralnih sestankov. Enotna zbirka ukrepov se je
v letu 2017 dopolnila s 43 novimi ukrepi na predlog gospodarstva. Na MJU smo v okviru izvajanja projekta »STOP birokraciji« vpeljali sistemati¢no
izvajanje evalvacij u¢inkov ukrepov iz enotne zbirke ukrepov, in sicer s ciliem vrednotenja oz. evalviranja minimalno 10 ukrepov na leto. Izvajajo se
tako predhodne (»ex-ante«) evalvacije - za ukrepe, ki jih zelimo izvesti, kot tudi naknadne (»ex-post«) evalvacije - za ze realizirane ukrepe. Evalvirali
so se ucinki na 9 ukrepih za zmanjSevanje zakonodajnih bremen. Dosezeni ucinki se kazejo v viSini 11 miljonov EUR razbremenitev za poslovne

subjekte, drzavljane oziroma javno upravo.
Generalni sekretariat Vlade RS (GSV) je v letu 2017 izvedel projekt naknadne evalvacije u¢inkov zakonov, ki so bili sprejeti po nujnem postopku za

obdobje od 2010 do 2014. Tak$nih zakonov je bilo v tem obdobju sprejetih 136, od tega jih je 126 doseglo svoj namen, medtem ko jih 6 ni doseglo
namena in 4 so le deloma dosegli svoj namen. Za zakone, ki niso ali so le deloma dosegli svoj namen, so se ali se bodo pripravili korektivni ukrepi.
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3. 1. IzboljSanje
zakonodajnega okolja

boljSa uprava: izvajanje Stevilo veljavnih 18.000 -10% sredstva EKP, 31. 12. 2020 MJU,
projekta STOP birokraciji predpisov integralni SVz,
(aktivnosti do konca leta proracun MGRT

2017: v EZU dodan nov
modul za pregled nad
Javnofinanénimi prihranki
ob¢in, izvedba OECD Studije
na podrocju regulatorne
politike, definiranje
prioritetnih podrocij za
uvedbo t.i. »fitness check« v
RS, vpeljava koncepta s
ciliem znizevanja Stevila
predpisov)

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
Z izdajo porocila o ugotovitvah in predlogih za izboljSave se je zakljuCila faza projekta v sodelovanju z organizacijo OECD — pregled regulatornih

politik v Sloveniji. Izvedene so bile tri dvodnevne delavnice za javne usluzbence in strokovno javnost iz razliénih vidikov boljSe zakonodaje, med
drugim sodelovanje z javnostjo, priprava predhodnih in naknadnih evalvacij v zvezi s pripravo ucinkov predpisov na razlicna podroc¢ja. Osnutek
porocila se je v zaCetku novembra 2017 obravnaval na zasedanju organizacije OECD, pri ¢emer je porocilo prejelo podporo drzav Clanic. Ta del
ukrepa je zakljuCen. V letu 2017 se smo pripravili koncept znizevanja zastarelih predpisov. Projekt se nadaljuje v sodelovanju s Sluzbo Vlade RS za
zakonodajo (SVZ). Z vidika prepre¢evanja nastajanja novih administrativnih ovir je ekipa za boljSo zakonodajo MJU v letu 2017 pregledala 600
predlogov predpisov. Priblizno 15 % predpisov se je na podlagi pregleda MJU in dodatnih usklajevanj z resorji izboljSalo z vidika prepreCevanja
nastajanja novih administrativnih ovir. lzvedena je analiza prenove spletne strani »STOP birokraciji« z vidika uporabniSke izkusnje in izboljSanja
komunikacije pri reSevanju pobud.

11 Enotna zbirka ukrepov
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3.1.1. Izboljsanje
poslovnega okolja

enotna poslovna to¢ka standardizacija, 590 -20% sredstva EKP, 31. 12. 2020 MJU
(EPT): Vzpostavitev enotne zmanj$anje Stevila in integralni

poslovne tocke (aktivhosti do | obsega potrebnih proracun

konca leta 2017: izvedba podatkov za poro¢anje

analize e-Pooblas¢anje,
izvedba analize EDV-
Hramba, analiza in
nadgradnja namizja » Moj
eVEMc«, vzpostavitev
delovne skupine za razvoj
ePorocanje)

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
Od 1. januarja 2016 je preko portala »e-Vem« vzpostavljeno obvezno elektronsko sporo¢anje prijave, odjave in spremembe v obvezna socialna

zavarovanja za vse poslovne subjekte, ki so vpisani v Poslovni register Slovenije, pri Cemer so ocenjeni prihranki 6,4 miljonov EUR na letni ravni. Od
1. oktobra 2016 je omogoCena moznost elektronske oddaje zahtevkov za povracilo nadomestila place za vse delodajalce. Na letni ravni se izvede
priblizno 500.000 tak3nih postopkov. V kolikor bi storitev vsi uporabljali (ni obvezna), znaSajo ocenjeni prihranki 1,5 milijonov EUR na letni ravni.
Pripravljeni so standardizirani dokumenti (dogovor za izmenjavo virov, splosSni pogoji za priklop v sistem elektronskih postopkov), na testhnem okolju
je vzpostavljenih 14 elektronsko podprtih postopkov vezanih na obrtno dovoljenje in prevozniSke licence. V letu 2017 je bil pripravljen operativni plan
EPT, ki je zasnovan na podlagi analizi potreb in uporabniSke izkunje ter predstavlja usmeritev razvoja storitev na podjetniSkem portalu. V produkciji
je orodje »JEP«, in sicer je postopek za pridobitev obrtnega dovoljenja objavljen na portalu »EUGO«. Koncana je analiza za e-pooblas¢anje, ki je
podlaga za pripravo specifikacij za izvedbo razvoja te funkcionalnosti. Razviti sta novi elektronski storitvi, ki bosta na portalu objavljeni januarja 2018.
Gre za izdajo potrdila »Al«, ki je kljuéni pogoj za napotitev delavca na delo v drugo drzavo &lanico EU, drzavo &lanico EGP in Svico. Stevilo izdanih
potrdil »Al« postopoma naras¢alo in v letu 2016 doseglo 159.421 izdanih potrdil za 43.313 delavcev in za 6.767 podjetij — z uporabo nove
elektronske storitve ocenjujemo prihranke v viSini 1,9 milijona EUR.. V izvajanju je javno narocilo za razvoj namizij po operativnem planu EPT (Moj
evVem).
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3.1.1. Izboljsanje
poslovnega okolja

enotna poslovna to¢ka
(EPT): Izvedba popisov
vseh pogojev ter njihova

delez popisanih pogojev
regulacij za poslovanje
(brez vstopnih)

0%

75% od 1.000

sredstva EKP,
integralni
proraéun

31.12. 2018

MJU

objava na svetovnem
spletu (aktivnosti do
konca leta 2017:
izvedba analize
obstojecega stanja,
nadgradnja orodja SKD,
priprava JN za popis
pogojev in JN za
nadgradnjo vticnika)

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

V okviru Analize vsebin in uporabnikov portala »eVEM« in "EUGO« so bili raziskani potrebe uporabnikov in udelezenih strani (podjetniki, tocke VEM,
inSpektorati, zbornice), najpogosteje iskane vsebine in postopki. Rezultati analize predstavljajo izhodi§¢e za izvedbo popisa vseh pogojev poslovanja,
spletno postavitev teh vsebin na podlagi uporabniSke izku$nje ter vzpostavitev elektronskih postopkov za pridobitev dovoljenj na prioritetnih
podrogjih. S Trznim indpektoratom RS, Obrtno zbornico Slovenije in to¢kami VEM so bili izvedeni poglobljeni intervjuji o sodelovanju za nadaljnji
razvoj vsebin o pogojih za opravljanje dejavnosti in poklicev na portalu »eVEM«. Pripravljeno in izvedeno je bilo sre¢anje urednikov vsebin o pogojih
za opravljanje dejavnosti in poklicev na portalu »e-VEM«, na katerega so bili povabljeni predstavniki vseh resorjev. Postavljena je podlaga za
vzpostavitev ucinkovite uredniSke politike s ciliem vzdrzevanja in azuriranja vsebin na portalu »e-VEM«. V teku je postopek javnega narocila za
Vzpostavitev sistema za vnos in urejanje vsebin in drugih funkcionalnosti na portalu »SPOT«. V teku je tudi javno naroCilo za razvoj aplikacije
»Sodelovalna platforma« in sistem za podporo uporabnikom »e-VEM«.
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3.1.1. Izboljsanje
poslovnega okolja

projekt prenove reguliranih delez 4% 20% od 1.000 / 31.12. 2018 MGRT,
dejavnosti in poklicev (aktivnosti do | dereguliranih MDDSZ,
konca leta 2017: izvedba prenove dejavnosti in MJU

reguliranih dejavnosti in poklicev na | poklicev
podrocju turizma, gradbenistva,
geodetske dejavnosti,
nepremiéninskega posredovanja,
pokopaliSke in pogrebne dejavnosti,
Sol voZnje, odvetnistva, veterine,
sociale, dimnikarske dejavnosti)

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Projekt prenove reguliranih poklicev in dejavnosti se je zakljucil 30. 11. 2017.

Zakon o pogrebni in pokopaliSki dejavnosti je bil objavljen v Uradnem listu RS, §t. 62 z dne 30.9.2016. Zakon celovito prenavlja zastarelo zakonodajo
iz leta 1984, pokopaliSka dejavnost ostaja v pristojnosti obc&in, pogrebna dejavnost pa, razen zagotavljanja 24-urne dezurne sluzbe, ostaja obvezna
obcinska gospodarska javna sluzba, ki se izvaja na trgu.

Sprejet je bil Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o priznavanju poklicnih kvalifikacij veterinarjev (Uradni list RS, §t. 21/16), ki je zacel
veljati 19.3.2016. S spremembo in dopolnitvami pravilnika je bila v slovenski pravni red prenesena Direktiva 2013/55 EU glede priznavanja
izobrazevanja veterinarjev, ki izhajajo iz drzav ¢&lanic EU, Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske konfederacije. Dolzina in obseg $tudija
veterinarstva, ki sta predpisana z direktivo, se sedaj lahko izrazita tudi z enakovrednimi kreditnimi to¢kami po sistemu prenasanja in zbiranja kreditnih
toCk, ki se uporablja v evropskem visokoSolskem prostoru (tocke ECTS). S pravilnikom so doloc¢eni tudi pogoji oziroma postopek za pridobitev
poklicne kvalifikacije veterinarja v Republiki Sloveniji za drzavljane tretjih drzav.

Zakon o voznikih je bil sprejet 15.12.2016. Z zakonom se je opravila prenova regulacij dejavnosti avto$ol.

V letu 2016 je bil sprejet Zakon o dimnikarski dejavnosti, pri Cemer so se ukinila koncesijska obmocja in je po novem vzpostavljen sistem
dimnikarskih licenc, ki omogoca prosto opravljanje dejavnosti na podrocju celotne RS, hkrati pa je uporabnikom omogoceno, da sami izberejo
izvajalca dimnikarskih storitev. (nadaljevanje na nasledniji strani)
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3.1.1. IzboljSanje
poslovnega okolja

(nadaljevanje s prejSnje strani)

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona socialnem varstvu (Uradni list RS §t. 39/16) je ukinil obvezno pripravnistvo in s tem olajSal pogoje za
vstop na trg strokovnih delavcev, ki opravljajo socialno varstvene storitve.

V letu 2016 so bili sprejeti Se zadnji predvideni podzakonski akti k Zakonu o prijavi prebivali§¢a in Zakonu o gostinstvu. Vzpostavljen je register
namestitvenih objektov in aplikativha podora enotnemu poro€anju na eno mesto za sporo¢anje podatkov o nocitvah turistov.

V letu 2017 je bila izvedena $e prenova na podrocju arhitekturne in inzenirske dejavnosti ter turizma. Zakon o arhitekturni in inZenirski dejavnosti , ki
je bil sprejet v drzavnem zboru 24.10 2017 uvaja boljSo regulacijo, z zdruzevanjem reguliranih poklicev in poklicnih nalog znotraj njih prinaSa manjse
Stevilo reguliranih poklicev od do sedaj veljavne zakonodaje ter tako namesto desetih reguliranih poklicev ohranja le Se Stiri regulirane poklice:
pooblas€eni arhitekt, pooblas€eni inzenir, pooblas&eni krajinski arhitekt in pooblas€eni prostorski nacrtovalec.

Predlog Zakon o spodbujanju razvoja turizma, ki ga je Vlada RS sprejela 16.11.2017 in posredovala v obravnavo v Drzavni zbor zelo poenostavlja
pogoje za opravljanje dejavnosti organiziranja in prodaje turisti¢nih paketov, uvedena je tudi deregulacija poklica turisti¢ni spremljevalec. Po predlogu

zakona tako ostaja reguliran le poklic turisticnega vodnika.
Odstopanja od zacrtanega projekta so bila na podrocjih nepremi¢ninskega posredovanja, odvetnistva in detektivske dejavnosti, ki so bila na podlagi

obrazlozitev in odlocitev pristojnih ministrov izvzeta iz projekta. Na podrogjih, kjer je bila izvedena prenova, se je Stevilo reguliranih
poklicev/dejavnosti zmanjSalo s 30 na 18, kar pomeni, da je bil cilj zmanj$anja Stevila reguliranih poklicev in dejavnosti dosezZen, poleg tega so bile
sprejete dolocene poenostavitve postopkov oziroma zniZzane zahteve za opravljanje poklica oziroma dejavnosti. Ukrep je realiziran.
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3.1.1. Izboljsanje
poslovnega okolja

VEM za poslovne subjekte delez 0 30 % sredstva EKP, 31.12. 2017 MGRT,
prenovljenih integralni MJU
VEM tock proraéun

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

VEM za poslovne subjekte je vladni stratesSki projekt. V okviru projekta smo pripravili in sprejeli novelo Zakona o podpornem okolju za podjetnistvo ter
novelo Zakona o poslovnem registru Slovenije , s katero so se prenesle pristojnosti nad delovanjem registracijskih to¢k iz MJU na Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo (MGRT). Trenutno stanje projekta:

- nivo 1: pristojnost MJU, potekajo aktivnosti, vezane na posodobitev spletnega portala;

- nivo 2: glede na spremembo Zakona o poslovnem registru se pristojnost nad delovanjem SPOT 2 prenasa iz MJU na MGRT;

- nivo 3: objavljen JR za izbor SPOT tock je v zaklju¢ni fazi, izdani so sklepi in podpisane pogodbe z 11 konzorciji. );

- nivo 4: pripravljena NPO za financiranje aktivnosti, ki jih bo izvajal SPIRIT kot Cetrti nivo (promocija celotnega sistema, koordinacija mreze
SPOT svetovanje, obravnava vecjih domacih in tujih investitorjev, pomo¢€ izvoznikom...). Trenutno poteka usklajevanje s Sluzbo Vlade RS
za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (SVRK).

Ukrep $e ni realiziran.

37




3.2. Vzpostavitev
sodobnegain
ucinkovitejSega
sistema upravnega
procesnega varstva,
ki dopusca
dogovorno
oblikovanje nekaterih
upravnih razmerij in
bolj sledi servisni
vlogi drzave, kar
prispeva k vecjemu
ugledu med drzavljani
in konkurenénosti
drzave

sprejem novega zakona
o sploSnem upravnem
postopku

sprejetje novega zakona o
sploSnem upravnem
postopku, ki je manj
obsezZen in preglednejsi ter
omogoca participativno
oblikovanje upravnih
razmerij in u€inkovitejSe
vodenje upravnih postopkov

31.12. 2017

MJU

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
V letu 2015 je bila pripravljena novela zakona, ki je bila tudi potrjena na Vladi RS, vendar je Drzavni zbor RS ni sprejel. Ukrep Se ni realiziran.
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3.2.1. Redno
spremljanje na¢inov
in rokov reSevanja
upravnih zadev, ki
omogogi prilagajanje
organizacije dela v
organu, in ce je
potrebno v nadzornih
institucijah

boljSa uprava:
Vzpostavitev
informacijskega orodja,
ki bo edini in uradni vir
za statisticno porocanje,
spremljanje poslovanja
in upravljanje (aktivnosti
do konca leta 2017:
definiranje nabora
podatkov (analiza
podatkov, priprava
prototipnega izbora
podatkov, vzpostavitev
prototipa)

delez organov drzavne
uprave z vzpostavljenim
sistemom spremljanja
reSevanja upravnih zadev

75 %

sredstva EKP,
integralni
proraéun

31.12. 2020

MJU

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Izvedenih je bilo ve€ sestankov za dolocitev obsega projekta, opravljena je bila analiza ve¢ podobnih sistemov, pridobljene so bile koristne

informacije s strani Vrhovnega sodi$¢a o vzpostavljenem sistemu, ki temelji na elementih sodne statistike. V pripravi je zagonski elaborat projekta.
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4. Odprto in transparentno delovanje z ni€elno toleranco do krsitve integritete v javnem sektorju

Posebej izpostavljeni dosedanji dosezki:

- Pospeseno odpiranje podatkov javnega sektorja in njihovo nudenje za enostavno in brezplaéno ponovno uporabo s sprejemom novele Zakona o dostopu do informacij
javnega znacaja (ZDIJZ-E) ter spremljajoCe vladne uredbe (Uredba o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja),

- lzdaja spletnega Priro€nika za odpiranje podatkov javnega sektorja (junij 2016);

- Zvzpostavitvijo novega nacionalnega portala odprtih podatkov OPSI (dec 2016) dosezeno 7. mesto pri ocenjevanju s strani Evropske komisije na podrocju odprtih
podatkov.

- Sprejet Program ukrepov Vlade RS za krepitev integritete in transparentnosti 2017-2019 (junij 2017),

- Vletu 2017 izvedenih ve¢ serij usposabljanj javnih usluzbencev in ¢lanov svetov javnih zavodov s podrocja integritete, skupaj usposobljenih 716 usluzbencev

-V veliki meri izpolnjena priporocila skupine GRECO*?za vegjo stopnjo integritete funkcionarjev v pravosodju (sodniki in toZilci).

4.1. Omogocanje objava vseh predlogov delez sprejetih predpisov, ki 35% 100 % / 31.12.2020 | MJU, GSV
sodelovanja javnosti zakonov in drugih predpisov | so bili v fazi javne razprave in vsa

pri sprejemanju na spletu v skladu z objavljeni na spletu (portal E- ministrstva
predpisov in Resolucijo o normativni demokracija)

dosledno dejavnosti

transparentno objavo | Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

predlogov predpisov Delez objavljenih predpisov glede na vse sprejete predpise se na portalu e-Demokracija giblje okoli 60 %. Vseskozi raste odstotek objavljenih

na spletu predpisov - glavni razlogi, ki botrujejo temu dejstvu, pa so redno osve$€anje pripravljavcev predpisov na pomembnost javne objave, dejstvo, da to
organi pocno ze toliko ¢asa, da objava pocasi postaja navada in klasi¢en del postopka priprave predpisov ter osves€ena zainteresirana javnost, ki
pripravljavce opozarja ha morebitno nedoslednost pri spletni objavi predpisov v pripravi.

12 GRECO - Skupina drzav za boj proti korupciji, Svet Evrope
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4.2. Vecja priprava spletnega priro¢nika | izdelan spletni prirocnik za 0 1 / 30. 4. 2017 MJU
transparentnost IJZ za obcine obcine

poslovanjain porabe delez obcin, ki pri svojem 0% 70 %
finanénih sredstev v delu uporabljajo priro¢nik 13Z

SirSem javhem za obcine

sektorju Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017

V sodelovanju z ob&inami, zdruzeniji ob&in in zavodom Center za informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih organizacij (CNVOS) smo oblikovali
Smernice za vecje vklju€evanje javnosti v pripravo obcinskih predpisov in njihovo objavo na spletnih straneh obg¢in in izvedli v zvezi z navedenim
usposabljanja za javne usluzbence obcin (Ljubljana, Maribor, Koper).

Ukrep je realiziran.
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4.3. Odpiranje
podatkov javhega
sektorja

omogocanje ponovne
uporabe podatkov JS in
objava zbirk podatkov iz
pristojnosti ministrstev v
strojno berljivih in
odprtih formatih na
portalu odprtih podatkov

Stevilo zbirk odprtih
podatkov, objavljenih na
portalu odprtih podatkov

33 odprtih zbirk
na NIO

povecanje Stevila
objavljenih
podatkovnih zbirk
v 2014 na portalu
odprtih podatkov
za 300 %

sredstva EKP

30. 11. 2020

MJU

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017
Projekt se intenzivno izvaja: 9.12.2016 je bil vzpostavljen slovenski nacionalni portal odprtih podatkov »OPSl«, ki se od takrat polni z zbirkami javnih
podatkov (preko 3.700 zbirk podatkov). Zbirka "Vladna gradiva", ki jo je pripravil Generalni sekretariat Vlade RS je ocenjena z najvisjo stopnjo

odprtosti podatkov. Jeseni 2017 je bil organiziran tretji Festival odprtih podatkov, dogodek Dan pravice vedeti skupaj z Informacijskim
pooblas¢encem in Ministrstvom za kulturo, prav tako je bila v 2017 izvedena $tudija in delavnica analiza stanja odpiranja podatkov digitalnih zbirk

kulturnih institucij (arhivsko, knjizni¢no in arhivsko gradivo).

priprava spletnega
priro€nika — odpiranje
podatkov javnega
sektorja

izdelan spletni priroénik 0 1

Stevilo zbirk odprtih 33 odprtih zbirk povecanje Stevila
podatkov, objavljenih na na NIO objavljenih
portalu odprtih podatkov podatkovnih zbirk

v 2014 na portalu
odprtih podatkov
za 300 %

Projekt Share
PSI 2.0

31.7.2016

MJU

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017
Spletni prironik, ki je nastal v sodelovanju z Geodetskim institutom Slovenije ter v okviru EU projekta »Share PSl« (44 partnerjev), je bil izdan junija

2016 in je dosegljiv na spletnih straneh MJU. Priro¢nik predstavlja tudi osnovo za izobraZevanja na podrocju digitalnih kompetenc javnih usluzbencev
glede odprtih podatkov. Ukrep je bil realiziran v letu 2016.
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4.4. Povecanje
stopnje integritete
zaposlenih v SirSem
javnem sektorju

Izvajanje usposabljanj Stevilo dodatno 1.853 zaposlenih | vrednost 2014 + sredstva EKP 31.12. 2020 MJU

zaposlenih v SirSem JS s | usposobljenih zaposlenih v udelezencev 30% (letno)
podrogja integritete in SirSem javnem sektorju* usposabljanj s

korupcijskih tvegan; podrocja

(vkljuéno z obc&inami) * s podrogja integritete integritete (letno)

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Pripravljen je bil program usposabljanja s podro¢ja integritete in preprecevanja korupcije in sicer modul z vsebino »Korupcijska tveganja v postopkih
javnega narocanja« in modul z vsebino »Krepitve osebne integritete v javnem sektorju«. Izbrani so bili izvajalci nevladna organizacija Transparency
International Slovenija. V letu 2017 je bilo z navedenih dveh modulov izvedenih 10 delavnic, ki se jih je udelezilo 220 udelezencev. Ostale vsebine s
podrocja etike, integritete in prepre€evanja korupcije za javne usluzbence so bile izvedene v okviru dodatnih 12 delavnic, ki se jih je udelezilo 496
javnih usluzbencev in tudi zunanji €lani svetov javnih zavodov.

vzpostavitev Enotnega vzpostavljen enotni register / vpeljano v vse sredstva EKP 31.12. 2020 MJU
drzavnega registra tveganj organe javne
tveganj uprave

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017

V zvezi s projektom so bile identificirane potrebe bodocih uporabnikov, pripravljen je bil pregled potrebnih funkcionalnosti za upravljanje z
informacijskimi, korupcijskimi tveganji, ki se bo dopolnil z dodatnimi funkcionalnostmi za poslovna in druge vrste tveganj. PreuCuje se izvedljivost
vzpostavitve registra znotraj obstojecih informacijskih sistemov.

sprejem novele ZIntPK sprejeta spremenjena in 0 1 / 31.12.2016 MP
(odprava tezav pri dopolnjena zakonodaja

izvajan ju veljavnega

ZIntPK)

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

V letu 2017 je bilo pripravljeno in s kljuénimi udelezenimi stranmi usklajeno besedilo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o integriteti in
prepreCevanju korupcije, s katerim se izboljSuje protikorupcijski pravni okvir, ustvarja pogoje in okolis¢ine, s katerimi se Komisiji za preprecevanje
korupcije omogoca ucinkovitejSe delo, oziroma pravni okvir, v katerem se dodatno krepijo vrednote in nacela kot so integriteta, odgovornost,
transparentnost, vladavina prava in javni interes. Predlog novele zakona bo predvidoma obravnavan na seji Vlade RS v januarju 2018. Ukrep Se ni
realiziran.
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4.4. Povecanje
stopnje integritete
zaposlenih v SirSem
javnem sektorju

priprava in spremljanje
izvajanja Programa
ukrepov Vlade RS z
prepre€evanje korupcije
za obdobje 2015-2016 -
nicelna toleranca do
korupcije

pripravljena polletna
porocila in pripravljeno
kon&no porocilo z
usmeritvami za naprej

28. 2. 2017

MJU

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
O izvajanju programa je Vlada RS sprejela Ze tri vmesna porocila (prvo z dne 28.8.2015, drugo z dne 25.2.2016, tretje z dne 1.9.2016), ki so
objavljena na spletnih straneh MJU: http://www.mju.gov.si/si/delovna_podrocja/integriteta_in_preprecevanje_korupcije/ . Kon¢no porocilo vliade o
izvajanju programa 2015-2016, je bilo sprejeto februarja 2017. Pripravljen je nov vladni program krepitve integritete in transparentnosti 2017-2019.

Ukrep je realiziran.
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5. Sistem vodenja kakovosti v javni upravi

Posebej izpostavljeni dosedanji dosezki:
- Sprejeta nova vladna Politika napredka in kakovosti sodobne javne uprave.
- lzvedena samoocena na Generalnem sekretariatu Vlade RS in 13 ministrstvih.
- lzveden prvi pilotni projekt zunanje presoje »CAF EPIl« (6 organov javne uprave; 17 usposobljenih ocenjevalcev).
-V okviru pilotnega projekta na MJU vzpostavljen vsebinski koncept cilinega vodenja in postavljeni cilji do nivoja NOE.

5.2: Krepitev razvoja
sistema vodenja
kakovosti na podlagi
modela CAF in
izmenjava dobrih
praks navseh ravneh
javne uprave

vpeljava rednih dvoletnih Stevilo vpeljanih 17 dvig za 60 % v sredstva EKP 31.12. 2017 MJU
notranjih presoj / sistemov vodenja organih drzavne
samoocenjevanja SVK kakovosti (SVK) uprave

(CAF) v javno upravo na
vseh ravneh in izbolj$an
pregled nad vpeljave SVK po
organih drzavne uprave

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Izvedenih je bilo 8 usposabljanj za uporabo modela »CAF« s 166 udelezenci, prenovljen program usposabljanj za uporabo modela »CAF« v 2018, , v
letu 2017 je bilo izvedenih 13 samoocen po modelu » CAF« pri novih uporabnikih in 10 pri rednih uporabnikih. Vzpostavljena je baza podatkov
uporabnikov modela » CAF«, zunanjih ocenjevalcev » CAF EPI«, predstavnikov vodstva za kakovost. Ukrep je realiziran, aktivnosti se nadaljujejo.
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5.2: Krepitev razvoja
sistema vodenja
kakovosti na podlagi
modela CAF in
izmenjava dobrih
praks navseh ravneh
javne uprave

izvajanje pilotne zunanje Stevilo vpeljanih presoj / 5 organov naleto | sredstva EKP 31.12. 2017 MJU
presoje SVK z akcijskimi SVK
nacrti izboljSav v upravnih
organih; izvedene zunanje
presoje SVK z akcijskimi
nacrti izboljSav v 5 upravnih
organih s 25 zunanjimi
ocenjevalci

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

V sodelovanju z Upravno akademijo in izvajalcem usposabljanja (organizacijo EIPA) je bilo pridobljenih 17 usposobljenih zunanjih ocenjevalcev
»CAF EPI« (javnih usluzbencev), pripravljen je predlog usposabljanj s podrocja zunanje presoje » CAF EPl« z Upravno akademijo v letu 2018,
izvedena je bila zunanja ocena 6 prijavljenih organov v 1. pilotnem projektu, izvedena je bila analiza izvedbe 1. pilotnega projekta zunanjega
ocenjevanja in pripravljena priporocila za drugi pilotni projekt, ki je v teku. Ukrep je realiziran, aktivnosti se nadaljujejo.
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5.2: Krepitev razvoja
sistema vodenja
kakovosti na podlagi
modela CAF in
izmenjava dobrih
praks navseh ravneh
javne uprave

Sirjenje znanja in
promocije preko prenosa
znanj in konferenc
kakovosti ter vpeljave
orodij za nadzor
kakovosti in pregled nad
ucinki dela ter
odgovornostjo v
povezavi z viri

Stevilo predstavljenih dobrih | 0 5 organov na leto
praks

Stevilo udelezencev 270 300 letno

Stevilo podeljenih 0 5 organov na leto

certifikatov, priznanj in
nagrad

sredstva EKP

31.12. 2017

MJU

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
Izvedene so bile predstavitve modela »CAF« na kolegijih ministrstev s 113 udelezenci in na upravnih enotah z 29 udelezenci, izvedeni so bili 3
posveti / koordinacije predstavnikov vodstev za kakovost s 57 udelezenci, izveden posvet UE z 82 udeleZenci, izvedena je bila so-organizacija
kongresa kakovosti na Bledu (61. EOQ kongres v sodelovanju s Slovenskim zdruzenjem za kakovost in odlicnost) s 360 udelezenci ter kongresna
delavnica s 75 udeleZenci, izvedeni 2 tematski sre¢anji (11 UE, 48 udeleZencev).

Izveden je bil posvet za prijavljene organe s 16 udelezenci, posvet za zunanje ocenjevalce s 16 udelezenci, podeljenih je bilo 22 diplom za

sodelovanje v 1. pilotnem projektu » CAF EPI«, podeljena je bilo posebna zahvala UE Celje.
Izvedena so bila 4 motivacijska sreanja s potencialnimi uporabniki modela » CAF«, vsebinsko prenovljena je bila podstran na spletni strani MJU

(kakovost).

Ukrep je realiziran, aktivnosti se nadaljujejo.

47




5.3: Krepitev sistema
vodenja kakovosti z
uvedbo enotne
aplikacije za podporo
merjenju kljuénih
ciljev in kazalnikov

vpeljava enotnega SVK
za merjenje kljuénih
merljivih ciljev in
kazalnikov od vrha
navzdol pilotno v MJU

uspesno vpeljan pilotni
projekt merjenja kljuénih

merljivih ciljev in kazalnikov

v MJU

izveden projekt

sredstva EKP

31.12. 2016

MJU

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Izveden je bil 2. del prakticnega usposabljanja za vodje vseh notranjih organizacijskih enot na MJU in predstavnike SVRK v sodelovanju z Upravno
akademijo; izdelana je skupna matrika ciljev MJU do nivoja notranjih organizacijskih enot — povezave ciljev organizacijskih enot s cilji ministrstva in

strateskimi cilji, opravljena so bila vsebinska usklajevanja, vezana na izvedbo projekta »IS HR-rast«. Ukrep Se ni realiziran.

vpeljava enotnega SVK
za merjenje klju¢nih
merljivih ciljev in
kazalnikov od vrha
navzdol (izvedba
odprtega JN za nakup
aplikacije in prilagoditve
ter vzdrZevanje in
nadgradnje,
vzpostavitev IS HRM z
modulom ciljno vodenje
na testnem okolju MJU
in testiranje)

Stevilo organov drzavne
uprave z vpeljanim
sistemom za spremljanje
klju€nih ciljev in kazalnikov
ucinkovitosti.

/

vpeljano v 70 %
organov drzavne
uprave

sredstva EKP

31.12. 2017

MJU

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Ukrep je povezan z ukrepom »vzpostavitev informacijskega sistema za upravljanje in razvoj zaposlenih — operacija »U¢inkovito upravljanje
zaposlenih« (podcilj 2.1.), kjer je Ze izvedeno javno narocilo za nakup aplikacije v sklopu projekta »IS HR-rast«, vkljuéno z modulom »ciljno vodenje«.

Ukrep $e ni realiziran.
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6. Posodobitev inSpekcijskega nadzora

Posebej izpostavljeni dosedanji dosezki:

- ob pripravi strateSkih usmeritev in prioritet se resorni ministri seznanijo s problematiko na podroc&ju in§pekcijskega nadzora, prav tako vlada, inSpekcijski organi pa
nacrtujejo prioritetne nadzore in skupne inSpekcijske nadzore na podlagi vnaprej doloCenih kriterijev. Tudi porocilo o realizaciji strateSkih usmeritev in prioritet kaze,
da je nacrtovanje praviloma realno, saj so zastavljene naloge in cilji praviloma dosezeni. Omeniti je treba tudi sistemske inSpekcijske nadzore, ki pokazejo stanje na
dolo¢enem podrocju ter delujejo tudi preventivno, prav tako je treba omeniti odziv v javnosti, kjer so bile stratesSke usmeritve povzete (v ¢asopisih).

- Kot dosezek na tem podrocju velja poudariti tudi dejstvo, da je priprava strateskih usmeritev in prioritet inSpekcijskih organov postala stalnica. Na ta nacin je vsako
leto javnosti na vpogled tudi naértovano in realizirano stanje na podrocju inSpekcijskega nadzora.

6.1 Krajsi in
ucinkovitejsi
inSpekcijski
postopki z
vzpostavljeno
informacijsko
podporo

oblikovanje izhodis¢ za sistemske izhodiS¢a oblikovana 0 1 / 31.12. 2016 MJU
spremembe na podrocju
inSpekcijskega nadzora in delovnega
gradiva novele Zakona o
inSpekcijskem nadzoru na podlagi
analize stanja, upoStevaje
primerjalne ureditve drugih drzav in
smernic OECD

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

V letu 2016 je bilo na podlagi posredovanih vprasanj in stali$¢ ¢lanov InSpekcijskega sveta (IS) preverjano stanje na podrocju inSpekcijskega nadzora,
zbirali so se predlogi za sistemske spremembe na podrocju inSpekcijskega nadzora.

V letu 2017 je bil na podlagi vseh zbranih predlogov za spremembe Zakona o in§pekcijskem nadzoru pripravljen osnutek besedila spremenjenega in
dopolnjenega zakona o inSpekcijskem nadzoru (ZIN-C) kot izhodiS€a za spremembe zakona, ki so bila dne 8. 9. 2017 ¢lanom IS predstavljena na seji
IS. Gradivo je bilo tudi posredovano ¢lanom IS, ki so posredovali pripombe in predloge. Ukrep je realiziran.
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6.1 Krajsi in
ucCinkovitejsi
inSpekcijski postopki
z vzpostavljeno
informacijsko
podporo

oblikovanje strateskih usmeritev in strateSke usmeritve in 0 1 / 30. 6. 2017 MJU
prioritet za inSpekcijske organe RS v | prioritete sprejete
letu 2017 (skupni nadzori, usmerjeni | stopnja realizacije glede / 95%
nadzori, prioritetni inSpekcijski na strateSke usmeritve in
nadzori) prioritete inSpektoratov oz.
inSpekcij za leto 2016

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
Oblikovane so bile strateSke usmeritve in prioritete za in§pekcijske organe RS v letu 2017, pripravljeno je bilo porocilo o izvedbi strateSkih usmeritev in
prioritet za leto 2016 — z obema dokumentoma se je seznanila Vlada RS. Ukrep je realiziran.

oblikovanje in sprejetje | sprejeta novela zakona 0 1 / 31.12. 2017 MJU
novele Zakona o
inSpekcijskem nadzoru

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
Realizacija ukrepa je bila vezana na ukrep »oblikovanje izhodiS¢ za sistemske spremembe na podrocju inSpekcijskega nadzora upostevaje tudi
primerjalne ureditve drugih drzav in smernic organizacije OECD« Ukrep Se ni realiziran.
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7. Uc€inkovita informatika, dvig uporabe e-storitev in interoperabilnost informacijskih resitev

Posebej izpostavljeni dosedanji dosezki:

Vzpostavitev Drzavnega racunalniSkega oblaka (DRO), na katerega se nameS€a vedno veC sistemov. DRO velja za enega najbolj inovativnih projektov
informacijske tehnologije (IT) na podrocju Srednje Evrope in predstavlja najboljSo referencno resitev v regiji. Za celovito zas¢ito podatkov in varno delovanje izvajamo
vrsto ukrepov, med drugim smo pridobili certifikat »Cisco CMS«, ki velja za standard kakovosti na podrocju IT.

Zakljucek vecine nalog projekta reorganizacije informatike v drzavni upravi, razen na podrocju kadrovske konsolidacije 2017, kjer aktivnosti Se potekajo.

Aktivno delovanje Sveta za razvoj informatike, ki je usmerja razvoj razli¢nih novih informacijskih resitev in digitalizacijo procesov.

Prenova drzavnega komunikacijskega omrezja (HKOM), ki zagotavlja varen prenos podatkov med drzavnimi organi, visoko prepustnost, varen dostop do interneta
ter izmenjavo podatkov, vidnost e-storitev v internetu, ter pripadajoce storitve (kot denimo »DNS«, javni prostor). S tem na drzavnem nivoju zagotavljamo tehnolosko
dovrSen centralni komunikacijski sistem, v katerega je priklju¢enih ¢ez 1.500 lokalnih omrezij.

Prenova drzavnega portala e-Uprava je bil vzpostavljen konec leta 2015. Portal drzavljanom po konceptu zivljenjskih dogodkov ponuja 250 najbolj pogosto
uporabljenih elektronskih storitev, ki so povezane z ve¢ kot 30 bazami podatkov. Poleg oddaje elektronskih vlog drzavljanom omogoc¢a tudi vpogled v status
reSevanja oddanih vlog in vpogled v njihove osebne podatke, ki so shranjeni v drzavnih evidencah podatkov.

Razvoj centralnih gradnikov za zagotavljanje horizontalnih storitev, ki so na voljo razli€nim nosilcem informacijskih sistemov. Primer so storitve za upravljanje z
identitetami, t. i. storitve zaupanja (kot so e-avtentikacija, e-podpis in e-vro¢anje). Vzpostavljen je centralni avtentikacijski sistem (»SI-CAS«) ponuja moznost
preverjanja elektronske identitete na enem mestu in je bil Ze uspe$no integriran v drzavni portal e-Uprava. Centralni sistem za strezniSki e-podpis »SI-CeS« je v
produkcijskem delovanju. Integriran je Ze v nekaj sistemov, npr. SVRK, Uprava RS za pomorstvo, v teku pa je njegova integracija tudi v druge vecje sisteme.

Primer dobre prakse so ve€namenski gradniki za elektronsko pridobivanje podatkov (»Pladenj«, »lO-modul«, »Asinhroni modul«, »Varnostna shema) in
gradnik za elektronsko posiljanje velikih datotek »SOVD«.

Vpeljujemo koncepte poslovne inteligence in obdelave masovnih podatkov, razvijamo podatkovno analitiko in podatkovno skladisce, kot platformo za boljSe
odlo¢anje na podlagi podatkov - (angleSko: »data driven decision making«). V letu 2016 smo tako uspesno izvedli prvi pilotni projekt uporabe velikih podatkov
(anglesko: »big data«), rezultati pilotnega projekta pa so dobra podlaga za nadaljnje razvojne korake na tem podrocju.

Na Upravni akademiji smo zaéeli s programom razli¢nih vrst usposabljanj s podroc¢ja podatkovne analitike, velikih podatkov in odprtih podatkov za vodije,
analitike in informatike v partnerstvu s Fakulteto za racunalnistvo in informatiko, Fakulteto za organizacijske vede ter Institutom JozZef Stefan.

Vzpostavili smo Portal odprtih podatkov Slovenije — »OPSI«, kjer so zbrani metapodatkovni opisi vseh evidenc in zbirk, s katerimi razpolaga javni sektor. Podjetja
in ostale udelezene strani dostopajo do teh podatkov in z njimi ustvarijo novo dodano vrednost.

Navedeni projekti so dali mnoge vidne rezultate v mednarodnem prostoru:

Slovenija je bila v letu 2017 prepoznana kot najhitreje rasto¢a digitalna druzba skladno z mednarodnim Indeksom DESI (»Digital Economy and Society Index«), ki ga izdaja
Evropska komisija. V zadnjih letih smo napredovali z dvakrat vecjim tempom kot druge drzave.

Evropska komisija je na podrocju odprtih podatkov javnega sektorja »Open Data Maturity 2017« Slovenijo uvrstila v najvi§jo skupino (na 7. mesto med drzavami EU). Ta
napredek je bil dosezen v zadnjih dveh letih.

Postajamo zaupanja vreden partner in nosilec dobrih praks, ki jih tudi predstavljamo na mednarodnih konferencah. Tudi Evropska komisija (ISA) in organizacija OECD
uvrScata nase primere dobrih praks, kot je pilotni projekt uporabe velikih podatkov, v repozitorij najbolj inovativnih praks javnega sektorja.
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7.1. IzboljSanje
kakovosti zivljenja
drzavljanov, tudi z
izboljSanjem
komuniciranjain
usklajenosti z
javno upravo ob
pomoci digitalnih
poti

reorganizacija drzavne Stevilo prenesenih kadrov v 0 50

informatike - 1. enotni procesu kadrovske

finan¢ni nacrt na podroc¢ju | konsolidacije

informacijske tehnologije | vzpostavljen enotni financni 0 1
in konsolidacija kadrov: nacrt na podrocju IT

vzpostavitev enotnega
finanénega nacrta in
konsolidacija kadrovskih
virov na podrogju IT.

integralni
proraéun

31.12. 2017

MJU

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

V sklopu projekta Konsolidacija kadrov in informacijsko komunikacijske infrastrukture 2017 je bil zaklju€en proces prenosa finan¢nih sredstev, proces

prehoda kadrov na MJU pa $e ne, saj usklajevanja $e vedno potekajo. Ukrep $e ni realiziran.
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7.1. IzboljSanje storitve zaupanja SI TRUST: zagotovitev storitve e-uprave, ki jih 93% 95% sredstva 31.12. 2020 MJU
kakovosti zivljenja | delovanja mobilnih in drugih e-identitet ter | uporabljajo podjetja EKP
drzavljanov, tudi z kvalificiranih digitalnih potrdil (aktivnosti do | gtgritve e-uprave, ki jih 0 70%
izboljSanjem konca leta 2017: produkcijsko delovanje SI- uporabljajo drzavjani
komuniciranjain CeS® in SI-CeV?*, produkcijsko delovanje Stevilo celovito pokritih 0 10
usklajenosti z mobilnih e-identitet, vzpostavitev pilotnega Sivljenjskih dogodkov
javno upravo ob in produkcijskega delovanja SI-PEPS?,
Stevilo skupnih gradnikov 0 15

pomoci digitalnih
poti

izvedba odprtega JN, izbira zunanjega
izvajalca in podpis, pogodb za SI-CAS?*, SI-
CeS, SI-CeV, SI-TSAY, SI-PEPS, Liste
zaupanja elDAS?,

izvedba audita po elDAS za SI-CeS, SI-
CeV)

in temeljnih podatkovnih
registrov, delujo¢ih na
drzavnem racunalniSkem
oblaku

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Centralna storitev za avtentikacijo »SI-CAS« je ze ve€ kot dve leti v produkcijskem delovanju, uspesno najprej integrirana v portal »eUpravac. Integrirana
je tudi v nekatere druge sisteme, kot je »eVEM« in »EUGO«, »eMA« in druge. Pri¢akuje se velik porast teh sistemov v naslednjem letu, saj je septembra
2018 tudi zakonska zahteva EU (Uredba elDAS). Sistem za centralni e-podpis »SI-CeS« je v produkcijskem delovanju od meseca maja 2017.
(nadaljevanje na naslednji strani)

13 SI-CeS - Centralni sistem za strezni$ko e-podpisovanje;

14 SlI-CeV - Centralni sistem za e-vro¢anje

15 SI-PEPS - elDAS vozlisce, za Gezmejno avtentikacijo

16 SI-CAS - Centralni avtentikacijski sistem

17 SI-TSA — izdajatelj varnih ¢asovnih zigov

18 eIDAS — EU Uredba za e-identifikacijo in storitve zaupanja
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7.1. IzboljSanje
kakovosti zivljenja
drzavljanov, tudi z
izboljSanjem
komuniciranjain
usklajenosti z
javno upravo ob
pomoci digitalnih
poti

(nadaljevanje s prejSnje strani)

Sistem je integriran v nekatere manjse aplikacije »eMA« ter aplikacije Uprave RS za pomorstvo. V teku so zakljuna testiranja integracije »SI-CeS« v
portal »eUprava« ter sistemov za e-vro€anje »SIl-CeV«. Sistem za e-vro€anje »SI-CeV« je ze pripravljen v produkcijski verziji, vendar terja Se dolo¢ene
popravke pri integraciji v sistem »SPIS«. V teku je tudi njegova integracija z enim izmed komercialnih ponudnikov e-postnih predalov, v naslednjem
obdobju pa se pri¢akuje Se integracija v druge tovrstne ponudnike. V teku je tudi povezovanje s sistemom e-vro¢anja, ki ga za potrebe sodstva izvaja
Vrhovno sodis¢e RS. Uspesno smo zakljuc€ili tudi postavitev vstopne tocke »AS4«, ki je pomembna z vidika ¢ezmejnega e-vroCanja. Uspe$no smo
izvedli tudi test povezljivost te toCke s sistemom Evropske komisije.
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7.1. IzboljSanje
kakovosti zivljenja
drzavljanov, tudi z
izboljSanjem
komuniciranjain
usklajenosti z
javno upravo ob
pomoci digitalnih
poti

varnostna politika:
Zagotavljanje predpisane
stopnje informacijske
varnosti s strani
ozavescenih in strokovno
usposobljenih zaposlenih
v drzavni upravi, z
uveljavljanjem potrjenih
varnostnih politik v praksi
in z ravnanjem v skladu z
veljavno Uredbo o
informacijski varnostni
politiki

Stevilo sprejetih podrocnih
varnostnih politik

sredstva EKP in
integralni
proraéun

31.12. 2017

MJU

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
Predlog Uredbe o informacijski varnosti je bil medresorsko usklajen in lektoriran. Trenutno potekajo vsebinska usklajevanja lektorirane verzije med MJU,
GSV (lektorsko sluzbo) in SVZ. V Uredbo so vklju€ene najpomembnejSe vsebine, ki so temeljni pogoj za varno poslovanje in delovanje informacijskih

sistemov znotraj enotnih okvirov informacijske varnosti, zato sprejetje posebnih politik, izven uredbe, ni ve¢ potrebno. S sprejetiem Uredbe o

informacijski varnosti bodo sprejete tudi varnostne politike in s tem doseZena ciljna vrednost kazalnika. Ukrep $e ni realiziran.

55




7.2. Dvig
konkurenénosti
gospodarstva, tudi
z boljsimi pogoji
digitalnega
poslovanja

reorganizacija drzavne
informatike - 2.
centralizacija naro¢anja:
centralizirana nabavna
funkcija na podro¢ju IT

Stevilo predmetov skupnih
javnih naro€il

integralni
proraéun

31.12. 2016

MJU

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
V letu 2017 smo izvedli $e skupno javno narocilo za sklenitev krovnega sporazuma za nakup in nadgrajevanje obstoje¢e opreme DRO. Ukrep je

realiziran.
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7.3.

Digitalizacija in
optimizacija
notranjega
poslovanja za
prozno, racionalno,
ucinkovito,
pregledno in
odprto javno
upravo

vzpostavitev sistema za podporo | vzpostavljen sistem za
upravljanju na prvem in deloma podporo IKT uporabnikom
drugem nivoju*®

integralni
proraéun

31.12. 2017 MJU

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

S sistemizacijo novembra 2017 je bil Storitveni center preoblikovan v Urad za podporo uporabnikom z namenom zagotovitve veénivojskega vodenja.

Ukrep je realiziran.

19 Gre za vzpostavitev centralizirane podpore uporabnikom, na prvem (operativha podpora za nezahtevna vprasanja) in drugem nivoju (specializirana tehnoloSka podpora npr. po posameznih

tehnologijah Microsoft, Novell, Lotus Notes itd.), za organe, ki so oz. bodo prevzeti v enotno upravljanje v letu 2016 in 2017. Posamezni nivoji skladno z ITIL standardi pomenijo stopnjo zahtevnosti

re$evanja incidenta in potrebno specialisticno znanje sistemskih administratorjev.
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7.3. upravljanje s podatki: vzpostavljen registracijski 0 1 sredstva EKP 31.12. 2019 MJU

Digitalizacija in vzpostavljen ucinkovit sistem sistem za podatkovne vire
optimizacija upravljanja s podatki (aktivnosti z orodji za vizualizacijo v
notranjega do konca leta 2017: vzpostavljen | obliki podatkovnega
poslovanja za centralni podatkovni slovar, zemljevida

prozno, racionalno, | vzpostavljena orodja za

ucinkovito, preverjanje semanti¢ne

pregledno in skladnosti s podatkovnim

odprto javno slovarjem, izdelan sistem za

upravo registracijo podatkovnih virov in

izdelan podatkovni zemljevid, ki
bo vseboval aplikacije, postopke
zZ moznostjo prikaza podatkovnih
gradnikov in podatkovnih
elementov po razli¢nih
konceptih)

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Oblikovan je bil dokument Strategija upravljanja meta podatkov, v testnem okolju je bilo vzpostavljeno orodje za zajem metapodatkovnih opisov, tako
imenovani sloj Centralnega nadzorovanega besednjaka, objavljen pilotni repozitorij z 1000 elementi ter pilotni sistem za zajem aplikacij, ki je podlaga za
podatkovni zemljevid.
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7.3.

Digitalizacija in
optimizacija
notranjega
poslovanja za
prozno, racionalno,
ucinkovito,
pregledno in
odprto javno
upravo

interoperabilnostni skupni Stevilo skupnih gradnikov 0 15 sredstva EKP 30. 12. 2020 MJU

gradniki in funkcionalnosti: in temeljnih podatkovnih
vzdrzevanje obstojecih gradnikov | registrov, delujocih na
za elektronske podatkovne drzavnem racunalniSkem
poizvedbe, prilagoditev oblaku

obstojecih gradnikov za
optimalno funkcioniranje v DRO
in izgradnja novih gradnikov
(aktivnosti do konca leta 2017:
izvedba prvega paketa javnih
narocil za investicijsko
vzdrzevanje in nadgradnje,
sklenitev pogodb z zunanjimi
izvajalci, prilagoditve obstojecih
gradnikov za DRO, modeliranje
reSitve za 10-zastavice)

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
Sklenjene so vzdrzevalne pogodbe za gradnike, implementirano je veliko Stevilo integracij zunanjih odjemalcev gradnikov, dosezen je dogovor o
postopku pridobitve formalne potrditve delovanja gradnika na DRO.
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7.3.

Digitalizacija in
optimizacija
notranjega
poslovanja za
prozno, racionalno,
ucinkovito,
pregledno in
odprto javno
upravo

vzpostavitev sistema uspesno izveden pilotni / izveden pilotni / 31.12. 2016 MJU
podatkovnega skladi§¢a projekt podatkovnega projekt

in poslovne analitike na skladi$¢a in poslovne

MJU, kasneje kot analitike na MJU

horizontalna storitev na
DRO za organe drzavne
uprave (aktivnosti do
konca leta 2017: izvedba
pilotnega projekta, s
katerim se bo dolocila
ustrezna oprema za

vzpostavitev sistema vzpostavljen sistem / izveden projekt sredstva EKP 31. 12. 2020 MJU
podatkovnega skladisca podatkovnega skladiS¢a in

in poslovne analitike. V poslovne analitike, ki bo na

drugi fazi bo izvedeno voljo kot horizontalna storitev

javno narocilo za na DRO za organe drzavne

vzpostavitev uprave

produkcijskega sistema
podatkovnega skladis¢a
in poslovne analitike. )

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:

Projekt vzpostavitev testnega skladiS¢a podatkov in sistema poslovne analitike na MJU (Pilotni Projekt "Skrinja') na dveh informacijskih resitvah
(Oracle/Microsoft) je bil konéan v letu 2016. Pripravljen je prototip z nadzornimi plo§¢ami, poizvedbami in poslovnimi porocili za podatkovne vire za
place v javnem sektorju, podatke o zaposlenih v drzavni upravi in podatke o placani taksi iz blagajn upravnih enot. Na podlagi kriterijev za strokovno
evalvacijo obeh informacijskih resitev so bile izbirane ekonomsko in tehnoloSko najustreznejse resitve za sistem upravljanja s podatki. Ukrep (pilotna
faza) je realiziran. V okviru projekta »Skrinja 2.0 — vzpostavitev poslovne analitike v javni upravi«, je bil oblikovan koncept sistema poslovne analitike /
poslovne inteligence ter poslovnih in uporabniskih zahtev na MJU za podatkovna vira »ISPAP« in MFERAC IT«. lzvedena so bila prva usposabljanja za
podrocje poslovne analitike in velikih podatkov. Izvedena je bil tudi izris arhitekture za podatkovno skladis$ce.
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7.3.

Digitalizacija in
optimizacija
notranjega
poslovanja za
prozno, racionalno,
ucinkovito,
pregledno in
odprto javno
upravo

tehni¢na in semanti¢na
konsolidacija temeljnih
podatkovnih registrov: vzpostavitev
enotnih metodologij, standardov in
praks pri razvoju, implementaciji in
vzdrzevanju registrov, vzpostavitev
enotnih postopkov, orodij in
platforme za potrebe razvoja -
izgradnje - prenove registrov in
evidenc (aktivnosti do konca leta
2017: izdelana orodja za
standardiziran zajem specifikacij,
pripravljeni kurikulumi za
usposabljanje (podrocje
podatkovni slovar, zajem
specifikacij, registrska platforma)

Stevilo skupnih gradnikov in
temeljnih podatkovnih
registrov, delujocih na
drzavnem racunalniSkem
oblaku

15

sredstva EKP

30. 12. 2020

MJU

Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
Na portalu nio.gov.si so bile objavljene standardizirane specifikacije za postopek ZUP, izdelan kurikulum z 10 delavnicami, ki so se pri¢ele izvajati v

mesecu novembru 2017.
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7.3. vzpostavitev informacijskega Stevilo organov drzavne uprave z
Digitalizacija in sistema za upravljanje z uvedenim prenovljenim sistemom
optimizacija dokumentarnim gradivom: za upravljanje z dokumentarnim
notranjega prenovljen sistem upravljanja z gradivom

poslovanja za dokumentarnim gradivom
prozno, racionalno, | (aktivnosti do konca leta 2017:
ucinkovito, izveden nakup aplikacije, veéina
pregledno in dograditev aplikacije izvedena)

115

sredstva EKP

31.12. 2020

MJU

odprto javno Stanje izvajanja ukrepa na dan 31.12.2017:
upravo V teku je javno narocilo za nakup nove informacijske resitve.

Legenda uporabljenih kratic:

CAF — Skupni ocenjevalni okvir za organizacije v javnem sektorju (angl.: Common Assesment Framework)

DRO - Drzavni ra¢unalniski oblak

EKP — finan¢na sredstva skladov v okviru evropske kohezijske politike
EPI — zunanja povratna informacija

GSV - Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije

IT — informacijska tehnologija

MDDSZ — Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
MF — Ministrstvo za finance

MGRT — Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

MJU — Ministrstvo za javno upravo

MKGP — Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

MP — Ministrstvo za pravosodije

SVK - Sistem vodenja kakovosti

SVRK — Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko
SVZ - Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

VPP - Vladna projektna pisarna
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VSPR - vladni strateski razvojni projekt
ZJU — zakon o javnih usluzbencih
ZSPJS — zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju
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