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1.UvVOD

Gospodarska rast prinaSa optimizem in krepi zaupanje v institucije, vendar pa sproza tudi vse
vecja priCakovanja na razlicnih podrogjih, tudi na podro¢ju ucinkovitosti uprave v razmerju do
drzavljanov in drugih uporabnikov storitev. Prebivalci Republike Slovenije postajajo vse bolj
aktivni drzavljani, ki se zavedajo svojih pravic in — upam — tudi svojih odgovornosti. Klju¢na
naloga drzave, ki Zeli biti uspesna, je zagotavljati stabilno in predvidljivo okolje z dostopnimi,
enostavnimi in uporabnikom prijaznimi storitvami. Po nacelu pravne drzave moramo tudi
zagotavljati pravi¢no razmerje med razli¢nimi interesi, ki je klju€no za stabilen druzbeni razvoj.

V tem kontekstu je inSpekcijski nadzor ena temeljnih funkcij uprave, ki nadzira spostovanje in
izvajanje zakonodaje. Vendar ima kvalitetna, razvojno naravnana in proaktivna inSpekcijska
dejavnost tudi bistveno SirSe naloge in pomen; stremeti mora k preventivnemu, svetovalnemu
delovanju, iskati nac¢ine povezanega delovanja za vec&jo ucinkovitost in manjSo obremenitev
zavezancev, klju€na pa je tudi njena naloga pri spreminjanju in izboljSevanju normativhega
okvira, saj najbolje pozna izvajanje in u€inke zakonodaje v praksi. Za ucinkovito in zakonito
delovanje vseh subjektov potrebujemo jasno zakonodajo, ki bo teziS¢e regulacije postopoma
prenesla od postopkov k ciliem in s tem omogocila nemoteno delovanje zavezancev, hkrati pa

tudi ve€ moznosti za proaktivno in preventivno delovanje indpekcijskih sluzb.

Kot ¢lan vlade in tudi kot minister, pristojen za upravo, ter tudi kot predsednik InSpekcijskega
sveta se bom $e naprej aktivno zavzemal za poenostavitve in jasnost zakonodaje, kar pa je
mogoce samo ob dveh kljuénih pogojih — ob jasni dolocitvi vrednot in ciljev na vseh podrogjih, ki
S0 osnova za presojo ustreznosti delovanja in ravnanja, ter vecji odgovornosti odlo€evalcev in
izvajalcev razlicnih dejavnosti. Tako se bomo lahko postopno oddaljili od procesnega in
formalnega delovanja ter usmerili k skupnim ciliem, povecali fleksibilnost odgovornega
delovanja v razlicnih situacijah in hkrati zagotovili bolj enotno delovanje v smeri skupnih ciljev
ob spostovanju skupnih vrednot.

V procesu spreminjanja in prilagajanja zakonodaje na poti k poenostavitvam pa je kljuéno prav
sodelovanje inSpekcijskih sluzb. V tem procesu imajo inSpekcijske sluzbe neprecenljivo viogo,
saj se hkrati sreCujejo z izvajalcem predpisa in uporabnikom storitve. Torej imajo najbolj
objektiven in celovit pogled nad izvajanjem in vplivom predpisov na obe strani, zato tudi
pricakujem prav od inSpekcijskih sluzb najbolj kvalitetne predloge izboljSav zakonodaje —
seveda spet v smislu uravnotezenega uveljavljanja razlinih interesov. Vse bolj kompleksno
okolje enostavno ne bo vec obvladljivo s procesno zakonodajo, ki nas dusi in pogosto ne
zagotavlja doseganja ciliev na posameznih podrocjih. Tesno sodelovanje in povezovanje
indpekcijskih sluzb zagotavlja vsebinsko bolj zaokrozene in ucinkovite nadzore, usklajeno
presojo doseganja ciljev ter manjSo obremenitev za zavezance. Pri tem se zavzemam tudi za
proaktivno svetovalno vlogo inSpekcij, uporabo obstojecih podatkov izven samih inSpekcijskih
nadzorov ter proaktivno obveS&anje zavezancev in javnosti o ugotovitvah in usmeritvah. Kljuéni
cilj je zmanjSati obseg nezelenega, nepravilnega in nezakonitega delovanja in vsekakor ne zgolj
njegovo odkrivanje in sankcioniranje.

Enako kot v preteklem letu so bile tudi letos pripravljene tudi StrateSke usmeritve in prioritete
indpektoratov oziroma inSpekcij za leto 2018, s katerimi se je seznanila tudi vlada. Prav tako pa
se je vlada seznanila s Porocilom o izvedbi strateSkih usmeritev in prioritet indpektoratov
oziroma indpekcij v letu 2017, ki kaze, da so zastavljene naloge in cilji dosezeni skoraj v celoti
oziroma skladno z nacrtovanimi aktivnostmi. Tudi same inSpekcijske sluzbe ugotavljajo, da
najbolje rezultate dajejo skupni usklajeni nadzori. Veseli me tudi, da ugotavljamo, da je
sodelovanje med indpekcijskimi sluzbami in tudi sodelovanje z ostalimi drzavni organi in
institucijami tako na drzavni, $e posebej pa na regionalni ravni, zelo dobro.

Tudi letos poudarjam, da je Porocilo Indpekcijskega sveta za leto 2017 dobra podlaga za
vpogled v problematiko izvajanja indpekcijskega nadzora, ob ¢emer tudi pricakujem aktivno
vlogo pristojnih ministrstev predvsem pri oblikovanju programov dela in ciljev za prihodnje leto
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na nacin, da bodo vkljudili tudi ukrepe in usmeritve za ucinkovitejSe delo inSpekcij. Trdno sem
prepri€an, da je naloga predsednika Indpekcijskega sveta in ministra, pristojnega za upravo,
skrb za strokovno in integritetno delovanje inSpektorjev.

Boris Koprivnikar
minister za javno upravo
predsednik InSpekcijskega sveta



2. SEZNAM IN POJASNILA UPORABLJENIH KRATIC

SEZNAM IN POJASNILA KRATIC INSPEKCIJSKIH ORGANOV

InSpekcijski organi, ki so organizirani kot samostojen drzavni organ:

- IP: Informacijski pooblas¢enec

Javne agencije, znotraj katerij delujejo inSpekcije:

- AKOS: Agencija za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije

- CAA: Civil aviaton agency of the Republic of Slovenia (Javna agencija za civilno
letalstvo Republike Slovenije — JACL)

- JAZMP: Javna agencija Republike Slovenije za zdravila in medicinske pripomocke

InSpekcijski organi, ki delujejo kot organi v sestavi ministrstev:

- IRSD: In8pektorat Republike Slovenije za delo

- IRSKGLR: In8pektorat Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in
ribistvo

- IRSKM: Indpektorat Republike Slovenije za kulturo in medije

- IRSNZ: Indpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve

- IRSO: In§pektorat Republike Slovenije za obrambo

- IRSVNDN: In8pektorat Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi
nesreami

- IRSSS: Ingpektorat Republike Slovenije za $olstvo in $port

- IJS: In8pektorat za javni sektor

- IRSI: In8pektorat Republike Slovenije za infrastrukturo

- ZIRS: Zdravstveni indpektorat Republike Slovenije

- TIRS: Trzni inSpektorat Republike Slovenije

- IRSOP: Indpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor

Organi v sestavi ministrstev, znotraj katerih delujejo inSpekcije:

- FURS: Finan¢na uprava Republike Slovenije

- UNP: Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

- URSPPD: Urad Republike Slovenije za prepre€evanje pranja denarja

- UVHVVR: Uprava Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin

- URSP: Uprava Republike Slovenije za pomorstvo

- URSK: Urad Republike Slovenije za kemikalije

- URSVS: Uprava Republike Slovenije za varstvo pred sevanji

- MIRS: Urad za meroslovje v Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo, Sektor
za meroslovni nadzor

- URSJV: Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost

Ministrstva:

- MJU DID: In8pektor za elektronski podpis v Direktoratu za informacijsko druzbo v
Ministrstvu za javno upravo

OSTALE UPORABLJENE KRATICE

- DZ RS: Drzavni zbor RS

- DS RS: Drzavni svet RS
- VCP: Varuh ¢&lovekovih pravic RS



- KPK: Komisija za prepre€evanje korupcije

- Vlada RS: Vlada Republike Slovenije

- MDDSZ: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve
- MGRT: Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
- MJU: Ministrstvo za javno upravo

- MNZ: Ministrstvo za notranje zadeve

- MOP: Ministrsvo za okolje in prostor

- MP: Ministrstvo za pravosodje

- MZ: Ministrstvo za zdravje

- MZI: Ministrstvo za infrastrukturo

- GURS: Geodetska uprava RS

- NIJZ: Nacionalni intitut za javno zdravje

- MOL: Mestna obcina Ljubljana

- IS: Indpekcijski svet

- RKI: regijska(e) koordinacija(e) inSpektorjev

- NUK: Narodna in univerzitetna knjiznica



SEZNAM IN POJASNILA KRATIC PRAVNIH VIROV

V nadaljevanju so s polnim nazivom in kratico navedeni pravni viri, ki se pojavljajo v besedilu
porocila. Izrecno je treba poudariti, da ta seznam pravnih virov ne predstavlja celotnega obsega
predpisov, ki spadajo v pristojnost inSpekcijskih organov.

Zakoni:

DZ: Druzinski zakonik (Uradni list RS, §t. 15/17 in 21/18 — ZNOrg)',

EZ-1: Energetski zakon (Uradni list RS, §t. 17/14 in 81/15),

GZ: Gradbeni zakon (Uradni list RS, §t. 61/17 in 72/17 — popr.)?,

SPZ: Stvarnopravni zakonik (Uradni list RS, §t. 87/02 in 91/13),

SZ-1: Stanovanjski zakon (Uradni list RS, §t. 69/03, 18/04 — ZVKSES, 47/06 — ZEN,
45/08 — ZVELL, 57/08, 62/10 — ZUPJS, 56/11 — odl. US, 87/11, 40/12 — ZUJF, 14/17 —
odl. US in 27/17),

ZAID: Zakon o arhitekturni in inZenirski dejavnosti (Uradni list RS, §t. 61/17)3,

ZCmIS*: Zakon o &ezmejnem izvajanju storitev (Uradni list RS, &t. 10/17),

ZDavPR: Zakon o davénem potrjevanju rac¢unov (Uradni list RS, §t. 57/15 in 69/17),
ZDIJZ: Zakon o dostopu do informacij javnega znac¢aja (Uradni list RS, st. 51/06 —
uradno precis¢eno besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 — odl. US, 102/15
in 7/18),

ZDimS: Zakon o dimnikarskih storitvah (Uradni list RS, §t. 68/16),

ZDMHS: Zakon o drzavni meteorolo$ki, hidroloski, oceanografski in seizmoloski sluzbi
(Uradni list RS, §t. 60/17),

ZDR-1: Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 —
ZZSDT, 33/16 — PZ-F, 52/16 in 15/17 — odl. US),

ZEN: Zakon o evidentiranju nepremicnin (Uradni list RS, &t. 47/06, 65/07 — odl. US,
79/12 — odl. US, 61/17 — ZAID in 7/18),

ZEPDSV: Zakon o evidencah na podroc¢ju dela in socialne varnosti (Uradni list RS, &t.
40/06),

ZEPEP: Zakon o elektronskem poslovanju in elektronskem podpisu (Uradni list RS, &t.
98/04 — uradno precis¢eno besedilo, 61/06 — ZEPT in 46/14),

ZGD-1: Zakon o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 65/09 — uradno precis¢eno
besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 — odl. US, 82/13, 55/15 in 15/17),

ZID-1: Zakon o inSpekciji dela (Uradni list RS, &t. 19/14 in 55/17),

ZIN: Zakon o indpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, §t. 43/07 — uradno preciS¢eno
besedilo in 40/14),

ZInfP: Zakono o Informacijskem pooblaséencu (Uradni list RS, §t. 113/05 in 51/07 —
ZUstS-A),

ZIPleK: Zakon o izdelkih iz plemenitih kovin (Uradni list RS, §t. 4/06 — uradno
precisceno besedilo in 7/18),

ZJF: Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preci§¢eno besedilo,
14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617),

ZJN-3: Zakon o javnem naroc¢anju (Uradni list RS, st. 91/15),

ZJRS: Zakon o javni rabi slovens¢ine (Uradni list RS, §t. 86/04 in 8/10),

' Datum sprejetja 21.03.2017, datum objave 31.03.2017, datum zacetka veljavnosti 15.04.2017, atum zac¢etka uporabe
15.04.2019.

2 Datum sprejetja: 24.10.2017, datum objave: 02.11.2017, datum zacetka veljavnosti: 17.11.2017, datum zacetka
uporabe: 01.06.2018.

3 Datum sprejetja: 24.10.2017, datum objave: 02.11.2017, datum zacetka veljavnosti: 17.11.2017, datum zacetka
uporabe: 01.06.2018.

4 Datum sprejetja 17.02.2017, datum objave 27.02.2017, datum zacetka veljavnosti 14.03.2017, datum zadetka uporabe
01.01.2018.
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» ZJU: Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, &t. 63/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E in 40/12 — ZUJF),

» ZKem: Zakon o kemikalijah (Uradni list RS, §t. 110/03 — uradno preciS¢eno besedilo,
47/04 — ZdZPZ, 61/06 — ZBioP, 16/08, 9/11 in 83/12 — ZFfS-1),

o ZKme-1: Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, §t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR,
26/14, 32/15in 27/17),

* ZKme-1D: Zakon o spremembabh in dopolnitvah Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, §t.
27117),

»  ZKnj-1: Zakon o knjizni€arstvu (Uradni list RS, &t. 87/01, 96/02 — ZUJIK in 92/15),

»  ZKolP: Zakon o kolektivnih pogodbah (Uradni list RS, §t. 43/06 in 45/08 — ZArbit),

RS, §t. 79/17),

o Zlet: Zakon o letalstvu (Uradni list RS, §t. 81/10 — uradno precis€eno besedilo in
46/16),

* ZMed: Zakon o medijih (Uradni list RS, &t. 110/06 — uradno precis¢eno besedilo, 36/08
— ZPOmK-1, 77/10 — ZSFCJA, 90/10 — odl. US, 87/11 — ZAvMS, 47/12, 47/15 — ZZSDT,
22/16 in 39/16),

* ZMed-C: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o medijih (Uradni list RS, $t.
22/16),

» ZMEPIZ-1: Zakon o mati¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Uradni list RS, &t. 111/13 in 97/14),

»  ZMer-1: Zakon o meroslovju (Uradni list RS, §t. 26/05 — uradno preciS¢eno besedilo),

e ZMV: Zakon o motornih vozilih (Uradni list RS, §t. 106/10, 23/15 in 68/16)°,

e ZMV-1: Zakon o motornih vozilih (Uradni list RS, §t. 75/17)8,

* ZMVN: Zakon o mnozi¢nem vrednotenju nepremicnin (Uradni list RS, §t. 50/06, 87/11,
40/12 — ZUJF, 22/14 — odIl. US in 77/17 — ZMVN-1),

»  ZObr: Zakon o obrambi (Uradni list RS, §t. 103/04 — uradno preciS¢eno besedilo in
95/15),

e ZOIPub: Zakon o obveznem izvodu publikacij (Uradni list RS, §t. 69/06 in 86/09),

» ZON: Zakon o ohranjanju narave (Uradni list RS, &t. 96/04 — uradno preciS¢eno
besedilo, 61/06 — ZDru-1, 8/10 — ZSKZ-B in 46/14),

» ZOPA: Zakon o omejevanju porabe alkohola (Uradni list RS, &t. 15/03 in 27/17),

e ZOro-1: Zakon o orozju (Uradni list RS, §t. 23/05 — uradno preciSéeno besedilo in
85/09),

s ZP-1: Zakon o prekrskih (Uradni list RS, &t. 29/11 — uradno preci§¢eno besedilo, 21/13,
111/13, 74/14 — odI. US, 92/14 — odl. US, 32/16 in 15/17 — odl. US),

«  ZPCV: Zakon o plovbi po celinskih vodah (Uradni list RS, &t. 30/02, 29/17 — ZSpo-1 in
41/17 - PZ-QG),

» ZPDZC-1: Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢érno (Uradni list RS, §t.
32/14 in 47/15 — ZZSDT),

» ZPFOLERD-1: Zakon o preglednosti finanénih odnosov in loéenem evidentiranju
razlicnih dejavnosti (Uradni list RS, §t. 33/11),

» ZPlanP: Zakon o planinskih poteh (Uradni list RS, &t. 61/07),

» ZPPDFT-1: Zakon o preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list
RS, &t. 68/16),

» ZPrCP: Zakon o pravilih cestnega prometa (Uradni list RS, &t. 82/13 — uradno
precis¢eno besedilo, 69/17 — popr., 68/16, 54/17 in 3/18 — odl. US),

»  ZPreZP-1: Zakon o preprecevanju zamud pri plagilin (Uradni list RS, §t. 57/12),

» ZRGSO: Zakon o ravnanju z gensko spremenjenimi organizmi (Uradni list RS, &t. 23/05
— uradno precis€eno besedilo, 21/10 in 90/12 — ZdZPVHVVR),

e ZRud-1: Zakon o rudarstvu Zakon o rudarstvu (Uradni list RS, &t. 14/14 — uradno
precisceno besedilo in 61/17 — GZ),

» ZSDU: Zakon o sodelovaniju delavcev pri upravljanju (Uradni list RS, §t. 42/07 — uradno
precisceno besedilo in 45/08 — ZArbit),

5 Prenehal veljati 6. 1. 2018.
8 Datum sprejetja: 12.12.2017, datum objave: 22.12.2017, datum zacetka veljavnosti: 06.01.2018.
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ZSFCJA: Zakon o Slovenskem filmskem centru, javni agenciji Republike Slovenije
(Uradni list RS, &t. 77/10, 40/12 — ZUJF, 19/14 — odl. US in 63/16),

ZSoll: Zakon o Solski inSpekciji (Uradni list RS, §t. 114/05 — uradno preciSéeno
besedilo),

ZSPJS: Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno
precis¢eno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl.
US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 —
ZDOQOdv in 67/17),

ZSSloV: Zakon o sluzbi v Slovenski vojski (Uradni list RS, &t. 68/07 in 58/08 — ZSPJS-I),
ZStk: Zakon o stavki (Uradni list SFRJ, §t. 23/91),

ZSV: Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno precisceno besedilo,
23/07 — popr., 41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 —
ZPPreb-1,15/17 — DZ, 29/17, 54/17 in 21/18 — ZNOrg),

ZSVarPre: Zakon o socialno varstvenih prejemkih (Uradni list RS, §t. 61/10, 40/11,
14/13, 99/13, 90/15 in 88/16)

ZUP: Zakon o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno
precis€eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13),

ZUPJS: Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, §t. 62/10, 40/11,
40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO,
57/15, 90/15, 38/16 — odl. US, 51/16 — odl. US, 88/16, 61/17 — ZUPS in 75/17),
ZUreP-2: Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 61/17)7,

ZUTD: Zakon o urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13,
63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 — ZZSDT in 55/17),

ZV-1: Zakon o vodah (Uradni list RS, &t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08,
57/12, 100/13, 40/14 in 56/15),

ZVISJV: Zakon o varstvu pred ionizirajo€imi sevaniji in jedrski varnosti (Uradni list RS,
§t. 102/04 — uradno precis¢eno besedilo, 70/08 — ZVO-1B, 60/11, 74/15in 76/17 —
ZVISJV-1)8,

ZVISJV-1: Zakon o varstvu pred ionizirajoCimi sevanji in jedrski varnosti (Uradni list RS,
§t. 76/17)°,

ZVKD-1: Zakon o varstvu kulturne dedi§¢ine (Uradni list RS, §t. 16/08, 123/08, 8/11 —
ORZVKD39, 90/12, 111/13 in 32/16),

ZVO-1: Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno preciS¢eno besedilo,
49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09,
108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16 in 61/17 — GZ),
ZVOP-1: Zakon o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno
precis¢eno besedilo),

ZVPot: Zakon o varstvu potrodnikov (Uradni list RS, &t. 98/04 — uradno preciS¢eno
besedilo, 114/06 — ZUE, 126/07, 86/09, 78/11, 38/14, 19/15 in 55/17 — ZKolT),

ZVPJ: Zakon o varstvu podzemnih jam (Uradni list RS, &t. 2/04, 61/06 — ZDru-1 in 46/14
— ZON-C),

ZVPNPP: Zakon o varstvu potroSnikov pred nepostenimi poslovnimi praksami (Uradni
list RS, st. 53/07),

ZNZD-1: Zakon o varnosti in zdravju pri delu (Uradni list RS, §t. 43/11),

ZVZelP: Zakon o varnosti v zelezniSkem prometu (Uradni list RS, $t. 56/13 — uradno
precis¢eno besedilo, 91/13, 82/15, 84/15 — ZZelP-J, 85/16 in 41/17),

ZZdrS: Zakon o zdravniski sluzbi (Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno precis¢eno
besedilo, 15/08 — ZPacP, 58/08, 107/10 — ZPPKZ, 40/12 — ZUJF, 88/16 — ZdZPZD,
40/17 in 64/17 — ZZDej-K),

ZZelP: Zakon o ZelezniSkem prometu (Uradni list RS, §t. 99/15 — uradno precisc¢eno
besedilo),

7 Datum sprejetja: 24.10.2017, datum objave: 02.11.2017, datum zacetka veljavnosti: 17.11.2017, datum zacetka
uporabe: 01.06.2018.

8 Prenehal veljati 6. 1. 2018.

9 Datum sprejetja: 12.12.2017, datum objave: 22.12.2017, datum zacetka veljavnosti: 06.01.2018.
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ZZK-1: Zakon o zemljiski knjigi (Uradni list RS, §t. 58/03, 37/08 — ZST-1, 45/08, 28/09,
25/11,14/15 — ZUUJFO, 69/17 in 11/18 — ZIZ-L),

ZZDT: Zakon o zaposlovanju in delu tujcev (Uradni list RS, §t. 76/07 — uradno
precisceno besedilo in 26/11 — ZZDT-1)19,

ZZSDT: Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev (Uradni list RS, §t.
1/18 — uradno preciSéeno besedilo),

ZZdr-2 Zakon o zdravilih (Uradni list RS, §t. 17/14),

ZZZDR: Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (Uradni list RS, §t. 69/04 —
uradno preciSéeno besedilo, 101/07 — odl. US, 90/11 — odl. US, 84/12 — odl. US, 82/15
—odl. USin 15/17 — DZ)",

ZZNPO: Zakon o Ziéniskih napravah za prevoz oseb (Uradni list RS, &t. 126/03, 56/13
in 33/14).

Predpisi EU:

Direktiva 1999/93/ES o elektronskem podpisu (Uradni list L 013, 19/01/2000, str. 12 —
20),

Direktiva 2009/16/EC: Direktiva 2009/16/ES Evropskega parlamenta in Sveta o
pomorski inSpekciji drzave pristani§¢a, z dne 23. aprila 2009 (Uradni list Evropske unije
L 131/57),

Direktiva Sveta 2013/59/Euratom o dolocitvi temeljnih varnostnih standardov za varstvo
pred nevarnostmi zaradi ionizirajoCega sevanja in o razveljavitvi direktiv
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom in 2003/122/Euratom,
z dne 5. decembra 2013 (Uradni list Evropske unije L 13/1, zdne 17. 1. 2014),

MID direktiva: Direktiva 2014/32/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26.
februarja 2014 o harmonizaciji zakonodaj drzav &lanic v zvezi z dostopnostjo merilnih
instrumentov na trgu (prenovitev) (UL L &t. 96 z dne 29.marca 2014, str. 149),

NAWI Direktiva: Direktiva 2014/31/EU Evropskega parlamenta in Sveta o harmonizaciji
zakonodaj drzav clanic v zvezi z omogocanjem dostopnosti neavtomatskih tehtnic na
trgu, z dne 26. februarja 2014 (Uradni list Evropske unije &t. L 96/107 z dne 29.3.2014),
Uredba elDAS: Uredba (EU) &t. 910/2014 Evropskega parlamenta in Sveta o
elektronski identifikaciji in storitvah zaupanja za elektronske transakcije na notranjem
trgu in razveljavitvi Direktive 1999/93/ES (Uradni list Evropske unije L 257, 28.8.2014,
str. 73-114),

Uredba (ES) §t. 261/2004 Evropskega parlamenta in Sveta o dolocitvi skupnih pravil
glede odskodnine in pomoci potnikom v primerih zavrnitve vkrcanja, odpovedi ali velike
zamude letov ter o razveljavitvi Uredbe (EGS) §t. 295/91 (Uradni list L 046 , 17/02/2004
str. 1 —8).

Podzakonski predpisi:

Pravilnik o minimalnih tehni¢nih pogojih in o obsegu storitev za opravljanje gostinske
dejavnosti (Uradni list RS, &t. 35/17),

Pravilnik o nacinu prevoza in varovanja gotovine ter drugih vrednostnih posiljk (Uradni
list RS, &t. 88/16),

Pravilnik o opravljanju strokovnega izpita iz varnosti in zdravja pri delu (Uradni list RS,
8t. 109/11),

Pravilnik o osebni varovalni opremi, ki jo delavci uporabljajo pri delu (Uradni list RS, §t.
89/99, 39/05 in 43/11 — ZVZD-1),

Pravilnik o pogoijih, ki jih mora izpolnjevati strokovni delavec za varnost pri delu (Uradni
list RS, §t. 109/11),

Pravilnik o pogojih za obratovanje smucis¢ (Uradni list RS, §t. 59/17),

1 Datum prenehanja veljavnosti: 23. 4. 2011.
" Se e uporablja, datum prenehanja veljavnosti ali uporabe je 15.04.2019.
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Pravilnik o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev (Uradni list RS, §t. 87/02,
29/03 — popr., 124/06 in 43/11 — ZVZD-1),

Pravilnik o programu in nacinu usposabljanja koordinatorjev za varnost in zdravje pri
delu na zac¢asnih in premi¢nih gradbiscih (Uradni list RS, §t. 31/08),

Pravilnik o rednih pregledih klimatskih sistemov (Uradni list RS, §t. 26/08 in 17/14 — EZ-
1),

Pravilnik o stalnem strokovnem izpopolnjevanju in usposabljanju na podrocju varnosti in
zdravja pri delu (Uradni list RS, §t. 109/11),

Pravilnik o tehni¢nih normativih za postavitev, nadzor in obratovanje parnih kotlov in
naprav (Uradni list RS, &t. 114/03 in 17/14 — EZ-1),

Pravilnik o varnosti in zdravju pri uporabi delovne opreme (Uradni list RS, §t. 101/04 in
43/11 — ZVZD-1),

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti kemiénim snovem
pri delu (Uradni list RS, §t. 100/01, 39/05, 53/07, 102/10, 43/11 — ZVZD-1 in 38/15),
Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev na delovnih mestih
(Uradni list RS, §t. 89/99, 39/05 in 43/11 — ZVZD-1),

Uredba o delovnem ¢asu v organih drzavne uprave (Uradni list RS, §t. 115/07, 122/07 —
popr., 28/16 in 40/17),

Uredba o inSpekcijskem nadzoru tujih ladij (Uradni list RS, §t. 105/10 in 96/14),

Uredba o izvajanju nadzora varnosti zrakoplovov iz tretjih drzav, ki pristajajo na
letalis¢ih v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, &t. 78/06 in 11/09),

Uredba o obveznem organiziranju sluzbe varovanja na javnih prireditvah (Uradni list
RS, §t. 22/10, 17/11 — ZZasV-1 in 52/16),

Uredba o obvezni obginski gospodarski javni sluzbi zbiranja komunalnih odpadkov
(Uradni list RS, §t. 33/17),

Uredba o sistemih brezpilotnih zrakoplovov (Uradni list RS, &t. 52/16 in 81/16 — popr.),
Uredba o upravnem poslovanju (Uradni list RS, &t. 20/05, 106/05, 30/06, 86/06, 32/07,
63/07, 115/07, 31/08, 35/09, 58/10, 101/10 in 81/13),

Uredba o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na zacasnih in premi¢nih gradbis¢ih
(Uradni list RS, &t. 83/05 in 43/11 — ZVZD-1).
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3. INSPEKCIJSKI SVET

InSpekcijski svet kot stalno medresorsko delovno telo je bil ustanovljen s ciliem doseci vecjo
ucCinkovitost indpekcijskih organov in predvsem usklajenost njihovega delovanja. Pravno
podlago za ustanovitev in delovanje predstavljata 11. ¢len ZIN in Poslovnik Indpekcijskega
sveta'? (Poslovnik IS).

Naloge IS so koordinacija dela razlicnih inSpekcijskih organov in v okviru tega usklajevanje
njihovih skupnih indpekcijskih nadzorov, obravnavanje skupnih vpraSanj glede delovanja
indpekcijskih organov, obravnavanje vpraSanj, povezanih z usposabljanjem inSpektorjev,
obravnavanje in usklajevanje oziroma nacrtovanje ukrepov za zagotovitev informacijske
podpore indpekcijskim organom ter sodelovanje z reprezentativnimi sindikati v organih glede
vprasanj, ki se nana$ajo na delovnopravni polozaj inSpektorjev.

V skladu z ZIN InSpekcijski svet vodi minister, pristojen za upravo, ali pa oseba, ki jo minister
pooblasti. Ob nastopu funkcije ministra za javno upravo 17. 9. 2014 je minister Boris Koprivnikar
ex lege postal tudi predsednik IS.

Predsednik IS v skladu z ZIN in Poslovnikom IS predstavlja svet, vodi in usmerja delo, usklajuje
delo ¢lanov sveta in skrbi za enotnost sveta. V skladu z navedenim sklicuje in vodi seje sveta,
predlaga sklepe, zahteva poro¢anje posameznih ¢lanov o opravljenih obveznostih, predstavlja
svet pred Vlado RS in organi drzavne uprave ter pred drugimi organi in pojasnjuje ter zastopa
staliS¢a sveta v medijih.

IS deluje na sejah in prek svojih delovnih teles. Na seji IS sodelujejo Clani sveta in njihovi
sodelavci. Predsednik IS lahko samostojno ali na predlog ¢lanov sveta povabi na sejo tudi
druge udelezence, ki bi lahko pomembno prispevali k uspeSnemu reSevanju posameznih
vprasanj z dnevnega reda.

Clani IS so predstojniki inSpekcijskih organov, le-ti pa so lahko organizirani kot indpektorati,
uprave, agencije in uradi. Vsak indpekcijski organ opravlja indpekcijske nadzore iz svoje
pristojnosti, ki se po vsebini, zahtevnosti in trajanju razlikujejo glede na upravno podrocje, na
katerega se nanasa predpis, izvrSevanje katerega nadzira posamezni inSpekcijski organ.

V letu 2017 je IS imel 4 seje, in sicer se je sestal 8. 9. 2017, ostale tri seje pa so potekale
dopisno.’?

'2 Dostopen na spletni strani Ministrstva za javno upravo, preko povezave:
http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/JAVNA UPRAVA/SOUS/mnenja/Poslovnik IS 18.1.2018.pdf
'3 Podrobneje o sejah Inpekcijskega sveta v letu 2017 glej 9. poglavje.
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4. CLANI INSPEKCIJSKEGA SVETA

Skladno z drugim odstavkom 11. €lena ZIN so ¢lani IS glavni inSpektorji in predstojniki organov
oziroma poslovodnih organov oseb javnega prava, v katerih deluje inSpekcijski organ, oziroma
osebe, ki jih predstojnik oziroma poslovodni organ pooblasti. V Republiki Sloveniji indpekcijski
organi delujejo bodisi kot poseben drzavni organ, bodisi v okviru javnih agencij, bodisi kot
organi v sestavi ministrstev ali kot del organov v sestavi ministrestev.

Spodnja tabela prikazuje sestavo IS po organiziranosti inSpekcijskih organov v Republiki
Sloveniji.

A. DRZAVNI ORGANI

1

Informacijski
pooblascenec

IP

Mojca
Prelesnik

JoZe Bogataj

Informacijska poobla$¢enka

namestnik informacijske
pooblaséenke
pooblaséenec za IS

B. JAVNE AGENCIJE, V OKVIRU KATERIH DEJUJEJO INSPEKCIJE

2 Javna CAA Rok Marolt direktor
agencija za
civilno
letalstvo RS
3 Agencija za AKOS mag. Tanja direktorica
komunikacijs Muha
ka omreZzja in
storitve RS
4 Javna JAZMP dr. Andreja direktorica
agencija RS Cufar, mag.
za zdravila in farm., spec.
medicinske
pripomocke
INSPEKTORATI KOT ORGANI V SESTAVI MINISTRSTEV
5 Indpektorat IRSD Natasa Trcek glavna indpektorica
RS za delo
6 InSpektorat RS IRSKGLR mag. Sasa glavna inSpektorica
kmetijstvo, Dragar
gozdarstvo, Milanovi¢
lovstvo in
ribiStvo
7 InSpektorat IRSKM mag. Sandra v.d. glavne inSpektorice
RS za Vesel'®
kulturo in

4 Tabela prikazuje sestavo Indpekcijskega sveta ter imena inpekcijskin organov na dan 31. 12. 2017.
5 Od 1. 1. 2018 je glavna indpektorica IRSKM gospa Sonja Tranéar, vendar, kot pojasnjeno Ze v predhodni opombi,
tabela prikazuje sestavo InSpekcijskega sveta ter imena indpekcijskih organov na dan 31. 12. 2017.
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medije

8 Indpektorat IRSNZ mag. Mitja glavni inSpektor
RS za Perko
notranje
zadeve
9 InSpektorat IRSO mag. Roman glavni inSpektor
za obrambo Zupanec
10 | Indpektorat IRSVNDN Milivoj DolS§€ak | glavni indpektor
za varstvo
pred
naravnimi in
drugimi
nesrecami
11 InSpektorat IRSSS Tomaz glavni inSpektor
RS za Rozman
Solstvo in
Sport
12 | InSpektorat IJS Lidija Apohal glavna inSpektorica
za javni Vuckovi¢
sektor
13 | Indpektorat IRSI Sandra Petan glavna indpektorica
RS za Mikolav¢i¢
infrastrukturo
14 | Zdravstveni ZIRS Dunja Sever, glavna indpektorica
inSpektorat dr.med.
15 | Trzni TIRS Andrejka Grli¢ | glavna inSpektorica
inSpektorat
RS
16 | InSpektorat IRSOP Dragica Hrzica | glavna inSpektorica
RS za okolje
in prostor
D. ORGANI V SESTAVI, ZNOTRAJ KATERIH DELUJEJO INSPEKCIJE
17 | Finan¢na FURS Jana Ahcin generalna direktorica
uprava RS
18 | Urad RS za UNP Dusan Sterle direktor
nadzor
proraduna
Janja Perme vodja sektorja proracunske
inSpekcije
19 | Urad RS za URSPPD Darko Muzeni¢ | direktor
prepreCevan;
e pranja
denarja
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20 | Uprava za UVHVVR Janez Posedi generalni direktor
varno hrano,
veterinarstvo
in varstvo
rastlin
Andreja Bizjak | direktorica inSpekcije za varno
hrano, veterinarstvo in varstvo
rastlin
21 | Uprava RS URSP Jadran Klinec direktor
za
pomorstvo
mag. Tomo direktor pomorske inSpekcije
Borovnicar
22 Urad za URSK mag. Alojz direktor
kemikalije Grabner
dr. Vesna direktorica indpekcije za kemikalije
Novak
23 | Uprava RS URSVS doc.dr. Damijan | direktor
za varstvo Skrk,
pred sevaniji univ.dipl.fiz.
dr. Tomaz direktor inSpekcije za varstvo pred
Sutej, sevaniji
univ.dipl.fiz.
24 | Urad RS za MIRS dr. Samo direktor
meroslovje Kopac
Dusanka Skrbi¢ | vodja sektorja za meroslovni
nadzor
25 | Uprava RS URSJV dr. Andrej direktor
za jedrsko Stritar
varnost
mag. Ale$ Direktor inSpekcije za sevalno in
JanezZi¢ jedrsko varnost
E. MINISTRSTVA
26 | Ministrstvo MJU mag. Bojan generalni direktor
za javno Kriz
upravo
Dragan indpektor za elektronski podpis
Petrovic¢
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5. ANALIZA PODATKOV INSPEKCIJSKIH ORGANOV

5.1 ANALIZA KVANTITATIVNIH PODATKOV INSPEKCIJSKIH ORGANOV

Podatke, zbrane v preglednicah, so pripravili inSpekcijski organi posamezno, preglednice z
zbirnimi podatki pa je pripravila strokovna sluzba IS, ki deluje v Direktoratu za javni sektor v
Ministrstvu za javno upravo. Pri interpretaciji in obdelavi podatkov sta sodelovala tudi vodja
Odbora IS za informatiko in vodja Odbora IS za merjenje uspesSnosti, u€inkovitosti in kakovosti
inSpekcijskih sluzb.

Pri razlagi statisticnih podatkov je treba upostevati, da se zaradi raznolikosti upravnih
podrogéij, za katera so pristojni inSpekcijski organi, inSpekcijski nadzori po zahtevnosti in
casu trajanja med seboj zelo razlikujejo.

Poslediéno kazalniki ucinkovitosti ne morejo sluziti primerjanju ucinkovitosti razli¢nih
inSpekcijskih organov, temve¢ lahko predstojnikom inSpekcijskih organov pomagajo pri
nacrtovanju dela, spremljanju rezultatov in zagotavljanju kvalitetnega razvoja
posameznega inSpekcijskega organa.

5.1.1 Statistika opravljenega dela inSpekcijskih organov

V letu 2017 je bilo skupaj reSenih 119.584 zadev oziroma je bilo opravljenih 501.204
inSpekcijskih pregledov (povprecno 4,2 inSpekcijskih pregledov v enem nadzoru). Skupno je bilo
izreCenih 91.970 ukrepov, od tega 56.430 upravnih in 35.540 prekr§kovnih ukrepov (povprecno
1 izre€en ukrep na vsakih 5,4 opravljenih inSpekcijskih pregledov).

Metodologija zajemanja podatkov je obrazloZzena v poglaviu 5.2 z naslovom “Kazalniki
inSpekcijskih organov”. Zaradi poenotenja kazalnikov u€inkovitosti inSpekcijskih organov, ki ga
je opravil Odbor IS za merjenje uspesnosti, ucinkovitosti in kakovosti inSpekcijskih sluzb na
sestanku dne 10. 4. 2014, podatki o Stevilu opravljenih inSpekcijskih pregledov od leta 2014
naprej niso primerljivi s podatki o Stevilu opravljenih inSpekcijskih pregledov pred letom 2014. Iz
istega razloga tudi niso primerljivi podatki o izvedenih prekrskovnih ukrepih.

Ce indpektor pri opravljanju nalog indpekcijskega nadzora ugotovi, da je kréen zakon ali drug
predpis oziroma drug akt, katerega izvajanje nadzoruje, je dolzan ukrepati skladno s svojimi
pristojnostmi. Pri tem je lahko njegov ukrep upravni ali prekrSkovni. Po ZIN ima inSpektor na
razpolago dve vrsti upravnih ukrepov: krsitelja lahko na ugotovljene nepravilnosti samo ustno
opozori (mu izre€e upravno opozorilo), ali pa mu izda ustrezno upravno odlo¢bo. InSpektor
lahko izreCe upravno opozorilo takrat, kadar oceni, da je glede na pomen dejanja taksno
opozorilo zadosten ukrep. PrekrSek je dejanje, ki pomeni krSitev zakona, uredbe viade ali
odloka samoupravne lokalne skupnosti, ki je kot tako dolo¢eno kot prekrSek in je zanj
predpisana sankcija za prekrsek.

Od leta 2005 velja in se uporablja nova ureditev na podrocju prekrSkov, saj se je takrat zacel
uporabljati novi ZP-1, ki je uvedel spremembe v ureditvi pristojnosti odlo¢anja o prekrskih. Po
ZP-1 o prekrskih na I. stopniji v t. i. hitrem postopku odlo¢ajo prekrS§kovni organi (upravni organi
in drugi drzavni organi in nosilci javnih pooblastil, ki izvajajo nadzorstvo nad izvrSevanjem
zakonov in uredb, s katerimi so dolo¢eni prekrski) in sodniki okrajnih sodi§¢ v rednem sodnem
postopku. Zoper odlocbe prekrSkovnih organov ni dovoljena pritozba, mozno pa je vloziti
zahtevo za sodno varstvo. V tem primeru o prekrSku odlo¢i sodiS¢e na |. stopnji, ki zacne
postopek na novo. V postopku o prekrsku je za odlo¢anje na Il. stopniji pristojno visje sodisce.

Pooblas¢ena uradna oseba po uradni dolznosti brez odlasanja, hitro in enostavno ugotovi tista
dejstva in zbere tiste dokaze, ki so potrebni za odlocitev o prekrSku. Ce ugotovi krSitev
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zakonskega ali podzakonskega predpisa, storilcu izre€e globo v znesku, v katerem je
predpisana. Ce je globa predpisana v razponu, pa mu izre€e najnizjo predpisano visino globe,
razen, ¢e ni v zakonu dolo¢eno drugace. Globa se izreka z odlocbo o prekrsku ali s placilnim
nalogom.

Za prekr8ke neznatnega pomena in v primerih, ko pooblas€ena uradna oseba oceni, da je glede
na pomen dejanja to zadosten ukrep, lahko pooblas€ena uradna oseba namesto izreka sankcije
izreCe samo prekrS8kovno opozorilo. Hkrati s prekrskovnim opozorilom mora pooblascena
uradna oseba krSitelju predstaviti storjen prekrSek. Namesto globe se lahko krSitelju izrece
samo opomin, vendar le, ¢e je prekrdek storjen v takih olajSevalnih okolis€inah, ki ga delajo
posebno lahkega. Opomin se sme izre€i tudi krsitelju, ki je storil prekrsek s tem, da ni izpolnil
predpisane obveznosti ali pa je s prekrS8kom povzrocil $kodo, vendar je pred izdajo odlocbe o
prekrsku izpolnil predpisano obveznost oziroma popravil ali povrnil povzro¢eno Skodo.

V letu 2017 je bilo izre¢enih 56.430 upravnih in 35.540 prekrskovnih ukrepov, torej skupaj
91.970 ukrepov. V primerjavi z letom 2016, ko je bilo izre¢enih 51.502 upravnih in 37.655
prekrskovnih ukrepov, je bilo v letu 2017 za skraj 9,6% ve¢ izreéenih upravnih ukrepov in
za 5,6% manj prekrskovnih ukrepov.

V Preglednici 1 je predstavljena primerjava Stevila upravnih in prekrdkovnih ukrepov v letih
2015, 2016 in 2017.

leto 2015 leto 2016 leto 2017
Stevilo vseh upravnih ukrepov 53.099 51.502 56.430
- odloc¢be o prepovedi opravljanja 741 593 620
dejavnosti
- odlocbe o odpravi nepravilnosti 35.225 33.380 31.564
(ureditvene odloc¢be)
- opozorila po ZIN 14.932 16.091 16.264
- ukrepi, zapisani v zapisnikih o 2.201 1.438 7.982
inSpekcijskem pregledu
Stevilo vseh prekrskovnih 35.058 37.655 35.540
ukrepov
- odlo¢be o prekrsku (globe) 5.488 5.378 6.016
- pladilni nalogi 7.694 6.794 6.086
- opomini 6.332 7.055 8.593
- opozorila po ZP-1 15.262 17.749 13.570
- obdolzilni predlogi in predlogi za 282 679 1.275
uvedbo postopka o prekrsku
pristojnim organom
Stevilo vseh upravnih in vseh 88.157 89.157 91.970
prekrskovnih ukrepov skupaj

Preglednica 1: Primerjava $tevila upravnih in prekrskovnih ukrepov v letih 2015, 2016 in 2017

Letna porocila IS od leta 2014 vsebujejo tudi podatke IP, ki jih v porocilih IS pred letom 2014 ni
bilo. IP je v skladu z ZInfP samostojen in neodvisen drzavni organ, ki svoja letna poro¢ila poSilja
Drzavnemu zboru do 31. 5. tekoCega leta za preteklo leto. Hkrati je v zakonu tudi dolo¢ba, da v
njegovi sestavi delujejo tudi nadzorniki, ki neposredno izvajajo inSpekcijske preglede po ZVOP-
1. V istem cClenu je tudi dolo¢ba, da imajo nadzorniki polozaj, pravice in obveznosti, kot jih za
inSpektorje dolo¢a ZIN. S tem, ko IP posreduje podatke tudi za letno porocilo IS, je javnosti
omogoceno, da se v okviru poroc€ila o delovanju vseh inSpekcijskih organov seznani tudi s tem
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podroCjem. Letna porocila IP so sicer objavlena na spletni strani https:/www.ip-
rs.si/publikacije/letna-porocila/.

PodrobnejSi podatki o opravljenih nadzorih, inSpekcijskih pregledih in izre€enih ukrepih so
razvidni iz Preglednice 2. Podatki posameznega inSpekcijskega organa se lahko zaradi
razlicnih metod zajemanja podatkov razlikujejo od podatkov, ki jih ima inSpekcijski organ
objavljene v svojem porogilu.

1IZRECENI UKREPI vsi
Upravni ukrepi Prekrskovni ukrepi UKREPI
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AKOS 2.224 | 2.149 75 2.227 91 0 57 23 1 44 20 0 24 0 0 135
CAA 527 370 157 376 170 2 23 32 113 6 2 0 2 2 0 176
DID 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FURS 9.081 | 6.734 | 2.297 | 9.666 | 2.187 16 2171 0 0 4.753 | 1.536 570 1.094 330 1.223 6.940
S 1.658 | 1.529 29 707 707 0 0 0 707 39 3 0 7 29 0 746
IP 760 655 105 140 141 0 9 132 0 173 48 1 44 80 0 314
IRSD 13.690 | 10.851 | 2.839 | 14.541 | 4.888 440 3.975 473 0 5.614 | 1.080 | 1.600 | 2.262 667 5 10.502
IRSI 5.775 | 4.881 894 6.170 | 7.275 0 449 656 6.170 1.365 143 798 78 327 19 8.640
IRSKGLR 8.558 | 6.563 1.995 | 14.099 | 2.199 49 1.548 602 0 2.457 731 301 758 663 4 4.656
IRSKM 587 548 39 265 65 0 36 29 0 17 1 10 3 3 0 82
IRSNZ 1.275 638 637 2.956 218 3 44 171 0 681 171 15 333 156 6 899
IRSO 58 48 10 0 226 4 10 212 0 5 0 0 0 5 0 231
IRSOP 9.369 | 8.169 1.200 | 14.104 | 2.802 0 2.138 664 0 972 267 263 440 1 1 3.774
IRSSS 1.100 | 950 150 | 1.812 | 1.053 4 12 404 633 258 91 117 43 7 0 1.311
IRSVNDN 5.854 | 3.849 | 2.005 | 83.626 | 2.412 0 207 2.205 0 4.037 2 22 18 3.995 0 6.449
JAZMP 377 181 196 234 261 0 9 95 157 16 1 4 0 10 1 277
MIRS 600 575 25 575 167 0 57 110 0 256 0 33 0 223 0 423
TIRS 18.847 | 14.525 | 4.322 | 46.537 | 6.006 0 754 5.252 0 8.810 | 1.001 476 2.407 | 4.923 3 14.816
UNP 42 42 0 39 39 0 0 0 39 0 0 0 0 0 0 39
URSJV 147 146 1 152 26 0 0 0 26 1 0 0 1 0 0 27
URSK 484 479 5 1.962 141 26 0 115 0 7 4 0 3 0 0 148
URSP 301 276 25 276 156 15 3 12 126 25 3 16 6 0 0 181
URSPPD 3 3 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
URSVS 175 175 0 179 174 0 11 163 0 4 0 0 0 4 0 178
UVHVVR 21.142 | 18.499 | 2.643 |318.819| 21.948 38 19.019 | 2.891 0 3.978 694 1.518 499 1.261 6 25.926
ZIRS 17.100 | 16.447 653 31.739 | 3.078 23 1.032 | 2.023 0 2.022 218 342 571 884 7 5.100
SKUPAJ: 119.584| 99.282 | 20.302 | 501.204| 56.430 | 620 | 31.564 | 16.264 7.982 35.540 | 6.016 | 6.086 | 8.593 | 13.570 1.275 91.970

Preglednica 2: Statistika pregledov in ukrepov inSpekcijskih organov

InSpekcijski organi so pri pripravi podatkov za leto 2017 upoStevali posebnosti svojega
delovnega podrocja, zlasti glede Stetja zadev oziroma postopkov in prikazovanja podatkov.
Skladno s sprejeto metodologijo'® je pojem nadzora SirSi kot pojem pregleda, kar pomeni, da
Stevilo pregledov ne more biti manjSe od Stevila nadzorov, saj nadzor ne more biti opravljen
brez vsaj enega inSpekcijskega pregleda. Vendar obstajajo tudi izieme, ko nekateri inSpekcijski
organi nadzore in preglede Stejejo drugace kot po sprejeti metodologiji in je pri njih Stevilo
pregledov manjSe od Stevila nadzorov (ker, na primer, opravljajo nadzore brez pregledov ali ker
katerih svojih dejanj ne Stejejo za pregled, pa z njimi vseeno opravijo nadzor).

Za razumevanje prikazanih podatkov inSpekcijskih organov v nadaljevanju sledijo pojasnila, ki
so jih glede zajemanja podatkov podali sami inSpekcijski organi (zakaj je npr. pri nekaterih
Stevilo pregledov vendarle manjSe od Stevila nadzorov).

IP opravlja inSpekcijske nadzore bodisi z inSpekcijskim ogledom na terenu ali z ogledom
zavezanceve spletne strani (torej pri zavezancu, o ¢emer se sestavi zapisnik o inSpekcijskem
ogledu) ali pa s pregledom relevantne dokumentacije in pojasnil, ki jo IP pridobi od prijavitelja,
od zavezanca (na podlagi drugega odstavka 29. ¢lena ZIN) ali od drugih oseb (drugi odstavek
19. ¢lena ZIN). V primeru postopkov, ki jih IP uvede skladno z vsakoletnim izdelanim planom
inSpekcijskih nadzorov, se praviloma opravi tudi ogled na terenu, do¢im se v postopkih, ki jih IP

16 Glej poglavje 5.2: Kazalniki ingpekcij.
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uvede zaradi prejetih prijav (tak8nih je najvec), nadzor v vecini primerov opravi brez
indpekcijskega ogleda pri zavezancu. O tem, na kak$en nacin bo inSpekcijski nadzor opravljen,
odlo¢a drzavni nadzornik za varstvo osebnih podatkov, in sicer glede na vrsto in namen
posameznega in$pekcijskega postopka. Pregleda dokumentacije in pojasnil, ki jih IP dobi od
prijaviteljev, ter pregleda dokumentacije, ki jo prejme od zavezanca ali drugih oseb, IP ne Steje
kot inSpekcijski pregled, temve¢ se med inSpekcijske preglede Steje izklju€no inSpekcijske
preglede pri zavezancu ter poleg tega Se tiste preglede spletnih strani zavezanca, pri katerih se
sestavi zapisnik. Stevilo pregledov je torej manj$e od $tevila nadzorov iz razloga, ker se kot
nadzor Steje vsaka inSpekcijska zadeva, medtem ko se kot pregled Steje izkljuéno indpekcijski
pregled pri zavezancu in takSen pregled zavezanCeve spletne strani, pri kateri se sestavi
zapisnik o ogledu. V zadevah, kjer ni pregleda pri zavezancu ali pregleda njegove spletne
strani, se opravi pregled dokumentacije ter pojasnil in izjav, ki jo IP prejme od prijaviteljev, od
zavezanca ali od drugih oseb, v€asih pa se v prostorih IP opravi tudi ustna obravnava, pri
¢emer pa IP tak&nih pregledov in ustne obravnave ne Steje kot pregled. V letu 2017 je tako IP v
okviru vseh 655 opravljenih inSpekcijskih nadzorov (zadev) opravil 140 inSpekcijskih pregledov,
od katerih so bili 104 opravljeni na terenu (pri zavezancu), 36 pa v pisarni (gre za preglede
spletnih strani), pri Cemer se v obeh primerih sestavi zapisnik.

Nizko Stevilo ureditvenih odlo¢b IP v obravnavanem obdobju (9 odlo¢b o odpravi nepravilnosti)
je po eni strani posledica izrekanja opozoril, ki jih IP po ZIN izreka v primeru manjSih
nepravilnosti, poglavitni razlog za tako majhno Stevilo ureditvenih odlocb pa gre pripisati
izdajanju t.i. predodlocb. IP je v letu 2017 izdal 47 t.i. predodlocb, in sicer iz razloga, ker mora v
primeru, ko ugotovi nezakonito obdelavo osebnih podatkov, pred izdajo odlocbe, s katero se
odredi prenehanje nezakonite obdelave in izbris nezakonito zbranih osebnih podatkov,
zavezanca skladno z nacelom zasliSanja stranke (9. ¢len ZUP) predhodno seznaniti s tem,
zakaj po njegovem mnenju za predmetno obdelavo osebnih podatkov nima ustrezne pravne
podlage, ter ga seznaniti z argumenti, ki to njegovo mnenje potrjujejo. Zavezancu je torej glede
na sodno prakso potrebno pred izdajo ureditvene odlo¢be dati moznost, da se izjavi do
takSnega stalis¢a IP, kar v praksi pomeni, da zavezanci po seznanitvi z argumenti IP v vecini
primerov sami prenehajo z nezakonito obdelavo osebnih podatkov ter vzpostavijo zakonito
stanje, zaradi Cesar izdaja ureditvene odlocbe ni ve€ potrebna.

Med opozorili po ZIN jih je bilo 54 izre€enih na zapisnik, 31 po telefonu, mailu ali v obliki
pisnega opozorila, 47 pa v predodlocbah. Opozorila za storjen prekrsek po ZP-1 so bila zaradi
ekonomicnosti v 70 primerih izreGena v okviru indpekcijskih postopkov.

V okviru IRSD delujejo tri inSpekcije, in sicer indpekcija nadzora delovnih razmerij, inSpekcija
nadzora varnosti in zdravja pri delu ter socialna inSpekcija, katerih indpektorji lahko pri istem
zavezancu isto¢asno opravljajo tri razlicne indpekcijske preglede, ki pa se iz razloga vsebine
nadzora statisticno vodijo lo€eno po indpekcijah. V zvezi s Stevilom opravljenih inSpekcijskih
pregledov je treba poudariti, da inSpektorji pri vsakem pregledu nadzirajo izvrSevanje ve¢
predpisov (npr. pri osnovnhem pregledu s podrocja delovnih razmerij vsaj ZDR-1 in ZEPDSV) in
tudi vecje Stevilo €lenov posameznega zakona, pri tem pa napi$ejo en sam zapisnik, kar se tudi
teje za en opravljen indpekcijski pregled. Ce bi pri tevilu indpekcijskih pregledov upostevali
Stevilo pregledanih predpisov, bi glede na to, da inSpektor s posameznega podro¢ja v enem
pregledu lahko pregleda vecje Stevilo predpisov, tovrstni statisti¢ni podatki izjemno porastli in ne
bi odrazali realne slike.

Podatek o Stevilu izre€enih ukrepov (upravnih in prekrdkovnih) se razlikuje od podatka v Letnem
porocCilu IRSD, in sicer zaradi razlicne metodologije zajemanja podatkov (ovadbe, naznanila
kaznivih dejanj, predlogi pristojnim organom za uvedbo postopka o prekrsku).

V okviru IRSI delujejo tri inSpekcije, ki izvajajo nadzor nad 7 upravnimi podrocji. Vsako podrocje
ima svojo specifiko, kar se odraza tudi v nacinu nadzora in ukrepanja. Na dolo¢enih podrocjih
se tako znotraj enega inSpekcijskega pregleda preverja tudi ve€¢ predpisov, 0 samem
opravljenem pregledu pa se napi$e le en zapisnik. Ce bi dosledno upostevali obrazloZitev
pojma »opravljeni inSpekcijski pregledi« je bilo v letu 2017 Stevilo indpekcijskih pregledov 9589,
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vendar se zaradi primerjave s prejSnjimi leti v tem porocilu navaja Stevilo zapisnikov in ne
Stevilo pregledov po posameznem predpisu.

V &tevilo inSpekcijskih nadzorov se ne $tejejo:

- upravni postopki, ki jih rudarski inSpektorji vodijo na zahtevo in niso inSpekcijski, rezultat teh
postopkov pa je neinSpekcijska odlocitev — mnenje. V letu 2017 je bilo 21 takih postopkov.

- postopki za odobritev postavitve, predelave, premestitve in obratovanje parne naprave, ki
jih na zahtevo uporabnika parne naprave vodijo energetski inSpektorji za podrocje strojne
energetike na podlagi Pravilnika o tehni¢nih normativih za postavitev, nadzor in obratovanje
parnih kotlov in naprav. Takih postopkov, ki prav tako niso indpekcijski, so v letu 2017 vodili
45,

Prav tako zaradi posebnosti (neindpekcijskega) odlo€anja energetske in rudarske indpekcije
med odlo¢be o odpravi nepravilnosti ni vStetih 25 odlob energetske inSpekcije v zvezi s
postavitvitvijo / odjavo kotla, ter 25 mnenj rudarske inSpekcije.

Podroc¢ja dela_IRSKM se med seboj zelo razlikujejo, pri ¢emer pa inSpektor za medije delo
opravlja pretezno kabinetno, kar pomeni, da ne opravlja skoraj nobenih ogledov na terenu.
Deloma enako velja za inSpektorici, ki pokrivata podrocje nadzora nad javno rabo sloven&&ine in
arhivov. InSpektorja, ki sta pristojna za nadzor nad kulturno dedis€ino, pa skoraj vsak nadzor
opravita na podlagi inSpekcijskega pregleda na terenu, saj morata vsak poseg ali nevzdrzevanije
spomenika ali stavbe pogledati neposredno na terenu. Zaradi narave dela na razlicnih
podrocjih, pa tudi zaradi dejstva, da se vsak indpektor na svojem podrocju sam odloci, ali bo
opravil nadzor na terenu, ali bo pridobil dokumentacijo tako, da poslje poziv zavezancu, prihaja
pri navajanju Stevila vseh inSpekcijskih zadev in Stevila vseh opravljenih indpekcijskih pregledov
do razlik oziroma je Stevilo inSpekcijskih pregledov praviloma manj$e od Stevila inSpekcijskih
nadzorov (zadev).

Dejansko Stevilo vseh zadev v letu 2017 je bilo 641, od tega je bilo 548 inSpekcijskih, 39
prekrdkovnih in 54 ostalih (upravnih oziroma strokovno — tehnic¢nih) zadev.

Veliko inSpekcijskih nadzorov IRSNZ je zaradi kompleksnosti trajalo tudi ve¢ dni, npr. 5 dni
zaporedoma, ali pa je bilo v razdobju ve€ mesesec narejenih ve¢ kratkih predhodnih nadzorov
in se je Sele nato opravil nadzor na sedezu zavezanca. V vseh teh primerih se $teje, da je bil
opravljen 1 indpekcijski nadzor, Ceprav je bil npr. inSpektor petkrat ali veckrat pri zavezancu.
Zato je Stevilo inSpekcijskih nadzorov bistveno manse, kot bi bilo v primeru, ko bi se vsak tak
nadzor Stel v skupno statistiko.

IRSOP pri prekrSkovnih ukrepih uposteva, da 1 dokument pomeni 1 odloCitev, Cetudi je izdan
veC strankam. Ker pa se lahko en dokument nanasSa na vec strank (fizicna oseba, pravna oseba
ali pa odgovorna oseba pravne osebe), je sestevek subjektov, katerim so bile izdane odlocbe,
vedji kot pa je Stevilo izdanih odloc¢b, kar se vidi iz sledecih podatkov:

- 267 odlo¢b o prekrdku, pri ¢emer jih je bilo 197 izdanih fizicnim osebam, 100 pravnim
osebam in 71 odgovornim osebam pravnih oseb;

- 263 placilnih nalogov, ki so bili izdani 241 fizicnim osebam. 56 pravnim osebam in 24
odgovornim osebam pravnih oseb;

- 440 opominov, pri ¢emer jih je bilo 287 izdanih fizi€nim osebam, 228 pravnim osebam in
139 odgovornim osebam pravnih oseb;

- 1 opozorilo za storjen prekrSek po ZP-1, ki je bilo izdano 1 fizi¢ni osebi in

- 1 obdolzilni predlog oziroma predlog za uvedbo postopka o prekrsku pristojnim organom.

Pri étevilu zapisnikov o opravljenem ingpekcijskem pregledu IRSSS je treba upostevati, da je na

zapisnik mozno izreci vec opozoril, predlogov in ukrepov.
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JAZMP je v letu 2017 prejela 196 prijav za uvedbo prekrSskovnega postopka, od katerih je bilo
166 reSenih brez uvedbe prekrSkovnega postopka in 1 je bila reSena z uvedbo prekrskovnega
postopka.

TIRS je pri podatku o Stevilu opravljenih inSpekcijskih pregledov uposteval skupno Stevilo
pregledanih zakonov na vseh pregledih skupaj in ne Stevilo fizi€no opravljenih pregledov.
Izdanih upravnih odlo¢b ne lo€ujejo po tem, ali je bila izdana odlo¢ba o prepovedi opravljanja
dejavnosti ali 0 odpravi nepravilnosti. Pomembno je le, ali zavezanec odlo¢bo spostuje ali ne.
Zato se vse odlocbe Stejejo med ureditvene.

UNP v letu 2017 ni vodil nobenega prekrSkovnega postopka, od vseh 42 vodenih indpekcijskih
zadev je 39 primerov zaklju€il z izdajo zapisnika, 3 pa se nadaljujejo v letu 2018.

V vseh 484 zadevah URSK je bilo 238 RAPEX notifikacij in med 1962 opravljenimi
indpekcijskimi pregledi jih je bilo 1666 opravljenih po RAPEX notifikacijah. Pri odlo¢bah o
prepovedi opravljanja dejavnosti, ki jih izdaja URSK, gre pravzaprav za prepovedi prometa
posamezne kemikalije in ne za prepoved opravljanja dejavnosti podijetja.

URSPPD opravlja vrsto nalog po ZPPDFT-1, od katerih le manjSi del predstavljajo naloge
indpekcijskega nadzora. Zaradi specificnosti svojega delovanja kot slovenske financne
obvescevalne enote ne gre za klasiCen upravni organ, ki bi izvajal obi¢ajne upravne naloge in
postopke, ki jih izvajajo drugi upravni organi v drzavni upravi. Statisticni zajem zgolj tistih
podatkov, ki se nana$ajo na izvajanje inSpekcijskega nadzora, zato ne daje celovite slike o delu
in nalogah Urada.

5.1.2 Pritozbeni postopki in zahteve za sodno varstvo

Na vsako odlocitev inSpektorja (ne glede na to, ali gre za odlocitev v upravnem ali v
prekrS8kovnem postopku) lahko subjekt, ki mu je bila odlogitev izre€ena, vioZi pritozbo oziroma v
prekrSkovnem postopku zahtevo za sodno varstvo.

V letu 2017 so vse inSpekcije skupaj izrekle 56.430 upravnih ukrepov, na katere je bilo vioZzenih
1.726 (3,1%) pritozb. Stejejo se tiste pritozbe, ki so jih indpekcijski organi v obravnavanem letu
prejeli. V pritozbenem postopku je o pritozbi odlo¢ala bodisi inSpekcija (odloci lahko le tako, da
svojo prvotno odlocitev spremeni ali jo odpravi), bodisi njen pristojni drugostopenjski organ. V
pritozbenih postopkih so pritozniki v 369 primerih uspeli, da se odlogitev inSpektorja v celoti
odpravi, kar posledicéno pomeni, da je 99,3% upravnih odlo€itev inSpekcij pravnomocnih in
izvrsljivih.

Na 35.540 izrecenih prekrskovnih ukrepov so subjekti, ki so jim bili izre€eni ukrepi, vlozili 1.255
(3,5%) zahtev za sodno varstvo. V pritozbenem postopku je o zahtevi za sodno varstvo
odlo¢ala bodisi inSpekcija (odlo¢i lahko le tako, da svojo prvotno odlocitev spremeni ali jo
odpravi), bodisi pristojno sodiS§¢e. Z vlozenimi zahtevami za sodno varstvo so pritozniki uspeli v
262 primerih, pri ¢emer se Stejejo samo primeri, v katerih je bila odlogitev inSpektorja
odpravljena. 1z teh podatkov je mogoce razbrati, da je 99,3% prekrSkovnih odlocitev inSpekcij
pravnomocnih in izvrsljivih.

V primerjavi z letom 2016 se je skupno Stevilo vlozenih pritozb in zahtev za sodno varstvo
povecalo za 13,1%, vendar se je Stevilo vlozenih pritozb povecalo za 6,7%, Stevilo vlozenih
zahtev za sodno varstvo pa se je povecalo za 23,3%.

Tudi tu je treba opozoriti, da se je v letu 2014 spremenila metodologija zajemanja podatkov o
ugodno reSenih pritoZzbah (in zahtevah za sodno varstvo), zato je mogoc¢e neposredno primerjati
le podatke o ugodno reSenih pritozbah v porogilih o delu InSpekcijskega sveta za leta 2014,
2015, 2016 in 2017, medtem ko primerjava s podatki pred letom 2014 ni primerna (obrazlozeno
v poglavju 5.2. Kazalniki inSpekcij).
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Podrobnejsi podatki so razvidni iz preglednice 3.

Upravni postopki

Prekrikovni postopki

Prito Zbe in Z5V skupaj
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5.1.3 Kadrovska zasedenost inSpekcijskih organov

Po podatkih v Preglednici 4 je bilo na dan 31. 12. 2017 v inSpekcijskih organih vseh zaposlenih
5.189 oseb in med njimi 1.465 (28,2%) indpektorjev. V primerjavi s podatki o Stevilu zaposlenih
na zadnji dan v letu 2016, predstavljenimi v Porocilu o delu InSpekcijskega sveta za leto 20167,
se je v letu 2017 pri vseh inSpekcijskih organih skupaj Stevilo zaposlenih zmanj$alo za 85, od
tega se je Stevilo indpektorjev zmanjSalo za 3. Med inSpektorje se Steje tudi glavni inSpektor, ne
glede na to, ali opravlja inSpekcijske naloge ali ne.
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ZIRS 105 87 18
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Preglednica 4: Stevilo zaposlenih na indpekcijskih organih na 31.12.2017
Sledijo pojasnila in§pekcijskih organov glede podatka o tevilu zaposlenih.

Na AKOS je med 16 inSpektorji 15 oseb, pooblaséenih za vodenje inSpekcijskih postopkov, in
predstojnik AKOS oziroma glavni indpektor. Med vsemi 91 zaposlenimi je bilo 88 usluzbencev
zaposlenih za nedolocen cas, 2 pa sta bila zaposlena za dolocen ¢as, in sicer 1 zaradi
opravljanja pripravniStva in 1 iz naslova povecanega obsega dela.

Med vsemi 34 zaposlenimi pri IP je 1 oseba zaposlena za dolo¢en €as. Skupno Stevilo oseb, ki
imajo inSpekcijska pooblastila in lahko vodijo inSpekcijske postopke, je 14. Med te osebe sta

7 Objavljeno na spleni strani MJU oziroma dostopno preko spletne povezave:
http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/JAVNA UPRAVA/SOUS/mnenja/Porocilo o delu IS 2016.pdf
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vsteta tudi 2 namestnika informacijske pooblascenke, ki postopke indpekcijskega nadzora in
prekrskovne postopke vodita le ob&asno. Preostalih 20 zaposlenih predstavljajo tisti, ki nimajo
indpekcijskih pooblastil in ne vodijo indpekcijskih postopkov.

Na |IRSKM so bili na dan 31. 12. 2017 med 5 inSpektorji dejansko zaposleni 4 in§pektoriji in v.d.
glavne inSpektorice.

Na IRSNZ je bilo na dan 31. 12. 2017 vseh zaposlenih 18, vendar med zaposlenimi inSpektor;ji
sta se 2 zaposlila v drugi polovici obravnavanega leta (eden 1. 9. 2017 in drugi 1. 10. 2017) in
sta bila do konca leta na uvajanju, zato nista samostojno opravljala in§pekcijskih nalog. Tako da
je od 12 zaposlenih indpektorjev bilo dejansko 10 tistih, ki so v letu 2017 izvajali inSpekcijske
nadzore.

Med 15,5 zaposlenimi ingpektorji na IRSSS je 1 oseba Ze dlje dasa bolniko odsotna, ena
oseba pa je polovicno upokojena in je dejansko prisotna 30%. Med ostalimi zaposlenimi sta bili
v letu 2017 zaposleni 2 osebi, vendar je v zadnjem mesecu 1 od teh oseb, ki je bila sprva
zaposlena kot strokovni sodelavec, zacela opravljati delo kot indpektor.

TIRS ima sistemiziranih 154 delovnih mest, od katerih je dejansko zasedenih le 120. Pri Stevilu
vseh zaposlenih je navedeno Stevilo 121, kar pa je posledica dejstva, da sta na 1 delovnem
mestu zaposleni 2 strokovni delavki, ki sta zaposleni za polovi¢ni delovni ¢as.

Na pomorski inSpekciji, ki deluje v okviru URSP, so zaposleni 3 pomorski inSpektorji (2 navticna
in 1 ladijsko-strojni indpektor) in 1 inSpektor za varnost plovbe po celinskih vodah. Ostalih
zaposlenih na pomerski inSpekciji ni.

5.2 KAZALNIKI INSPEKCIJSKIH ORGANOV

5.2.1 Pojasnilo kazalnikov in zbirni podatki delovanja inSpekcijskih
organov

Odbor IS za merjenje uspesnosti, ucinkovitosti in kakovosti dela indpekcijskih sluzb je v letu
2013 pripravil spremenjene kazalnike delovanja inSpekcijskih organov. Do takrat kazalniki niso
odrazali dejanskih potreb delovanja posameznih in$pekcijskih organov. Zaradi razlicnega
prikazovanja oziroma uporabe razlicnih metodologij zajemanja podatkov posameznih
inSpekcijskih organov so bili konéni podatki inSpekcij neto¢ni in neverodostojni'®. Zato sta bila
ukinjena dva kazalnika, pri kazalniku »re$ena zadeva« je bila értana beseda »reSenac,
indpekcijski organi pa porocajo o Stevilu odprtih zadev v tekocem letu.

5.2.2 Obrazlozitev klju¢nih pojmov, pomembnih za izracun kazalnikov

Obrazlozitev posameznih pojmov je pomembna zato, da vsi inSpekcijski organi dolocen pojem
razumejo enako in po enakem postopku oziroma metodologiji zajemajo podatke, ki jih
prikazujejo. Seveda imajo lahko pri tem razli¢na strokovna mnenja o obrazloZitvi posameznega
pojma, vendar je kljuénega pomena, da za potrebe prikazovanja in navajanja podatkov vsi
indpekcijski organi te pojme razumejo na enak nacin. Samo tako bo namre¢ zagotovljeno, da
bodo vsi inSpekcijski organi po enaki metodologiji zajemali, navajali in prikazovali podatke.

Obrazlozitev pojmov:

8 Podrobneje o spremembi kazalnikov: Porocilo Indpekcijskega sveta za leto 2013, dostopno na:
http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/JAVNA_UPRAVA/IJU/Inspekcijski_svet/Letno_porocilo_IS_201
3.pdf
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Zadeva: skupek dejanj in dokumentov, ki zakljucujejo doloen postopek. Zadeva je
lahko upravna, inSpekcijska, prekrSkovna ali strokovno-tehni¢na. Praviloma je to ena
Stevilka v skladu z Uredbo o upravnem poslovanju.

InSpekcijska zadeva: zadeva, v kateri se beleZijo dejanja in dokumenti upravnega
inSpekcijskega postopka (po uradni dolznosti). InSpekcijske zadeve so zadeve, ki se
nanasSajo na opravljanje nalog inSpekcijskega nadzora (npr. ena inSpekcijska zadeva
je en inSpekcijski nadzor, ki pa lahko zajema vec¢ inSpekcijskih pregledov).
Prekr§kovna zadeva: zadeva, v kateri se belezijo dejanja in dokumenti
prekr§kovnega postopka. Za potrebe izracunavanja teh kazalnikov se Stejejo le
reSene prekrskovne zadeve, ki izhajajo iz inSpekcijskih nadzorov, tudi ¢e so se zacele
v preteklih letih.

ResSena zadeva: zadeva, ki je bila v teko¢em letu reSena, pri ¢emer ni pomemben
datum nastanka zadeve (pomeni, da se prikazujejo tudi zadeve, nastale v preteklih
letih, ki so bile reSene v tekoCem letu). Pri podatkih za izraCun kazalnikov se v Stevilo
vseh reSenih zadev organa vStevajo vse zadeve, tudi upravne, kadrovske itd.
InSpekcijski nadzor: inSpekcijski postopek, v katerem inSpektor obravnava eno ali
vec strank. InSpekcijski nadzor vklju€uje tako upravni inSpekcijski postopek kot tudi iz
njega izhajajoe prekrSkovno ukrepanje. Informativno: en inSpekcijski nadzor je
obi¢ajno ena upravna zadeva in z njo povezana prekrS§kovna zadeva. V inSpekcijski
nadzor spadajo tudi postopki, v katerih inSpektor sicer opravlja dejanja upravnega
postopka, nima pa zakonskih pooblastil za upravno ukrepanje (ker je narava prekrska
takSna, da upravno ukrepanje ni mozno), ampak ukrepa samo prekr§kovno. Podatki o
opravljenih inSpekcijskih nadzorih so primerljivi s podatki o opravljenih inSpekcijskih
pregledih po prej$nji metodologiji.

InSpekcijski pregled: vsako dejanje inSpektorja v inSpekcijskem nadzoru, ki ga ima
organ dolocenega kot pregled. V enem inSpekcijskem nadzoru se lahko opravi vec
indpekcijskih pregledov z ve¢ podrocij istoGasno. Za potrebe zajema podatkov se
Stevilo inSpekcijskih pregledov doloci po Stevilu pregledanih predpisov (zakonov,
uredb). Poleg tega je glavnim inSpektorjem oziroma predstojnikom prepuséena
drugacna presoja o tem, kaj se Steje kot inSpekcijski pregled. V dolo¢enem nadzoru
se lahko opravi veC inSpekcijskin pregledov po istem predpisu (npr. veckrat
zaporedoma se nadzira istega zavezanca — to se Steje kot en indpekcijski nadzor, v
katerem je opravljenih ve¢ inSpekcijskih pregledov). Lahko pa obstaja Se tretja
razlicica glede na specificnost posamezne indpekcije, kar je v domeni predstojnikov.
Kako so posamezne indpekcije prikazale Stevilo opravljenih pregledov, je obrazlozeno
v preglednici 2 (Ce ni posebej izpostavljeno, se Stevilo pregledov nanasa na Stevilo
pregledanih predpisov).

Upravni inSpekcijski ukrep: odlo¢ba o prepovedi opravljanja dejavnosti, odlo¢ba o
odpravi nepravilnosti (ureditvena odlo¢ba) ali upravno opozorilo po ZIN. Za potrebe
zajema podatkov se uposteva Stevilo izdanih odlo¢b in opozoril (sem spadajo tudi
specifike posameznih inSpekcij, ki ne izdajajo odlo¢b, temve€ ukrepe odrejajo v
zapisnikih, npr. inSpekcija za javni sektor). V vsakem primeru je ena odlocba (eno
opozorilo, en zapisnik) en ukrep ne glede na dejansko Stevilo odrejenih ukrepov v
odlocbi, opozorilu ali zgoraj navedenem zapisniku.

Opozorila po Zakonu o inSpekcijskem nadzoru: za potrebe zajema podatkov se
Stejejo opozorila, ki jih je inSpektor izrekel v inSpekcijskem nadzoru oziroma v
pregledu v enem zapisniku, za eno opozorilo.

Prekrskovni ukrep: odlo¢ba o prekrsku (globa ali opomin), placilni nalog, opozorilo
po ZP-1, obdolzilni predlog in predlog za uvedbo postopka o prekrSku pristojnim
organom. Za potrebe zajema podatkov se naceloma Steje po sistemu en dokument en
prekrSkovni ukrep, pri ¢emer je treba lo¢eno Steti pravno, odgovorno in fizi€no osebo.
Ta sistem je usklajen s sistemom S$tetja in navajanja Stevila pritozb. Opozoriti je treba
Se, da se navajajo le prekrSkovni ukrepi, ki izhajajo iz inSpekcijskih nadzorov.
Obdolzilni predlog in predlog pristojnemu organu za uvedbo postopka o
prekrsku: predlog, ki ga mora prekrSkovni organ vloziti pri pristojnem sodi§éu (redni
sodni postopek), v kolikor hitri postopek ni dovoljen, in predlogi prekrSkovnega organa
pristojnemu prekr§kovnemu organu za uvedbo postopka o prekrdku. Tudi v tem

28



primeru gre samo za tiste zadeve, ki izhajajo iz inSpekcijskih nadzorov (npr. inSpektor
ugotovi v nadzoru krsitev iz pristojnosti drugega organa).

Pritozba'®: dejanje stranke, s katerim izpodbija izre¢eno indpekcijsko ali prekrskovno
odlo¢itev. Za potrebe izraCunavanja teh kazalnikov se v primerih, ko pritozbo zoper
eno odlocitev organa vlozi ve€ strank, vse pritozbe obravnavajo lo¢eno po pritoznikih
(kot se pri prekrskovnih ukrepih lo€eno Steje pravna, odgovorna in fizicna oseba).
Uspesna pritozba: stanje, ko je bila zaradi vlozene pritozbe inSpekcijska ali
prekrS8kovna odlocitev v celoti razveljavljena. Delna razveljavitev ali sprememba
odlocitve se ne Stejeta za uspesSno pritozbo (npr. nizja globa ali sprememba globe v
opomin ali sodi§¢e odpravi odlocitev prekrSkovnega organa le za odgovorno osebo,
za pravno osebo pa ne (ali obratno) se Steje za neuspeSno pritozbo). Pri tem ni
pomembno, ali je odloCitev razveljavil organ sam, ali Sele organ Il. stopnje oziroma
sodiS¢e. Za potrebe teh kazalnikov se Stejejo vse pritozbe, ki so bile reSene v
obravnavanem letu, ne glede na leto vlozitve pritozbe.

Zaposleni: oseba, ki je na zadnji dan obravnhavanega leta zaposlena pri organu in za
katero je sistemizirano in zasedeno delovno mesto (polozajni uradnik, inSpektor,
uradnik, strokovno-tehniéni usluzbenec). Ce je posamezno osebo mozno uvrstiti v dve
kategoriji zaposlenih (npr. polozajni uradnik in indpektor), se jo uvrsti v tisto, v kateri
pretezno opravlja svoje delo.

InSpektor: zaposleni v organu, ki ima pooblastila za vodenje inSpekcijskih postopkov.
Stranka: subjekt, proti kateremu se vodi inSpekcijski oziroma prekrdkovni postopek.
NereSena zadeva: zadeva, ki na zadnji dan tekoc€ega leta ni bila reSena, pri emer ni
pomemben datum nastanka te zadeve. Velja za vse zadeve.

Informativna objava organa: vsaka informacija organa v razlicnih medijih (na lastni
internetni strani, v pisanih ali elektronskih €asopisih in revijah, na televiziji, po radiu,
na oglasnih deskah upravnih enot ali obcin...), ki jo je organ prostovoljno in po lastni
iniciativi objavil v interesu preventivnega delovanja. Ista informacija, objavljena v vec
medijih hkrati, se Steje za eno samo objavo. Za informativno objavo se Stejejo tudi
odgovori novinarjem, in sicer se Steje eno zaprosilo novinarja za eno informativno
objavo, ne glede na Stevilo vprasanj znotraj zaprosila in ne glede na Stevilo podrocij
indpekcije, ki ga zaprosilo obravnava.

Izrecene pristojbine: vsi stroSki postopka, ki jih prekrskovni organ izre€e obdolzencu.

5.2.3 Kazalniki inSpekcij

InSpekcijski svet je za spremljanje delovanja posamezne inSpekcije dologil naslednje kazalnike:

KO01:
K02:
KO03:
K04:
K05:
KO06:
KO07:
KO08:
K09:

Povprecno Stevilo inSpekcijskih nadzorov (zadev) na inSpektorja
Povprecno Stevilo prekrSkovnih zadev na inSpektorja

Odstotek inSpekcijskih in prekr§kovnih zadev v vseh zadevah organa
Odstotek reSevanja nereSenih inSpekcijskih zadev iz prej$njih let
Odstotek reSevanja nereSenih prekrskovnih zadev iz prejSnjih let
Odstotek uspesnih pritozb v inSpekcijskem postopku

Odstotek uspesnih zahtev za sodno varstvo v prekrSkovnem postopku
Stevilo informativnih objav organa

Stevilo dni usposabljanja na zaposlenega

Tako kot podatki o opravljenem delu tudi kazalniki niso namenjeni medsebojni primerjavi
inSpekcijskih organov, ampak sluzijo predvsem kot orodje glavnim inSpektorjem za vecletno
primerjavo, kako uspeSen je inSpekcijski organ, ki ga vodijo, oziroma kakSen je trend na
posameznem podrocju inSpekcijskega nadzora.

9Zaradi enostavnosti in manjSega $tevila izrazov se uporablja beseda pritozba tudi v prekrékovnem postopku, kjer se
po ZP-1 dejansko imenuje zahteva za sodno varstvo.
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Iz Preglednice 5 je razvidno, da je vsak inSpektor v letu 2017 v povprecju zakljucil 72,3
nadzorov in reSil 12,1 dodatnih prekrS8kovnih zadev (prekrSkovne zadeve, ki so posledice
indpekcijskega nadzora, niso vklju¢ene v metodologijo zajemanja podatkov). V povprecju je
vsak indpektor opravil tudi 5 dni izobrazevan;j in usposabljanj.

Zaposleni v indpekcijskih organih ne reSujejo samo inSpekcijskih zadev, temve¢ tudi druge.
Kazalnik K03 tako pove, kakSna je obremenjenost inSpekcijskega organa tudi z drugimi,
»neindpekcijskimi« zadevami. Za nekatere indpekcijske organe »neinSpekcijske« zadeve vodijo
organi, katerih sestavni del so (npr. uradi, agencije), za nekatere ministrstva, nekatere pa
morajo vse reSevati same. Zato so nekateri inSpekcijski organi bolj, drugi pa manj obremenjeni
z »neinpekcijskimi« zadevami, ki pa morajo biti vseeno obravnavane in reSene, da inSpekcijski
organ sploh lahko posluje. V povprecju inSpekcije skoraj 2/3 vseh zadev (65,4 %) obravnavajo v
indpekcijskih postopkih, ostale (34,6 %) pa v »neinsSpekcijskih« postopkih.

Odstotek reSevanja nere$enih inSpekcijskih zadev iz prejSnjih let kaze trend reSevanja
zaostankov. Na primer, zadeve, ki se v letu 2017 niso reSile, ze v letu 2018 pomenijo
zaostanek. Pozitivna vrednost kazalnika zato pomeni, da je organ v tekocem letu uspel reSiti
ve€ zadev, kot jih je prejel v obravnavo, in je zato zmanj$al Stevilo nereSenih starih zadev.
Negativna vrednost pa pomeni ravno nasprotno - da se je organu Stevilo nereSenih starih zadev
Se povecalo. V povprecdju je tako indpekcijskim organom za leto 2018 ostalo za reSevanje Se
2,5% upravnih zadev, reSili pa so 1,6% zaostankov preteklih let.

InSpekcijski organi so v letu 2017 opravili tudi 3795 informativnih objav (sodelovanije v radijskih
in televizijskih oddajah, odgovori na vprasanja medijev, objave v razli¢nih pisnih, radijskih ali
elektronskih medijih), pri ¢emer so 72,5% teh dejanj opravili IRSOP, IP, UVHVVR, IRSD in
TIRS.

Inspekcije Ko1 K02 K03 K04 K05 K06 Ko7 K08 K09
AKOS 134,3 4,7 35,6% -4,6% -52,0% 0,0% 0,0% 340 17,0
CAA 8,3 3,5 6,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 12 16,1
DID 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0 1,0
FURS 15,6 5,3 0,3% 0,0% 0,0% 20,5% 2,8% 48 3,7
S 117,6 2,2 95,7% -29,7% -51,7% 13,0% 0,0% 65 2,4
IP 46,8 7,5 52,7% 0,0% 0,0% 0,0% 40,0% 598 2,4
IRSD 139,1 36,4 74,4% -2,5% 7,3% 29,3% 35,3% 371 4,6
IRSI 76,3 14,0 78,4% -9,5% 8,7% 6,5% 16,7% 46 5,3
IRSKGLR 95,1 28,9 97,8% -4,0% 11,5% 17,6% 19,5% 11 3,8
IRSKM 109,6 7,8 91,6% 0,0% 0,0% 14,3% 100,0% 54 3,0
IRSNZ 53,2 53,1 45,2% 67,7% 143,0% 33,3% 15,0% 45 2,8
IRSO 4,8 1,0 65,9% -16,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0 7,0
IRSOP 61,9 9,1 51,7% -2,2% 12,8% 25,6% 29,8% 903 5,2
IRSSS 61,3 9,7 73,4% -1,5% 24,7% 14,3% 0,0% 77 6,0
IRSVNDN 83,7 43,6 96,5% -0,8% -1,2% 16,7% 250,0% 54 1,9
JAZMP 12,9 14,0 53,5% -52,5% -91,8% 0,0% 100,0% 2 8,3
MIRS 143,8 6,3 104,3% -4,3% 0,0% 0,0% 0,0% 2 1,0
TIRS 148,2 441 72,1% 9,4% 15,2% 19,7% 29,3% 366 3,6
UNP 7,0 0,0 100,0% -7,1% 0,0% 0,0% 0,0% 44 1,6
URSJV 29,2 0,2 33,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 51 9,0
URSK 119,8 1,3 100,0% -14,2% 0,0% 0,0% 0,0% 20 2,6
URSP 69,0 6,3 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3 8,3
URSPPD 0,6 0,0 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 103 2,5
URSVS 87,5 0,0 20,4% 2,3% 0,0% 0,0% 0,0% 7 3,8
UVHVVR 65,4 9,3 68,0% 10,2% 2,1% 14,4% 35,8% 512 2,2
ZIRS 189,0 7,5 81,4% -6,0% 13,9% 5,9% 29,4% 61 4,3
Povpredje: 72,3 12,1 65,4% -2,5% 1,6% 27,5% 27,1% 146 5,0
Vsota: 3795

Preglednica 5: Zbirna tabela kazalnikov inSpekcijskih organov
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6. ANALIZA KVALITATIVNIH PODATKOV INSPEKCIJ

6.1 PROBLEMATIKA INSPEKCIJ

V nadaljevanju je navedena problematika, s katero se pri svojem delu sre€ujejo posamezni
indpekcijski organi v Republiki Sloveniji.

6.1.1 Agencija za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije
V zvezi z delom v letu 2017 posebej ne izpostavlja nobene problematike.

6.1.2 Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije

InSpekcijska in prekrSkovna statistika predstavljata le del opravljenih nalog agencije, saj je le-ta
strokovni, regulatorni in upravni (inSpekcijski in prekrSkovni) organ. Pristojna je za izvajanje
nadzora nad Uredbo o sistemih brezpilotnih zrakoplovov. V manjSem obsegu izvaja
inSpekcijske nadzore, na podlagi katerih so bodisi izreCeni ukrepi bodisi so izvedeni
prekrskovni postopki, v ve¢jem obsegu pa izvaja prekrS§kovne postopke, in sicer na podlagi
prijave Policije. V letu 2017 je bilo tako izvedenih 5 prekrSkovnih postopkov, v katerih so bile
izreCene globe v skupnem znesku 1.150,00 EUR in izreCenih je bilo ve¢ opominov. Na
podrocju brezpilotnih zrakoplovov deluje zlasti preventivno, saj zakonodaja na tem podrocju
velja Sele kratek ¢as (od avgusta 2016), tako da organizirajo delavnice za uporabnike
brezpilotnih zrakoplovov, izvajajo akcije dronbonton.si in podobno. Agencija deluje na podlagi
velikega Stevila evropskih predpisov (okoli 200), pri tem pa Republika Slovenija ne pristopa k
pripravi izvedbenih predpisov, zaradi ¢esar tudi ni predpisanih sankcij za krSitve navedenih EU
predpisov in prekrskovnih postopkov ni mogoce izpeljati. SAFA inSpekcija izvaja nadzore na
podlagi Uredbe o izvajanju nadzora varnosti zrakoplovov iz tretjin drzav, ki pristajajo na
letalis¢ih v Republiki Sloveniji. Zapisniki o opravljenih tovrstnih nadzorih so v SAFA20 bazi
podatkov, ki se hranijo na EASA?!, kakor tudi ukrepi nadzornikov s pooblastilom SAFA, ki imajo
predvsem preventivne uclinke. Pri izterjavah izreCenih glob tujim letalskim prevoznikom ni
inStrumentov, ki bi 100% zagotavljali uspesno iuzvedbo tovrstnih izterjav. Enako je pri vro¢anju
po ZUP in pri vrocanju AR poSilik v prekrskovnih postopkih. Postopka vro¢anja, kot je
predpisan v ZUP, v ve€ini EU drzav ne poznajo, zato se povratnice kot dokazilo o vrogitvi v
veliko primerih ne vrnejo. Vsaka informacija o opravljenem preverjanju na plos¢adi po
programu SAFA vpliva na varnostno razmerje letalskega prevoznika. Stevilo naértovanih
preverjanj na ploS¢adi je bilo dosezeno, pri tem pa so bili v kar najvecji mozni meri zasledovani
specifi€ni parametri kot na primer prioritetno preverjanje, preverjanje letalskih prevoznikov z
velikim varnostnim tveganjem in podobno.

Podatki o pomembnih posebnostih inSpekcijske sluzbe:

Upravni postopki predstvljajo najvecji obseg dela CAA. Poleg tega zaposleni na CAA vodijo
tudi postopke stalnega nadzora po 6. tocki tretjega odstavka 17. €lena ZLet. Pri teh postopkih
gre za preverjanja, ali so izpolnjeni pogoji, pod katerimi je bil izdan certifikat, kar se lahko
preverja kadar koli v obdobju veljavnosti certifikata. Prav tako se preverja, ali so bili sprejeti
zaScitni ukrepi, pri Cemer pa morajo biti uradne osebe agencije za izvajanje stalnega nadzora
usposobljene za inSpektorje. Tretjo vrsta postopkov, ki jih vodijo pooblaséene uradne osebe
CAA pa predstavljajo inSpekcijski postopki, ki pomenijo izvajanje nadzora nad izvajanjem
letalskih predpisov, ki veljejo na podrocju Republike Slovenije.

20 Podrobneje o programu SAFA glej spletno stran CAA oziroma pojasnilo preko spletne povezave:
http://www.caa.si/index.php?id=467
21 European Aviation Safety Agency
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Zaradi navedenega realno stanje opravljenega dela agencije predstavlja upravna statistika.
SAFA, SACA, SANA inSpekcije se izvajajo na letalih predvsem glede varnosti. Podatke se
posreduje v centralno bazo podatkov Evropske agencije za civilno letalstvo, ki jih obdela in
posreduje EK kot oceno varnosti za posamezne letalske druzbe in sicer znotraj EU in iz tretjih
drzav (Na podlagi teh nadzorov se izdelujejo t.i. "Crne liste prevoznikov"). Prekrskovni
postopki, vezani na pravice potnikov, se ne izvajajo iz inSpekcijskih postopkov, temve¢ se
vodijo na prijavo stranke.

6.1.3 Ministrstvo za javno upravo, Direktorat za informacijsko druzbo,
InSpektor za elektronsko podpisovanje

InSpektor, pristojen za elektronski podpis, je do 1. 7. 2017 aktivno sodeloval pri vzpostavitvi
celotnega nacionalnega sistema akreditacije organov za ugotavljanje skladnosti ter certifikaciji
ponudnikov kvalificiranih storitev zaupanja, v lu¢i priprave nadzornih mehanizmov, v procesu
pridobitve in podelitve kvalificiranih statusov vsem (Sestim) nacionalnim ponudnikom
kvalificiranih storitev zaupanja, ki ponujajo devetnajst kvalificiranih storitev zaupanja. Tako je
sodeloval v celotnem pilotskem procesu akreditiranja vseh zainteresiranih (dveh) nacionalnih
organov za ugotavljanje skladnosti, ki ga je izvajala Slovenska Akreditacija, in pri celothem
procesu certificiranja petih ponudnikov kvalificiranih storitev zaupanja, ki so jih certificirali trije
organi za ugotavljanje skladnosti. Pri procesu certificiranja enega ponudnika kvalificiranih
storitev zaupanja je bil prisoten zgolj v prvem delu procesa certificiranja. Pri tem je opravil
klju¢no vlogo povezovanja vseh deleznikov pri vzpostavitvi celovitega sistema, s Cimer je v
izredno zaostrenih &asovnih rokih zagotovil pravocasno izvedbo vseh aktivnosti, ki so
slovenskim nacionalnim ponudnikom omogocili neprekinjen pravni status, ki jim je omogodil
nemoteno poslovanje. Slednje je $e posebej kljuéno pri zagotavljanju nemotenega
elektronskega poslovanja na nacionalnem nivoju vsem pravnim subjektom in fizi€nim osebam,
saj je slednje v veliki meri odvisno prav od izvajanja kvalificiranih storitev zaupanja nacionalnih
ponudnikov kvalificiranih storitev zaupanja. Za navedene aktivnosti je decembra 2017 pridobil
javno priznanje s strani Slovenske Akreditacije na Dnevu Slovenske Akreditacije, ki je tovrstno
sodelovanije tudi javno predstavila kot dobro prakso priprave nacionalnega okolja za izvajanje
aktivnosti akreditacije in certifikacije.

InSpektor je v obdobju do zakljuc¢ka prehodnega obdobja, ki ga je predvidela Uredba elDAS (do
1. 7. 2017) v skladu s splodnimi naceli inSpekcijskega nadzora, opravljal administrativni nadzor
dosedanijih overiteljev, ki so pridobili kvalificiran status za ¢as prehodnega obdobja enega leta,
nad izvrSevanjem dolocil Uredbe elDAS, saj je zaradi 3. odstavka 51. ¢lena Uredbe elDAS,
veljala domneva, da so dosedaniji overitelji, ki so do 1. 7. 2016 izdajali kvalificirana potrdila na
podlagi Direktive 1999/93/ES, do 1. 7. 2017 privzeto pridobili status ponudnika kvalificiranih
storitev zaupanja na podlagi Uredbe elDAS.

Poleg tega je inSpektor tudi:

- sodeloval v projektih, odborih, medresorskih in drugih komisijah na podrocju, ki ga ureja
Uredba elDAS,

- sodeloval pri upravnih naloga ministrstva na podro¢ju dela nadzornega organa po Uredbi
elDAS,

- sodeloval z organi EU in drugimi mednarodnimi organizacijami,

- spremljal razvoj storitev zaupanja v EU in v Sloveniji.

Zaradi Siritve podrocja nadzora je, v okviru izvajanja omenjenih aktivnosti, pospeseno pridobival
dodatna znanja na podrocju standardov elektronskega poslovanja, elektronskega podpisa,
varnosti informacijskih sistemov, kot tudi na vseh ostalih podrogjih, ki so oziroma bodo
opredeljena v predvidenih osemindvajsetih (28) izvedbenih in enemu (1) delegiranemu aktu
Uredbe elDAS.

Tako je inSpektor prisostvoval na uradnem mednarodnem dvodnevnem dogodku predstavitve
nemske elektronske osebne izkaznice. Po 1. 7. 2017 se je pretezno posvecal pripravi novega
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Zakona o elektronski identifikaciji in storitvah zaupanja®? ter pripravi resitev za vzpostavitev
nacionalnega okolja na podrocju elektronske identifikacije, opravljal pa je tudi administrativni
nadzor Sestih ponudnikov kvalificiranih storitev zaupanja po dolocilih Uredbe elDAS.

Sicer pa je podroCje nadzora tako v EU kot tudi pri nas teZavno zaradi razdrobljenosti
digitalnega trga, pomanjkanja znanja in digitalne pismenosti ter naras€anja kibernetskih
incidentov. Nadzor posebej otezuje zakonodaja, ki s strani EK ni sprejeta v celoti. Predvidenih
je bilo osemindvajset (28) izvedbenih aktov in eden (1) delegirani akt Uredbe elDAS, sprejetih
pa je bilo zgolj osem (8) izvedbenih aktov in eden (1) delegirani akt.

6.1.4 Financ¢na uprava Republike Slovenije

Prosta podjetniSka pobuda je precej poenostavila postopek ustanavljanja gospodarskih druzb
na eni strani in moznosti izbrisa gospodarskih druzb, brez odgovornosti za morebitne dolgove,
na drugi strani. Vedno vecja je tudi mobilnost davénih zavezancev, poveluje se Stevilo
¢ezmejnih transakcij in s tem internacionalizacija finan¢nih instrumentov, obstoj t.i. davénih oaz,
razmah e-poslovanja ter pojav vedno novih oblik sodobnih tehnologij in produktov, kot tudi pojav
t.i. delitvene ekonomije — vse to se odraza na delovanju nacionalnih sistemov obdavéevanja in
spodbuja davcne goljufije, davéne utaje ter tveganja neplacevanja ali nepravilnega placevanja
davénih obveznosti ter tveganja, povezana z zagotavljanjem zascite zivljenja, zdravja, varnosti
ljudi, zivali in rastlin ter varstva okolja. FURS je indpekcijske nadzore in postopke prilagodila
novim okoliS¢inam, saj s klasi¢nimi oblikami davéne inSpekcije ni ve€ mogoCe zagotoviti
ucCinkovitega boja proti davénim utajam. Pri tem pa je bilo ugotovljeno, da obstajajo tveganja
neplaevanja (nepravilnega obracunavanja) davénih obveznosti, katera bi lahko odpravili z
ustrezno sistemsko zakonsko ureditvijo, saj jih zgolj z nadzornimi postopki ni mogoce v celoti
odpraviti. Navedeno na primer velja na podrocjih ustanavljanja in prenehanja gospodarskih
druzb, dosegljivosti zavezancev (npr. v postopkih indpekcijskega nadzora carinskega postopka
42 z dolocitvijo carinskih dolznikov, zlasti kadar je uvoznik pravna oseba s sedezem v tujini),
pravilne davéne obravnave glede na ekonomsko vsebino dohodka fizi€nih oseb (odvisno /
neodvisno pogodbeno razmerje), (ne)placevanja prispevkov za socialno varnost, rasti Stevila
drustev, ki opravljajo dejavnost izkljuéno kot pridobitno, novih dejavnosti ali internetnih domen
po tem, ko je bil izveden ukrep prepovedi in zapeCatenja poslovnih prostorov (internetnih
domen). Zaradi Siritve delitvene ekonomije ter zaradi novih oblik sodobnih produktov pa bi bilo
treba vzpostaviti ustrezne mehanizme, na osnovi katerih bi bilo mogoce pridobivati podatke, ki
so pomembni za vodenje postopkov o obdavcéenju. Pomemben vpliv na ucinkovitost in Stevilo
izvedenih inSpekcijskih nadzorov bi lahko imele tudi spremembe zakonodaje glede vodenja
indpekcijskih postopkov. Le-ti so namre¢ postopkovno zamudni in se v FURS izvajajo po
razlicnih postopkovnih zakonih, glede na predmet nadzora (davki, carine, delo na ¢rno, itd). To
pomeni, da je treba v enem postopku, ki se izvaja po dveh pravnih podlagah, izdati ve¢
zapisnikov oziroma aktov, ker razlicne pravne podlage in postopkovna pravila ne dovoljujejo
izdajo enotnega akta (zapisnika, odlocbe).

Vedno vedji problem predstavlja neugodna starostna struktura inSpektorjev, saj je njihova
povprecna starost okoli 50 let. Prav tako so pogoste in tudi dalj§i ¢as trajajoce bolniSke
odsotnosti. Pri tem je treba poudariti, da je ucinkovitost finan€nega nadzora (nove tehnologije,
dobro znanje tujega jezika zaradi sodelovanja v mednarodnih nadzorih in izmenjavah) mogoce
zagotoviti le s postopnim oblikovanjem mladega kadra, ki svoje prakti¢ne izku$nje pridobi
tekom spoznavanja dela predvsem na podrocju kontrole. Po oceni FURS se lahko inSpektor
usposobi za samostojno strokovno delo na podrocju nadzora v obdobju treh do petih letih.

6.1.5 InSpektorat za javni sektor

22V gasu priprave tega porocila je bil Zakon o elektronski identifikaciji in storitvah zaupanja (ZEISZ) v fazi priprave
osnutka predloga. Ko bo ZEISZ zagel veljati, bo nadomestil dosedanji ZEPEP.
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Problematika pri izvajanju inSpekcijskega nadzora se med leti bistveno ne spreminja. V zvezi z
izvajanjem ZUP Upravna inSpekcija najpogosteje ugotavlja krSitve obveznosti odgovarjanja na
dopise strank, Indpekcija za sistem javnih usluzbencev pa pri nadzorih nad izvajanjem dolocb
ZJU najveckrat ugotovi krsitve pri sistemizacijah delovnih mest in pri izdajanju posamicnih
individualnih aktov, pri nadzorih nad izvajanjem ZSPJS pa pri dolo€itvah in izplagilih plac.

6.1.6 Informacijski pooblascenec

Podobno kot v preteklih obdobjih je IP tudi v obravnavanem obdobju prejel veliko Stevilo
neutemeljenih prijav in pritozb, ki so bile v vecini primerov vioZzene zaradi nepoznavanja
oziroma zaradi nerazumevanja zakonodaje s podro¢ja varstva osebnih podatkov. Med
neutemeljenimi prijavami in pritozbami je zal Se vedno veliko tak$nih, katerih namen ni varstvo
javnega interesa ali vzpostavitev zakonitega stanja na podrocju varstva osebnih podatkov, paé
pa predvsem nagajanje, zelja po mascevanju ter poizkus uveljavljanja takSnih zasebnih
interesov, ki jih v postopku inSpekcijskega nadzora IP sploh ni mogoc¢e uveljavljati. Drzavni
nadzornik, ki zadevo obravnava, vsem taksnim prijaviteliem poSlje pisno obvestilo, v katerem
prijavitelju pojasni namen inSpekcijskega postopka ter obsirno obrazlozi razloge, zaradi katerih
opisano ravnaje ne pomeni krSitev zakona, oziroma zaradi katerih IP kot inSpekcijski oziroma
prekrSkovni organ ni pristojen ukrepati, pri ¢emer pa se prijavitelji na tak§no obvestilo pogosto
pritozijo in poizkuSajo izsiliti ukrepanje oziroma kaznovanje zavezanca. IP je tako v
obravnavanem obdobju imel tudi primer, ko je prijavitelj po prejemu obvestila o razlogih za
neuvedbo postopka zahteval izdajo upravnega akta, zoper katerega bo lahko uveljavljal pravno
sredstvo, po izdaji sklepa, s katerim je bila njegova zahteva zavrzena, pa je sprozil upravni
spor.

Velik problem predstavljajo tudi zavezanci, ki nimajo poslovnih prostorov, pa¢ pa le postni
nabiralnik, ter zavezanci, ki imajo v Poslovni register kot pooblaséene osebe za zastopanje
vpisane tuje drzavljane. V takSnih primerih gre pretezno za zavezance, ki se ukvarjajo s spletno
prodajo ter osebne podatke zbirajo in uporabljajo za namene vsiljivega neposrednega trzenja.

6.1.7 InSpektorat Republike Slovenije za delo

KrSitve ter zlorabe delovnopravne zakonodaje so Stevilne, predvsem na podroc¢ju zagotavljanja
temeljnih pravic iz dela, med katere nedvomno sodi zagotavljanje placila za delo. To Se vedno
odraza nizko stopnjo odgovornosti delodajalcev. V inSpekcijskih nadzorih je bila posebna
pozornost zato namenjena tistim podro¢jem, ki se kazejo kot najbolj tvegana za vecje krSitve
pravic delavcev. InSpekcijski nadzori so vedno bolj zahtevni in specifi¢ni, kar od inSpektorja,
poleg pogloblienega znanja, zahteva tudi konkretne izkuSnje s posameznega podrocja. DaljSi
potrebni &as za izvedbo nadzora ter kadrovska podhranjenost vodita do tega, da odprtih zadev
ni ve¢ mozno obravnavati v razumnih rokih. Poleg tega se nekateri zavezanci inSpekcijskim
nadzorom izogibajo, v postopkih pa pogosto nastopajo tudi odvetniki. Zelo tezavno je vodenje
inSpekcijskih postopkov, predvsem pa vroc¢anje, v primerih, ko kot zavezanci nastopajo pravne
osebe, ki dejansko ne poslujejo na naslovih, ki so registrirani kot njihovi sedezi, in nimajo
urejenih hisnih predal€nikov. Prav tako so problemati¢ni primeri, ko odgovorne osebe pravnih
oseb v Centralnem registru prebivalstva nimajo prijavljenega niti stalnega niti zaasnega
bivalis¢a. Vse pogosteje prihaja do sprememb odgovornih oseb pravnih oseb, in sicer tako, da
se za zakonitega zastopnika postavlja osebe iz tretjih drzav, kar oteZzuje vodenje inSpekcijskih
postopkov oziroma onemogoca izrek ukrepov za krSitve, ugotovljene v postopku, in izterjavo
glob.

Podrocje dela IRSD se pogosto prepleta s podrociji dela drugih organov, Se posebej v javnem
sektorju (IJS, ZIRS, IRSSS itd.), in pogosto so razmejitve delovnih podrodij nejasne. Zato se
pogosto dogaja, da so inSpekcijski nadzori delno opravljeni, delno pa odstopljeni drugim
organom. Za zmanjSanje t.i. »podajanja« zadev in izrekanja organov za nepristojne bi morale
biti pristojnosti inSpekcijskih organov bolj jasno dolo¢ene.
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Administrativna opravila, povezana z upravnimi in prekrskovnimi postopki, ter priprava raznih
porocil so prevec€ obsezna, kar jemlje €as, namenjen opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora.

Prijavitelji vse pogosteje izvajajo pritisk na inSpektorje, saj od njih pricakujejo takojSnjo
odzivnost in ukrepanje, kar pa je mnogokrat, zaradi objektivnih dejavnikov, tezko izvedljivo.
Prijavitelji imajo pogosto tudi prevelika pri€akovanja od inSpektorata glede reSevanja njihovih
tezav, ki so posledica ravnanja delodajalcev.

InSpektorji so podvrzeni razlicnim stresnim situacijam, in to na vseh podrocjih. Odstotek
zaposlenih, ki so bili v letu 2017 v bolniSkem stalezu, se je malenkost povisal (9,16%), vec pa je
bilo tudi izgubljenih dni zaradi bolniSkega staleza na enega zaposlenega (skupno 1.952). Ob
tem tudi ni odve€ opozoriti na dejstvo, da je povprecna starost inSpektorjev 50,82 let. Dodaten
pritisk na inSpektorje predstavljajo tudi pri€akovanja medijev, da bodo informacije pridobili Se
med trajanjem indpekcijskih in prekrS8kovnih postopkov. Vedno vec je tudi zahtevnejSih zahtev
za podajo informacij javnega znacaja. Tudi v letu 2017 je bilo veliko nestrpnosti in agresivnosti s
strani prijaviteljev, Se posebej po telefonu.

Kadrovska podhranjenost in preobremenjenost inSpektorjev Se naprej ostaja resna tezava, tudi
na podrocju podpornih sluzb, kjer novi predpisi oziroma spremembe obstojecih predpisov
zahtevajo vsak dan ve¢ administrativnih opravil. Na IRSD je bilo na dan 31. 12. 2017 zaposlenih
106 usluzbencev, od tega 78 indpektorjev. Poleg glavne inSpektorice je 31 indpektorjev svoje
delo opravljalo na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu, 41 inSpektorjev na podrocju delovnih
razmerij in 5 na podrocju sociale.

Vlada RS je ze v letu 2015 sprejela poseben Akcijski nacrt v zvezi z organizacijo in izvedbo
opravljanja pripravnistev v RS, s katerim se mladim iskalcem prve zaposlitve omogoci
opravljanje pripravnidtva pri FURS, IRSD in UVHVVR. MDDSZ je na tej podlagi pripravilo
poseben program »PripravniStvo za mlade iskalce prve zaposlitve«, ki je bil objavljen v Katalogu
ukrepov aktivne politike zaposlovanja dne 9. 5. 2016. Na IRSD so bile v letu 2017 v okviru
izvajanja programa v subvencionirano zaposlitev za obdobje izvajanja pripravnistva vkljucene 4
brezposelne osebe. 2 pripravnika sta bila v letu 2017 zaposlena tudi na podlagi dovoljene kvote
zaposlitev pripravnikov, ki je bila dolo¢ena s kadrovskim nacrtom na podlagi Akcijskega nacrta v
zvezi z organizacijo in izvedbo opravljanja pripravnistev v RS, skladno s sklepom Vlade RS.

Prijave nezgod pri delu s smrtnim izidom in nezgod pri delu, zaradi katerih je delavec nezmozen
za delo ve¢ kot tri delovne dneve, prijave o kolektivnih nezgodah, nevarnih pojavih in
ugotovljenih poklicnih boleznih so eden izmed virov podatkov, na podlagi katerih IRSD vrednoti
in planira svoje aktivnosti. IRSD si zelo prizadeva, da bi se v praksi zacel izvajati pred vec leti
uvedeni projekt elektronske prijave podatkov o nezgodah pri delu s strani delodajalcev na
portalu e-VEM, v katerega je vlozil tudi svoja sredstva. Sistem, ki to omogoca, je ze dlje ¢asa
pripravljen in tudi preizkuSen, Se vedno pa niso pripravljene reSitve in podlage za obravnavanije
zdravstvenega vidika poskodb pri delu. MZ s predpisi Se ni uredilo drugacnega nacina
prejemanja podatkov o poskodbah pri delu. Prav tako posamezni delezniki, ki so vklju¢eni v
projekt elektronskega prijavljanja poskodb pri delu, v letu 2017 niso opravili svojih nalog, zato
projekta ni bilo mogoce zaceti izvajati. Zaradi navedenega mora IRSD podatke Se vedno
vnasati ro¢no, kar po zanesljivosti, ustreznosti in stroSkih ni primerljivo spletni aplikaciji. Samo
vnos okoli 9500 na inSpektorat prijavljenih nezgod pri delu sta v letu 2017 zagotavljala dva
javna usluzbenca.

V letu 2017 je IRSD zacel izvajati projekt Odpravimo konflikte na delovnhem mestu, —
ozaves$Canje 0 moznosti posredovanja v sporu med delavcem in delodajalcem ter svetovanje
delodajalcem - ki je financiran s prispevkom Evropskega socialnega sklada (80%) in
pripadajoce udelezbe Republike Slovenije (20%). Ta projekt se bo izvajal Sest let, in sicer v
okviru Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014 — 2020,
prednostne osi 8 — Spodbujanje zaposlovanja in transnacionalna mobilnost delovne sile —
prednostne nalozbe 8.1 — Dostop do delovnih mest za iskalce zaposlitve in neaktivne osebe,
vkljuéno z dolgotrajno brezposelnimi in osebami, ki so oddaljene od trga dela, tudi prek lokalnih
pobud za zaposlovanje in spodbujanje mobilnosti delavcev — specificnega cilja 2 — UcinkovitejSa
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vsezivljenjska karierna orientacija. Namen projekta je okrepitev svetovalne in posredovalne
vloge IRSD z vzpodbujanjem uporabe in promocijo izvajanja instituta posredovanja v reSevanju
sporov med delavcem in delodajalcem kot sredstvom za alternativnho reSevanje spora ter
opolnomocenje delodajalcev glede zagotavljanja dostojnega dela zaposlenim, zlasti varnega in
zdravega delovnega okolja, z namenom preprecevanja delovnih sporov. Prvo leto izvajanja
projekta je IRSD zakljucil izredno uspedno, saj so bili zastavljeni cilji ne samo dosezeni, ampak
povecini celo mo¢no presezeni. Tako je bilo od meseca maja do meseca decembra 2017 na
podro¢ju podaktivnosti opolnomocenja delodajalcev v zvezi z zdravim in varnim delovnim
okoljem izvedenih 43 predavanj oziroma delavnic, kjer so bile skupno 1.777 udelezencem, med
katerimi je bilo 1.287 delodajalcev, predstavljene obveznosti delodajalcev na omenjenih
podrocjih. Na podaktivnosti posredovanja v sporu med delavcem in delodajalcem so bili
postavljeni cilji glede Stevila udelezencev na predavanjin prav tako dosezeni. Na 10
predavanjih, na katerih je bilo predstavljeno in promovirano posredovanje v sporu kot
alternativna oblika razre$evanja individualnih delovnih sporov, je bilo 621 udelezencev, ki so
predstavljali 442 delodajalcev (cilj je postavljen na 300 delodajalcev letno). Tudi samo
posredovanje v sporu se je v skladu s terminskim nacrtom zacelo izvajati v jesenskih mesecih.
Eno od teh posredovan;j je bilo uspesno zakljucenih, ve¢ pa jih je Se v teku. Predstavniki IRSD
so se aktivno udelezili predavanj o temah iz projektnih aktivnosti na osmih posvetih na podrocju
varnosti in zdravja pri delu ter na sedmih posvetih oziroma strokovnih sre€anjih na podrocju
posredovanja v sporu.

6.1.8 InSpektorat Republike Slovenije za infrastrukturo

V obdobju od ustanovitve inSpektorata, dne 1. 4. 2012, do 31. 12. 2017 je mogoce ugotoviti
obCutno zmanjSanje Stevila inSpektorjev. Dovoljeno Stevilo zaposlitev se stalno zmanjsuje,
pristojnosti pa se s spremembami in sprejemom novih predpisov stalno povecujejo.
Posamezna podrocja inSpekcijskega nadzora so zato slab%e nadzorovana, o cemer IRSI
opozarja ob vsakokratnem predlogu sprememb kadrovskega nacrta. Tudi v letu 2017 so bile s
strani drugih organov predlagane dolocene spremembe predpisov brez predvidenega
povecanja financnih sredstev in kadrov, ki bi oziroma bodo ob morebitnem sprejetju vplivale na
povecanje obsega nadzorov inSpektorjev IRSI. IRSI je za te primere vzirajal, da se dodatne
pristojnosti ne morejo delegirati brez analize predvidenega poveCanega obsega nalog
indpekcije ter posledicno o potrebah po dodatnih zaposlitvah indpektorjev, s katerimi bi se
zagotovilo neovirano izvajanje na novo delegiranih zakonskih nalog. Vendar, Cetudi se ob
spremembah predpisov predvidijo financne posledice in povecanje Stevila zaposlenih, se to
povecanje v praksi ne izvede.

Velikokrat je pristojnost izvajanja nadzora posameznega organa neustrezno urejena ali pa je
ureditev pristojnosti takSna, da se podroc¢ja nadzora razli¢nih nadzornih organov (na primer
indpekcijskih organov in agencij). IRSI na takSne nedoslednosti stalno opozarja, vendar se
klijub temu sprejemajo predpisi, ki nimajo jasno razmejenih pristojnosti niti ukrepov (npr. GZ).
Za dolocene krSitve ukrepi celo niso predpisani v materialnem zakonu, zato so v teh primerih
postopki dolgotrajnejsi, v nekaterih primerih celo brez pravega ucinka. IRSI glede na ugotovitve
na terenu pristojne organe stalno opozarja na pomanikljivosti v veljavnih predpisih in podaja
predloge za spremembe teh predpisov za doseganje vecje ucinkovitosti dela inSpekcij na
terenu, vendar bistvenih sprememb na tej podlagi ni bilo.

InSpekcije, ki delujejo v okviru IRSI kljub navedeni problematiki, svoje naloge izvajajo v skladu
s sprejetimi plani dela, usmeritvami ter prioritetami.

6.1.9 InSpektorat Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in
ribistvo

Vecina dela indpektorjev IRSKGLR poteka neposredno v naravi, tudi v neugodnih vremenskih
razmerah. Vsako leto se nekoliko poveca Stevilo konfliktnih primerov s tezavnimi strankami in z
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groznjami indpektorjem. Pri delu indpektorji uporabljajo vse ve¢ specificnih aplikacij drugih
organov. To je hkrati prednost pri hitrem dostopu do podatkov, a obenem ti sistemi zahtevajo
vse ve€ znanja in imajo razlicne posebnosti dostopa, zaradi razlicnih tehnologij, varnosti,
dostopa z dodatno avtentikacijo, kar predstavlja precej tezav pri uporabi takih aplikacij. Zaradi
starostne strukture zaposlenih je precej bolniskih odsotnosti pri starejSih inSpektorjih, ki so pred
upokojitvijo. V prihodnjem letu se obeta ve¢ upokojitev, za katere IRSKGLR zaenkrat $e nima
nadomestnega kadra, ki bi se pravocasno usposobil za inSpekcijsko delo.

InSpektorji zaradi vodenja vse ve€ evidenc s podrocja nadzora porabijo veliko ¢asa Se za vpis
podatkov v informacijski sistem za potrebe porocanja. Teh evidenc je vse vec, tudi zaradi
predpisov EU, ki na podrocju morskega ribiStva zahtevajo neposreden dostop do inSpekcijskih
zapisnikov s strani Evropske komisije, njihova vsebina pa je definirana na ravni EU.

6.1.10 InSpektorat Republike Slovenije za kulturo in medije

Osnovna problematika izhaja iz skromne kadrovske zasedbe inSpektorata (4 inSpektorii, v. d.
glavne inSpektorice in ena administrativno-tehni¢na sodelavka), saj je za posamezno podrocje
praviloma pooblas¢en samo po 1 inSpektor, oziroma inSpektorji poleg nadzora nad svojim
podro¢jem opravljajo $e nadzor nad drugimi predpisi s podroc¢ja kulture. Ob tem je na IRSKM
zaposlena le 1 administrativho - tehni¢na sodelavka za celoten organ v sestavi, ki je v letu
2017 opravljala tudi administrativna, kadrovska in finanéna dela. Kljub izjemno majhni
kadrovski zasedbi IRSKM, ki je v zadnjem obdobju Se dodatno okrnjena, saj je bilo delovno
mesto na podrocju nadzora nad kulturno dedis¢ino od 10. 7. 2017 zaradi bolniSke odsotnosti
zasedeno za poloviéni delovni €as, od 28. 11. 2017 pa je to delovno mesto nezasedeno in se
nacrtuje nadomesc¢anje za ¢as odsotnosti inSpektorja, delovno mesto inSpektorja za medije pa
je bilo v letu 2017 zasedeno prakti¢no le slabe 4 mesece, pa je treba ugotoviti, da IRSKM Se
vedno kvalitetno opravlja vse naloge inSpekcijskega nadzora v skladu z veljavnimi predpisi.

Najve¢ prijav je na podrogjih varstva nepremi¢ne kulturne dedisc¢ine (ve¢ kot 100 prijav vsako
leto), medijev in avdiovizualne kulture (priblizno 80 prijav vsako leto) in javne rabe slovenscine.
Na podrocjih nadzora nad izvajanjem arhivske in knjizniéne dejavnosti ter nadzora nad
izvajanjem dolo¢b ZOIPub je prijav domnevnih nepravilnosti manj, tako da na teh podrogjih
pristojnima inSpektorjema ostaja ve¢ €asa za izvajanje preventivnih in rednih nadzorov z
namenom izboljSanja stanja varstva gradiv v posameznih institucijah. Na podrocju premi¢ne
kulturne dediS¢ine in arheologije (Ceprav je bilo v preteklosti zaznati ve€ razli¢nih krsitev dolo¢b
dejavnostjo niso bile ugotovljene nepravilnosti, ki bi zahtevale ukrepanje v inSpekcijskem
postopku. Stanje na podrocju nadzora ZOIPub je zadovoljivo - zavezanci odpravljajo
nepravilnosti Ze pred izrekom ukrepa, glede pobud za nadzor v letu 2017 pa je podrocje
nadzora glede navedb Stevila izvodov publikacije v kolofonu in ne ve¢ oddaje obveznega
izvoda. Na podro¢ju nadzora nad volilno in referendumsko kampanjo se zaradi narave
zakonske materije krSitve v medijih pojavljajo vezano na kampanjo za volitve ali referendum -
ob zadnjem tovrsthnem dogodku je bilo zaznanih ve¢ pobud za nadzor kot v preteklosti,
predvsem glede objave pravil, pri ¢emer je treba upoStevati, da je vecina pobud prihajala s
strani enega pobudnika. V zvezi z nadzorom ZSFCJA pa ni bilo prijete nobene prijave, vloge ali
pobude, zato je mo¢ oceniti, da je stanje na tem podro¢ju z vidika pristojnosti IRSKM
zadovoljivo. Na podrocju nadzora ZJRS glede spletnega predstavljanja se je izkazalo, da se
precej zavezancev, ki so poslovno usmerjeni le ali predvsem k tujim strankam, predstavlja le v
tujem jeziku. Z ozirom na nacelo sorazmernosti pri opravljanju inSpekcijskega nadzora so bili
izre€eni najmilejSi predpisani ukrepi za izvrSitev zakonske obveznosti, ki pa prej navedenim
zavezancem pomeni izkljuéno oviro pri poslovanju (stroski izvedbe predstavljanja v slovens¢ini
v primerih, ko take predstavitve v Republiki Sloveniji nimajo naslovnika, in posegajo v
ucinkovitost poslovanja). V zvezi z izvajanjem inSpekcijskih nadzorov na podro¢ju arhivov, pa
IRSKM opozarja na problematiko nepreglednega Stevila kulturnin spomenikov in ogromno
Stevilo potencialnih inSpekcijskih zavezancev, na veliko Stevilo postopkov, ki glede na kriterije
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(analizo tveganj) sodijo v prednostno obravnavo, na dolgotrajne roke, ki so v ukrepih dolo¢eni
za odpravo nepravilnosti, ter na potrebe po stalnem izobrazevanju (e-arhiv).

6.1.11 InSpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve

Posebnost dela inSpektorjev v inSpektoratu za notranje zadeve je, da pretezni del nalog
opravljajo v ve€ernem in no¢nem c&asu, ob vikendih in praznikih. Le na ta nacin se namrec
zagotavlja ucinkovitost inSpekcijskih nadzorov (npr. nadzor lokalov v ¢asu, ko potekajo javne
prireditve, nadzor smuciS¢ ob vikendih in praznikih, strelska tekmovanja v popoldanskem ¢asu
in podobno). Poleg tega IRSNZ nima regijskih izpostav, temve¢ deluje po celotni drzavi, zaradi
Cesar so posamezni nadzori krajevno tudi mo¢no oddaljeni od sedeza organa in se porabi
veliko ¢asa za voznjo. Prav tako je tezava, da IRSNZ velikokrat ne more zagotoviti sodelovanja
v skupnih nadzorih z drugimi inSpekcijami ali s policijo. InSpektorjev je namre¢ zelo malo, zato je
nemogoce zadostiti vsem operativhim potrebam.

Dodatno zahtevnost in kompleksnost dela predstavlja zelo Sirok spekter nadziranih podrocij (5
vsebinsko povsem razli¢nih podrocij nadzora), kar zahteva Siroko paleto znanja in vescin, ki ga
mora inSpektor obvladati za uspesno izvedbo nadzora. Zaradi majhnega Stevila zaposlenih pa
ni mozno zagotoviti specializacije inSpektorjev po posameznih podrogjih, saj bi s tem lahko prisli
v polozaj, da se ne bi mogli operativno odzivati na problematiko.

Vsebinsko je treba izpostaviti podroCje zasebnega varovanja, ki zajema veliko Stevilo
zavezancev. Najve€ja problematika pri tem se izkazuje pri vodenju oziroma prirejanju
predpisanih evidenc, pomanijkljivega oziroma nezadostnega varovanja javnih prireditev v lokalih
in na prostem. Problemi so tudi na podroc¢ju detektivske dejavnosti, kjer detektivi izpostavljajo
predvsem problem pojava tudi drugih fizi€nih in pravnih oseb, ki izvajajo nadzor nad bolniSko
odsotnostjo in dejavnost vro¢anja. Dejstvo je, da trenutna zakonodaja pod dolo€enimi pogoji to
omogoca in je treba iskati reSitve v morebitni spremembe zakonodaje. Dolo¢ena neurejenost se
kaZze tudi na podro¢ju varovanja tajnih podatkov, saj posamezni subjekti Se vedno nimajo
izkazanih in urejenih zadostnih ukrepov za varovanje. Ugotovljena so bila tudi nekatera
odstopanja na podrocju orozja in pirotehniénih izdelkov, predvsem glede ustreznih oznak
oziroma "certifikatov" na primer pirotehni¢nih izdelkov.

6.1.12 InSpektorat Republike Slovenije za obrambo

Normativne podlage na podrocju inSpekcijskega nadzora na obrambnem podrocju so urejene.
IRSO sistemati¢no preverja, ali je delovanje obramnega sistema skladno s predpisi in drugimi
akti. Nekateri predpisi na obrambnem podrocju so potrebni prenove.

6.1.13 InSpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor

Zaradi velikega Stevila prijav in nereSenih zadev predvsem gradbeni inSpektorji tezko
zagotavljajo izpolnjevanje rokov, dolo¢enih v ZUP (izdaja odlo¢b, sklepov o dovolitvi izvr§be in
drugih aktov). Prav tako se Stevilo zadev, v katerih je uveden izvrSilni postopek v zvezi z
nelegalnimi gradnjami, iz leta v leto povecuje s pripadom novih zadev. Velik obseg dela IRSOP
predstavlja tudi odlo€anje o zahtevkih, podanih na podlagi ZDIJZ.

Sicer pa so glavni vzrok za neobravanje vseh prejetih prijav, za katere je pristojna gradbena
inSpekcija, velik Steviléni pripad novih zadev, ki se pogosto nanasajo predvsem na gradnjo v
neskladju s prostorskimi akti, motenje posesti, medsosedske spore in gradnjo enostavnih
objektov, zaostanki iz preteklih let ter povecevanje rednih inSpekcijskih nadzorov, za katere se
je IRSOP v letu 2015 zavezal v Odzivnem porocilu Racunskemu sodis¢u. Glede obravnavanja
prijav, zadev in izvedbe izvrSb po drugi osebi tako Se vedno veljajo prioritete za delo na
gradbeni inSpekciji. Obseg nadzora gradbene inSpekcije pa je tudi neposredno odvisen od
kadrovskih in finanénih zmogljivosti, saj je ucinkovito delo inSpekcije mogoce zagotoviti le z
ustrezno kadrovsko in finanéno podporo. V obdobju zadnjih 10 in ve€ let so razli¢ni predpisi
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gradbenim inSpektorjem pospeSeno dolocali vse ve€ obveznosti in pristojnosti. Ob tem pa se
Stevilo gradbenih inSpektorjev ni sorazmerno povecevalo, ampak se je zaradi finanénega stanja
proraCuna in »obveznega« znizevanja Stevila zaposlenih glede na povecan obseg dela
dejansko znizevalo. Posledica opisane situacije je, da gradbeni inSpektorji obveznosti, ki jim jih
nalagajo podrocni in sploSni predpisi, ne morejo opravljati v rokih, ki so s temi predpisi doloc¢eni.
Tako ne zmorejo izpolniti vec niti z zakoni dolo€enih obveznosti odgovarjanja na Stevilne prejete
vloge, ravno tako ne morejo izpolniti z zakoni dolo¢enih rokov za posamezna dejanja v
indpekcijskih postopkih, kaj Sele zagotavljati tekoCe izvajanje izvrb po drugi osebi. Posledice
neizpolnjevanja z zakonom dolo¢enih obveznosti pa so daljnosezne in ne vplivajo le na
delovanje IRSOP, ampak na delo ve¢ drugih drzavnih organov, na javni interes, kot tudi na sam
prostor. Na kadrovsko podhranjenost gradbene inSpekcije je IRSOP opozoril Ze veckrat, in sicer
tako pristojno ministrstvo kakor tudi druge drzavne organe in javnost, vendar brez uspeha. Na
kadrovsko podhranjenost so ze veckrat opozorili tudi VCP, KPK, Radunsko sodiée, kakor tudi
strokovna javnost.

V okviru stanovanjske inSpekcije je na dan 31. 12. 2017 delo opravljalo pet inSpektorjev, ki
imajo pooblastilo za vodenje indpekcijskih postopkov na celothem obmocju Republike Slovenije.
V letu 2016 sta se od Sestih stanovanjskih inSpektorjev upokojila dva, zato je bil zaradi
zagotavljanja ucinkovitega nadzora v okviru pristojnosti stanovanjske inSpekcije v letu 2016
gradbeni inSpektor premesS¢en za koordinatorja stanovanjske inSpekcije. Po podatkin GURS za
leto 2016 okoli 525.000 stanovanjskih enot (62% stanovanjskega fonda) predstavljajo
stanovanja v samostojnih eno- in dvostanovanjskih hisah, vrstnih hiSah in dvojckih, okoli
323.000 stanovanjskih enot (38 % stanovanjskega fonda) pa predstavija stanovanja v
vec€stanovanjskih stavbah. Nadzor nad dvo- in ve€stanovanjskimi stavbami torej opravlja zgol|
pet inSpektorjev.

S ciliem preventivhega ukrepanja odgovarja stanovanjska inSpekcija na vsa pisna vprasanja
posameznikov, podijetij in institucij, preko medijev (objave na spletni strani) obveSc¢a
zainteresirano javnost o ugotovljenih nepravilnostih in posledicah krSitev zakonodaje ter na
druge nacine deluje v smislu osve$canja javnosti. Vsako prispelo pobudo je treba prougiti in
ugotoviti, ali obstajajo okolis€ine za uvedbo postopka ali ne, ter na prispele dopise skladno z 18.
¢lenom Uredbe o upravnem poslovanju tudi odgovoriti, kar vse predstavlja velik delez
razpoloZljivega ¢asa za delo. Pri delu se inSpektorji sreCujejo tudi z velikim Stevilom dopisov, ki
se nanasajo na odnose med etaznimi lastniki in/ali upravnikom (kot npr. krSitve hiSnega reda,
spori med etaznimi lastniki in/ali upravnikom, prilad€anje skupnih prostorov, pristojnosti
nadzornih odborov, obratovanje stavbe, spreminjanje rabe skupnih prostorov brez ustreznih
soglasij, neurejena etazna lastnina, reklamacije izvedenih del po pogodbi, krsitve pogodbe o
upravljanju stavbe), ki sorazmerno mocno obremenijuje delo stanovanjske inSpekcije, le — ta pa
ni pristojna za urejanje teh zadev. Veliko je tudi pobud za ukrepanje, ki se nana$ajo na
opusc¢anje vzdrzevanja skupnih delov, kakor tudi na opu$c€anje vzdrzevanja v posameznih delih,
na nestrokovne oziroma samovoljne posege posameznih etaznih lastnikov na skupne dele, ki
S0 izvedeni brez ustreznih soglasij, ter na pritozbe nad delom upravnika. Velik delez pobud za
ukrepanje se nanasa tudi na zadeve, ki niso v pristojnosti stanovanjske indpekcije in izhajajo iz
neznanja bodisi etaznih lastnikov bodisi upravnikov in kot take predstavljajo nerealna
pricakovanja za ukrepanje indpekcije, obenem pa je treba tudi na tovrstne vloge odgovarjati.

Stanovanijski inSpektorji ne razpolagajo z ucinkovitimi upravnimi ukrepi v delu, ki se nanasa na
upravljanje vec&stanovanjskih stavb. PodroCje nadzora stanovanjske inSpekcije posega v
pogodbena razmerja med etaznimi lastniki, najemniki in upravnikom (deloma se prekriva s
kaznivimi dejanji), kar dodatno otezuje dokazovanje in izvajanje prekrskovnih postopkov na
podlagi dolo¢b ZP-1.

Zaradi obseznosti in vsebinske raznolikosti zakonov, katerih izvr§evanje nadzoruje inSpekcija za
okolje in naravo (ZVO-1, ZV-1, ZON, ZDimS, ZRGSO, ZVPJ, ZPlanP in drugi zakoni), zaradi
velikega Stevila podzakonskih predpisov, ki dolo¢ajo njeno delovno podrocje, ter ob obstojeci
kadrovski zasedbi ni mozno vec zagotavljati inSpekcijskega nadzora na vseh podrogjih, za
katera je pristojna okoljska inSpekcija. UpoStevati je treba, da Stevilne spremembe obstojecih
predpisov in izdajanje novih predpisov ne povecujejo zgolj Stevila inSpekcijskih zavezancev,
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temvec se Siri tudi podrocje nadzora inSpekcije za okolje in naravo, ob vsem tem pa se Stevilo
indpektorjev iz leta v leto celo zmanjSuje in se tako kadrovska podhranjenost samo povecuije.
Velikokrat se zaradi razli¢nih nepravilnosti, ki se dogajajo v okolju, od inSpektorjev za okolje in
naravo pricakuje, da bodo ukrepali tudi v primerih, ko za to nimajo pristojnosti. Zaradi
administrativnega in pisarniSka dela, ki predstavlja znatni del delovnega €asa inSpektorjev, le-ti
opravijo manj terenskega dela, kot bi bilo sicer potrebno, in to zlasti v smislu preventivhega
delovanja.

Vecina prijav, ki jih prejme geodetska inSpekcija, se nanasa na opravljanje geodetskih storitev
na terenu in na domnevne nepravilnosti, ki se pri tem dogajajo, Ceprav se vpradanje nestrinjanja
z vzpostavitvijo katastrske meje v naravi reSuje v sodnem postopku. Dodatno je treba
izpostaviti, da delo geodetske inSpekcije opravlja le en geodetski inSpektor, kar pa je za
uCinkovit nadzor vseh predpisov ter na novo dodeljenih nalog iz pristojnosti geodetske
indpekcije premalo. Leta 2017 se je upokojila edina geodetska inSpektorica. Po zaposlitvi
novega geodetskega indpektorja, ki kadrovskih tezav ne bo odpravil, se bo v prihodnje poskusal
izvajati le nujni nadzor nad opravljanjem geodetskih storitev.

IRSOP Se poudarja, da niti v letu 2017 nista bila obravnavana njihova predloga za spremembo
ZRud-1 in EZ-1, ki ju je naslovil na MJU Ze v letu 2016.23

6.1.14 InSpektorat Republike Slovenije za Solstvo in Sport

Zaradi zelo kompleksne zakonodaje, zelo razvejanih podrocij nadzora, vse zahtevnejSih
inSpekcijskih postopkov, kar vse zahteva od inSpektorjev posebna strokovna znanja, in zaradi
specifike dela, bi treba Stevilo inSpektorjev in drugih upravnih delavcev (svetovalcev) okrepiti.
Na IRSSS prav tako primanjkuje strokovnega kadra za izvajanje upravno - pravnih, finanénih,
statisti¢nih in drugih skupnih nalog. ZSoll dolo¢a, da je potrebno redni nadzor v vricih in Solah
opraviti vsako peto leto, poleg navedenega pa so izredne pobude vsebinsko vedno bol]
zahtevne in Siroke, zato je navedeno pogostost opravljanja rednih nadzorov zaradi nezadostne
kadrovske zasedbe nemogocCe udejanjiti. Prav tako pa razmeroma majhno Stevilo rednih
nadzorov ne dovoljuje zazelenih posploSitev o tem, v kolikSni meri se v vricih in Solah udejanjajo
predpisane zakonske norme. Pojavljajo se zahteve po ukinitvi obravnave anonimnih pobud v
Solstvu s strani interesnega zdruzenja. Prav tako so vedno pogostejSe zahteve po povrnitvi
stroSkov odvetniSkega zastopanja.

Zaradi vedno bolj zahtevnih in vsebinsko Sirokih pobud zaradi domnevnih nepravilnosti se
vedno pogosteje izkazuje potreba po imenovanju izvedencev za posamezna strokovna
vprasanja. Nadzor nad izvajanjem nekaterih predpisov s podrocja Solstva otezuje dejstvo, da v
posameznih podrocnih predpisih sploh ni ali ni dovolj jasno dolo¢ena pristojnost nadzora Solske
inSpekcije, prav tako v dolo€enih zakonih Se niso opredeljene kazenske dolocbe za vodenje
prekrskovnega postopka. Vse veC je tudi vpraSanj strank in odgovorov, podanih s strani
in§pektorata, v smislu izvajanja preventivne dejavnosti IRSSS v skladu s 33. ¢lenom ZIN.

6.1.15 InSpektorat Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami

Pri svojem delu, ki zajema nadzore na podrocjih varstva pred pozarom, varstva pred naravnimi
in drugimi nesreGami, gasilstva ter varstva pred utopitvami, se sre€ujejo s kadrovskimi tezavami
in zagotavljanjem enakomerne pokritosti po Republiki Sloveniji. Stevilo zaposlenih krajevno ni
enakomerno porazdeljeno, zato so organizacijski ukrepi pomoc¢i drugim izpostavam pogosti.

23 Oba predloga IRSOP sta podrobneje pojasnjena v Porogilu o delu Indpekcijskega sveta v letu 2016, stran 41, ki je
objavljeno na spletni strani MJU oziroma je dostopno preko internetne povezave:
http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/JAVNA UPRAVA/SOUS/mnenja/Porocilo o delu IS 2016.pdf
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6.1.16 Javna agencija Republike Slovenije za zdravila in medicinske
pripomocke
/

6.1.17 Urad Republike Slovenije za meroslovje, Sektor za meroslovni
nadzor

MIRS je odgovoren za inSpekcijske nadzore na podro¢jih merilnih instrumentov v prometu in v
uporabi, merskih enot v javni rabi, predpakiranih izdelkov (vklju€¢no z merilnimi steklenicami) ter
izdelkov iz plemenitih kovin v prometu. Pooblas¢eni uradni osebi za izvajanje meroslovnega
nadzora sta inSpektor in meroslovni nadzornik. Slednji lahko vodi enostavnej$e postopke do
izdaje odlocbe. V letu 2017 je sektor zapusti edini meroslovni nadzornik, ki je opravljal
merslovni nadzor s kontrolnim preskuSanjem meril (testiranja meril). Za vzdrzevanje urejenosti
na trenutni stopniji bi treba zaposliti dva dodatna inSpektorja.

Stanje na podrocju merilnih instrumentov se je v zadnjih letih izboljSalo predvsem zaradi
dobrega planiranja in dolo€anja prioritet ter usmerjenih nadzorov na podrogjih, kjer se lahko
priakujejo neskladnosti. V zadnjih letih se zviSuje Stevilo nadzornih pregledov na podroc¢ju meril
v prometu v skladu z zahtevami EU direktiv MID in NAWI, poveluje se tudi obseg dela na
skupnih EU projektih. Pri nadzoru nad predpakiranimi izdelki se v povprecju letno odkrijejo
manj$e nepravilnosti. Stanje na podrocju plemenitih kovin pri zlatarjih je v glavnem urejeno,
vendar kljub temu se Se vedno odkrijejo manjSe nepravilnosti ter krSitve pri zavezancih - stalnih
krsiteljih. Zadnja leta se stanje na tem podrocju izboljSuje predvsem =zaradi pogostejSih
nadzorov nad zavezanci - krSitelji in zaradi bistvenega zmanjSanja prometa in posledi¢no
manj$ega obsega nabave/izdelave novih izdelkov iz plemenitih kovin.

6.1.18 Trzni inSpektorat Republike Slovenije

Osnovni cilj delovanja TIRS je izvajanje ucinkovitega inSpekcijskega nadzora in zagotavljanje
preventivnega delovanja z namenom zagotoviti urejenost trga in zadovoljstvo uporabnikov,
zaposlenih in SirSe druzbene skupnosti.

TIRS?* ugotavlja, da je v javnosti §e vedno splo$no prepri¢anje, da je prakticno za vse, kar se
dogaja na trgu, pristojen TIRS, kar pa v veliko primerih ne drzi. Na Zalost se tak§na miselnost
razsirja tudi med pripravljavce predpisov in posamezne nadzorne organe. Ceprav je TIRS Ze
sedaj zadolzen za nadzor nad preko 180 zakonskimi in podzakonskimi predpisi z razli¢nih
podrocjih, se njegove pristojnosti vsako leto Sirijo Se na druge (nove) predpise. Na delo
posameznih inSpektorjev in tudi na delo inSpektorata kot celote zelo vpliva pisanje medijev o
delu inSpektorjev, Se posebej v primerih, ko ambicije po senzacionalnosti prevladajo nad
ambicijami po ugotavljanju dejstev. Vse pogostejSe je tudi sodelovanje odvetnikov, ki v
prekrskovnih postopkih zastopajo krSitelje, kar ima za posledico to, da morajo tudi inSpektorii, ki
niso pravniki, ampak strokovnjaki z drugih podrocij, poznati pravo ravno tako dobro, kot
odvetniki. TakSno situacijo bi lahko izboljSali z zaposlitvijo vsaj enega dodatnega pravnika
(izven trenutno veljavnega kadrovskega nacrta) na vsaki OE. Glede na zahtevnost podrocja, ki
ga nadzira TIRS, je tezko zaposliti primerne kadre z ustrezno izobrazbo in znanjem. Ko pa se
takSne osebe le usposobi do te mere, da bi lahko kvalitetno opravljale inSpekcijski nadzor, ga
ve€inoma zaradi prenizke plade v razmerju do velike obremenjenosti in odgovornosti, zapustijo.
Po ugotavitvah TIRS ima vedno ve¢ podietij, posebe;j tistih, ki poslujejo na robu ali celo preko
roba zakonitosti, za odgovorne osebe postavljene tujce, ki ne bivajo niti v Sloveniji niti v EU.
Ugotavljanje odgovornosti za prekrsek je v takSnih primerih zelo oteZzeno (Se posebej, ¢e ima
registrirano podjetje le postni nabiralnik), postopki so zaradi vro€anja v tujino dolgotrajni in
zaradi prevajanja v tuj jezik tudi dragi, po obsodbi pa krSitelji praviloma izre€ene globe ne

24 Problematika opravljanja inpekcijskinh nadzorov TIRS je razvidna iz Poslovnega poroéila TIRS za leto 2017, ki je
objavljeno na spletnih straneh TIRS.
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poravnajo. V tak&nih primerih so, kljub visokim strodkom nadzora, financna sredstva izgubljena,
bodisi zaradi neizterljivosti neplacanih terjatev, bodisi ker se neplaana terjatev prenese na
mati¢no drzavo krsitelja — tujca. V zvezi z zakonsko dolo€enostjo pristojnosti pa TIRS ugotavlja,
da je v zakonih sicer dolo¢ena sploSna pristojnost posameznih inSpekcij, vendar se dolocene
indpekcije svojega nadzora ne zavedajo in ga zato tudi ne izvajajo (takdna podrocja sta npr.
ZVPot in ZVPNPP). Dodaten problem predstavlja tudi prenormiranost, saj se na primer dogaja,
da je v istem ali razli¢nih zakonih eno in isto ravnanje opredeljeno kot prekrsek.

Vse pogosteje se dogaja tudi to, da imajo tako zavezanci kot tudi prijavitelji vsak svoja
pricakovanja glede izida inSpekcijskega postopka in pricakujejo, da bo inSpektor ravnal v
njihovo korist, Ceprav bi v tem primeru na primer krSil zakon ali kak§nega relevantnega dejstva
ne bi uposteval. Nekateri zavezanci niti ne Zelijo sodelovati v inSpekcijskih postopkih, se
izogibajo nadzoru in ga tudi na razlicne nacine ovirajo, zaradi ¢esar se trajanje postopkov po
nepotrebnem podaljSuje. Po drugi strani pa nekateri prijavitelji pricakujejo, da bodo s pomocjo
indpekcijskega organa lahko razreSevali osebne spore in zamere. Ce v tak&nem primeru
prejmejo odgovor, da dolo€ena problematika ni v pristojnosti TIRS (ali da gre za civilno zadevo,
ki ni v pristojnosti nobenega inSpekcijskega organa), takSnega pojasnila ne sprejmejo, temveé
zelijo s pritozbami zoper delo inSpektorjev na razli€ne organe in preko medijev vseeno dosedi
svoj cil. Enako ravnajo, €e ugotovitve inSpekcijskega postopka niso v skladu z njihovimi
priGakovaniji.

Leta 2008, ko je nastopila gospodarska kriza, je imel TIRS zaposlenih 115 indpektorjev, ki so
opravljali nadzor nad izvrSevanjem preko 100 predpisov, pri ¢emer je bilo v Republiki Sloveniji
registriranih 171.126 subjektov, ki so (bi lahko) bili zavezanci za nadzor. V manj kot 10 letih (do
leta 2017) se je Stevilo indpektorjev zmanjSalo za 15 % (na 98), Stevilo predpisov, uresnicevanje
katerih nadzoruje TIRS, pa se je medtem povecalo za 80 % (na vec¢ kot 180), za veC kot 44%
pa se je povecalo tudi Stevilo v Republiki Sloveniji registriranih subjektov (247.010), ki so (bi
lahko) bili zavezanci za nadzor. UpoStevaje dejstvo, da je gospodarske krize konec in da je
gospodarska rast velika, bi za nemoteno in kvalitetno opravljanje inSpekcijskega nadzora na
podrocjih, za katera je pristojen TIRS, treba zaposliti dodatnih 15 inS§pektorjev. Poleg tega bi
TIRS nujno potreboval tudi 1 osebo, ki bi opravljala delo PR predstavnika. Vendar kljub temu,
da TIRS nima svojega PR predstavnika, si ze dolga leta prizadeva, da deluje transparentno -
preko spletnih strani, tiskovnih konferenc, sodelovanja z novinarji, odgovarjanjem na vprasanja
in drugo. Na spletni strani so objavljene najnovej$e aktualne novice in obvestila potroSnikom s
podrocja delovanja TIRS, obvestila 0 nevarnih proizvodih, ki so bili najdeni v Republiki Sloveniji,
porocila po vseh izvedenih akcijah ter veliko napotkov potro$nikom in gospodarskim subjektom
v obliki vpradanj in odgovorov. V radijskih in televizijskih oddajah se je TIRS posredno ali
neposredno pojavil 17-krat, v razli¢nih tiskanih in elektronskih medijih pa 54-krat. Poleg tega je
pisno odgovoril §e na 220 novinarskih vprasanj in na 994 vpra$anj razlicnih gospodarskih
subjektov ali potroSnikov. Vsega skupaj je bilo v letu 2017 izvedenih 9.320 preventivnih dejanj.
V letu 2017 sta bila inSpektorja TIRS tudi vodji Odbora IS za pravno podrocje in Odbora IS za
informacijsko podporo, eden inSpektor TIRS pa je bil ¢lan Odbora IS za merjenje uspesnosti,
ucCinkovitosti in kakovosti dela inSpekcijskih sluzb. Dve vodji obmoc€nih enot TIRS sta vodili
regijske koordinacije inSpektorjev, in sicer v Ljubljani in v Murski Soboti. Takdna dejavnost
pomeni dodatno obremenitev za vse udelezene, Eeprav ne prejemajo za to nobenih nadomestil.
Tak&no stanje bi treba ¢im prej odpraviti.

Nadalje bi zaradi Siritev pristojnosti TIRS le-ta potreboval sredstva za zagotovitev ustreznega
usposabljanja in izobrazevanja inSpektorjev doma in v tujini. Prav tako bo treba zagotoviti
sredstva za redno posodabljanje IT opreme (multifunkcijskih naprav, tiskalnikov), sluzbenih vozil
in osebne varovalne opreme, da bi tako zagotovili u€inkovito in predvsem varno delo. Zaradi
nacrtovane uporabe aplikacije Pametni inSpektor na terenu bo treba zagotoviti tudi 100 tablic.

TIRS svoje delo opravlja na tri nacine, in sicer na podlagi letnega nacrta nadzorov, na podlagi
prejetih prijav in obvestil ter na podlagi inSpektorjeve osebne zaznave stanja na trgu. Naloge iz
letnega nacrta za leto 2017 so bile, skupaj z izrednimi (neplaniranimi) nadzori, ki so bili nujno
potrebni zaradi aktualnih dogodkov na trgu, presezene za 16%. Na podlagi ocene tveganja
TIRS Ze vrsto let konec koledarskega leta pripravi seznam prioritetnih podrocij, za katere v
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naslednjem koledarskem letu izvede prioritetne nadzore po celotnem obmocju Republike
Slovenije. V oceni tveganja so upoStevani razlicni dejavniki: od krditev preteklih let, Stevila
prijav, do lastnih predlogov in predlogov zunanjih deleznikov (drugih inSpektoratov, MGRT,
drugih drzavnih organov, razlicnih zbornic, laboratorijev in potros$niskih organizacij), kot tudi
verjetnosti za nastanek krsitve, Skode, ki jo krSitev lahko povzroci gospodarskim subjektom in
fizicnim osebam, ter javnega interesa in interesa drzave. V letni nacrt prioritetnih nadzorov se
vsako leto vkljucijo tudi nadzori, ki se izvedejo skupaj z drugimi zainteresiranimi indpekcijami.

V letu 2017 je v najvecji mozni meri, kolikor so dopu$€ala financna sredstva in kadrovski viri,
potekalo sodelovanje s pristojnimi organi drugih drzav ¢lanic EU, in sicer v delovnih skupinah
AdCo (za podrocja elektricne varnosti, elektromagnetne zdruzljivosti, radijske opreme, strojev,
gradbenih proizvodov, plinskih naprav, rekreacijskih plovil, dvigal, tekstila, energijskih nalepk in
izpolnjevanja zahtev energijsko primerne zasnove proizvodov), v okviru projekta izmenjave
uradnikov so se trzni inSpektorji udelezili programa izmenjave v Avstriji in Bolgariji ter sodelovali
v skupnih projektih EU (JA 2014 elektricna rocna orodja 1, JA 2015 otroSka igri§€a in ocena
tveganja, projekt EEPLIANT?% in EEPLIANT 226). Sodelovanje poteka tudi na ravni izvajanja
razlicnih projektov, projektov izobrazevanja ter mednarodnega sodelovanja. Tako so bili preko
TAIEX-a?” pri TIRS-u na S$tudijskem obisku predstavniki Ukrajine, s katero je podpisan
memorandum o soglasju o sodelovanju na podroCju varstva potrodnikov in nadzora trga,
predstavniki TIRS-a pa so v okviru bilateralne tehniéne pomoéi v Crni gori sodelovali na
delavnici glede prostega pretoka blaga in storitev. Predstojnica TIRS se je na povabilo OECD?8
kot predavateljica udelezila dogodka na temo »Enforcement & Inspections Conference« v
Parizu, na katerem je predstavila izkusnje Republike Slovenije pri uvajanju reform na podrocju
uveljavljanja zakonodaje in indpekcij.

6.1.19 Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna, Sektor proracunske
inSpekcije

UNP, Sektor proracunske inSpekcije, izvaja indpekcijski nadzor nad izvrSevanjem ZJF in drugih
predpisov, ki urejajo poslovaje s sredstvi drzavnega proracuna, ter nad izvrSevanjem
ZPFOLERD-1. Nepravilnosti, ki se dogajajo v zvezi s porabo proracunskih sredstev, so
pogoste, zato je treba zagotoviti u€inkovit nadzor. V ta namen bi treba proraunski inSpekciji
dati vegji pomen in ji zagotoviti ustrezno kadrovsko pokritost ter primerne zakonske podlage.
Predlog novega ZJF predvideva potrebne spremembe na podrocju proracunske indpekcije.

Primeri, ko lahko proracunska inSpekcija ukrepa z odlo¢bo, so redki. PogostejSi so primeri, ko
lahko zaradi ugotovljenih nepravilnosti pristojnemu organu proracunskega uporabnika predlaga
sprejem potrebnih ukrepov za odpravo nepravilnosti ali poda prijavo drugim pristojnim organom.
Stevilo opravljenih postopkov nadzora je v primerjavi z nekaterimi drugimi indpecijskimi organi

25 Cilj projekta EEPLIANT je prispevati k doseganju gospodarskih in okoljskih koristi, ki so cilj direktiv o energijskem
oznacevaniju in okoljsko primerno zasnovo, z izboljSanjem stopnje skladnosti izdelkov, za katere so sprejete ustrezne
uredbe. Ekipa projekta EEPLIANT, ki jo sestavlja 13 organov za nadzor trga iz celotne EU, organizira usklajene
dejavnosti nadzora, preverjanja in ukrepanja, vkljuéno s testiranjem LED sijalk, tiskalnikov in grelnikov prostorov. Poleg
dejavnosti testiranja izdelkov, bo v projektu opravljen tudi pregled tehni¢ne dokumentacije za proizvode, potekala bo
tudi izmenjava izku$enj in dobrih praks pri nadzoru trga ne samo med sodelujo¢imi organi za nadzor trga, temvec¢ bo
dostopna tudi drugim pristojnim organom znotraj EU. Prav tako bo zagotovljena redna komunikacija in obve$¢anje
strokovne javnosti, civilne druzbe, vlad, itd. Vec¢ o projektu: www.eepliant.eu

% Vet o projektu: www.eepliant.eu

27 TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange) je instrument EU, ki nudi podporo drzavam prejemnicam
pomodi pri prilagajanju nacionalne zakonodaje zakonodaji EU in njenemu izvajanju. Gre za instrument, ki je vezan na
povpra$evanije in je narejen po meri prosilcev. Odlika tega instrumenta je razmeroma kratek odzivni ¢as od trenutka, ko
prosilec vlozi zaprosilo, do dejanske izvedbe dogodka. Ve¢ o TAIEX na spletni strani Ministrstva za zunanje zadeve
oziroma preko spletne povezave:

http://www.mzz.gov.si/si/zunanja politika in_mednarodno pravo/evropske politike/tehnicna pomoc eu/taiex/

28 QOrganizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (kratica OECD po angleskem: Organisation for Economic Co-
operation and Development)
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razmeroma nizko, kar je povezano s specificno obliko nadzora - inSpekcijski pregledi porabe
proradunskih sredstev so obsezni po Stevilu pregledanih dokumentov, nanasajo se na celotno
poslovanje proradunskega uporabnika ali na del poslovanja v doloéenem €asovnem obdobju, ki
je obiajno eno poslovno oziroma proracéunsko leto ali vec.

Stevilo inpektorjev je v primerjavi z velikim &tevilom razliénih neposrednih in posrednih
proracunskih uporabnikov majhno, kar onemogoc€a specializacijo posameznika za doloceno
podrocje, zaradi Cesar pregledi trajajo dlje kot bi bilo v primeru specializacije posameznikov za
dolo¢ena podrocja. Ob vedji specializaciji inSpektorjev bi bila lahko vecja tudi ucinkovitost
nadzora (kvaliteta ugotovitev). Zaradi majhnega Stevila inSpektorjev je tudi obseg nadzora nad
porabo proracunskih sredstev manj$i, kot bi si zZeleli. Prav tako bi treba pooblastila indpektorjev
razSiriti tako, da pri opravljanju nadzorov ne bi bili omejeni le na sredstva proracuna Republike
Slovenije, temvec bi bili pooblas¢eni za opravljanje nadzora nad vsemi javnimi sredstvi.

6.1.20 Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost, InSpekcija za
sevalno in jedrsko varnost

Glede na specifiko podrocja, ki ga pokriva indpekcija, je potrebno veliko stalnega strokovnega
usposabljanja predvsem v tujini, kar zahteva tako vecja finan¢na kot tudi kadrovska sredstva.
Da bi lahko novi in§pektor zacel kvalitetno opravljati svoje naloge, se mora intenzivno strokovno
usposabljati najmanj dve leti in pred tem Ze delovati na podrocju jedrske in sevalne varnosti.
Kandidati za morebitne nove inSpektorje se lahko izbirajo samo med dobrimi sodelavci URSJV,
s Cimer pa se slabijo drugi sektorji.

V zvezi z obratovanjem Nuklearne elektrarne Krsko v letu 2017 ni bilo omembe vrednih moten;,
prav tako ni bilo prekrskovnih postopkov. Tudi raziskovalni reaktor TRIGA? je obratoval brez
posebnosti. Prav tako ni bilo posebnosti v rudniku Zirovski vrh in v Centralnem skladi§¢u
radioaktivnih odpadkov. Vecjih problemov tudi ni bilo pri izvajalcih sevalnih dejavnosti, Stevilo
intervencij zaradi najdb virov ionizirajo€ega sevanja na terenu pa ostaja stabilno. Indpekcija za
sevalno in jedrsko varnost zagotavlja, da je Skodljiv vpliv ionizirajo€ega sevanja na ljudi in okolje
preprecen ali omejen. Pri izvajanju inSpekcijskega nadzora skrbi, da se vsi viri ionizirajocega
sevanja, ki so brez ustreznih dovoljen ali pa se ve€ ne uporabljajo, ustrezno skladiscijo, kar
zmanj$uje tveganje obsevanosti ljudi in okolja.

Poslovna politika URSJV (tudi Politika kakovosti) temelji na poslanstvu, viziji in vrednotah
URSJV. Izhaja iz razumevanja potreb, pricakovanj in zahtev strank URSJV in ostalih vpletenih.
Cilji se dolo¢ajo dolgoro¢no in v letnih planih. Prav tako so ¢asovno opredeljeni in merljivi ter
imajo dolocenega nosilca. Doseganje zastavljenih cilijev se preverja vsake tri mesece, skupaj z
ugotavljanjem izpolnjevanja zahtev iz letnega plana, z izvajanjem notranjih presoj ter letnih
vodstvenih pregledov. Sistem vodenja URSJV je izdelan v skladu z zahtevami standarda ISO
9001:2008 »Sistemi vodenja - Zahteve« in v skladu s standardom Mednarodne agencije za
atomsko energijo GS-R-3 "The Management System for Facilities and Activities". Zaradi
pomanjkanja finan¢nih sredstev od leta 2013 URSJV ni mogla izpeljati procesa zunanje
recertifikacije za standard ISO 9001:2008, vendar Se vedno posluje v skladu z zahtevami
omenjenega standarda.

Osnovni dokument indpekcije za sevalno in jedrsko varnost je "Poslovnik inSpekcije"” (Izdaja 9),
na osnovi katerega je bil izdelan "Letni plan inSpekcije za sevalno in jedrsko varnost za leto
2017". Letni plan je izdelan na osnovi tveganj, preteklih ugotovitev in mednarodnih izku$en;.
URSJV je razvila tudi set pisnih postopkov, ki jih pri svojem delu uporablja inSpekcija. V skladu
s planom so inSpekcijski pregledi lahko najavljeni ali nenajavljeni, v primeru izrednih dogodkov
pa se opravijo nenacrtovani inSpekcijski pregledi in po potrebi tudi intervencije. Nenacrtovani

29 Raziskovalni reaktor TRIGA je bil zgrajen leta 1966 na Ingtitutu Jozef Stefan, namenjen pa je za T-trening ($olanje na
podro¢ju uporabe reaktorjev in jedrske tehnologije nasploh), R-raziskave z nevtroni in Zarki gama, l-izdelavo
radioaktivnih izotopov, izdelala ga je znana ameriska jedrska druzba General Atomics.
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indpekcijski pregledi oziroma intervencije se izvrSijo obi¢ajno po nepri€akovanih ali nenavadnih
dogodkih pri imetniku dovoljenja ali pri izvajalcu sevalne dejavosti brez dovoljenja. Taksni
indpekcijski pregledi se opravijo tudi po vsaki nenacrtovani ustavitvi NE Kr8ko ali po vsakem
nenormalnem / izrednem dogodku, povezanem s sevalno oziroma jedrsko varnostjo na drugih
jedrskih objektih.

InSpektoriji opravljajo tudi informativne razgovore s predstavniki organizacij, ki so soudelezene v
zadevah, ki se ti€ejo sevalne in jedrske varnosti (npr. izvajalci in / ali podizvajalci del v NE
Kr8ko, delavci na raziskovalnem reaktorju TRIGA, izvajalci sevalnih dejavnosti, pooblas€enci,
ARAOQ). Dva inSpektorja aktivno sodelujeta v Strokovni komisiji za preverjanje usposobljenosti
operaterjev v jedrskih in sevalnih objektih. InSpektorji in e sedem sodelavcev URSJV izvaja 24
urno pripravljenost vse dni v tednu v okviru svojih zadolzitev na URSJV. V letu 2017 v InSpekciji
za sevalno in jedrsko varnost ni bilo kadrovskih sprememb.

6.1.21 Urad Republike Slovenije za kemikalije, InSpekcija za kemikalije

Trend prijav se je umiril, ve€inoma so upravicene.

Vecja podjetja delajo relativno dobro, resno in dolgoro¢no, pri manjsSih podjetjih pa je
ugotovljenih ve¢ nepravilnosti, predvsem pri trgovcih. Proizvajalci bistveno bolj izpolnjujejo
zakonodajne zahteve.

InSpekcijske nadzore na celotnem obmocju Republike Slovenije lahko opravljajo le Stirje
inSpektorji, medtem ko se veca Stevilo predpisov, izvr§evanje katerih ti inSpektorji nadzorujejo,
prav tako se Sirijo podrocja, za katera so inSpektorji pristojni.

6.1.22 Uprava Republike Slovenije za pomorstvo, Pomorska inSpekcija

Kadrovska podhranjenost je Se vedno aktualna problematika na URSP. Nujno bi treba zaposliti
vsaj Se 3 inSpektroje, in sicer enega pomorskega ladijsko - strojnega inSpektroja (ki je Ze
sistemiziran), enega inSpektorja za nadzor delovnih in bivalnih razmer pomors§¢akov na ladjah
ter enega inSpektorja za nadzor plovbe po celinskih vodah. S tako kadrovsko okrepitvijo bi lahko
izpolnjevali vse obveznosti, ki jih nalagajo nacionalna zakonodaja, evropska in mednarodna
regulativa.

Sicer pa je spekter inSpekcijskih nadzorov Sirok. InSpekcijski nadzori se izvajajo po prioritetnem
sistemu glede na zmoznosti, vendar pa prvenstveno nad tujimi ladjami, ki prihajajo v akvatorij
Republike Slovenije, saj je URSP zavezana k izpolnjevanju letno dolo¢enih kvot inSpekcijskih
nadzorov oziroma pregledov ladij, ki jih dolo¢a EU pomorski informacijski sistem ter izvajanje
dolo¢b ki izhajajo iz Direktive 2009/16/EC in Uredbe o inSpekcijskem nadzoru tujih ladij.
Evropska agencija za varnost plovbe (EMSA) pa v imenu EU komisije izvaja nadzor oziroma
monitoring nad vsemi ¢Elanicami t.j. EU pomorskimi inSpekcijami, ¢e le-te pravilno izvajajo
navedeno regulativo. Poleg tega pa mora pomorska inSpekcija izvajati Se nadzor domacih
plovil, obale, vseh celinskih voda (v celotni drzavi pokriva to podro¢je samo 1 inSpektor) in
reSevati vse ostale zadeve, ki spadajo v njen delokrog, vkljuéno s celotnim administrativnim
delom (korespondencami na drzavni, evropski in mednarodni ravni), saj na pomorski inSpekciji
ni zaposlenih nobenih ostalih sodelavcev.

Pomorska inSpekcija je organ v sestavi URSP in pomorski inSpektorji izvajajo specificni
inSpekcijski nadzor. Glavna ciljna dejavnost so inSpekcijski nadzori tujih ladij, ugotovitve o
nepravilnostih na njih ter odpravljanje teh nepravilnosti in njihova morebitna odstranitev iz
operative po to¢no dolo&enih pravilih in postopkih, ki jih dolo€ata Evropska Agencija za Varnost
plovbe (EMSA) in Pariski Memorandum - PMoU (t.j. Evropsko zdruzenje pomorskih inSpekcij,
katerga ¢lanica je od leta 2003 tud Republika Slovenija). Pomorska inSpekcija je vkljuéena v
kompleksen vseevropski pomorski inSpekcijski informacijski sistem THETIS, ki deluje v
interakciji s pomorskim informacijskim sistemom za nadzor pomorskega prometa v EU t.i. Safe
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Sea Net (SSN), katerih skrbnik je Evropska Agencija za varnost plovbe. S tem v zvezi in z
zahtevnostjo ter specifiko podroCja se pomorski inSpektorji tudi stalno izobrazujejo na
usposabljanjih, ki jih redno izvaja EMSA in PMoU. Od leta 2002 pa s sprejetiem ZPCV spada v
okvir pomorske indpekcije tudi nadzor nad plovbo po celinskih vodah RS.

6.1.23 Urad Republike Slovenije za preprec¢evanje pranja denarja

Urad RS za preprecevanje pranja denarja je Sele z uveljavitvijo ZPPDFT-1 pridobil pristojnost
izvajanja inSpekcijskih nadzorov, zato je z izvajanjem osnovnih aktivnosti za zacetek opravljanja
te nove naloge pricel v letu 2017. Organizacijsko je naloga izvajanja inSpekcijskih nadzorov
umesScena v Sektor za preventivo in nadzor, v katerega poleg inSpekcijskih nadzorov spada Se
vrsta drugih delovnih nalog. Zaradi Sibke kadrovske zasedenosti (v zacetku leta 2017 so bile v
sektorju zaposlene tri osebe), je URSPPD v januarju pristopil k izvedbi razpisov za zasedbo
dveh delovnih mest inSpektorjev za preprecevanje pranja denarja. Postopki so bili dolgotrajni,
tako da je bila zadnja zaposlitev realizirana Sele septembra. Ta okoli§¢ina je poleg bistveno
vecjega pripada zadev na podrocju izvajanja strokovne pomod&i v zvezi z doloCbami novega
zakona tako zavezancem kot nadzornim organom botrovala temu, da ni bil izpolnjen nacrt glede
Stevila izvedbe samostojnih inSpekcijskin nadzorov. Skladno s sprejetimi strateSkimi
usmeritvami in prioritetami inSpekcijskega nadzora za leto 2017 je URSPPD nadrtoval
samostojne inSpekcijske nadzore predvsem pri tistih zavezancih, ki svojega primarnega
nadzornika nimajo. Ne glede na majhno Stevilo samostojnih nadzorov, ki so bili izvedeni konec
leta 2017 (izvedeni so bili trije nadzori), je ocena teh pozitivna. Steviléneja je bila izvedba
skupnih nadzorov z drugimi pristojnimi nadzornimi organi.3®

Prve ugotovitve se skladajo s predvidevanji o stanju izvajanja zakonodaje s podrocja
prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma pri zavezancih na terenu. Glede na
izvedena usposabljanja v nefinanénem sektorju in zaznano raven ozaveScenosti zavezancev iz
nefinanénega sektorja je bilo priCakovano, da je zaradi prakticno neobstoje€ega nadzora v
preteklosti poznavanje obveznosti pri teh zavezancih izrazito pomanjkljivo ter da bo tudi v
prihodnje treba izvajati aktivnosti tako v smislu usposabljanja in strokovne pomo¢i, kot tudi
nadzora.

6.1.24 Uprava Republike Slovenije za varstvo pred sevaniji, InSpekcija za
varstvo pred sevaniji

Tudi URSVS kot glavno problematiko izpostavlja kadrovsko podhranjenost, in sicer ne samo na
podrocju inSpekcijskega dela uprave ampak tudi upravnega, tako da se inSpektorja ne moreta
izkljuéno posvetiti inSpekcijskemu nadzoru. Obseg reSenih zadev (tako upravnih kot
inSpekcijskih) se je v zadnjih letih (2004-2015) iz 396 v letu 2004 povecal na 854 v 2015, potem
pa se je v naslednjih dveh letih zmanj$al, saj so bili Stirje upravni postopki zdruzeni v dva (854 v
2015, 923 v 2014, 829 v letu 2013, 893 v letu 2012). Tako je bilo v letu 2016 reSenih 760 zadev
v 2017 pa 600 zadev. Glede na leto 2015 se je obseg zmanjSal za 30%, vendar bi skladno s
prej uporablienim nacinom Stetja za leto 2017 bilo reSenih 850 zadev, kar pomeni, da je bil
obseg dela primerljiv z zadnjimi leti. V letu 2017 je bilo opravljenih 179 inSpekcijskih pregledov
(222 v letu 2016, 204 v letu 2015, 178 v letu 2014, 138 v letu 2013 in 157 v letu 2012), torej na
ravni leta 2014, pri Cemer je treba navesti, da je bil eden od inSpektorjev daljSe obdobje
bolnisko odsoten. Ob koncu leta 2017 je bilo 123 inSpekcijskih zadev Se v reSevanju, kar je
zmerno zmanjSanje glede na preteklo leto, ko jih je bilo 133 (leta 2012 je bilo takih 92, leta 2013
69 in leta 2014 81, leta 2015 119, v letu 2016 pa 133).

Po oceni URSVS bi bilo pomembno nadaljevati trend povecevanja kompleksnejsih inSpekcijskih
pregledov. V celotnem S$tevilu so v letu 2010 predstavljali 10%, leta 2011 13%, v letu 2012
16,5%, v letu 2013 21%, v letu 2014 20,7%, v letu 2015 22% v letu 2016 17% ter v 2017 prav
tako 17%, kar je nekoliko manj od pri¢akovanega, pri Eemer pa je treba opozoriti na povecanje
Stevila vseh inSpekcijskih pregledov v zadnjih letih. V absolutnem S$tevilu pomeni 31

30 Podrobneje o sodelovanju URSPPD v indpekcijskih postopkih z drugimi organi glej tocko 6.2.23.
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kompleksnejsih indpekcij (v 2014 jih je bilo 37, v letu 2015 45 v letu 2016 pa 38), kar pomeni
nekoliko manj od nacrtovanih rezultatov, kar je posledica ze navedene daljSe bolniSke
odsotnosti enega od inSpektorjev. Dolgoro€no bi zeleli delez kompleksnih pregledov obdrzati na
20%. Stevilo indpekcijskih zadev je v poro&evalskem obdobju povezano z nabavo novih
rentgenskih naprav, ki avtomati¢no sprozijo preverjanje izpolnjevanja razmer za delo z virom
sevanja in lahko od leta do leta niha tudi do 30%.

Delo na podrocju varstva pred sevanji zahteva strokovno visoko usposobljen kader, zato je
nabor kadrov omejen. Z zakonom in podrejenimi predpisi je bil leta 2002 in ponovno v letu
2017, pravni red Republike Slovenije na podro€ju varstva pred sevanji sinhroniziran s pravnim
redom EU. Stevilo zagetih ingpekcijskih pregledov v letu 2017 je bilo 169, redenih pa 179 (v letu
2016 je bilo zacetih 235, reSenih 219, v letu 2015 je bilo zacetih 247, reSenih pa 204, v letu
2014 je bilo zacetih 192, reSenih pa 178), medtem ko je bilo Stevilo vseh prejetih zadev v letu
2017 (upravnih in indpekcijskih) 617, reSenih pa 600 (v letu 2016 prejetih 781, reSenih pa 760, v
letu 2015 920 prejetih, reSenih pa 854, v letu 2014 je bilo prejetih 903, reSenih pa 923 zadev).
Stevilo prejetih viog je odvisno od $tevila novih rentgenskih naprav, ki pa se od leta do leta
lahko spremeni tudi do 30%. Za uspeSno izvajanje inSpekcisjkih pregledov v bodoce bo
potrebna kadrovska okrepitev.

6.1.25 Uprava Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo
rastlin, InSpekcija za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin

Najvecje tezave predstavlja premajhno S$tevilo inSpektorjev in visoka povpre¢na starost
indpektorjev. Kadovski nacrti ne sledijo obsegu obveznega nadzora (obrati na podrocju zivil
Zivalskega izvora, nadzor na mejnih vstopnih tockah), ki se zaradi gospodarske rasti vsako leto
povecuje. Nadalje indpekcija UVHVVR opozarja na specificnost pravnega sistema v Republiki
Sloveniji, kjer je materialno dokazno breme ves ¢as na inSpekcijskem organu, ki mora v
dokaznem postopku upos$tevati vso materialno in procesno zakonodajo, in je zato slabse
uCinkovit in zavezancem daje priloznosti, da izvajajo dejavnosti na robu zakonodaje. Zaradi
nejasne zakonodaje pravne osebe vse pogosteje dejavnosti na podrocju zivil izvajajo v bivalnih
stanovanjskih prostorin. Nadzora nad tovrstno Zzivilsko dejavnostjo ni mogoce izvesti
nenapovedano in brez upostevanja volje stanovalca (ustavna za$c¢ita nedotakljivosti stanovanja)
in s tem je lahko ogrozeno zdravje potrosnikov.

Nacrtovani inSpekcijski nadzori za leto 2017 so bili realizirani v povprecju v 90%, z odstopanjem
od 70 do 135%. Nadzori so bili u€inkoviti, saj so bila odkrita tveganja v postopkih nadzora
obvladana oziroma znizana na sprejemljiv nivo. Dodatno so bili izvedeni vsi ukrepi iz pristojnosti
indpekcije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin za obvladovanje nepredvidljivih
dogodkov na nacin, da ni prislo do posledic za zdravje ljudi, zivali ali okolja. Primarna
proizvodnja, zlasti ohranjanje zdravja Zzivali in rastlin sta zaradi pojavov vedno novih bolezni in
Skodljivcev velik izziv, ki ga je UVHVVR vkljuéno z inSpekcijo v letu 2017 v celoti obvladala.
Slovenski trg za Zivila in krmo za Zivali, ki je del skupnega evropskega trga, zahteva tesno
sodelovanje nadzornih organov vseh drzav Clanic pri prenosu informacij o odkritih tveganjih in
pri u€inkovitem izvajanju ukrepov za varnost potroSnikov, kar je v letu 2017 teklo brez zapletov.
Prav tako so bili slovenski potrodniki pravo€asno in na primeren nacin obveScenih o vseh
tveganijih, ki so bila odkrita v postopkih nadzora in so imela vpliv na konénega potroSnika.

Vse pravne ali fizi€ne osebe, ki izvajajo dejavnosti iz pristojnosti UVHVVR, morajo biti vpisane v
registre, ki jih vodi UVHVVR, ali pa jim mora biti s strani UVHVVR odobreno opravljanje
dejavnosti. Indpekcija UVHVVR izvaja naloge nadzora kot predpisan stalni nadzor (nadzor nad
skladnostjo poSilik iz tretjih drzav pred sprostitvijo v promet, izvajanje ante in post mortem
pregledov v klavnicah), kot nadzor v obliki spremljanja stanja oziroma pojavov (monitoringi,
spremljanje stanja na podrocju pojavljanja Skodljivcev rastlin in bolezni Zzivali ter zoonoz), in
nadzor na podlagi ocene tveganja z dolocitvijo frekvence nadzora za posamezne nosilce
dejavnosti v agrozivilski verigi. InSpekcija UVHVVR izvaja preglede skladnosti na zahtevo strank
ob izdaji spriCeval oziroma potrdil za izvoz v tretje drzave in kjer je predpisano za trgovanje med
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Clanicami EU. Prav tako inSpekcija izvaja preglede ob pojavu izbruhov bolezni pri ljudeh v
primerih suma bolezni, ki se prenasajo s hrano. InSpekcija izvaja preglede glede dobrobiti zivali
v tranzitu in ob izvozih z ladjami v tretje drzave. InSpektorji UVHVVR izvajajo reden nazor nad
certifikacijskimi organi, laboratoriji, koncesionarji in drugimi, na katere so v celoti ali delno
preneSene nadzorne naloge.

6.1.26 Zdravstveni inSpektorat Republike Slovenije

V letu 2017 je ZIRS izvajal inSpekcijski nadzor po letnem programu inSpekcijskega nadzora, ki
je obsegal redne in izredne inSpekcijske preglede ter programe vzorCenja po posameznih
podrocjih. Podlaga za dolocitev programa rednih inSpekcijskih pregledov je bila matri¢na ocena
tveganja. Stevilo izrednih pregledov je bilo planirano na podlagi realizacije tovrstnih pregledov v
preteklih letih. Prioritetni inSpekcijski nadzori so bili opravljeni pri tistih zavezancih oziroma
objektih, pri katerih je bila obravnava upraviéena glede na matricno oceno tveganja, Ki je bila
izrazena s kategorizacijo objektov in z vsebino dokumentov kontrolnih postopkov. Naloge iz
letnega programa so bile dodeljene posamezni notranji organizacijski enoti in posameznemu
inSpektorju. Strokovno podporo pri izvajanju inSpekcijskega nadzora sta inSpektoratu
zagotavljala Nacionalni inStitut za javno zdravje in Nacionalni laboratorij za zdravje, okolje in
hrano.

InSpekcijski pregledi so bili v letu 2017 opravljeni na vseh podrogjih, kjer ima ZIRS pristojnosti
za inSpekcijski nadzor. Vzoréenje je potekalo na podrocjih proizvodnje oziroma prometa
razlicnih vrst proizvodov ter pri dejavnostih, pri katerih se preverjajo sanitarno zdravstveni
pogoji. InSpektorji so skupaj opravili 31.739 inSpekcijskih pregledov, od tega ve¢inoma redne
preglede, izrednih pregledov je bilo opravljenih skupaj 1.891, kontrolnih pregledov pa 557.
Odvzetih je bilo 863 vzorcev razliénih vrst proizvodov in materialov za laboratorijske analize.

V letu 2017 je inSpektorat skupaj izrekel 5.100 ukrepov, od tega je bilo 60% upravnih in 40%
prekrSkovnih sankcij in ukrepov. Podrocja, na katerih je bilo izre¢enih najve¢ ukrepov,
vkljuujejo minimalno sanitarno zdravstvene pogoje v razliénih javnih objektih, nalezljive
bolezni, omejevanje uporabe tobacnih in povezanih izdelkov, kopali$€ in higienske ustreznosti
kopalnih voda, kozmeti¢ne proizvode, zdravstvene ustreznosti pitne vode in objektov ter naprav
za javno preskrbo s pitno vodo, zdravstvene ustreznosti oziroma varnosti Zivil in hrane in
omejevanje porabe alkohola.

6.2. OPRAVLJANJE NADZORA V SODELOVANJU Z DRUGIMI
INSPEKCIJSKIMI ORGANI

6.2.1 Agencija za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije
InSpekcijske nadzore opravlja v sodelovaniju z IP, TIRS in IRSKM.

6.2.2 Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije

Sodelovanje poteka s TIRS, in sicer na podrocju varstva potrosnikov in pravic letalskih potnikov
(spletno nakupovanje letalskih kart, paketna potovanja), na podro¢ju izvajanja ES Uredbe
261/04 poteka sodelovanje z EU NEB (pritoZzbeni in nadzorni organi EU) ter na podrocju
nevarnega blaga z inSpekcijo za cestni promet, ki deluje v okviru IRSI.

6.2.3 Ministrstvo za javnho upravo, Direktorat za informacijsko druzbo,
InSpektor za elektronsko podpisovanje

/

6.2.4 Financ¢na uprava Republike Slovenije

FURS sodeluje s TIRS, IRSKGLR, UVHVVR, IRSD, IRSVNDN, IRSOP, IRSSS, ZIRS, IRSI,
URSPPD, MIRS, ARSO in s Policijo.
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Podrocja, na katerih najve¢ sodeluje z drugimi in§pekcijskimi organi, so: siva ekonomija (nadzor
dela in zaposlovanja na ¢rno), gotovinsko poslovanje (izdajanje raunov), in sicer se izvajajo
Stevilne koordinirane akcije z ostalimi inSpekcijskimi sluzbami v taksi dejavnosti, gostinski
dejavnosti, na podrocju pekarn, kmetijski dejavnosti in dejavnosti oglasevalskih agencij, trgovina
na drobno po posti, po internetu in na stojnicah, izvajanje ¢ezmejnih storitev v RS s strani tujih
delodajalcev. Pri dejavnostih zakljucnih del v gradbenidtvu je bil pri nadzorih nad delom in
zaposlovanjem na ¢rno ter izdajanjem racunov dan poudarek tudi preprecevanju izkoris§¢anja
delavcev.

6.2.5 InSpektorat za javni sektor
/

6.2.6 Informacijski pooblas¢enec

IP je v obravnavanem obdobju pri svojem delu aktivneje sodeloval predvsem z AKOS, in sicer
na podrogju elektronskih komunikacij, ob&asno pa tudi s TIRS, IRSSS ter IRSD, pri ¢emer pa
sodelovaje z navedenimi inSpektorati zaradi specificnih pristojnosti IP poteka predvsem na ravni
izmenjave informacij v zvezi s konkretnimi postopki.

6.2.7 InSpektorat Republike Slovenije za delo®'

Sodelovanje najpogosteje poteka s FURS, predvsem na podrocju zaposlovanja oziroma dela
tujcev in pri nadzoru gradbis¢, s Policijo in s TIRS, ravno tako predvsem na podrocju
zaposlovanja in dela tujcev. Poleg tega je potekalo sodelovanje tudi z drugimi nadzornimi
organi.

Pri izvajanju akcije nadzora nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje ter predpisov s podrocja
varnosti in zdravja pri delu v dejavnosti prometa je bil k sodelovanju povabljen IRSI, ki se je
akciji pridruzil v omejenem obsegu. Poleg tega se je inSpektorica s podrocja delovnih razmerij
pridruzila skupnemu koordiniranemu nadzoru IRSI in Policije nad tujimi prevozniki, ki so
opravljali prevoz v Republiko Slovenijo ali iz nje. V akciji nadzora izvajanja delovnopravne
zakonodaje nad tujimi delodajalci, ki izvajajo ¢ezmejne storitve v Republiki Sloveniji oziroma
napotujejo delavce na delo v Republiko Slovenijo, je IRSD sodeloval s FURS, TIRS in s Policijo.
V akciji nadzora nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje in zakonodaje s podrocja varnosti in
zdravja pri delu na zacasnih in premicnih gradbiscih je v obdobju od 29. 5. 2017 do 2. 6. 2017
sodeloval IRSOP - gradbena inSpekcija. Indpektorji s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu so
sodelovali tudi v akciji nadzora nad izvajanjem ZOPA »0,0 Sofer - trezna odlocCitev - 2017 «.

Indpektorji s podrocja delovnih razmerij ter varnosti in zdravja pri delu so se skupaj s FURS in s
Policijo pridruzili skupni evropski akciji z namenom prepreevanja izkori§€anja delavcev
(trgovina z ljudmi), ki jo je v okviru predsedovanja Evropski uniji pripravil nizozemski inSpektorat
za delo v sodelovanju z Gangmasters Licencing Authority (GLA). Opravljeni so bili in§pekcijski
nadzori po gradbiScih po celotni Sloveniji.

InSpektorji za delo so sodelovali tudi v nekaterih skupnih akcijah oziroma nadzorih, ki so bili
organizirani v okviru regijskih koordinacij.

Z namenom bolj ucinkovitega odkrivanja in prepreCevanja krSitev, kot tudi ukrepanja, je
potekalo intenzivno sodelovanje s socialnimi partnerji, tako s sindikati kot delodajalci ter
nekaterimi nadzornimi institucijami v Republiki Sloveniji. IRSD je bil vklju¢en tudi v razlicne
medresorske delovne skupine ter je sodeloval z razli€nimi mednarodnimi organi oziroma
organizacijami, drzavnimi organi Republike Slovenije, kot tudi z nevladnimi organizacijami. Na

31V letnem porogilu IRSD bodo med drugim posebej omenjena delovna podrogja, ki jih nadzira socialna indpekcija in na
katerih se dejavnost prepleta oziroma dopolnjuje s pristojnostjo drugih organov in s sodno pristojnostjo, v katerih
sodis¢a odrejajo »naloge« izvajalcem socialno varstvene dejavnosti.
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mednarodnem podrocju je potekalo sodelovanje z drugimi in§pekcijskimi organi drzav ¢lanic EU
v segmentu napotenih delavceyv, in sicer preko sistema IMI32,

6.2.8 InsSpektorat Republike Slovenije za infrastrukturo
Podrocja nadzora in inSpekcijski organi, s katerimi sodeluje IRSI, so naslednja:

- nadzor nad prevozi blaga in potnikov v cestnem prometu skupaj s FURS, MIRS in Policijo,

- nadzor nad socialno zakonodajo in zapisovalno opremo na sedezu prevoznikov in na cesti
skupaj s FURS in Policijo,

- nadzor nad nelegalnim izkori§€anjem mineralnih surovin skupaj s IRSKGLR in IRSOP,

- nadzor nad preprecevanjem sive ekonomije skupaj s FURS, TIRS, IRSD, Policijo,

vvvvv

- nadzor nad varnostjo na smucis¢ih z MNZ, ZIRS, Policijo.

6.2.9 InsSpektorat Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in
ribistvo
Najve¢ sodelujejo z IRSOP, ZIRS, TIRS, UVHVVR, FURS in s Policijo.

6.2.10 InSpektorat Republike Slovenije za kulturo in medije

Sodelovanje je v najvecji meri potekalo z gradbeno in stanovanjsko inSpekcijo, z inSpekcijo za
okolje in naravo, ki deluje v okviru IRSOP, ter z AKOS. Na posameznih podrocjih ob&asno
poteka sodelovanje oziroma vsaj medsebojno obves€anje tudi z drugimi inSpekcijskimi organi,
drugimi drzavnimi organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti.

Sodelovanje z IRSOP poteka na podroc¢ju izvajanja nadzora nad varstvom nepremicne kulturne
dediS¢ine. V primerih (ne)vzdrZevanja objektov IRSKM sodeluje tako z gradbenimi kot tudi s
stanovanjskimi inSpektorji, pri nedovoljenih posegih v objekte oziroma zemljis¢a pa samo z
gradbenimi inSpektorji IRSOP. Na podrogjih krajinskih parkov in spomenikov oblikovane narave,
kjer se naravna in kulturna dediS€ina prepletata, pa poteka tudi sodelovanje z indpektoriji za
ohranjanje narave IRSOP. Sodelovanje z AKOS se je izvajalo na podro¢ju nadzora nad mediji
in avidovizualno kulturo v zvezi z zaklju€evanjem postopkov, ki so bili za€eti pred uveljavitvijo
ZMed-C glede doseganja kvot in tematskih programov.

Pri nadzoru nad varstvom premicne kulturne dedi$cine (uvoz, izvoz / iznos, trgovanje, nelegalno
izkopavanje predmetov arheoloSke dedis€ine) pa tudi na podrocju varstva arhivskega gradiva
poteka sodelovanje tudi z drugimi drzavnimi organi, in sicer s Policijo, FURS, MP in Vrhovnim
drzavnim toZilstvom.

Sicer pa normalno poteka tudi medsebojno obvescanje o odkritih krSitvah na drugih podrogjih,
skladno z dolo¢bo 3. odstavka 32. ¢lena ZIN, tudi z drugimi inSpekcijskimi organi, predvsem:
TIRS, IRSD, IRSVNDN in z ob&inskimi in§pektorati.

6.2.11 InSpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve
Sodelovanje poteka predvsem s TIRS, IRSD, FURS, ZIRS, IRSOP, IRSO in z URSK.

6.2.12 InSpektorat Republike Slovenije za obrambo

V preteklem letu IRSO ni sodeloval v skupnih inSpekcijskih nadzorih z drugimi inSpekcijskimi
sluzbami. Ob¢asno sodelovanje z ostalimi inSpekcijskimi sluzbami poteka predvsem na
podrocju proizvodnje in prometa orozja in opreme, obravnave tajnih podatkov, KIS, varstva
osebnih podatkov, delovno pravnem podrocju ter na podrocju varnosti obrambnih objektov.

6.2.13 InSpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor

Sodelovanje z drugimi inSpekcijami poteka v skladu z dogovorjenimi aktivhostmi regijskih
koordinacij indpektorjev, IS in med samimi inSpektorji drugih inSpektoratov. Indpektorji IRSOP
se v akcije in v splosno sodelovanje z drugimi inSpekcijami vklju€ujejo glede na podrocje

32 Informacijski sistem za notranji trg.
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nadzora in pristojnosti. Predvsem sodelujejo z IRSKGLR, TIRS, IRSVNDN, IRSD, IRSKM,
obcinskimi indpekcijami in drugimi nadzornimi organi, kot sta Policija in FURS.

Glede na v preteklosti ugotovljene potrebe po skupnih akcijah je gradbena indpekcija v letu
2017 ponovno organizirala skupno akcijo nadzora z delovno indpekcijo na podrocju nadzora
gradbi¢. Akcija je bila ocenjena kot uspesna.

Podrocja, na katerih poteka nadzor v sodelovanju z drugimi in§pekcijami, so predvsem nadzori
na gradbiscih, nadzori pri varovanju prostora, uporabe objektov brez dovoljenj, nadzor nad
spostovanjem okoljevarstvenih, naravovarstvenih in vodovarstvenih predpisov ter predpisov s
podrocja nadzora kemikalij in gensko spremenjenih organizmov. S Policijo in FURS sodelujejo
predvsem na podrocju ¢ezmejnega posiljanja odpadkov in nezakonito odlozenih odpadkov v
naravnem okolju.

6.2.14 InSpektorat Republike Slovenije za Solstvo in Sport

Pri nadzorih na podrogjih zaposlovanja, izpolnjevanja izobrazbenih pogojev, dela na &rno in
Sportnih prireditev poteka sodelovanje z IRSD, TIRS in ZIRS.

6.2.15 InSpektorat Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami

InSpekcijski organi in podroc¢ja nadzorov, na katerih poteka sodelovanje, so:

- IRSO,

- IRSOP na podro¢ju nevarnih obratov z vidika varstva pred nesre€ami, dimnikarstva,
graditve objektov, varstva pred utopitvami ter na stanovanjskem podrocju,

- URSJV na podogju jedrskih objektov,

- ZIRS na podrocju utopitev ter objektov, kjer se zbira vecje Stevilo ljudi,

- TIRS na podro¢ju objektov, kjer se zbira vecje Stevilo ljudi, na podrocju gradbenih
proizvodov, na podrocju dejavnosti na vodi ter na podrocju osebne varovalne opreme,

- IRSI na podroc¢ju ZelezniSkega prometa, elektrike in smucis¢,

- URSP (pomorska inSpekcija) na podrocju varstva pred utopitvami na morju in na celinskih
vodah,

- IRSKGLR na podrog¢ju varstva pred pozarom v naravnem okolju,

- IRSNZ na podrocju pozarnega varovanja in eksplozivov,

- IRSD na podrog¢ju varnosti in zdravja pri delu ter osebne varovalne opreme in

- Policija na podrocju objektov, kjer se zbira vecje Stevilo ljudi ter na podroc¢ju varstva pred
pozarom v naravnem okolju.

6.2.16 Javna agencija Republike Slovenije za zdravila in medicinske
pripomocke
Pri izvajanju nadzorov na trgu zdravil sodelujejo z ZIRS in s TIRS.

6.2.17 Urad Republike Slovenije za meroslovje, Sektor za meroslovni
nadzor

S prometnim inSpektoratom, ki deluje v okviru IRSI, s FURS in s Policijo sodelujejo pri nadzorih
taksimetrov.

6.2.18 Trzni inSpektorat Republike Slovenije

V letu 2017 je TIRS skupaj z drugimi inSpekcijami in s Policijo opravil nadzore na naslednjih
podrogjih: gostinska dejavnost (zapiralni €asi), pirotehnika, prodaja zelenjave in sadja na
stojnicah ob cesti, taksi dejavnost ter vrvice in vezalke na obladilih.

6.2.19 Urad Republike Slovenije za nadzor prorac¢una, Sektor proracunske
inSpekcije

Sodelovanje z drugimi inSpekcijskimi organi zaenkrat ne poteka v smislu skupnih inSpekcijskih
pregledov, pa¢ pa v smislu posredovanja prijav, seznanjanja z ugotovitvami in posvetovanja v
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posameznih primerih. Ce in3pekcijski organi pri opravljanju nadzora pri proradunskih
uporabnikih ugotovijo, da obstaja sum nepravilnosti s podroc¢ja porabe proracunskih sredstev,
posredujejo svoje ugotovitve ali zahteve za nadzor proracunski inSpekciji. Enako velja v obratni
situaciji - torej ko proracunska indpekcija pri nadziranem proracunskem uporabniku zazna
nepravilnosti, nad katerimi vrsijo nadzor drugi nadzorni organi.

6.2.20 Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost, InSpekcija za
sevalno in jedrsko varnost

Sodelovanje poteka z inSpekcijo za varstvo pred sevaniji, ki deluje v okviru URSVS, z IRSVNDN
ter z IRSNZ, in sicer pri izvajanju nadzorov sevalne varnosti, pri varstvu pred sevanji, ukrepanju
v primeru izrednega dogodka, pri pozarni varnosti in fizicnem varovanju.

6.2.21 Urad Republike Slovenije za kemikalije, InSpekcija za kemikalije
Pri nadzorih kozmetike in igra¢ sodelujejo z ZIRS, pri nadzorih oziroma opredeljevanju mejnih
proizvodov tudi s TIRS in z JAZMP. Pri teh sodelovanijih gre za skupne inSpekcije po potrebi, za

izmenjavo informacij in za odstope. V letu 2017 so pri mednarodnem projektu sodelovali z
IRSD.

6.2.22 Uprava Republike Slovenije za pomorstvo, Pomorska inSpekcija
Sodelujejo z UVHVVR, IRSOP, TIRS in z IRSD, in sicer pri nadzorih Sportnih storitev na reki
Soci in na ostalih rekah, pri nadzorih varnosti kopaliS¢ ter pri inSpekcijskih pregledih ladij za
prevoz Zzivine.

6.2.23 Urad Republike Slovenije za preprec¢evanje pranja denarja

Urad je zavezan k sodelovanju z vsemi nadzornimi organi po ZPPDFT-1, ki so: Banka
Slovenije, Agencija za trg vrednostnih papirjev, Agencija za zavarovalni nadzor, FURS, TIRS,
Agencija za javni nadzor nad revidiranjem in Slovenski institut za revizijo, Odvetniska zbornica
ter Notarska zbornica.

V letu 2017 so potekali skupni nadzori z Banko Slovenije na podro¢ju menjalnic, in sicer je bilo
teh nadzorov 22, ter s FURS, s katero so bili izvedeni trije nadzori v igralnicah oziroma igralnih
salonih.

6.2.24 Uprava Republike Slovenije za varstvo pred sevaniji, InSpekcija za
varstvo pred sevaniji

Sodelovanje z drugimi inSpekcijami poteka na podrocjih izpostavljenosti delavcev sevanju in
varnosti zivil in pitne vode glede ravni radioaktivnosti. Najve¢ sodeluje z URSJV in z ZIRS.

6.2.25 Uprava Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo
rastlin, InSpekcija za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin

InSpekcijski organi, s katerimi sodeluje, so FURS, TIRS, IRSKGLR in ZIRS, sodeluje pa tudi s
Policijo. Podro¢ja, na katerih potekajo sodelovanja, pa so: uvozni postopki glede zivil, rastlin,
fitofarmacevtskih sredtev, nadzori nad odgovornjosto imetnikov zivali glede dobrobiti, nadzori
nad zivilskimi obrati, zlasti pekarnami, nadzori nad prodajo sadja in zeljenave na trznicah in
drugih prodajnih mestih, nadzori nad dolznostjo varovanja zdravja rastlin, zlasti hmeljiS¢.

6.2.26 Zdravstveni inSpektorat Republike Slovenije
Podrocja in inSpekcijski organi, s katerimi sodeluje ZIRS, so naslednji:

- omejevanje uporabe tobacnih in povezanih izdelkov ter omejevanje porabe alkohola, pri
¢emer sodeluje s TIRS, IRSD in FURS,

- pri nadzorih kozmeti¢nih proizvodov, igra€ in nekaterih drugih proizvodov z vidika varnosti
sodeluje z indpekcijo za kemikalije pri URSK, s TIRS in z JAZMP,

- pri nadzorih zdravstvene ustreznosti oziroma varnosti zivil in hrane in materialov, ki
prihajajo z njimi v stik, sodeluje z UVHVVR, JAZMP in z IRSOP,
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- v zvezi z nalezljivimi boleznimi, ravnanjem z odpadki in minimalnimi sanitarnimi
zdravstvenimi pogoji sodeluje z IRSOP, z inSpekcijo za kemikalije pri URSK, z JAZMP, s
FURS in z IRSD,

- napodrocju pitne vode sodeluje z IRSOP,

- napodrocju kopalnih voda sodeluje z IRSOP in z IRSVNDN.

6.3 PREDLOGI ZA SPREMEMBO ZAKONODAJE

6.3.1 Agencija za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije

ZMed je zastarel in potreben celovite prenove, s problematiko je Ministrstvo za kulturo ze
seznanjeno.

6.3.2 Agencija Republike Slovenije za civilno letalstvo
/

6.3.3 Ministrstvo za javno upravo, Direktorat za informacijsko druzbo,
InSpektor za elektronsko podpisovanje

Spremembe podro¢ne zakonodaje so v teku.

6.3.4 Financ¢na uprava Republike Slovenije

FURS podaja predloge za spremembe zakonodaje in sodeluje v postopkih njenega
sprejemanja. lzpostaviti je treba sicer ze podan predlog, da se FURS kot nadzorni organ izlo€i
iz ZPreZP-1. V skladu z dolocili 55. ¢lena ZPreZP-1, sta kot nadzorna organa dolo¢ena FURS
in TIRS. Poglavitna naloga FURS je namre€¢ odmera in obraCunavanje obveznih dajatev ter
opravljanje nadzora nad zakonitostjo, pravilnostjo in pravo€asnostjo izpolnjevanja davénih
obveznosti, ZPreZP-1 pa se dejansko ne nanasa na podrocje delovanja FURS.

FURS predlaga tudi spremembe pri izvajanju dolo¢b po ZPDZC-1. Veliko administrativho oviro
in vklju€itev indpektorjev namre¢ predstavljajo nadzori po ZPDZC-1, v katerih niso ugotovljene
nepravilnosti, treba pa je izdati sklep o ustavitvi postopka po ZUP. Glede na to, da zaposleni v
mobilnih oddelkih, ki tudi opravljajo tovrstne nadzore, nimajo pogojev (izobrazbe) za izdajo
sklepov, morajo sklepe naknadno izdajati pooblas¢ene osebe.

6.3.5 InSpektorat za javni sektor

V zvezi s predvideno spremembo ZIN je bila predlagana razSiritev veljavnosti tega zakona za
obe inSpekciji v sestavi inSpektorata, torej za upravno inSpekcijo in za inSpekcijo za sistem
javnih usluzbencev, tako da bi zanju veljale tudi dolo¢be 0 moznosti ukrepanja na podlagi ZIN in
nekatere prekrSkovne dolo¢be v primeru nespostovanja ukrepov indpektorja, s ¢imer bi lahko
povecali u€inkovitost dela obeh inSpekcij.

6.3.6 Informacijski pooblas¢enec

IP z ministrstvi, drzavnimi organi, organi lokalnih skupnosti ter nosilci javnih pooblastil stalno
sodeluje pri pripravi zakonskih resitev ter jim v okviru te svoje, z zakonom dolo¢ene, pristojnosti
daje pisna mnenja o usklajenosti dolo¢b predlogov zakonov ter ostalih predpisov s predpisi, ki
urejajo osebne podatke. Vse pripombe na predloge predpisov, ki jih podaja IP, so objavljene na
njegovi spletni strani.

IP je na poziv MJU z vidika izkuSenj, ki si jih je pridobil tekom opravljanja inSpekcijskega
nadzora in s tem povezane uporabe dolo¢b ZIN, v oktobru 2017 podal tudi svoje mnenje in
predloge k osnutku Zakona o spremembah in dopolnitvah ZIN.

6.3.7 InSpektorat Republike Slovenije za delo

V skladu z dolo¢bo 7. ¢lena ZID-1 so ena od obveznih sestavnih porocila o delu IRSD predlogi,
s katerimi inSpektorat poskusa predlagati ¢im bolj konstruktivne reSitve za reSevanje vpradan; s
podrocja 5. in 6. tocke prvega odstavka 7. ¢lena ZID-1, ki se nana$ata na podatke:
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- o vlozenih prijavah, ugotovljenih krSitvah in vlozenih ovadbah za kazniva dejanja, o
izreCenih ukrepih ter o uresni¢evanju izre€enih ukrepov po dejavnostih,

- 0 nezgodah pri delu s smrtnim izidom, kolektivnih nezgodah, nezgodah pri delu,
zaradi katerih je delavec nezmozen za delo ve€ kot tri delovne dni ter o ugotovljenih
poklicnih boleznih po dejavnostih.

Opozoriti je treba, da se zadnje desetletje druzbene in gospodarske razmere v Republiki
Sloveniji hitro spreminjajo, ¢emur pa zakonodaja mnogokrat ne sledi. Zato IRSD izpostavlja
nekaj predlogov za spremembo zakonodaje, ki jih ocenjuje kot najbolj potrebne za strokovno in
uspesno izvajanje nadzorov tako na podrocju delovnih razmerij kot tudi na podrocju varnosti in
zdravja pri delu.

Ustreznost veljavne zakonodaje bi bilo treba prouciti z vidika pogostnosti in nabora krsitev, ki
vplivajo na moznost zaposlovanja tujcev. ZZSDT med drugim dolo¢a, da je delodajalcu
prepovedano zaposlovanje tujcev, e mu je bila pravhomoc¢no izre€ena globa po 1., 3., 8., 9.,
12., 23., 27., 29. ali 31. tocki prvega odstavka oziroma po drugem ali tretiem odstavku 217.
¢lena ZDR-1, oziroma ¢e mu je bila pravnhomocno izre€ena globa po 14., 17., 19., 24., 25., 26.
ali 28. tocki prvega odstavka 217. ¢lena ZDR-1 ali po 8., 9., 11., 13., 15. ali 16. tocki prvega
odstavka oziroma po drugem ali tretjiem odstavku 217.a ¢lena ZDR-1, in sicer eno oziroma dve
leti od pravnomoc&nosti odlogbe. Tako strogi ukrepi niso dolo€eni v nobeni drugi zakonodaji in so
po mnenju IRSD prestrogi do delodajalcev. Ena sama krSitev z globo lahko za delodajalca, ki je
odvisen od vecjega Stevila zaposlenih tujcev, pomeni, da dejavnosti ne more nadaljevati. Zato
je nujno treba spremeniti dolo¢bo tako, da bo $lo za najmanj dve pravnomocni krSitvi z globo v
dolo¢enem Casu (enega, dveh ali petih let).

Nadalje bi bilo treba ZEPDSV spremeniti tako, da bi dolo¢al, da se v evidenco o izrabi
delovnega €asa dnevno vpisuje tudi ¢as prihoda in odhoda delavca na delo, saj je drugace
otezeno oziroma onemogoceno ugotavljanje zagotavljanja prisotnosti na delu, pocitkov,
no¢nega dela, in podobno.

ZGD-1 bi bilo treba dopolniti zaradi Stevilnih tezav z vro€anjem dokumentov, s katerimi se
inSpektorji soocajo v praksi, in sicer tako, da bi se dolocila obveznost priglasitve varnega
elektronskega predala gospodarskega subjekta in odgovorne osebe pravne osebe ob
ustanovitvi, ter da bi se dolocilo prehodno obdobje za priglasitev varnega elektronskega predala
za Ze obstojeCe gospodarske subjekt in za Ze vpisane odgovorne osebe pravnih oseb.

Zaradi ugotovljenih zlorab instituta dela s krajSim delovnim ¢asom bi bilo treba ZDR-1
spremeniti tako, da se po vzoru preracuna delovnega ¢asa v skladu s 149. ¢lenom ZDR-1, ki
zdaj velja le za delavce, ki opravijo delo prek polnega delovnega €asa, predvidi tudi preradun
delovnega Casa za delavce, ki imajo sicer z delodajalcem sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za
kraj$i delovni €as, a opravijo vec ur dela, kot je dolo€eno v pogodbi o zaposlitvi.

Posodobiti ali na novo sprejeti bi bilo treba ZStk, za katerega se v praksi vsaki¢ znova izkaze,
da ne ponuja sodobnih resitev.

Na podrocju varnosti in zdravja pri delu pa je IRSD ob koncu leta 2017 nha MDDSZ posredoval
predlog sprememb in dopolnitev Uredbe o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na zaasnih
in premicnih gradbiS¢ih. Obrazlozen predlog sprememb in dopolnitev posameznih dolocil
navedene uredbe se nanaSa zlasti na naloge in delo koordinatorjev ter na obveznosti
naro¢nikov in delodajalcev, in sicer v smislu zagotavljanja vecje varnosti na gradbiS¢ih in bol;
odgovornega dela prisotnih oseb na gradbis¢ih. Z uveljavitvijo predlaganih sprememb bi
povecali ucinkovitost dela inSpektorjev ter posledi€no izbolj$ali stanje na gradbiscih.
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6.3.7.1 Drugi predlogi s podroc¢ja delovnih razmerij

Poleg poostrenega nadzora v izpostavljenih dejavnostih, podaja IRSD na podlagi ugotovljenih
krsitev Se nekatere predloge, in sicer bi bilo treba:

» ZDR-1 spremeniti tako, da:

se v kazenskih dolo¢bah loeno opredelita prekrska za krsitev 134. (placilni dan) in 135.
Clena (kraj in nacin izpladila place). V kazenskih dolo¢bah sta oba omenjena ¢&lena
navedena pod isto to¢ko, vendar v praksi ni nujno, da sta hkrati krSena oba;

se v prekrSkovnih dolo¢bah razmeji krditve v zvezi z izplacilom regresa in izplacilom
plade na tiste, kjer delodajalec ni izpla€al regresa oziroma place, in tiste, kjer je regres
oziroma placo izplacal z zamudo;

se Crta drugi odstavek dolocbe 73. ¢lena, ki omogoca sklenitev pogodbe o zaposlitvi
poslovodne osebe z druzbo;

se razloge za izredno odpoved delavca (1. alineja prvega ostavka 111. ¢lena) dopolni
tudi z neizplacilom drugih nadomestil (npr. nadomestilo v ¢asu za¢asne nezmoznosti
delavca za delo), ne zgolj nadomestila zaradi odsotnosti delavca iz razlogov na strani
delodajalca;

se opredeli tudi ¢asovne omejitve dela pri institutu pogodbe o zaposlitvi s krajSim
delovnim &asom (v primerih, ko ne gre za varovane kategorije delavcev), saj se delavec
in delodajalec lahko s pogodbo o zaposlitvi dogovorita za delo preko dogovorjenega
delovnega ¢asa, ki pa €asovno ni omejeno. Ravno tako bi treba dolociti ostrejSe
sankcije za prekoraditev dogovorjenega delovnega &asa oziroma druge ukrepe, s
katerimi bi zajezili zlorabe tega instituta;

bi dolzino poskusnega dela vezali na zahtevnost dela oziroma na razvrstitev v tarifni
razred;

bi vgradili dodatne varovalke pri odpovedi delovnega razmerja delavcu zaradi
neuspe$no opravljenega poskusnega dela, saj se dogaja, da delodajalci institut
poskusnega dela zlorabljajo, da se izognejo pladilu odpravnine;

bi natan¢neje dolocil, kakSni so minimalni standardi oziroma »ustrezni ukrepi«, ki jih
mora delodajalec sprejeti za zasScito delavcev pred nadlegovanjem in/ali trpin€enjem na
delovnem mestu;

se dolo¢i minimalno viSino dodatkov po 128. ¢lenu (dodatki za delo v posebnih pogojih
dela) in 129. ¢lenu (dodatek za delovno dobo) omenjenega zakona, saj se ZDR-1 v tem
delu sklicuje na kolektivhe pogodbe na ravni dejavnosti, v praksi pa se dogaja, da na
ravni dejavnosti sploh ni kolektivhe pogodbe;

se nekatere krsitve dodatno opredeli kot prekrSke (npr. krsitve v zvezi s prevozom na
delo, neustreznim placgilom za delo v tujini, nadomestilom za prehrano, kriteriji za
odmero dopusta in podobno).

« ZEPDSV spremeniti tako, da:

se, kljub dolo¢bi 9. alineje prvega odstavka 2. €lena, ki se nanaSa na SirSi pojem
delavca, izrecno doloci, da se v ta pojem $tejejo tudi funkcionarji, saj se v praksi dogaja,
da se funkcionarji izogibajo uporabi omenjenega zakona, kljub temu da zakon ne
dopusca izjem;

se delodajalcem dolo¢i obveznost, da morajo na sedezu hraniti vso delovnopravno
dokumentacijo, saj se pri inSpekcijskih nadzorih pogosto dogaja, da delodajalec z
dokumentacijo ne razpolaga oziroma zatrjuje, da se le-ta v ¢asu nadzora nahaja na
raCunovodskem servisu;

se doloCi sankcija za odgovorno osebo za primer krsitve opustitve vodenja, hrambe ali
posodabljanja evidenc iz 12. ¢lena.

» ZGD-1 spremeniti tako, da:

se dolo¢i obveznost gospodarskemu subjektu, da v primeru izbrisa zakonitega
zastopnika predlaga vpis novega, saj se v praksi dogaja, da zakoniti zastopnik v
registru sploh ni vpisan;

se sprejmejo ustrezne dolo¢be o prenehanju gospodarskih subjektov, ki so neaktivni.
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Drugi pr

ZMEPIZ-1 spremeniti tako, da:

se delodajalcu dolo¢i obveznost, da mora ob odjavi delavca iz socialnega zavarovanja
predloziti ustrezna dokazila o prenehanju pogodbe o zaposlitvi (na primer odpoved
pogodbe o zaposlitvi), v primeru odjave za nazaj pa bi moral biti izveden dokazni
postopek.

edlogi:

dolociti enako obdavcitev za vse oblike dela, saj bi se tako izognili Stevilnim krSitvam in
Zlorabam zakonodaje z izbiro Siroke palete obstoje¢ih pravnih podlag za opravljanje
dela namesto pogodbe o zaposlitvi, in sicer v primerih, ko obstajajo elementi delovnega
razmerja;

razmisliti o posodobitvi ZSDU;

preuciti moznost spremembe ZKolP v smeri opredelitve prekrSkov za krsSitev kolektivnih
pogodb. Ravno tako bi bilo, glede na nekatere tezave, ki se pojavljajo v praksi v zvezi z
veljavnostjo kolektivnih pogodb pri delodajalcih, ki opravljajo ve¢ dejavnosti, smiselno
razmisliti o tem, da bi v ZKolP dolocal, da bi se kot glavna dejavnost (poleg dejavnosti,
priglaSene pri registrskemu organu) Stela tudi dejavnost, v okviru katere delodajalci
zaposlujejo doloceno Stevilo delavcev (na primer vec kot 30). Tako bi lahko delodajalca,
ki opravlja ve€ dejavnosti hkrati, v okviru katerih zaposluje ve¢ delavcev (na primer v
vsaki ve¢ kot 30), poleg glavne dejavnosti (priglaSene pri registrskem organu),
zavezovalo ve¢ kolektivnih pogodb;

dolociti posledice v drugih predpisih v povezavi s pravhomoc&no izreCenimi globami v
primerih, ko zavezanec ovira ali onemogoci vstop inSpektorja v prostore, objekte ali k
napravam, in ko zavezanec inSpektorju ne omogoc¢i nemotenega opravljanja nalog
indpekcijskega nadzora (kot to velja za nekatere druge prekrSke po vzoru ureditev v
ZGD-1, ZZSDT ter ZUN-3);

v ZZSDT in ZCmIS dologiti ve& obveznosti oziroma odgovornosti za naroénike del, po
vzoru prej veljavnega ZZDT (na primer v primeru ugotovitve, da se storitev izvaja kljub
neizpolnjenim pogojem ali v nasprotju s podatki na potrdilu A1, predvideti moznost
izreka prepovedne odlocbe tudi narocniku);

omejiti Stevilo podizvajalcev na gradbiS¢ih, kar bi zagotavljalo preglednost Stevila
delavcev na gradbi$cih oziroma prenesti ve€ odgovornosti na glavnega izvajalca;

pri izbiri glavnega izvajalca za projekte, ki se pretezno financirajo iz javnih sredstev med
pogoji za izvedbo dolociti, da mora biti glavni izvajalec sposoben z lastnimi delavci
zagotoviti izvedbo vsaj 50 odstotkov del. S tem bi se izognili situacijam, pri katerih na
gradbiS€u naletimo le na enega delavca glavnega izvajalca, vsi ostali pa so
podizvajalci;

dolociti solidarno odgovornost izvajalca in podizvajalcev za izplacilo place in drugih
prejemkov iz delovnega razmerija;

v ZZdrS natanéneje opredeliti pristojnosti nadzornih organov, predvsem v zvezi z
licencami, saj inSpektorji za delo niso usposobljeni za presojo ustreznosti licenc;

v ZUTD dolociti prekrSek za primere prekoracitve zakonsko dopustne viSine zasluzka
upravi¢enca zacasnega ali obcasnega dela;

v ZUP dolo¢iti moznost vro€anja z javnim naznanilom tudi v primerih, ko na
registriranem naslovu gospodarskega subjekta ni znakov poslovanja (kot je v 96.a
¢lenu navedenega zakona to podobno urejeno za fizi€ne osebe).

6.3.7.2 Drugi predlogi s podrocja varnosti in zdravja pri delu

Pravilnik o stalnem strokovnem izpopolnjevanju in usposabljanju na podrocju varnosti in

zdravja pri delu:

Enako kot v preteklih letih IRSD tudi za leto 2017 ugotavlja, da razmere na podroc&ju varnosti in
zdravja pri delu niso zadovoljive. Delni razlog za to je v nestrokovnem delu strokovnih delavcev,
ki za delodajalce izvajajo strokovne naloge s podrocja varnosti in zdravja pri delu. Za dosego

cilja bi
prilagod

bilo nujno posodobiti oblike strokovnega izpopolnjevanja in usposabljanja ter jih
iti trenutnim razmeram. Enako velja za delodajalce, ki skladno z dolo€ili ZVZD-1 sami

prevzamejo vodenje in zagotavljanje varnosti pri delu. Poleg tega bi bilo treba za vse omenjene
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uvesti preizkuse znanja, saj prisotnost na organiziranih usposabljanjin ne zado$¢a za dvig
strokovnega izvajanja nalog varnosti pri delu.

» Pravilnik o opravljanju strokovnega izpita iz varnosti in zdravja pri delu v povezavi s
Pravilnikom o pogojih, ki jih mora izpolnjevati strokovni delavec za varnost pri delu:

- treba je opredeliti zahteve v zvezi s ponovnim preizkusom znanja v primerih, ko
kandidati niso bili uspesni;

- nujno je treba spremeniti vsebino izdanih potrdil o opravljenem strokovnem izpitu
(splodni del strokovnega izpita, strokovni izpit) tako, da bo iz potrdila razvidna
pridobljiena izobrazba strokovnega delavca, kar je bistvenega pomena za dologitev, pri
katerih delodajalcih, glede na tveganje in Stevilo zaposlenih, lahko opravlja strokovne
naloge;

- doreci je treba moznost opravljanja strokovnega izpita v primeru druzboslovne
izobrazbe.

» Pravilnik o programu in nacinu usposabljanja koordinatorjev za varnost in zdravje pri delu
na za¢asnih in premi¢nih gradbiscih:

- vsebino pravilnika je treba uskladiti z dolocili predlagane spremembe Uredbe o
zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na za¢asnih in premiénih gradbiscih;

- programi obdobnih usposabljanj koordinatorjev, ki so prijavljeni inSpektoratu, niso dovol
kakovostni in raznoliki, zato za usposabljanje ni pravega zanimanja, kar je treba
spremeniti;

- s pravilnikom predpisan program obdobnega usposabljanja ni aktualen, zato ga je treba
posodobiti in razsiriti tako, da bo zanimiv za koordinatorje;

- indpektoriji in strokovni delavci ugotavljajo, da je znanje koordinatorjev pomanijkljivo in je
v zvezi s tem treba opredeliti konkretne resitve, ki se nanasajo na programe in izvajalce
usposabljanj;

- v pravilniku je opredeljena tudi vsebina obdobnega preizkusa znanja in se nanasa
samo na poznavanje veljavne zakonodaje s poudarkom na novostih, kar ni vec
aktualno in smiselno za ucinkovito delo koordinatorjev, zato je treba tudi to vsebino
posodobiti.

e Pravilnik o varnosti in zdravju pri uporabi delovne opreme:

- pravilnik je treba nujno dopolniti s posameznimi dolocili glede varnosti delovne opreme,
ki je bila opredeljena v pravilnikih, ki so z uveljavitvijo ZVZD-1 prenehali veljati (motorna
vozila, vilicarji, lesno-obdelovalni stroji, livarska in grafina industrija);

- dopolniti je treba dolodila glede izpolnjevanja pogojev (usposobljenost za varno delo,
NPK) za uporabo delovne opreme z lastnim pogonom (dvigala, vili¢arji, tezka gradbena
mehanizacija in podobno).

» Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev na delovnih mestih:

- pravilnik je treba dopolniti s posameznimi dolocili glede varnosti delovnih mest, kar je
bilo opredeljeno v pravilnikih, ki so z uveljavitvijo ZVZD-1 prenehali veljati (kemi¢no-
tehnoloSki procesi, steklarne, kmetijsko delo);

- spremeniti in dopolniti ga je treba predvsem v zvezi z zahtevami, ki inSpektorjem pri
nadzoru povzro¢ajo najvec tezav, in sicer zlasti glede:

- zagotavljanja osvetljenosti delovnih mest, praviloma z naravno svetlobo in
zagotavljanja vidnega stika z okolico;

- opredelitve najvisSje dovoliene temperature v delovnih prostorih (+28 stopinj C),
kar je v praksi tezko zagotavljati;

- dovolitve nizje svetle viSine od predpisane s strani pristojnega organa, kar
predstavlja poseganje v gradbeno zakonodajo.

57



» Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti kemi¢nim snovem pri
delu:

Vsebino pravilnika bi bilo treba dopolniti pri navedbi sploSne mejne vrednosti 6 mg/m3 za prah
(seStevek posameznih nevarnih snovi, ki so prisotne v prahu), saj se ne navaja, za katero
frakcijo je opredeljena mejna vrednost (npr. inhalabilno, alveolarno ali morebiti za skupen prah).

Omenjeni pravilnik tudi navaja, da so mejne vrednosti prahu in dima praviloma podane za osem
urno izpostavljenost, razen mejnih vrednosti kremena, aluminija in njegovih oksidov (brez
vlaken), grafita (vsebnost kremena 1%), zelezovih oksidov, magnezijevega oksida, titanovega
dioksida, PVC in silicijevega karbida (brez vlaken), ki se vrednotijo v daljSem obdobju. Mejne
vrednosti za nastete vrste prahov in sploSno mejno vrednost za prah se vrednoti v obdobju
enega leta, za alveolarno frakcijo kremena v obdobju dveh let. Glede na dejstvo, da so v tem
obdobju lahko koncentracije dima in prahu ob&asno tudi viS§je od mejne vrednosti, nikakor pa ne
smejo preseci kratkotrajnih vrednosti (KTV), je potrebno v pravilniku konkretneje opredeliti
zahteve glede vrednotenja v daljSih enoletnih oziroma dvoletnih obdobjih.

» Pravilnik o osebni varovalni opremi, ki jo delavci uporabljajo pri delu:

Za ucinkovitejSe varovanje delavcev je treba vsebino pravilnika s stali§¢a obremenitve delavca
dopolniti s konkretno ¢asovno opredelitvijo uporabe osebne varovalne opreme za za&cito dihal.
V kolikor to ni opredeljeno, je delavec dolzan neprestano uporabljati osebno varovalno opremo
za za$¢ito dihal tudi v obdobju 8 ur, kar pa nikakor ni sprejemljivo. TakSna resitev izhaja tudi iz
ureditev v drugih drzavah EU.

e Drugi predlogi:

- Pravilnik o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev bi bilo treba uskladiti s
spremembo dolo¢b ZVZD-1, ki dolo€a izvajanje zdravstvenih pregledov delavcev, ki
ustrezajo tveganjem za varnost in zdravje pri delu; trenutno se zdravstveni pregledi Se
vedno izvajajo enako kot pred spremembo zakona in Se vedno ne vklju€ujejo samo
dejanskih tveganj na delovnih mestih;

- Podrocje usposabljanja za nudenje prve pomoci je treba urediti, saj zdajSnja ureditev
(izvajanje je omogoceno le Rde¢emu krizu Slovenije) zaradi premajhnega Stevila oseb,
ki usposabljajo, povzroa precej tezav inSpektorjem pri izvajanju inSpekcijskih
postopkov;

- Zahtevo iz tretjega odstavka 61. ¢lena ZVZD-1, po kateri mora delodajalec v primeru
prenehanja predati IRSD dokumentacijo, opredelijeno v prvem odstavku 61. &lena
ZVZD-1, bi bilo treba ¢rtati ali spremeniti, saj je za inSpektorat neizvedljiva, ker za to
nima niti potrebnih kadrov ne prostorov.

ZVZD-1 v VIII. poglavju opredeljuje zahteve za opravljanje strokovnih nalog ter za izdajo
dovoljenj za delo. Po mnenju IRSD je strokovnih sluzb, ki jim je MDDSZ izdalo dovoljenje za
delo za opravljanje strokovnih nalog, preveé, zato bi bilo nujno poiskati reSitve za znizanje
njihovega S$tevila. Predlagamo, da resorno ministrstvo dovoljenja podeli le tistim, ki imajo
zaposlenih dovolj strokovnih delavcev vseh potrebnih vrst izobrazbe.

6.3.7.3 Predlogi s podrocja socialne varnosti

o« ZSV

Za ucinkovitejSe strokovno sodelovanje centrov za socialno delo s strankami bi bilo potrebno
spremeniti zakonska dolocila o krajevni pristojnosti, in sicer tako, da bi veljalo nacelo ustalitve
krajevne pristojnosti, kot ga pozna ZUP, saj po veljavni ureditvi vsaka selitev stranke zahteva
spremembo krajevne pristojnosti centra za socialno delo. Zlasti na podro¢ju urejanja zascite
otrok to predstavlja pomembno tezavo pri ugotavljanju dejanskega stanja. Velikokrat se zgodi,
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da so se starSi v trenutku, ko so ocenili, da bo pristojni center za socialno delo izrekel ukrep za
zaSCito otrok (na primer namestitev v rejniSko druzino), preselili. V teh primerih se je s
spremembo krajevne pristojnosti in ob spoStovanju nacel strokovnega dela na podrocju
socialnega varstva prepogosto podaljSal ¢as za ugotovitev dejanskega stanja in izrek
ustreznega ukrepa za za&cito otrok.

e Z77DR oziroma DZ

Vecino podrocja druzinskih razmerij trenutno Se ureja ZZZDR, Ze sprejeti DZ pa se bo v celoti
zacel uporabljati v letu 2019.

Na Socialni inSpekciji med drugim prepoznavajo strokovno negotovost centrov za socialno delo
v zvezi z odlo¢anjem o prenehanju ukrepov za za&cCito otrok. Predlagajo, da se izrecno dologi
moznost oziroma obveznost, da otrok pred dokonéno odlocitvijo o prenehanju ukrepa dolocen
¢as biva s svojimi starSi, s Cimer se preveri njihova sposobnost za neposredno izvajanje
ustrezne skrbi za otroka.

e ZUPJS in ZSVarPre

- Dolo¢be obeh zakonov, ki se nanaSajo na nacin in pogoje za uveljavljanje pravic iz
javnih sredstev, so po oceni IRSD nedorecene oziroma dvoumne. Sistem uveljavljanja
pravic je potrebno ¢im bolj poenostaviti. Vlagatelji ve€inoma ne zmorejo v celoti sami
pravilno izpolniti viog, strokovni delavci centrov za socialno delo pa jim zaradi
preobremenjenosti ne morejo pomagati. Prav tako potrebujejo strokovni delavci za
odlo¢anje v konkretnih zadevah jasne in enoznacne zakonske dolocbe, ki dopuscajo
¢im manj razli¢nih interpretacij tudi zato, da jih znajo enostavno razloZiti vlagateljem. S
tem se bo zagotovo preprecilo vlaganje vecjega Stevila pritozb.

- Pri ugotavljanju upravi¢enosti do varstvenega dodatka se med drugim preverja tudi, ali
si vlagatelj lahko zagotovi prezivetije s pomocjo tistih, ki so ga dolzni prezivljati, na
primer polnoletnih otrok. Veljavna zakonodaja ne dolo¢a meril o primerni oziroma
ustrezni viSini zneska za prezivljanje, ki ga mora zavezanec za prezivljanje zagotoviti
upraviCencu. Tako zadostuje, da upravienec in zavezanec skleneta dogovor o
prezivljanju v obliki notarskega zapisa tudi v viSini samo nekaj evrov mesecno, center
za socialno delo pa mora pri odlo¢anju o pravici do varstvenega dodatka tak dogovor
upostevati. Predlagamo, da se centrom za socialno delo v zadevah odlo¢anja o
varstvenem dodatku podeli pristojnost ugotavljanja primerne viSine prezivnine, ki bi bila
upoStevana pri odmeri viSine varstvenega dodatka in hkrati doloCijo merila za
ugotavljanje primerne viSine prezivnine.

* Podrogje uveljavljanja pravice do institucionalnega varstva

Brez zagotovitve dodatnih prostorskih in kadrovskih kapacitet po oceni IRSD ne bo mogoce vec
zagotavljati pravice do institucionalnega varstva razli¢nim skupinam prebivalstva (tudi tistim, ki
so namesceni na varovane oddelke na podlagi odlocitev sodiS€) na nacin, ki ne bo krSila
posameznikovega dostojanstva. Preobremenjenost neposrednih izvajalcev socialne oskrbe in
prezasedenost nastanitvenih kapacitet ni ve€ ob&asna, pac pa je postala vsakdanja realnost. Po
mnenju IRSD je navedeno eden od razlogov, zaradi katerih je nujno sprejeti ze veckrat
obravnavani zakon, ki bo urejal raznoliko podrocje dolgotrajne oskrbe.

6.3.8 InSpektorat Republike Slovenije za infrastrukturo

V predpisih, ki so v pristojnosti nadzora IRSI, je zaznati pomanjkljivo in nedosledno razmejitev
nalog med inSpekcijo in drugimi organi, predvsem agencijami, kar se odraza v izvajanju
dodeljenih pooblastil.
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V ZMV je bila neustrezno in neucinkovito dolo¢ena razmejitev nekaterih nalog med inSpekcijo,
pristojno za cestni promet, in Agencijo za varnost v cestnem prometu. InSpekcija za cestni
promet je pri spremembi navedenega zakona aktivno sodelovala v delu, ki se nanasa na njene
pristojnosti in ukrepe ter predlagala ustrezno ureditev pristojnosti in ukrepanja. ZMV-1 je bil
sprejet v decembru 2017. IRSI bo vezano na spremembe pripadajocih pravilnikov sodeloval v
nadaljnjin postopkih sprememb. V postopku obravnave so obSirnejsi predlogi sprememb
zakonodaje ES, ki se nanaSajo na podroCje prevozov v cestnem prometu (konkurenénost,
socialna zakonodaja, izvedba nadzora). Ob uveljavitvi neposredno preko uredb ES ali preko
sprejema v nacionalno zakonodajo (direktive ES) bo treba prilagoditi ustrezno kadrovsko in
materialno podporo.

V letu 2017 je skupina za pripravo ZVZelP in ZZelP zakljugila s pripravo predlogov sprememb
obeh zakonov. Predlagane spremembe obeh zakonov bodo vplivale na organizacijo in delo
indpekcije za zelezniski promet, zato je bila predlagana tudi sprememba pogojev za inSpektorje,
ki se nana$ajo na delovne izkusnje.

Na podrocju cest je v pripravi predlog spremembe, ki bo mo¢no vplivala na delo indpekcije za
ceste, saj bo razsirila pristojnost za ukrepanje pri objektih za oglasevanje® ter zviSala globe
prekrdkov na tem podrocju.

Na podrocju smucis¢ je v letu 2016 bil sprejet nov Pravilnik o pogojih za obratovanje smucis¢,

sprememba ZZNPO, vsaj v delu kazenskih dologil, sprememba valut.

Na podrocju elektro energetike izvaja nadzor 11 energetskih inSpektorjev. Pri indpekcijskih
pregledih elekiroenergetskih naprav na napetostnih nivojih od 0,4 kV do 400 kV se ugotavlja,
da tezave pri vzdrzevanju elektroenergetskih objektov povzro€ajo nereSena lastninsko pravna
razmerja in neurejene sluznosti za elektroenergetska omrezja. Vzdrzevanje elektroenergetskih
objektov v lasti gospodarskih javnih sluzb za prenos in gospodarskih javnih sluzb za distribucijo
elektricne energije v glavnem poteka po sprejetih in potrjenih planih vzdrzevanja. Vendar tudi tu
veliko problemov pri vzdrzevanju elektroenergetskih objektov predstavljajo nere$ena lastninsko
pravna razmerja, neurejene sluznosti za elektroenergetska omrezja. Iskanje soglasij lastnikov
posameznih parcel pa je lahko zelo dolgo, v€asih celo onemogoceno. Stanje pri porabnikih -
objektih javnega pomena (Sole, vrici, zdravstveni domovi) se sicer izboljSuje, vendar bodo ti
objekti tudi v prihodnje delezni vecje pozornosti.

Na podrocju strojne energetike izvaja nadzor 8 energetskih inSpektorjev. Ugotovljeno je, da je
zaradi sprejetja Pravilnika o rednih pregledih klimatskih sistemov potrebno povecati Stevilo
nadzorov nad klimatskimi sistemi v javnih objektih. Pri opravljenih indpekcijskih pregledih
termoenergetskih objektov, ki tvorijo osnovo proizvodnje elektriCne energije in dobave
zemeljskega plina, ni bilo ugotovljenih vecjih nepravilnosti pri vzdrzevanju in upravljanju teh
objektov. InSpektorji za strojno energetiko Se vedno obravnavajo prijave, ki se nanaajo na
izvajalce delitve in obracun porabe toplote. Pri tem je bilo ugotovljeno, da ima vecina stavb z
ve€ posameznimi enotami vgrajene delilnike porabljene toplote za ogrevanje, se pa pojavljajo
nepravilnosti pri izvajanju delitve porabe toplote. In3pekcijski nadzori strojnih in
elektroenergetskih naprav, vgrajenih v potencialno eksplozijsko ogrozenih prostorih, so
pokazali, da se je stanje pri vzdrzevanju naprav v eksplozijsko varni izvedbi izbolj$alo, vendar
se Se vedno dogaja, da zavezanci nimajo zahtevanih certifikatov o skladnosti vgraditve opreme
v eksplozijsko ogrozenih prostorih in certifikatov o skladnosti vzdrzevanja opreme v tak$nih
prostorih.

Na podrocju rudarstva izvajajo nadzor 4 rudarski inSpektorji. Z vidika inSpekcijskega nadzora je
povrSinsko pridobivanje po Stevilu objektov najobs$irnejsi, po Stevilu zaposlenih pa je takoj za
podzemnim pridobivanjem. Ugotavlja se, da izvajalci rudarskih del ne posodabljajo sploSnih
aktov o varnosti in zdravju pri delu, kot to dolo¢ata ZRud-1 in ZVZD-1. V letu 2021 bo ve¢ kot
130 koncesionarjem potekla koncesijska pogodba oziroma rudarska pravica, zato bodo rudarski

3 O problematiki oglasevanja ob cestah glej tudi poglavje 10.7
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indpektorji poostrili nadzor nad temi zavezanci z namenom zagotavljanja dokon¢ne sanacije in
prietek postopkov za zapustitev rudnika pred potekom koncesijske pogodbe, v primerih, ko
koncesionar ne bo podaljSal koncesijske pogodbe. Na podrocju izvajanja gradbenih del se Se
vedno povecuje Stevilo prijav glede vplivov minerskih del na okolico.

6.3.9 InSpektorat Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in
ribistvo
Zakonodajni predlogi so sproti posredovani mati€nemu ministrstvu, zaposleni so ob&asno tudi

¢lani delovnih skupin za pripravo predpisov. Sicer vecino pravnega reda s podro¢ja dela
IRSKGLR predpisuje EU regulativa.

6.3.10 InSpektorat Republike Slovenije za kulturo in medije

Nujna bi bila sprememba ZMed, skladno s predlogi oziroma pripombami, ki jih je IRSKM podal
skupaj z Direktoratom za medije pri ministrstvu v vseh predhodnih letih. ZKnj-1 je Ze nekoliko
zastarel predpis (kljub noveli 2015), predvsem z vidika vodenja inSpekcijskega nadzora po ZIN,
zato je potreben prenove v dolo¢bi s konkretnimi inSpekcijskimi ukrepi. Glede na usmeritev
zadnje novele ZKnj-1 v vecjo pristojnost strokovnega nadzora NUK, bi treba pretehtati
smiselnost inSpekcijskega nadzora na tem podrocju (ki bolj ali manj obsega le Se pravice
uporabnikov v knijiznicah), upostevajo¢ dejstvo, da je bila pri IRSKM v letu 2017 vilozena ena
sama pobuda za nadzor (izven pristojnosti IRSKM) in brez drugih vlog, vprasanj javnosti idr.

6.3.11 InSpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve

IRSNZ je opozoril na pomankljivosti in anomalije v zakonodaji na podro€ju zasebnega
varovanja, detektivske dejavnosti in delovanja streliS¢. Na podlagi predlogov je sodeloval in $e
vedno sodeluje pri pripravi sprememb Uredbe o obveznem organiziranju sluzbe varovanja na
javnih prireditvah, sprememb ZOro, sprememb ZVSmuc¢-1 in sprememb glede Pravilnika o
nacinu prevoza in varovanja gotovine ter drugih vrednostnih posiljk.

6.3.12 InSpektorat Republike Slovenije za obrambo
Spremembe in dopolnitve ZObr in ZSSloV so Se vedno v proceduri sprejema.

6.3.13 InSpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor

V letu 2017 je potekala sprememba prostorske zakonodaje, ki je bila 24. 10. 2017 po rednem
postopku sprejeta (GZ, ZUreP-2 in ZAID). IRSOP je aktivnho sodeloval s podajanjem pripomb.
Gradbena, geodetska in stanovanjska inSpekcija so v letu 2017 sodelovale pri spremembah
Z\Pot, ZEN, ZMVN, ZZK-1, EZ-1, Pravilnika 0 minimalnih tehni¢nih pogojih in 0 obsegu storitev
za opravljanje gostinske dejavnosti, pri sprejemanju ZKZ-F,...

Stanovanjska inSpekcija je aktivno sodelovala s predlogi za izhodiS¢a pri prenovi stanovanjske
zakonodaje.

InSpekcija za okolje in naravo je dala pobudo za spremembo ZV-1, ki se nanasa problematiko
izvajanja ucinkovitega nadzora (definicija Skode, sploSne rabe, problematika vecih zavezancev
na istem viru, itd.) ter posredovala pripombe na osnutek ZVO-1. Poleg tega je inSpekcija za
okolje in naravo podala predlog za spremembo ZVPJ oziroma izvedbenih predpisov za
ustanovitev jamskih nadzornikov in obvezno oznacevanje pasti za jamske zivali.

V letu 2017 je IRSOP sodeloval pri spremembah Uredbe o upravnem poslovanju in Uredbe o
delovnem ¢asu v organih drzavne uprave, pri spremembah ZIN, Poslovnika IS, ZMV, ZDMHS,
vecjega Stevila uredb (odpadna embalaza, skladiS¢enje nevarnih tekocin v nepremicnih
skladi¢nih posodah, hrup, itd.) ter pri sprejemanju ZKme-1D.

6.3.14 InSpektorat Republike Slovenije za Solstvo in Sport

IRSSS sproti daje predloge in mnenja k zakonom, ki so v vladni proceduri, oziroma resorno
ministrstvo opozarja v primerih, ko je tekom nadzora ugotovljena pravna praznina.
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6.3.15 InSpektorat Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami

/

6.3.16 Javna agencija Republike Slovenije za zdravila in medicinske
pripomocke

V septembru 2017 je bil na MZ posredovan predlog spremembe ZIN, v decembru 2017 pa Se
predlog spremembe ZZdr-2.

6.3.17 Urad Republike Slovenije za meroslovje, Sektor za meroslovni
nadzor

Urad je v fazi potrjevanja sprememb3* ZIPleK v delu, ki se nana$a na visino glob ter izloCitve
nalozbenih kovancev in plemenitih kovin iz kovnic uvréenih na "Good delivery list". Sprememba
ZMer-1 se predvideva v naslednjem letu.

6.3.18 Trzni inSpektorat Republike Slovenije

Ministrstva, ki pripravljajo predpise, in inSpekcijski organi, ki izvajanje teh predpisov nadzirajo v
praksi, bi morali tesnejSe sodelovati. Pripravljavci predpisov se premalo zavedajo, da so
indpektorji vsakodnevno na terenu, da najbolj poznajo problematiko podrocij, da prvi zaznajo in
obcutijo, da je doloCen predpis zastarel in ne ustreza spremembam v gospodarstvu ali da
sankcije ne ucinkujejo, oziroma vedo, na katerih podrocjih se zavezanci izogibajo dolo¢bam
predpisov zaradi njihove nedoreCenosti. InSpektorji so tudi tisti, ki lahko ocenijo, ali je
posamezno podrodje prenormirano in je treba posamezne doloébe ali predpis v celoti ukiniti. Se
vedno se preveckrat dogaja, da se glas inSpekcij ne uposteva, ali pa se v procesu sprejemanja
predpisa razvodeni ali celo izgubi.

TIRS tudi predlaga, da se glede prenormiranosti celovito preveri vsa zakonodaja. Pa ne samo
zato, ker so nekatera manjSa ali nepomembna dejanja opredeljena kot prekrsek ali ker je glede
na dejanje predpisana nerazumno visoka globa, temvec tudi zato, ker so nekatera ista dejanja v
enem ali ve¢ zakonih opredeljena kot prekrSek. Kot primer lahko sluzi dejanje zavezanca, ki je
na petih razli¢nih koncih v treh razli¢nih zakonih opredeljeno kot prekrSek in bi moral zato trzni
indpektor krsitelju, ko bi to dejanje storil, izre€i globo v skupni viSini minimalno 12.200,00 EUR.

Vidina glob naj se uskladi sorazmerno s teZo prekrdka. Sedaj je veliko glob previsokih glede na
tezo prekrdka, ker so v istem vrednostnem razredu s tistimo prekrski, ki predstavljajo vecjo
nevarnost za javni interes in imajo $kodljive posledice za osebe, premozenje in okolje.

V normativnem planu za leto 2017 je bilo ponovno predvideno tudi sprejetie novega ZVPot, v
pripravo katerega je TIRS vlozil veliko svojega €asa, znanja in izku$enj. TIRS si namrec ze
vrsto let prizadeva, da bi se pravice potrodnikov iz 37. €lena ZVPot uskladile z evropsko
zakonodajo in bi se vzpostavila hierarhija zahtevkov iz naslova stvarne napake, da bi se zacela
uveljavljati prostovoljna garancija namesto obvezne in da se natancneje dolocijo organi, ki bi bili
pristojni za izvréevanje zakonodaje o varstvu potro$nikov. Zal noveliran ZVPot v letu 2017 ni bil
sprejet, si bo pa TIRS aktivno prizadeval, da pride do sprejetja v letu 2018.

Zakonodaja bi morala biti tako spremenjena, da bi omogocala, da indpektorji ne obravnavajo
anonimnih prijav, razen €e ocenijo, da so take prijave ocitno utemeljene in resni¢ne. Anonimne
prijave in pobude niso vioge v smislu ZUP in se o njih ne odlo¢a. ZUP v niemer ne ureja tudi
njihove vsebine niti postopka z njimi. TIRS zato meni, da je indpektor vedno upravi¢en presoditi
obstoj javnega interesa na podlagi dejstev, ki so navedena v anonimni prijavi (obvestilu), v
katerem je oseba, ki je posredovala tako vlogo, neznana ali je ni mogoce zanesljivo identificirati.

34 Ponovno je treba opozoriti, da gre za stanje na dan 31.12.2017.
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6.3.19 Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna, Sektor proracunske
inSpekcije

Potrebno bi spremeniti ZJF, in sicer njegove prekrSkovne doloc¢be in dolo¢be, ki urejajo
pooblastila proradunske inSpekcije. UNP je pri oblikovanju predlogov za spremembo ZJF
sodeloval in podal tudi svoje predloge glede razsiritve pooblastil proracunske inSpekcije.

6.3.20 Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost, InSpekcija za
sevalno in jedrsko varnost

DZ RS je na seji 12. decembra 2017 sprejel novi ZVISJV-1, ki je v celoti nadomestil do seda;
veljavni ZVISJV, ki je bil nazadnje dopolnjen leta 2015. Zakon prenasa vsebine Direktive Sveta
2013/59/Euratom, ki je bila sprejeta 5. decembra 2013 in vna$a toliko sprememb, da ni bilo ve¢
smiselno dopolnjevati starega zakona, temvel je bilo bolje pripraviti novega. Novi zakon
ve€inoma sledi temeljnim ciljem in naéelom do sedaj veljavnega zakona. Ureja vse, kar je treba:

- da bi bila ¢im manjSa izpostavljenost posameznikov ionizirajo¢im sevanjem bodisi zaradi
naravnih virov sevanja, uporabe v industrijske ali raziskovalne namene ali v zdravstvu in
veterini,

- da bi kar se da zmanjSali moznost nastanka jedrske ali radioloSke nesrece,

- dabiv primeru take nesre€e ¢im ucinkoviteje omilili njene posledice in

- da bi preprecili kakrSno koli Skodljivo ali prepovedano uporabo jedrskih ali radioaktivnih
Snovi.

6.3.21 Urad Republike Slovenije za kemikalije, InSpekcija za kemikalije

InSpekcija za kemikalije $e vedno zaznava potrebo po spremembi osnovnega ZKem, ki ne sledi
spremembam zakonodaje na drugih podrocjih, hkrati pa predstavlja nepotrebno administrativno
oviro za zavezance. Konkretni predlogi so podani, inSpekcija za kemikalije sodeluje v skupini za
spremembo zakonodaje na URSK, osnutek sprememb je pripravljen.

6.3.22 Uprava Republike Slovenije za pomorstvo, Pomorska insSpekcija

Peta alinea 10.¢lena ZIN naj se spremeni tako, da se namesto besedila "predstojnik organa”
doloci besedilo "vodja inSpekcije" ali da se pois¢e drugo ustrezno reSitev. Pomorska inSpekcija,
ki deluje znotraj URSP, opozarja, da v primerih, ko predstojnik organa opravlja pristojnosti iz
drugega, tretjega in Cetrtega odstavka 10. ¢lena (veljavnega) ZIN (kot na primer doloCitev
letnega nacrta ali nacin dodeljevanja zadev posameznim in§pektorjem in druge naloge), lahko
pride do konflikta interesov. Vplivanje predstojnika organa na dodeljevanje nalog lahko pripelje
do krsitev mednarodnih obveznosti in posega v avtonomnost delovanja in odlo¢anja inSpektorja,
kar se je v preteklost pojavilo tudi ze v praksi (leto 2012). Zato je treba predlagano spremembo
ZIN nujno obravnavati z vso resnostjo.

Nujno bi treba novelirati tudi ZPCV, saj je obstojeci pomanjkljiv, ker niso obravnavana podrocja
zagotavljanja varnosti pri opravljanju turisti¢nih prevozov potnikov, varni uporabi plovil in
plavajocih naprav, namenjenih opravljanju gospodarskih dejavnosti, urejanja plovbnih obmodji,
strokovne usposobljenosti upravljavcev plovil in posadk na plovilih, namenjenih za izvajanje
gospodarske dejavnosti.

6.3.23 Urad Republike Slovenije za preprecevanje pranja denarja
/

6.3.24 Uprava Republike Slovenije za varstvo pred sevaniji, InSpekcija za
varstvo pred sevanji

V letu 2017 je bil sprejet nov ZVISJV-1, ki nadaljuje z odpravljanjem kompleksnosti
administrativnih postopkov.
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6.3.25 Uprava Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo
rastlin, InSpekcija za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin

Zaradi Se vedno pravno nedoreCenih postopkov za izpeljavo inSpekcijsko - prekrskovnih
postopkov za tuje fizi€ne in pravne osebe, Se zlasti pravne osebe iz tretjih drzav, so slovenski
zavezanci, ki se jim izre€ejo prekrSkovni ukrepi, v neenakopravnem polozaju (vsi inSpekcijsko
prekrSkovni ukrepi so v celoti izpeljani). Zaradi vedno bolj razSirjene spletne prodaje in
spletnega oglasevanja bi morali dopolniti ZIN z dodatnimi tehnikami nadzora (urediti navidezen
nakup za namene preverjanja skladnosti prodajanega blaga). Hkrati bi bilo potrebno opredeliti
odgovrnosti ponudnikov spletnih platform, dolo€iti organ za nadzor in za izvedbo ucinkovitih
ukrepov v primerih, ko se pravhomo¢éno ugotovi nekladno olaSevanje ali prodaja blaga.

Na podrocju obratov javne prehrane, zlasti na podrocju gostinstva, se v inSpekcijskih pregledih
ugotavlja, da osebje, ki rokuje s hrano oziroma z zivili, nima potrebnega znanja glede higiene in
primernega rokovanja z zivili. Zato bi treba z zakonom urediti vsaj minimalne zahteve glede
poznavanja higiene in postopkov z zivili za tiste, ki nimajo primerne izobrazbe, pa se z zivili
ukvarjajo na podrocju javne prehrane.

6.3.26 Zdravstveni inSpektorat Republike Slovenije

ZIRS s predlogi aktivno sodeluje v zakonodajnih postopkih v okviru MZ in medresorskih
usklajevanijih.

6.4 PREDLOGI GLEDE SKUPNE INFORMACIJSKE PODPORE IN OPREME

6.4.1 Agencija za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije
/

6.4.2 Agencija Republike Slovenije za civilno letalstvo
/

6.4.3 Ministrstvo za javno upravo, Direktorat za informacijsko druzbo,
InSpektor za elektronsko podpisovanje

/

6.4.4 Financ¢na uprava Republike Slovenije

Dolocen del informacijske podpore bi bilo smiselno poenotiti za vse inSpekcijske organe. Na
enotni platformi bi bilo smiselno razvijati predvsem del, ki bi bil namenjen zbiranju in
vrednotenju ter izmenjavi razli¢nih podatkov, ki so podlaga za odlo¢anje o izborih zavezancev
za izvedbo nadzorov (prejete prijave, podatki drugih organov, lastni podatki inSpekcijskih
organov...). Za ta del bi moralo biti zagotovljeno skupno oziroma enotno financiranje. Glede na
to, da razli¢ni inSpekcijski organi postopajo po razlicnih postopkovnih predpisih (FURS je tu Se
poseben, ker izvaja tudi odmerni postopek), bi bilo informacijsko podporo za ta del smiselno
graditi lo€eno in z lo€enim financiranjem.

6.4.5 InSpektorat za javni sektor

Nujna bi bila ¢imprejSnja uvedba informacijskega sistema oziroma informacijske podpore za
delo inSpektorata, ki je ze vklju¢en v delovno skupino za pripravo skupnega informacijskega
sistema za delo inSpekcijskih sluzb.

6.4.6 Informacijski pooblas¢enec
/

6.4.7 InSpektorat Republike Slovenije za delo

IRSD skupaj Se z nekaj drugimi inSpektorati uporablja program informacijski sistem IN SPIS, ki
je tako dokumentni sistem kot sistem, v katerem se vodijo upravni indpekcijski in prekrdkovni
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postopki. Sistem je ustrezen za uginkovito delo inSpektorata in omogoc€a tudi hitro nadgradnjo in
popravke. Kljub temu pa IRSD sodeluje tudi pri uvedbi skupnega informacijskega sistema
indpekcijskih organov (ISIO) in se je v letu 2017 tudi vkljucil v pripravo vseh potrebnih izhodis¢
za njegovo vzpostavitev.

IRSD Se vedno pri¢akuje vecje poenotenje pri opremi, evidencah in dostopu do zbirk podatkov,
ki jih inSpektorji potrebujejo za ucinkovitejSe opravljanje inSpekcijskega nadzora, kar naj bi bil
eden kljucnih ciljev centralizacije in reorganizacije informatike v drzavni upravi, razvoj skupnih
informacijskih resitev ter njihovo tehnolosko, procesno in organizacijsko skladnost s skupnim
informacijskim sistemom, izvajanje enotne informacijske varnostne politike za skupno
nacrtovanje in upravljanje vseh proracunskih virov na tem podrocju.

Ponovno daje pobudo za pridobitev informacijskega sistema, ki bi vsem inSpekcijskim organom
omogocil samodejno anonimiziranje odlo¢b, k objavi katerih so zavezani, saj obstojeci
informacijski sistemi tega ne omogocajo, organi pa za to sami nimajo sredstev, pa tudi ne
kadrovskih virov, ki bi lahko zagotavljali redno anonimiziranje in objavljanje odlo¢b. IRSD tudi
ponovno daje predlog za nakup strojne opreme za delo na terenu (prenosne pisarne) ter za
dostop do podatkovnih zbirk neposredno s terena.

6.4.8 InSpektorat Republike Slovenije za infrastrukturo

IRSI uporablja informacijski sistem, ki ga glede na zakonske in druge zahteve nadgrajuje skupaj
s TIRS, IRSD, IRSOP in z upravnimi enotami. Trenutno potreb po spremembi tega
informacijskega sistema IRSI nima.

Po centralizaciji podro¢ja informatike se ugotavlja, da ni pravotasno zagotovljena dolo¢ena
potrebna oprema, ki jo IRSI potrebuje za nemoteno izvajanje svojih nalog.

IRSI ima za izvajanje doloCenih inSpekcijskih nalog zagotovljene specificne informacijske
sisteme in specificno opremo, ki jo zagotavlja in vzdrzuje sam.

6.4.9 InsSpektorat Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in
ribistvo

Zaradi var¢evalnih ukrepov Ze nekaj ¢asa ni bilo mogoc¢e zagotavljati nadgradnje in posodobitve
poslovnih aplikcij in sistemske opreme. Tako je vse vec tezav z neprilagojenostjo aplikacij na
nove pravne podlage, oprema se kvari, tezave so s servisiranjem opreme. PriCakuje se
generalna odlocitev o prihodnjih sistemih za pisarnisko poslovanje, elektronskem dokumentnem
sistemu in o zagotovitvi sredstev za posodobitev obstojeCih modulov, kot so terjatve,
prekrskovna evidenca, uskladitev stanja s spremembami predpisov in zamenjavi dotrajane
sistemske opreme, ki je z letom 2017 priSla v upravljanje MJU.

6.4.10 InSpektorat Republike Slovenije za kulturo in medije
/

6.4.11 InSpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve

IRSNZ je v zacetku leta vzpostavil informacijski sistem za podporo izvajanja inSpekcijskih
nadzorov in nalog prekrSkovnega organa (EUPP). Od svoje ustanovitve v letu 2004 ni imel
informacijskega sistema, kar je predstavljalo oteZzeno delovanje organa.

6.4.12 InSpektorat Republike Slovenije za obrambo

IRSO je informacijsko ustrezno povezan z vecino zavezancev, pri katerih izvaja inSpekcije.
Dodatnih informacijkih povezav z drugimi inSpekcijskimi organi ne pogresa. IzboljSati pa bi bilo
treba informacijsko podporo za vodenje evidenc o prekrskih oziroma jo narediti uporabniku bolj
prijazno. Informacijski sistem, ki ga IRSO trenutno uporablja, je ISPO.
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6.4.13 InSpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor

V letu 2017 je IRSOP vsem zaposlenim zagotovil enotno delovno okolje, in sicer na Windows
8.1 x64 in Office 2013 ali Office 2016 x64. Vsi zaposleni imajo ustrezno velike monitorje 22 do
24 palcev. Zaposleni se lahko s svojimi uporabniskimi gesli prijavljajo na rac¢unalnike neodvisno
od lokacije, kjer delajo. Zaradi poenotenega delovnega okolja ne prihaja ve¢ do tezav v samem
informacijskem sistemu IRSOP. Izzivi, ki ostajajo za leto 2018, so menjave racunalnikov in IMIS
skenerjev, ki so stari 6 in vec let. Pri IMIS skenerjih je tezava sama hitrost delovanja in tudi v
primeru okvare ni ve¢ zagotovljenih nadomestnih delov za te najstarejSe skenerije.

Pri raunalnikih bi morali zaceti z rednimi intervali menjav starejSe opreme. Tako bi vsako leto
zamenijali priblizno 20% rac¢unalnikov z novimi. Ob predpostavki, da je trenutno v uporabi med
200 in 210 radunalnikov, bi to pomenilo, da bi treba vsako leto zamenjati okoli 40 racunalnikov.
Ker IRSOP v preteklih letih ni dobil planiranega Stevila prenosnih raéunalnikov, bi v letu 2018
prvenstveno zamenijal le-te. V letu 2018 bi radi preizkusili delovanje MJU poStnega streznika
Exchange v povezavi z aplikacijo INSPIS. Prav tako bi v letu 2018 radi prenesli vse priponke iz
IRSOP IMIS streznika na IMIS streznik, ki se nahaja na MJU. Ker ima IRSOP pogosto tezave s
programom za arhiviranje streznikov, bi radi uredili arhiviranje na novo. Idealno bi bilo, da bi se
arhiv IRSOP podatkov delal na MJU arhivsko diskovje. Ob tem je treba omeniti, da v letu 2017
ni bilo nikakrsnih vlaganj v strezniSko infrastrukturo na IRSOP. Odpovedal je UPS sistem za
brezprekinitveno napajanje, za katerega je bilo ugotovljeno, da ga ni ve€ rentabilno servisirati in
je skupen z infrastrukturno inSpekcijo IRSI. Z vsakim nadaljnjim letom brez vlaganj je vecja
verjetnost odpovedi primarnega diskovnega pogona na IRSOP. Za potrebe analitike bi
potrebovali dostop do IRSOP lastnih podatkov, ki se nahajajo na Oracle bazi na MJU. Pri
aplikaciji INSPIS bo potrebno zagotoviti skladnost z evropsko uredbo o varovanju osebnih
podatkov.

IRSOP je naklonjen vzpostavitvi enotnega informacijskega sistema elSI, vendar pod pogojem,
da mu ta ne nudi manj kot mu sedaj nudi INSPIS. Skozi leta je bilo ogromno viozenega truda,
denarja in tudi znanja v vzpostavitev sistema, ki je za IRSOP ustrezen in izpolnjuje pricakovanja
nadzornih organov (Radunsko sodigée, VCP, ministrstva, ....). Skozi leta skupnega sodelovanja
z drugimi inSpekcijami je bil INSPIS dodelan do stopnje, ko pokriva celotni upravni in
prekrSkovni postopek ter druge dejavnosti, ki so potrebne za delovanje organa. Kot takSen je
primeren tudi za druge inSpekcije, ki Se vedno uporabljajo SPIS 4 in bi Zelele imeti enotni
sistem. Vsled temu bi bilo na sedaniji platformi potrebno izvesti dolo¢ene korekcije in iz vseh
platform INSPIS, ki so sedaj lo€ene celote, izdelati en enoten sistem, ki bi bil osnova in bi
pokrival vecino inSpekcijskega dela, omogoc¢al pa bi tudi vkljuCitev tistih posebnosti, ki jih
posamezna inSpekcija potrebuje.

IRSOP je v svoji verziji INSPIS razvil funkcionalnosti, kot so rangiranje prijav in nadzor nad
njimi, rangiranje izvr§b in nadzor nad njimi, spremljanje terjatev in nadzor nad njimi, moznost
analize opravljenega dela po posameznih predpisih, navezava na Prostorski informacijski
sistem in izmenjava podatkov z njim, vodenje evidenc po prekrSkovnem postopku, vodenje akcij
itd., kar bistveno pripomore k samemu poslovanju in optimizaciji dela.

6.4.14 InSpektorat Republike Slovenije za Solstvo in Sport

Inpektorat uporablja svojo aplikacijo v zvezi z vodenjem prekrSkovnih in inSpekcijskih
postopkov, kar pa se tice druge informacijske opreme, skrbijo za to pristojne sluzbe na
ministrstvu. Zaradi vedno novih zahtev po poro€anju, ki zahtevajo vsebinsko poglobljene
odgovore, je potrebno razmisliti tudi o temeljiti nadgradniji inSpekcijske aplikacije.

6.4.15 InSpektorat Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in
drugimi nesreé¢ami

/
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6.4.16 Javna agencija Republike Slovenije za zdravila in medicinske
pripomocke
/

6.4.17 Urad Republike Slovenije za meroslovje, Sektor za meroslovni
nadzor

InSpektorji Urada Ze vrsto let uporabljajo lastno informacijsko orodje MIRS-info.

6.4.18 Trzni inSpektorat Republike Slovenije

Za razpolaganje s podatki, o katerih je bilo treba porocati pristojnim organom ali javnosti, se je v
preteklosti zaradi nekompatibilnosti vseh aplikacij, ki so jih pri svojem delu morali uporabljati
zaposleni, administrativno delo vseh in s tem tudi trznih indpektorjev vsako leto povecevalo.
Zato je TIRS z letom 2009 zacel uporabljati enotni in enoviti informacijski sistem INSPIS, ki te
slabosti odpravlja. InSpektorji se zdaj manj ukvarjajo z administrativnim in ve€ s strokovnim
indpekcijskim delom. Da je INSPIS dober informacijski sistem za inSpekcije, so spoznali tudi na
IRSD, IRSI, IRSOP ter v prekrSkovnem delu tudi vse upravne enote.

TIRS podpira prizadevanja IS za vzpostavitev enotnega informacijskega sistema (elSl) za vse
indpekcijske organe, ne Zeli pa uporabljati skupnega inSpekcijskega informacijskega sistema, ki
bi TIRS ponujal manj kot mu Ze sedaj ponuja INSPIS. Zato predlaga, da se zaradi
ekonomicnosti, ze vlozenega znanja in denarja ter zaradi hitrejSe realizacije za elSl postavi in
nadgradi ena ob obstojecih resitev. Pri izbiri elSl-ja morajo biti na prvem mestu indpektorji, saj
le-ti edini isto¢asno izvrSujejo tako upravne kot prekrdkovne naloge. Za osnovo elSl-ja bi se
lahko uporabil INSPIS, s Cimer bi lahko vsi inSpekcijski organi relativno hitro dobili svoj tako
potrebni in dolgo prigakovani informacijski sistem. Se posebej, ker je INSPIS Ze danes
pripravljen, da se ob uvedbi novega enotnega dokumentnega sistema drzave hitro in enostavno
spremeni iz horizontalnega v vertikalni gradnik drzavne racunalniSke infrastrukture kot sistem, ki
bi zadovoljil ve€ino potreb inSpekcij.

TIRS si vedno znova prizadeva doseZene uspehe $e nadgraditi in izbolj$ati. Se ve& spodbude
za delo pa prinada dejstvo, da lahko s svojim delom pomaga tudi drugim (inSpekcijskim)
organom, gospodarstvu in potroSnikom. Zato je v letu 2015 zacel tudi s projektom Pameten
indpektor oziroma e-indpektor. Gre za projekt prilagajanja dela inSpektorja na terenu potrebam
in zahtevam vse vecje digitalizacije dela in podatkov. Leta 2017 je TIRS pridobil sredstva za
izvedbo tega projekta, izpeljal razpis za izbiro izvajalca, z izbranim izvajalcem podpisal
pogodbo, sam projekt pa se je v decembru 2017 tudi Zze zacel izvajati. V prvem delu projekta bo
realiziran program, ki bo indpektorjem omogocal uporabo tablic neposredno na terenu za
opravljanje inSpekcijskega nadzora na podrocju trgovine. Hkrati bo pripravljena tudi vsebinsko
enaka aplikacija za gospodarstvo, da bodo lahko podjetja sama preverila skladnost svojega
poslovanja z zakonodajo, ki velja za podrocje trgovine (v delu, v katerem je za nadzor zadolzen
TIRS). V drugem delu bosta obe aplikaciji dopolnjeni $e z ostalimi podrogji, za nadzor katerih je
pristojen TIRS.

TIRS poudarja, da se vse aktivnosti, ki jih opravlja v zvezi s tem projektom, odvijajo tudi po
zaslugi pozrtvovalnega dela ¢lanov projekine skupine, ki precej dela opravijo v prostem €asu in
to kljub temu, da TIRS ne razpolaga s sredstvi za primerno nagrajevanje.

6.4.19 Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna, Sektor proracunske
inSpekcije

Glede na trenutni obseg dela in pristojnosti proracunske indpekcije, je obstoje€a informacijska
oprema ustrezna, v primeru Sirjenja pooblastil proracunske inSpekcije in vecjega Stevila
proracunskih inSpektorjev, pa bodo potrebne tudi spremembe na podrocju informacijske
podpore.
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6.4.20 Uprava Republike Slovenije za jedrsko varnost, InSpekcija za
sevalno in jedrsko varnost

Enotni informacijski sistem, ki naj bi ga uporabljali vsi inSpekcijski organi, bi moral omogo¢ati
elektronsko poslovanje med inSpekcijami in zagotavljati izdelavo vseh statistik. Prav tako bi
treba zagotoviti povezljivost zbirk podatkov in ustrezne nivoje dostopa do teh podatkov ter
vzpostaviti bi treba »vladni oblak« (elektronsko podpisovanje, elektronski registri, ...).

6.4.21 Urad Republike Slovenije za kemikalije, InSpekcija za kemikalije
/

6.4.22 Uprava Republike Slovenije za pomorstvo, Pomorska inSpekcija
/

6.4.23 Urad Republike Slovenije za preprec¢evanje pranja denarja
/

6.4.24 Uprava Republike Slovenije za varstvo pred sevaniji, InSpekcija za
varstvo pred sevaniji

Posebnih predlogov v zvezi s skupnim informacijskim sistemom nima, sledi predlogom v okviru
IS.

6.4.25 Uprava Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo
rastlin, InSpekcija za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin

Projekt informacijskega sistema inSpekcijskih organov bi bilo treba izvesti, ne glede na podrocje
pristojnosti in nacin organiziranosti inSpekcijskih organov, saj le-ti delujejo po skupnih procesnih
predpisih, to so ZUP, ZIN, ZP-1, Uredba o upravnem poslovanju in drugi predpisi. Ti procesni
postopki skupaj z dokumentnim sistemom predstavljajo skupni imenovalec vseh inSpekcijskih
organov. Informacijska reSitev mora nuditi podporo tistim procesom, ki so skupni vsem
inSpekcijskim organom, in hkrati dovoliti prilagoditve na specifiCnosti posameznega
inSpekcijskega organa, saj poleg enotnega osnovnega postopka posameznega inSpekcijskega
organa opravljajo zelo raznolike specificne naloge. ReSitev mora omogocati enotno zbiranje,
pregledovanije in obdelavo podatkov na ravni celotne drzave.

6.4.26 Zdravstveni inSpektorat Republike Slovenije
/
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7. REGIJSKE KOORDINACIJE INSPEKTORJEV

Na podlagi 9. €lena Poslovnika IS za koordinacijo dela in§pekcijskih organov na regionalni ravni
delujejo regijske koordinacije inSpektorjev (RKI) kot notranje organizacijske oblike delovanja IS.
Clani RKI so vodje obmoénih enot indpekcij, predsednik RKI pa je vodja obmoéne enote ene od
indpekcij. Na predlog predstojnikov inSpekcij predsednika RKI imenuje predsednik IS za dobo

dveh let. Stevilo in

obmocja delovanja RKI dolo¢i predsednik IS.

Seznam RKI in njihovih predsednikov:

RKI Predsednik Kontakt Mandat traja do

1. Celje brez predsednika®® / /

2. Koper Katarina Majdi¢ katarina.majdic@gov.si 17.10. 2019
3. Kranj Suzana Masat suzana.masat@gov.si 16. 1. 2019

4. Ljubljana Mirana Omerzu mirana.omerzu@gov.si 1.12.2018

5. Maribor Janez Sajt janez.sajt@mors.si 10. 4. 2019

6. Murska Sobota | Darja Koren darja.koren@gov.si 4.9.2019

7. Nova Gorica Mateja Blazej mateja.blazej@mors.si 26.9.2018

8. Novo mesto Borut Tavcar borut.tavcar@gov.si 4.9.2019

Pregled upravnih enot, katerih podrocja sodijo v posamezno regijsko koordinacijo inSpektorjev:

Sedez RKI Obmogje upravnih enot
Celje Celje, Hrastnik, Ladko, Mozirje, Slovenske Konjice, Sentjur pri Celju, Smarje
pri Jel$ah, Trbovlje, Velenje, Zagorje ob Savi, Zalec
Koper Cerknica, llirska Bistrica, 1zola, Koper, Piran, Postojna, Sezana,
Kran; Jesenice, Kranj, Radovljica, ékofja Loka, Trzi¢
Ljubljana Domzale, Grosuplje, Kamnik, Litija, Ljubljana, Logatec, Vrhnika
Maribor Dravograd, Lenart, Maribor, Ormoz, Pesnica, Ptuj, Radlje ob Dravi, Ravne

na KoroSkem, RuSe, Slovenj Gradec, Slovenska Bistrica

Murska Sobota

Gornja Radgona, Lendava, Ljutomer, Murska Sobota

Nova Gorica

Ajdovs&c€ina, Idrija, Nova Gorica, Tolmin

Novo mesto

BreZice, Crnomelj, Kogevje, Krko, Metlika, Novo mesto, Ribnica, Sevnica,
Trebnje

Koordinacija se sestaja najmanj enkrat na vsake tri mesece. O svojem delu poro¢a predsedniku
IS, konec leta pa odda letno porocilo na predpisanem obrazcu.

V letu 2017 so predsedniki RKI sodelovali pri dveh sejah IS, in sicer:

Porodilo

Na dopisni seji, ki je potekala med 26. 5. 2017 in 19. 6. 2017 in katere predmet je bilo

odelu IS za leto 2016.36

Na seji IS, ki je bila 8. 9. 2017.%7

3% Tabela predstavlja stanje na dan 31. 12. 2017. Aktualni seznam predsednikov RKI je objavljen na spletni strani
MJU oziroma je dostopen preko spletne povezave:
http://www.mju.gov.si/si/o _ministrstvu/inspekcijski svet/regijska koordinacija inspektorjev/

36 Glej poglavje §t. 9.2.
37 Glej poglavije §t. 9.3.
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7.1 SESTANEK PREDSEDNIKOV REGIJSKIH KOORDINACIJ
INSPEKTORJEV IN PREDSTAVNIKOV MJU

Dne 21. 3. 2017 je bil na MJU sestanek predsednikov RKI, ki je bil sklican na podlagi predloga
nekaterih predsednikov RKI, ki so ga podali na seji IS dne 15. 12. 2016. Sestanka so se
udelezili predsedniki RKI Kranj, RKI Ljubljana, RKI Maribor, RKI Nova Gorica in RKI Novo
mesto ter predstavniki Direktorata za javni sektor na MJU. Predsedniki RKI Celje, RKI Koper in
RKI Murska Sobota so svoj izostanek od sestanka opravigili.

Dnevni red sestanka je bil sledec:
1. Predstavitev posameznih predsednikov RKI,
2. Sodelovanje z ob¢inskimi inSpektoriji,
3. Odstopanje zadev drugemu organu,
4. Razno.

Po kratkih predstavitvah RKI so udelezenci sestanka obravnavali pomembnejSe vsebinske
probleme, s katerimi se posamezne RKI sredujejo. Predsedniki RKI so pohvalili zelo dobro
sodelovanije s Policijo in z drugimi drzavnimi organi (centri za socialno delo, okroznimi drzavnimi
tozilstvi RS), prav tako dobro sodelujejo tudi z ob¢&inskimi inSpekcijskimi organi. Povedali so, da
predstavnike obcinskih inSpekcijskih organov povabijo na sestanke RKI takrat, kadar je na
dnevnem redu problematika, ki spada tudi v njihovo pristojnost. Opozorili so na problem, da so
si pristojnosti drzavnih in obcinskih inSpekcijskih organov velikokrat zelo podobne, kar lahko
privede do napacnega razumevanja pristojnosti in tudi do pravnih praznin zaradi neurejenosti
nekega podrocja, na primer v obc&inskih odlokih. Pojavilo se je tudi vprasanje, ali bi bilo koristno,
da bi predsedniki RKI sodelovali na sosvetih nacelnikov upravnih enot, pri ¢emer so bili
udelezenci sestanka enotnega mnenja, da bi udelezba na vseh sosvetih nacelnikov upravnih
enot pomenila Se dodatno obveznost ob ze tako veliki obremenjenosti. BoljSa resSitev bi bila, ¢e
bi bili predsedniki RKI bodisi vnaprej seznanjeni z dnevnim redom posameznega sosveta
nacelnika upravne enote, udelezili pa bi se ga glede na obravnavane teme, bodisi bi prejeli
zapisnike sosvetov nacelnikov upravnih enot. Glede vnaprejSnje seznanitve predsednikov RKI z
dnevnim redom posameznega sosveta nacelnika upravne enote oziroma glede naknadnega
posredovanja zapisnikov sosvetov nacelnikov upravnih enot predsednikom RKI je svoje stali§¢e
podala tudi Sluzba za upravne enote, ki deluje znotraj MJU, in sicer je pojasnila, da nacelniki
sodelujejo z RKIl, kadar je glede na vsebino to smiselno in potrebno.

V zvezi s prijavami, ki so s strani obcinskih inSpekcijskih organov odstoplijene v pristojno
obravnavanje drzavnim inSpekcijskim organom, je bilo na sestanku izrecno poudarjeno, da
drzavni inSpekcijski organi vse prijave presojajo po vsebini, upoStevati pa morajo tudi prioritete
dela. Vecina inSpekcijskih organov takoj po prejemu prijave po elektronski posti poslie
(avtomatiziran) odgovor, ki pomeni zgolj obvestilo, da je inSpekcijski organ prejel odstopljeno
zadevo. TakSno obvestilo nima nobene formalnopravne posledice, saj mora biti odstopljena
zadeva obravnavana enako kot ostale prijave. Skladno z dogovorom na sestanku je MJU v
zvezi z obravnavano tematiko pripravil pojasnila veljavne zakonodaje in jih posredovali
Skupnosti obgin Slovenije.38

Na koncu sta bili obravnavani Se vprasSanji varnosti inSpektorjev in odgovarjanja na elektronske
naslove, s katerih prispejo prijave in glede katerih obstaja sum, da gre dejansko za anonimno
prijavo.

7.2 ANALIZA KVANTITATIVNIH PODATKOV REGIJSKIH KOORDINACIJ
INSPEKTORJEV

RKI opravljajo skupne nadzore, kadar ocenijo, da bi takSni nadzori prispevali k hitrejSi in
ucinkovitejsi resitvi problemov. Iz pregleda podatkov o skupnih akcijah je razvidno, da je bilo v

3% Pojasnila MJU so objavljena na spletni strani SOS oziroma so dostopna preko spletne povezave:
https://skupnostobcin.si/wp-content/uploads/2017/04/sos _objava p.pdf
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letu 2017 opravljenih 336 skupnih nadzorov, v okviru katerih je bilo pregledanih 1808 subjektov,
krSitve pa so bile ugotovljene pri 489 subjektih (27%).

RKI Sestanki | Nadzori | Subjekti | KrSitve Uu"l’(’;"’;i“ :;‘::;'i o:;:'r"iag
RKI Celje 2 38 193 42 34 69 8
RKI Koper 3 67 165 52 41 67 9
RKI Kranj 2 4140 339 102 60 60 8
RKI Maribor 24241 85 193 29 37 41 9
RKI Murska Sobota 4 50 288 103 54 58 8
RKI Nova Gorica 4 13 222 18 10 5 8
RKI Novo mesto 4+4%? 28 226 48 30 36 9
RKI Ljubljana 343 1444 182 95 6645 794 12
Skupaj 2447 336 1808 489 332 415 71
Povprecno 3 42 226 61,1 41,5 51,9 8,9

Preglednica 6: Skupne akcije RKI

Pomen naslovov v tabeli:
» Sestanki: Stevilo sestankov RKI
» Nadzori: Stevilo opravljenih skupnih nadzorov
» Subjekti: Stevilo pregledanih subjektov v okviru skupnih akcij
» Krsitve: Stevilo subjektov, pri katerih so bile ugotovljene krsitve
» Upravni ukrepi: skupno Stevilo izdanih upravnih ukrepov vseh sodelujoCih indpekcij
» Prekr8kovni ukrepi: skupno Stevilo izdanih prekrSkovnih ukrepov vseh sodelujocih
inSpekcij
» In8pekcijski organi: Stevilo inSpekcijskih organov, ki sodelujejo v RKI.

Vse sodelujoCe indpekcije skupaj so izdale 332 upravnih in 415 prekrdkovnih ukrepov.

3 Dejansko je pri vseh RKI stalno zastopanih 8 in§pekcijskih organov, in sicer: TIRS, ZIRS, IRSVNDN, FURS, IRSD,
IRSKGLR, IRSOP in UVHVVR. Kjer je Stevilo vecje od 8, so pri inSpekcijskih nadzorih sodelovali tudi drugi inSpekcijski
organi, ki sicer niso zastopani v RKIl, ker nimajo obmo¢nih enot (na primer MIRS in IRSVNDN, ki sta sodelovala pri
koordiniranih inSpekcijskih nadzorih RKI Ljubljana), ali pa so bili v nadzore vkljuéeni tudi Policija in medocinski
inSpekcijski organi.

40V primerjavi z letom 2016, ko je bilo izvedenih 62 akcij, je v letu 2017 potekalo samo 41 akcij, vendar so in§pekcijski
organi opravili skupne koordinirane akcije, ki so trajale tudi po ve¢ dni (od 2 dni do meseca in pol). DaljSa prisotnost
inSpektorjev in tudi policiie na terenu daje zelo dobre rezultate, saj pomeni, da potencialni krsitelji bolj spostujejo
veljavno zakonodajo, kot pa bi jo ob manjsi prisotnosti indpekecijskih organov in policije na terenu. Ze iz samih rezlultatov
za leto 2017 je razvidno, da je bilo kljub manjSemu Stevilu akcij v primerjavi z letom 2016, pregledanih bistveno ve¢
subjektov (83 vec¢ kot prejsnje leto), ugotovljeno Stevilo krsitev pri subjektih pa je podobno stevilu v letu 2016..

41 RKI Maribor je imela v letu 2017 poleg dveh rednih sestankov $e dva oZja sestanka.

42 RKI Novo mesto je imela v letu 2017 4 redne sestanke, in sicer enega vsako tromeseéje, zaradi problematke v
Dobruski vasi pa so bili sklicani $e 4 izredni sestanki.

43 |zvedeni so bili pripravljalni sestanki ob posamezni akciji.

44V sodelovanju so bili izvedeni nadzori opravljanja dejavnosti taksi sluZbe, nadzor trgovske dejavnosti - nadzor stojnic
in nadzor trznic, pa tudi nadzor gostinske dejavnosti, ter nadzor prodaje potencialno nevarnih proizvodov (vrvice in
vezalke pri otroSkih oblagilih ter pirotehnika).

4 Ureditvene in prepovedne odlo¢be ter opozorila po ZIN.

46 Odlocbe o prekrsku z izrekom globe, odlogbe o prekrsku z izrekom opomina in plagilni nalogi ter opozorila po ZP-1.

47 Pri skupnem $tevilu sestankov vseh RKI in pri izra¢unu povregja so bili upo$tevani samo redni sestanki RKI.
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Delez subjektov, pri katerih so bile ugotovljene krsitve:

Stevilo pregledanih Stevilo subjektov,
RKI subjektov v okviru pri katerih so bile Delez v %
skupnih nadzorov ugotovljene krsitve
RKI Celje 193 42 21,8
RKI Koper 165 52 31,5
RKI Kranj 339 102 30,1
RKI Maribor 193 29 15,0
RKI Murska Sobota 288 103 35,8
RKI Nova Gorica 222 18 8,1
RKI Novo mesto 226 48 21,2
RKI Ljubljana 182 95 52,2
Skupaj 1808 489 27,0

Preglednica 7: Delez pregledanih subjektov po posamezni RKI

7.3 SPLOSNA PROBLEMATIKA V ZVEZI Z UGOTOVITVAMI NA TERENU

RKI Celje:
InSpektorji IRSOP, OE Celje, so se v letu 2017 udelezili samo ene skupne akcije, in sicer akcije

nadzora gradbiS¢. Ugotovili so, da je dokumentacija na gradbis§¢ih nepopolna. Prav tako menijo,
da so skupne akcije gradbenih in delovnih inSpektorjev neprimerne, saj se inSpektorji pri
izvajanju nadzora medsebojno ovirajo.

NajpogostejSe ugotovljene nepravilnosti s strani FURS, OE Celje, so nepravilnosti po ZPDZC-1
(zaposlovanje in delo na ¢rno). UVHVVR, OE Celje pa ugotavlja, da zaradi ve¢jega obsega in
specificne narave dela ob skupnih akcijah ostali inSpekcijski organi delo prej zakljucijo, kar pa
predstavlja tezavo v primerih, ko so pregledi predvideni na ve¢ lokacijah. Ob odstopih drugim
organom zaradi stvarne pristojnosti v€asih kljub zaprosilom za posredovanje podatkov,
potrebnih za nadaljevanje postopkov, UVHVVR le-teh ne prejme. Skupni pregledi imajo zgolj
psiholoski u¢inek zaradi pojave vecjega Stevila inSpektorjev.

Sicer pa so inSpekcijski organi mnenja, da skupni nadzor s strani ve¢ inSpekcijskih organov
predstavlja manjSo obremenitev za zavezance, hkrati pa obi¢ajno hitreje pripelje do odprave
nepravilnosti.

RKI Koper: Pri nadzorih subjektov, katerih odgovorne osebe so v tujini, se Se vedno pojavlja
tezava glede vro€anja poste ter posledi¢no izterjava placilnih nalogov. Zelo pogosto se dogaja
verizno ustanavljanje pravnih oseb s strani istih fizicnih oseb, ki na ta nac¢in dosezejo, da je
pravna oseba prosta bremen, ki izhajajo iz ugotovljenih nepravilnosti, in da lahko nadaljujejo z
opravljanjem iste dejavnosti.

RKI Kranj: Se vedno se dogaja, da isti prijavitelji posredujejo prijave, ki po vsebini sploh ne
sodijo v pristojnost inSpekcijskih organov.

RKI Maribor: Skupne akcije v letu 2017 so bile izvedene v manjSih skupinah inSpektorjev
oziroma z manj sodelujo¢imi inSpekcijami v posamezni skupni akciji in z usmerjenim
delovanjem. Pri obravnavah prijav, ki so bile odstopljene RKI Maribor, so zaradi zagotovitve ¢im
vecje diskretnosti akcije potekale samo s pristojnimi inSpekcijami.

RKI Murska Sobota posebnih tezav pri opravljanju dela na terenu ne zaznava.

V okviru RKI Nova Gorica so se izvajali redni vsakoletni skupni nadzori na podrocju to¢enja
alkoholnih pija¢ mladoletnim osebam in kajenja v ¢asu ob zacetku in zaklju€ku Solskega leta in
v prednovoletnem ¢€asu, nadzori gostinskih lokalov, prodaje kmetijskih pridelkov, zaposlovanja
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na ¢rno in aktivnosti na divjih vodah. Zraven tega so bili na osnovi prijav oziroma predlogov
posameznih inSpekcijskih organov ali medobcinskih uprav opravljeni skupni nadzori v dveh
nastanitvenih objektih v Idriji, kjer je sodelovalo 7 inSpekcijskih organov, policija in medobcinski
redar, nadzor v kampu na kmetijski povrSini v Posocju, kjer sta sodelovala dva inSpekcijska
organa in policija, nadzor pri izvajalcu raftinga, kjer sta sodelovala dva inSpekcijska organa, in
nadzor pri sobodajalcih, kjer sta sodelovala dva inSpekcijska organa in policija. Vecja tezava je
bila pri nadzoru dveh nastanitvenih objektov v Idriji, saj zavezanec vedno znova izrablja »luknje
v zakonodaji«. S spremembo zakonodaje, ki se zacne uporabljati v 2018 bo verjetno ta problem
lazje resSiti. Druga problematika je pri izvajalcih spustov na divjih vodah, saj Sportne zveze ne
obnavljajo licenc. Tudi na tem podrocju se je zakonodaja spremenila in se bo v letu 2018
uporabljala nova. Sicer so pristojnosti glede licenc izvajalcev iz TIRS preéle na IRSSS.

RKI Novo mesto: Romska problematika v Dobruski vasi je bila obravnavana na izrednih
sestankih, predstavljena je bila tudi v medijih. Zapisniki sestankov glede problematike romov so
bili posredovani na MJU. UcCinek izvedenih aktivnosti glede romske problematike je mogoce
oceniti pozitivno.

Clani RKI Ljubljana se sproti dogovarjajo, ali je potrebno, da bi bili v nadzoru vsi istoéasno
prisotni oziroma ali bi zadostovalo, da vsak od pristojnih organov opravi nadzor lo¢eno, vendar
v nekem ¢asovnem okviru tako, da se pri konkretnem zavezancu preverijo vsa vpra$anja, ki se
nana$ajo na njegovo dejavnost. Tak$no sodelovanje je koristno tako z vidika preverjanja
poslovanja posameznega zavezanca kot tudi z vidika zavezanca, saj prejme vse informacije o
tem, kaj mora pri svoji dejavnosti morebiti Se upostevati in urediti.

7.4 TEZAVE PRI DELOVANJU REGIJSKIH KOORDINACIJ INSPEKTORJEV

RKI Celje:
Najvecja tezava pri delovanju RKI Celje v letu 2017 je bila, da je bila od meseca maja brez

predsednika, ki bi usklajeval delo in§pekcijskih organov.4®

RKI Koper v letu 2017 od meseca februarja do meseca oktobra ni imela predsednika, zato je
dejavnosti povezovanja in informiranja izvajala prejSnja predsednica, tako da nujne in aktualne
zadeve niso zastajale.

Sodelovanje v okviru_RKI Kranj: je bilo tudi v letu 2017 zelo dobro in uspesSno, saj ni potekalo
samo medsebojno sodelovanje med inSpekcijskimi organi in policijo, pa¢ pa so bili izvedeni tudi
sestanki tudi z medobginsko indpekcijo, Zupani na obmocju Gorenjske in tudi s predstavnico
centra za socialno delo. Sodelovanje med samimi inSpekcijskimi sluzbami, kot tudi sodelovanje
s policijo je zelo dobro.

RKI Maribor in RKI Murska Sobota posebnih tezav glede delovanje koordinacij ne zaznavata.

V letu 2017 so bili sklicani $tirje sestanki RKI Nova Gorica. Osrednja tema prvega sestanka, ki
je bil v mesecu februarju, je bila pregled pristojnosti pri izvajanju nadzorov ob organiziranih
spustih na divjih vodah s pridobitnim namenom (rafting, soteskanje...) in izvedba nadzorov, zato
so bili dodatno vabljeni $e indpektoriji za $port (IRSSS), ingpektor za plovbo po celinskih vodah
(URSP) in vodja Medobcinske uprave obcin Bovec, Kobarid, Tolmin in Kanal ob So¢i, ki so se
sestanka tudi udelezili. Vsak organ je predstavil svoje pristojnosti, dogovorjeni so bili skupni
nadzori v poletnih mesecih, ki so bili tudi izvedeni. Na drugem sestanku v mesecu maju je
predsednica RKI porocala o skupnem sestanku predsednikov RKI, sestanka so se udelezili vsi
¢lani RKI. Tretji sestanek RKI je bil organiziran v avgustu, osrednja tema sta bila predlog TIRS
za nadzor nastanitvenega objekta v Idriji in predlog policije za nadzore skladi§¢ nevarnih snovi.

48 V porogilu so podatki o stanju na dan 31. 12. 2017. Predsednik RKI Celie je bil imenovan v februarju 2018, aktualni
seznam predsednikov vseh RKI pa je objavljen na spletni strani MJU oziroma je dostopen preko spletne povezave
http://www.mju.gov.si/si/o_ministrstvu/inspekcijski svet/regijska koordinacija inspektorjev/
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Sestanka so se udelezZil vsi ¢lani RKI oziroma inSpektorji, ki so se ukvarjali s to problematiko.
Cetrti sestanek je bil v mesecu decembru, udeleZili so se ga vsi élani RKI in dodatno vabljena
nova vodja Medobcinske uprave obcin Bovec, Kobarid, Tolmin in Kanal ob Soci, ki je
predhodno podala predlog za nadzor pri ponudniku apartmajev, kar je bilo konec decembra tudi
izvedeno. Hkrati je predlagala pove¢anje nadzorov pri izvajalcih spustov na Sodi, saj je Soc¢a v
poletnih mesecih preobremenjena, po podatkih GIZ je na Soci prisotnih 70 podjetij. Pojasnjeno
je bilo, da se nadzori na Soci opravljajo Ze vrsto let, pri tem se zaznava vedno manj krsitev, zato
ni razloga za povecanje nadzorov na Soci. Omejitev prometa na Soci ne morejo reSevati
indpekcijski organi, le-to lahko omejijo lokalne skupnosti z odlokom o plovnem rezimu oziroma
podelitvijo koncesije. Na zadnjem sestanku je bil tudi sprejet nov Poslovnik RKI, v katerem je
bila upoStevana sprememba imena iz RKI Goriske v RKI Nova Gorica in sprememba imen
nekaterih indpekcijskih organov v €asu od prejSnjega poslovnika. Pri delovanju RKI velja
poudariti in pohvaliti, da so se vsi ¢lani RKI sestankov redno udelezevali, kar kaze na
odgovorno ravnanje in aktivno sodelovanije vseh ¢lanov RKI Nova Gorica.

Tudi v okviru RKI Novo mesto je sodelovanje indpekcijskih organov in ostalih organov dobro,
zato vecjih tezav ni.

Prav tako ni bilo zaznati posebnih tezav pri izvajanju aktivnosti, vezanih na obravnavo
konkretnih problemov kot tudi izvajanje skupnih akcij v okviru RKI Ljubljana. V vsakem
konkretnem primeru je uspelo uskladiti prisotnost vseh pristojnih nadzornih organov. Prav tako
je treba pohvaliti pripravljenost sodelovanja s strani policije v vseh tistih primerih, kjer je glede
na podatke iz prijav oziroma predhodnih individualnih nadzorov mogoce priCakovati tezave
oziroma odpor. Clani RKI Ljubljana si pri delu pomagajo tudi z izmenjavo informacij v konkretnih
zadevah, v katerih se prepletajo pristojnosti ve¢ indpekcijskih organov.

7.5 POBUDE IN PREDLOGI ZA BOLJSE DELOVANJE

Tudi med pobudami in predlogi za boljSe delovanije je bilo za RKI Celje prioriteta imenovanje
novega predsednika, kar bi pripomoglo k nemotenemu delovanja RKI in k laZji koordinaciji med
njenimi ¢lani.

RKI Koper meni, da naj bo bolj kot Stevilo nadzorov pomembna ucinkovitost nadzorov in
izre¢enih ukrepov, ter predlaga osredotoCenje na osebe, za katere obstajajo sumi krsitev na ve¢
podrocjih in iz pristojnosti ve¢ in§pekcijskih organov.

Po mnenju_RKI Kranj bi bilo tudi v bodo¢e zelo dobrodoslo, ¢e bi se predsedniki vseh RKI
srecali na sestanku, kakr$en je bil v letu 201749,

RKI Maribor: /
RKI Murska Sobota: Prijave, ki se nanaSajo na ve¢ inSpekcijskih organov, obravnavajo

usklajeno, bodisi s skupnimi nadzori ali s posredovanjem Zze razpoloZljivin podatkov. Nadzore, ki
so usklajeni s strani glavnih inSpektorjev, pa opravijo v okviru rednega dela.

RKI Nova Gorica nima dodatnih pobud oziroma predlogov. Obstojec¢i nacin delovanja RKI je
ustrezen, Stevilo sestankov RKI Stirikrat letno povsem zado$§¢a. O nadzorih, ki zadevajo ve¢
inSpekcijskih organov, se dogovorijo na sestankih RKI ali pa se dogovorijo posamezni
inSpekcijski organi sami.

RKI Novo mesto nima posebnih pobud in predlogov za leto 2018.

Po mnenju_RKI Ljubljana je sprotno dogovorajanje in odlo¢anje o skupnih akcijah dobra pot, da
se sproti reSujejo konkretne situacije. Na problemati¢nih podrogjih pa so nadzori dogovorjeni ze
vnaprej in se opravljajo v sodelovanju ve¢ inSpekcijskih organov.

4 Glej poglavje 7.1.
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7.6 PRIMERJAVA 2007-2017

Stev_ilo_ presg;::‘g:)nih sub?;ﬁrt;lvo, pri Skupno Stevilo Sku_pno é_tevilo
leto o';';(auVII:iT"h subjektov v katerih so bile |izdanih upravnih rellfgéakT::Cnih
na dz%rov okviru skupnih ugotgyliene ukrepov P ukrepov
nadzorov krsitve
2007 178 723 241 189 224
2008 329 1783 629 425 736
2009 358 1748 554 330 560
2010 459 2004 551 285 502
2011 593 3276 876 641 971
2012 355 2707 538 334 606
2013 947 5696 1192 636 823
2014 400 3091 1001 878 813
2015 363 2322 596 521 527
2016 322 1923 618 487 538
2017 336 1808 489 332 415

Preglednica 8: Pregled opravljenega dela in izdanih ukrepov RKI med leti 2007 in 2017

Iz primerjalnih podatkov za obdobje 2007-2017 je razvidno, da je Stevilo skupnih nadzorov od
leta 2007 dalje raslo, razen v 2012, ko je nekoliko padlo. Razlog za to je v reorganizaciji
inSpekcijskih organov in dejstvu, da so nekatere RKI v tem letu ostale brez predsednikov.
Podobna ugotovitev velja pri Stevilu pregledanih subjektov v okviru skupnih akcij in krSitev. V
letu 2017 so vrednosti postavk ponovno upadle.
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8. ODBORI INSPEKCIJSKEGA SVETA

Odbori IS so 8e ena od notranjih organizacijskih oblik delovanja IS. V 8. €lenu Poslovnika IS je
doloceno, da v okviru IS delujejo Stirje odbori, in sicer:

» odbor za merjenje uspesnosti, u€inkovitosti in kakovosti indpekcijskih sluzb,
» odbor za izobrazevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje,

» odbor za informacijsko podporo ter

e odbor za pravno podrocje.

Odbori IS s svojim delom pripomorejo k vecji ucinkovitosti, strokovnosti in usklajenosti
posameznih akcij in reSevanju problemov SirSe narave.

Stanje ¢lanstva v odborih IS na dan 31. 12. 2017 je bilo naslednje:

Vodja odbora Odbor Clani:

Breda Gruden in mag. Roman

Odbor za izobrazevanije,
Zupanec

Milivoj DolS¢ak . . . I
izpopolnjevanje in usposabljanje

5 mag. Sasa Dragar Milanovic-
Andrej Zakelj Odbor za pravno podrocje namestnica, Polona Cankar, Natasa
Tréek, Eva Cankar Farkas.

Odbor za merjenje uspesnosti,
ucinkovitosti in kakovosti Dunja Sever-namestnica, Janez

mag. Mitja Perko 1 spekcijskin sluzb Novaks®

Marjan Rosa-namestnik, Andreja
Bizjak, mag. Romana Lah, Mojca

Aleksander Golob Odbor za informacijsko podporo
Ferluga

8.1 ODBOR ZA IZOBRAZEVANJE, IZPOPOLNJEVANJE IN
USPOSABLJANJE

Brez permanentnega usposabljanja inSpektorjev v okviru razlicnih oblik funkcionalnih
usposabljanj, predvsem pa usposabljanj na podrocju procesnega in materialnega prava, ki ureja
podrocje dela posameznih inSpekcijskih organov, ni mogoc¢e kakovostno opravljati zahtevnih
inSpekcijskih nalog. V zadnijih letih je Odbor poleg rednih oblik usposabljanj inSpektorjev najvec
pozornosti namenil organiziranju razlicnih brezpla¢nih oblik usposabljanj za inSpektorje. Na
podlagi analiz o udelezbi inSpektorjev na razli¢nih oblikah usposabljanj in tudi na podlagi mnenj
predstojnikov inSpekcijskih organov Odbor ugotavlja, da v posameznih in§pekcijskih organih ne
morejo zagotoviti u€inkovitega usposabljanja inSpektorjev, ker v okviru proracunskih sredstev za
to ni zagotovljenih dovolj finan¢nih sredstev. Omenjena brezpla¢na usposabljanja seveda niso
bila izvedena brez stroSkov, finanéna sredstva za organizacijo in izvedbo je zagotovila Upravna
akademija oziroma MJU, ki se je pri pripravi kriterijev za izvedbo brezplaénih usposabljanj, na
podlagi katerih se razpisujejo brezplacne oblike usposabljanj, zavedalo pomena usposabljanj za
ucinkovito delo inSpektorjev in med kriterije uvrstilo tudi usposabljanje inSpektorjev. Ker je viSina
finanénih sredstev za izvedbo brezpla¢nih oblik usposabljanj omejena, se je Odbor na podlagi
predlogov posameznih inSpektoratov odlocil za usposabljanja, na katerih se inSpektor;ji

%0 Saga Gornik od konca meseca avgusta 2017 ni ve¢ ¢lanica Odbora.
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seznanjajo z izku$njami in novosti na podrocjih upravnega postopka, prekrskov in
indpekcijskega nadzora.

V letu 2017 se je odbor sestal na seji dne 3.10. 2017, na kateri so se ¢lani Odbora v okviru
dnevnega reda:

- seznanili z vsebino zapisnika zadnje seje Odbora in zapisnik sprejeli,

- obravnavali porocilo Upravne akademije o usposabljanju inSpektorjev v obdobju od zacetka
leta 2107 do seje Odbora ter

- se dogovorili za organiziranje brezpla¢nih usposabljanj inSpektorjev v zadnjem cetriletju leta
2017.

Dogovorili so se tudi 0 moznosti organiziranja enega usposabljanja za predstojnike indpekcijskih
organov.

V okviru obravnave porocila Upravne akademije o usposablanju indpektorjev je Odbor na seji
dne 3.10. 2017 obravnaval podatke o udelezbi inSpektorjev na razliénih oblikah usposabljanj, ki
so bila do takrat izvedena v okviru Upravne akademije. Ugotovljeno je bilo, da se je v letu 2017
posameznih placljivin oblik usposabljanj udelezilo 692 inSpektorjev, v enakem obdobju leta
2016 pa se je usposabljanj udelezilo 718 inSpektorjev, od tega 106 na usposabljanjih, ki jih je
Upravna akademija organizirala brezplacno. Odbor ocenjuje, da je to v primerjavi s podatki
minulih let dober rezultat, predvsem je vzpodbuden podatek, da je bilo ve¢ oblik usposabljanj
izvedenih po narocCilu posameznih inSpekcijskin organov, ki so jih organizirali za svoje
indpektorje. Glede moznosti za izvedbo brezplaénih usposabljanj za inSpektorje v letu 2017 je
bilo ugotovljeno, da v letu 2017 za inSpektorje Se ni bilo organiziranih brezpla¢nih oblik
usposabljanj, ki so e posebej pomembna za inSpekcijske organe, ki nimajo dovolj finanénih
sredstev za usposabljanje svojih inSpektorjev. Vodja Upravne akademije je Odbor seznanila, da
S8e ne more zagotoviti, koliko sredstev bo na razpolago za izvedbo brezplaénih oblik
usposabljanj v preostanku leta 2017, ki bodo uporabljena na podlagi dolo€enih kriterijev. Kljub
temu pa je bil v razpravi izoblikovan predlog, da Upravna akademija $e v letu 2017 poskusa
organizirati dve do tri brezplacne oblike usposabljanj za inSpektorje na podlagi programa o
aktualnih vpra$anjih inSpekcijskega nadzora po ZIN in ZP-1. Organizirani sta bili dve
dogovorjeni obliki, ki se ju je skupaj udelezilo kar 170 in§pektorjev, tretja pa je bila nacrtovana v
zacCetku leta 2018.

Na seji Odbora je potekala tudi razprava o moznosti organiziranja brezplacnega usposabljanja
za predstojnike in§pekcijskih organov, ki je bilo do sedaj ze dvakrat uspeSno organizirano, tako
organizacija kot izvedba pa sta bili s strani udelezencev obakrat izredno pohvaljeni. Ugotovljeno
je bilo, da so takSne oblike usposabljanj zelo potrebne in tudi smiselne, saj se poleg
pridobivanja prepotrebnih znanj in ves€in, ki jih predstojniki potrebujejo za opravljanje
vsakodnevnih nalog, ob tem tudi bolje seznanijo med seboj, izmenjajo izkusnje in tudi okrepijo
medsebojno zaupanje, ki je zelo pomembno pri opravljanju in koordinaciji skupnih inSpekcijskih
nadzorov. Upostevaje izkusnje iz velikih pozarov v letu 2017, v katerih je sodelovalo tudi ve¢
indpekcijskih organov in kjer je bilo tudi nekaj tezav pri komuniciranju z javnostmi, se je v
razpravi izoblikoval predlog, da v kolikor bodo razpolozljiva finan€na sredstva to omogocala, bo
Upravna akademija organizirala tudi izvedbo brezplatnega usposabljanja za predstojnike
indpekcijskih organov s tematiko kriznega komuniciranja. S tem je Odbor do neke mere sledil
tudi sklepu Vlade RS st. 024028/2017/7 z dne 20.07.2017, ki je bil sprejet v okviru obravnave
koncnega poroCila Medresorske delovne skupine za usklajevanje aktivnosti v zvezi s
posledicami pozara v Podjetju Kemis d.o.0. na Vrhniki. Z omenjenim sklepom je Vlada RS
nalozila MJU pripravo programa rednega usposabljanja za krizno komuniciranje vseh tistih
vodstvenih delavcev, ki so lahko vklju€eni v komuniciranje z javnostmi ob nesre¢ah oziroma pri
odpravi njihovih posledic. Navedeno usposabljanje predstojnikov inSpekcijskih organov je bilo
organizirano na podlagi programa, ki ga je pripravila Upravna akademija dne 11.12.2017,
katerega se je udelezilo 15 sluSateljev, ki so samo organizacijo in izvedbo zelo pohvalili in
pridobljena znanja ocenili kot zelo koristna, predlagali pa so tudi, da se z usposabljanjem
predstojnikov indpekcijskih organov ter drugih vodstvenih delavcev v inSpektoratih, ki so
vklju€eni v komuniciranje z javnostmi, nadaljuje in nadgrajuje tudi v prihodnje.
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V letu 2017 se je razlicnih oblik usposabljanj udelezilo ve¢ inSpektorjev kot v minulih letih.
Podatki kazejo, da se je v letu 2017 posameznih oblik usposabljanj udelezilo kar 1.144 (1.087 v
letu 2016) inSpektorjev, od tega 170 (255 v letu 2016) na usposabljanjih, ki jih je Upravna
akademija organizirala brezpla¢no. Poleg omenjenih usposabljanj pa je 117 inSpektorjev (v letu
2016, 66) v letu 2017 opravljalo tudi strokovni izpit za inSpektorja.

Ni odve¢ poudariti, da je za ucinkovito delo Odbora izjemnega pomena dobro sodelovanje z
Upravno akademijo, saj ve€ino usposabljanj, izpopolnjevanj in izobrazevanj izvaja prav Upravna
akademija. Sodelovanje med Odborom in Upravno akademijo je ze vrsto let zgledno, kar se
kaZe v dobrih rezultatih.

Odbor si bo Se naprej prizadeval, da bo usposabljanje inSpektorjev ostalo visoko na prioritetni
listi pri postavljanju ciliev za ¢im bolj u€inkovito delo inSpektorjev. Prav tako si bo prizadeval
organizirati brezplacne oblike usposabljanj, predvsem za tiste inSpekcijske organe, ki v svojih
financnih nacrtih ne bodo mogli zagotoviti potrebnega obsega usposabljanj za indpektorje.

8.2 ODBOR ZA PRAVNO PODROCJE

Odbor za pravno podrocje v letu 2017 pobud ni prejel, zato se tudi ni sestal. So pa ¢lani
Odbora aktivno sodelovali na sejah InSpekcijskega sveta.

8.3 ODBOR ZA MERJENJE USPESNOSTI, UCINKOVITOSTI IN KAKOVOSTI
INSPEKCIJSKIH SLUZB

Odbor za merjenje uspesnosti, u€inkovitosti in kakovosti dela inSpekcijskih sluzb je v letu 2017
nadaljeval s spremljanjem izvajanja metodologije kazalnikov ug¢inkovitosti inSpekcijskih organov.
Tekom leta je bilo izvedenih ve€ neformalnih razgovorov s predstojniki posameznih organov
glede pravilnega razumevanja posameznih pojmov in enotnega zajema podatkov.

Izpostaviti je treba tudi predlog TIRS za uvedbo dveh novih kazalnikov, in sicer: koliko finan¢nih
sredstev v posameznih inSpekcijskih organih je namenjenih za posameznega usluzbenca ter
koliko finanénih sredstev v posameznih inSpekcijskih organih je namenjenih za posameznega
inSpektorja. Odbor je predlog TIRS proucil ter se dvakrat sestal s posameznimi ¢lani odbora in s
predstavniki predlagatelja (TIRS). Na koncu je bil sprejet sklep, da Odbor sprejme pobudo in
poda predlog za uvedbo dveh novih kazalnikov v sprejem oziroma odloanje na sejo
InSpekcijskega sveta. Predlagana je bila korespondenéna seja, ki pa do konca leta 2017 Se ni
bila izvedena.

Prav tako je bil podan predlog za dolo¢itev nadomestnega ¢lana v odboru, saj je avgusta 2017
zaradi odhoda na drugo delovno mesto prenehala z delovanjem v odboru ga. Sasa Gornik.

8.4 ODBOR ZA INFORMACIJSKO PODPORO

Odbor za informacijsko podporo se v letu 2017 ni sestal, vendar je vodja tega odbora osebno
sodeloval z Odborom IS za merjenje uspesnosti, u€inkovitosti in kakovosti inSpekcijskih sluzb
pri pripravi Porocila o delu Indpekcijskega sveta za leto 2016 ter pri pripravi predloga za
porocanje o opravljenem delu inSpekcij v letu 2017.
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9. SEJE INSPEKCIJSKEGA SVETA

9.1 DOPISNA SEJA INSPEKCIJSKEGA SVETA OD 9. 2. 2017 DO 21. 2. 2017

Dnevni red:

1. Seznanitev vseh sodelujo€ih v dopisni seji z vsebino StrateSkih usmeritev in prioritet
indpektoratov oziroma inSpekcij v letu 2017 - predlog gradiva.

2. Sporocanje vseh sodelujocih v dopisni seji o0 morebitnih pripombah oziroma predlogih na
predlog gradiva.

Pod 2. to¢ko dnevnega reda je bil podan predlog za sprejem naslednjega sklepa:
SKLEP 1/2017:

Clani Indpekcijskega sveta so seznanjeni z vsebino predloga gradiva z naslovom »Strateske
usmeritve in prioritete inSpektoratov oziroma inSpekcij v letu 2017« ter s preglednico skupnih
indpekcijskih nadzorov v letu 2017.

Sklep s predlagano vsebino je bil sprejet.

Pripombe na predlog gradiva so prispele le s strani enega inSpekcijskega organa, in sicer, da
planirani skupni indpekcijski nadzori bodisi niso izvedljivi bodisi za njihovo izvedbo ta
indpekcijski organ ni pristojen. Te pripombe so bile upo$tevane, gradivo je bilo ustrezno
popravljeno in predloZzeno Vladi RS v seznanitev. Dne 8. 3. 2017 je Vlada RS sprejela sklep, da
se je seznanila s StrateSkimi usmeritvami in prioritetami indpektoratov oziroma inSpekcij v letu
2017. Sklep Vlade RS, StrateSke usmeritve in prioritete inSpektoratov oziroma indpekcij v letu
2017 ter preglednica skupnih inSpekcijskih nadzorov v letu 2017 so objavljeni na spletni strani
MJUST,

9.2 DOPISNA SEJA INSPEKCIJSKEGA SVETA OD 26. 5. 2017 DO 19. 6.
2017

Dnevni red:
1. Seznanitev vseh sodelujocih v dopisni seji z vsebino Porocila o delu IS za leto 2016
(Porocilo).
2. Sporo¢anje vseh sodelujoCih v dopisni seji o morebitnih pripombah in popravkih
vsebine Porocila.
3. Glasovanje vseh sodelujoc€ih na dopisni seji o sprejemu Porocila.
Pod 3. to¢ko dnevnega reda je bil podan predlog za sprejem naslednjega sklepa:
SKLEP 2/2017:

»Clani Indpekcijskega sveta, predsedniki regijskih koordinacij indpektorjev in vodje odborov
InSpekcijskega sveta sprejmejo Porocilo o delu Indpekcijskega sveta za leto 2016.«

Sklep s predlagano vsebino je bil sprejet.

51 Dostopno preko spletne povezave: http:/www.miju.gov.si/si/o_ministrstvu/inspekcijski_svet/novicepojasnila/
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Tekom seje so se €lani IS, predsedniki RKI in vodje odborov IS najprej seznanili z vsebino
Porocila ter sporocili pripombe in popravke vsebine Porocila, nato pa je sledilo e glasovanje o
sprejemu Porocila. Slednje je bilo v okviru iste dopisne seje tudi sprejeto in po njenem zakljucku
posredovano Vladi RS v seznanitev. Dne 29. 6. 2017 je Vlada RS sprejela sklep, da se je s
Poro¢ilom seznanila.®?

9.3 SEJA INSPEKCIJSKEGA SVETA 8. 9. 2017

Dnevni red:

1.  Pravna podlaga pojasnjevalne dolznosti inSpekcijskih organov (gostja: ga. Vlasta
Nussdorfer, varuhinja ¢lovekovih pravic).

Obravnava predloga za organizacijo in izvedbo 1. inSpekcijskih dnevov.

Obravnava postopka imenovanja predsednikov RKI.

Predstavitev in§pekcijskih organov.

Predstavitev sprememb ZIN.

Razno.

ogR WD

Pod 1. to¢ko dnevnega reda sta varuhinja €lovekovih pravic, gospa Vlasta Nussdorfer, in gospa
Martina Ocepek, direktorica strokovne sluzbe pri VCP, pojasnili, da so inSpekcijske sluzbe
dolZzne dajati pojasnila o nac¢inu nadzora, o delovanju inSpekcije in pojasnila na podlagi Uredbe
0 upravhem poslovanju, ¢esar pa ne gre zamenjevati za pojasnila po 24. ¢lenu ZIN, saj
pojasnjevalna dolznost ne zajema tudi dolznosti pojasnjevanja razlogov za (ne)ukrepanje v
konkretni zadevi. V zvezi s pojasnilno dolznostjo je gospa Vlasta Nussdorfer povedala, da ima
to dolznost tudi sama in da se pri svojem delu sooca z zelo razli€énimi pobudami in navedbami
ljudi, ki se na njo obragajo. Poudarila je, da VCP odgovorov ne daje na nadin, da bi zgolj
navajal, za kaj je pristojen in za kaj ni, temvel se ravna po nacelu pravi¢nosti in po nacelu
dobrega upravljanja. Dodala je, da naj tudi odgovori inSpekcijskih organov poleg pojasnil
pristojnosti vsebujejo tudi vsebinska pojasnila in da naj bodo napisani za pobudnika &imbolj
razumljivo in naj ga ne pusc¢ajo v negotovosti.

Pod 2. to¢ko dnevnega reda je bila predstavljena ponudba zasebnega zavoda za izvedbo t.i.
inSpekcijskih dnevov, ki bi bili namenjeni sre¢anjem in izmenjavi mnenj med inSpektorji. Navzodi
na seji so bili enotnega mnenja, da je mogoCe enak cilj doseci s sodelovanjem Upravne
akademije in Odbora IS za izobrazevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje, zato ponudbe niso
sprejeli.

V zvezi s postopkom imenovanja predsednikov RKI so bili udelezenci seje enotnega mnenja, da
bi treba dolo¢be Poslovnika IS, ki ureja ta postopek, dopolniti oziroma spremeniti tako, da bi se
v naprej oblikoval nekakSen vrstni red, po katerem bi se novi predsednik RKI dologil izmed
¢lanov te RKI, ¢e predstojniki inSpekcijskih organov, zastopanih v RKI, ne bi uspeli doseci
soglasja o kandidatu za novega predsednika RKI.

V nadaljevanju seje sta predstavnici IRSD in CAA predstavili organiziranost, pristojnosti in delo
obeh inSpekcijskih organov, predstavnica MJU je predstavila predvidene spremembe ZIN, pri
zadnji to¢ki dnevnega reda pa se je razvila razprava o vpraSanjih s podro¢ja usluzbenskega
sistema in pla¢ v javnem sektorju. Kot najbolj problematicno se je pokazalo vprasanje

52 Porocilo InSpekcijskega sveta za leto 2016 in sklep Vlade RS sta objavljena na spletni strani MJU, in sicer sta
dostpna preko spletne povetzave:
http://www.mju.gov.si/si/o _ministrstvu/inspekcijski svet/letna porocila inspekcijskega sveta/
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zagotavljanja pocitka in izpolnjevanja delovnih obveznosti v primerih, ko so javni usluzbenci na
sluzbeni poti v tujini, ki lahko traja 1 dan ali pa ve¢ dni.53

9.4 DOPISNA SEJA INSPEKCIJSKEGA SVETA OD 11. 12. 2017 DO 20. 12.
2017

Dnevni red:

1. Seznanitev vseh sodelujo¢ih v dopisni seji z vsebino osnutka spremenjenega in
dopolnjenega Poslovnika IS.
2. Glasovanje vseh sodelujocih v dopisni seji o sprejetju Poslovnika IS.

Skladno z razpravo pod 3. to¢ko dnevnega reda seje InSpekcijskega sveta, ki je bila 8. 9. 2017,
je strokovna sluzba IS, ki na MJU deluje v okviru Direktorata za javni sektor, pripravila osnutek
sprememb in dopolnitev Poslovnika IS. Kot novost je bila osnutku spremenjenega in
dopolnjenega Poslovnika IS dodana Priloga |, v kateri je preglednica vseh regijskih koordinacij
inSpektorjev v Republiki Sloveniji, upravnih enot, ki spadajo pod posamezno RKI, ter
zastopanost inSpekcijskih organov, ki imajo obmoc¢ne enote, v posamezni RKI. Priloga | je
sestavni del Poslovnika IS.

Na zadnji seji v letu 2017, ki je potekala dopisno, in sicer od 11. 12. 2017 do 20. 12. 2017, so
¢lani InSpekcijskega sveta sprejeli Cistopis spremenjenega in dopolnjenega Poslovnika IS.
Poslovnik IS z dne 28. 11. 201354 je bilo treba vsebinsko najbolj dopolniti v 9. €lenu, ki ureja RKI
kot eno od organizacijskih oblik delovanja IS, in sicer v delu, kjer je urejen postopek imenovanja
predsednikov RKI. Ostale spremembe in dopolnitve Poslovnika IS ne pomenijo bistvenih
vsebinskih sprememb. Za sprejem spremenjenega in dopolnjenega Poslovnika IS je glasovalo
24 clanov IS, cistopis Poslovnika IS pa je bil skladno s petim odstavkom 11. ¢lena ZIN
posredovan Vladi RS v seznanitev. Spremenjen in dopolnjen Poslovnik IS je zacel veljati z
dnem izdaje sklepa Vlade RS o soglasju k njegovi vsebini, t.j. dne 16. 1. 2018%. S tem dnem je
prenehal veljati predhodni Poslovnik IS, z dne 28. 11. 2013.

53V zvezi s tem vpradanjem je MJU za vsa ministrstva, organe v sestavi ministrstev, vladne sluzbe in upravne enote
pripravilo pojasnila k 23. ¢lenu Uredbe o delovnem ¢&asu v organih drzavne uprave, ki so objavljena na spletni strani
MJU in dostopna preko internetne povezave:

http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/JAVNA UPRAVA/SOUS/mnenja/Pojasnila UDC 16.20.2017.
pdf

54 Dostopen preko internetne povezave:

http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/JAVNA UPRAVA/SOUS/mnenja/Poslovnik IS 28.11.2013.pd
f

% Sklep Vlade RS z dne 16. 1. 2018 in Poslovnik IS sta objavljena na spletni strani MJU in sta dostopna preko
internetne povezave:

http://www.mju.gov.si/si/o_ministrstvu/inspekcijski_svet/aktualno/
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10. AKTIVNOSTI IN OBRAVNAVANE VSEBINE
INSPEKCIJSKEGA SVETA

10.1 STROKOVNA SLUZBA INSPEKCIJSKEGA SVETA

Strokovne in administrativne naloge za IS opravlja strokovno - administrativna sluZzba na
Direktoratu za javni sektor, ki deluje v okviru MJU. Poleg nalog, podrobneje opisanih v
nadaljevanju tega poglavja, strokovna sluzba IS skrbi tudi za to, da so na spletni strani MJU, in
sicer v zavihku, ki se nanaSa na IS, sproti objavljena aktualna obvestila, ki se nana$ajo na
delovanije IS.

V rubriki ,Aktualno” so sproti objavljena gradiva in ostale informacije, ki so kakorkoli povezani z
delom inSpektorjev. Pod naslovom ,Novice/Pojasnila” so po vrstnem redu nastete seje IS,
zraven pa je objavljen kratek povzetek vsebin, ki so bile na posamezni seji obravnavane. Kadar
je na seji IS obravnavano ali predstavljeno kak3no gradivo, je v okviru objave podatkov o seji
objavljeno tudi to gradivo. Sledi predstavitev IS, in sicer je najprej podana razlaga, kdo so
njegovi Clani, nato pa je preko povezave objavljen seznam ¢lanov |IS. Sledi povezava do letnih
porocil o delu IS, in sicer so objavljena vsa porocila od leta 2007. Objavam porocil o delu IS v
letih 2014, 2015 in 2016 so prilozeni tudi sklepi Vlade RS, da se je s porocili seznanila. Nato so
predstavljeni inSpekcijski organi v Republiki Sloveniji, sestava in pristojnosti odborov IS ter RKI
s kontaktnimi podatki aktualnih predsednikov RKI. V arhivu novic se zbirajo informacije, ki so
bile kot aktualne objavljene v preteklih letih, ter podatki o sejah IS v letih 2015, 2016 in 2017.

10.2 OBRAVNAVA PRIJAV KONKRETNIH KRSITEV

V letu 2017 je strokovno - administrativna sluzba IS prejela 16 novih prijav v konkretnih
zadevah, od tega je bilo 6 prijav anonimnih. KrSitve, na katere se nanas$ajo prijave, ki prispejo
na MJU, so z razliénih upravnih podrocij, najve¢ pa s tistih, ki jih nadzirajo IRSOP, TIRS, FURS,
IJS, ZIRS in IRSVNDN.

InSpekcijski svet je medresorsko delovno telo, ki mu ZIN sicer ne daje pristojnosti sprejemanja
odloc¢itev v konkretnih zadevah, zato strokovno - administrativna sluzba IS navedbe v
konkretnih prijavah najprej prouci, nato pa prejete prijave odstopi v reSevanje enemu ali vec
pristojnim inSpekcijskim organom. PoSiljatelji prijave oziroma pobude IS ali predsednika IS
namre¢ prosijo za pojasnila glede pravnih institutov ali konkretnih situacij oziroma za nasvet,
kako naj ravnajo v konkretni situaciji. UpoStevaje problematiko, ki se pojavi v posameznih
zadevah ali se izkaze naknadno, pri pripravi odgovorov velikokrat sodelujejo tudi druge
strokovne sluzbe znotraj MJU (najveckrat Sektor za sploSni upravni postopek in upravno
poslovanije, sicer pa tudi SluZzba za transparentnost, integriteto in politi¢ni sistem, Sluzba za
lokalno samoupravo, Sluzba za upravne enote, Direktorat za stvarno premozenje in InSpektorat
za javni sektor). InSpekcijski svet lahko za proucitev kakSnega konkretnega vpraSanja in za
opredelitev do konkretnih primerov zaprosi katerega od Stirih odborov ali pa zadevo posreduje
kateremu drugemu pristojnemu drzavnemu organu, da poda pojasnila v okviru svojih pristojnosti
(npr. IP in drugi).

V nadaljevanju sledi pregled Stevila prijav, ki so v letu 2017 prispele na MJU, z oznaéeno
vsebino in navedbo inSpekcijskega organa, ki so mu bile posredovane v pristojno obravnavanije:

InSpekcijski organ Stevilo prejetih Prejete in posredovane zadeve po vsebini
in posredovanih
prijav

IRSOP 7 - obratovanje trgovine ali gostinskega

lokala brez ustreznega uporabnega
dovoljenja (ve€ tovrstnih prijav)
- gradnja brez veljavnega gradbenega
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dovoljenja (ve€ tovrstnih prijav),

- zaSc¢ita spomenika kulturne dediscine,
- Skodljiv vpliv dejavnosti podjetja na
okolje in prebivalce

TIRS

- obratovanje tgovine ali gostinskega
lokala brez ustreznega uporabnega
dovoljenja

- o€itno izogibanje izdajanju ratunov za
prodane izdelke,

- nedovoljeno podalj$ano obratovanje
gostinskega lokala,

- obratovanje podjetje rez dovoljenje

FURS

- o€itno izogibanje izdajanju raCunov za
prodane izdelke,

- hadzor nad izvajalci alternativnih oblik
zdravljenja

IJS

- neodzivnost inSpekcijskih organov,
- zahteva za vkljucitev v inSpekcijski
postopek kot stranski udelezenec,

ZIRS

- kovinski ostruzek in drobni plasti¢ni delci
v hrani v restavraciji,

- kr8itev higienskih standardov v
okrepcevalnici,

- hrup, ki Skodljivo vpliva na zdravje

UVHVVR

- kovinski ostruzek in drobni plasti¢ni delci
v hrani v restavraciji,

IRSVNDN

- nezadostno Stevilo gasilnih aparatov
glede na povrsSino lokala

- neustrezna elektri¢na napeljava v
trgovini in nezasc¢iteni elektri¢ni kabli,

- obratovanje gostinskega lokala v
nasprotju s pozarnim nacrtom,

- uporaba intervencijskih in evakuacijskih
poti za namen terase gostinskega lokala,

IRSI

- povzocanje poskodb na cesti,

URSK

- Skodljiv vpliv dejavnosti podjetja na
okolje in prebivalce
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Povzetek vsebin, ki so bile posredovane tudi dru

im drzavnim organom:

Drzavni organ Stevilo Prejete in posredovane zadeve po vsebini
prejetih in
posredovanih
prijav
RESORNA
MINISTRSTVA
MOP 1 - zaSc¢ita spomenika kulturne dediscine
MNZ 1 - krSitev delovnih obveznosti zaposlenih
KPK 1 - sum koprupcije pri indpekcijskih organih
POLICIJA 2 - hrup iz lokala, ki moti javni red in mir,
- groznje in zalitve lastnikov lokalov stanovalcem,
ki stanujejo v neposredni blizini teh lokalov
GENERALNA 1 - krsitev delovnih obveznosti zaposlenih
POLICIJSKA
UPRAVA
MOL 1 - gostinski lokal, ki nio v skladu s prostorskim
nacértom MOL,
- letni vrt gostinskega lokala na javnih povrSinah

10.3 MEDIJSKO ODMEVNE ZADEVE

Problem posteljnih stenic v Hotelu Lipa

Ze novembra 2016 je VCP obvestil predsednika IS, da so higienske razmere v Hotelu Lipa na
Celovski cesti 264 v Ljubljani zaradi neobvladljive razmnozitve posteljnih stenic postale
nevzdrzne, obstoje¢a pravna ureditev pa v nobenem predpisu ne daje pravne podlage, ki bi
omogocila ukrepanje katerega od inSpekcijskih organov. Oviro za ukrepanje inSpekcijskih
organov predstavljata 2 okolis¢ini, in sicer:

- stenice niso klasificirane kot prenaSalke povzrociteljev nalezljivih bolezni,
- bivalne enote v Hotelu Lipa so ve€inoma v zasebni lasti.

Vecina prebivalcev Hotela Lipa so socialno ogrozene osebe, ki za izvedbo dezinsekcije niso
zainteresirane, saj bi jo bilo mogoc&e izvesti le proti placilu, da pa bi bila u€inkovita, bi jo treba
tudi veckrat ponoviti.

VpraSanje pravne praznine glede pristojnosti inSpekcijskih organov za ukrepanje v primeru
mnoziénega pojava posteljnih stenic je specificno vprasanje, ki ga ne more resiti niti MJU niti
minister kot predsednik IS, prav tako ga sistemsko ne more reSiti IS. Sistemske reSitve na
posameznih upravnih podrogjih pripravljajo resorno pristojna ministrstva. Zato je predsednik IS
za staliSCe glede opisane problematike prosil MZ, ZIRS in IRSOP, in sicer so bila njihova
pojasnila sledeca:

IRSOP je pojasnil, da pogoji za uvedbo inSpekcijskega postopka niso podani, niti na podlagi SZ-
1, saj slednji v zvezi s higienskimi razmerami ne predvideva inSpekcijskih ukrepov. Kot pravno
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moznost za reSitev problema je navedel izklju€itveno tozbo na podlagi 123. ¢lena SPZ5%
oziroma na podlagi 52. ¢lena SZ-1%7, kar pa spada v civilnopravno podrocje.

ZIRS je pojasnil, da je v januarju 2016, skupaj s predstavnikom NIJZ, na podlagi prijave
Zdravstvenega doma Ljubljana, v Hotelu Lipa opravil izredni inSpekcijski pregled. Po podatkih
upravitelja objekta so se stenice pojavile v sedmih lastniSkih bivalnih enotah celotnega objekta.
Predstavnik NIJZ v €asu pregleda ni ugotovil pojava nalezljivih bolezni med stanovalci. Na
podlagi izvedenega pregleda je NIJZ podal strokovno mnenje, iz katerega je izhajalo, da stenice
ne prena$ajo povzrociteljev nalezlivih bolezni, da pa lahko po ugrizu pri nekaterih ljudeh pride
do tezkih alergicnih reakcij. V mnenju so bili navedeni tudi priporo€eni ukrepi, in sicer dosledno
uniCevanje stenic z dezinsekcijo in pregledovanje moznih nahajaliS¢. Z navedenim strokovnim
mnenjem je ZIRS seznanil upravitelja objekta, ki je izjavil, da v javhem delu objekta izvaja redne
dezinsekcije, in se zavezal, da bo z mnenjem seznanil vse ostale zasebne lastnike bivalnih
enot. ZIRS je ponovno opravil inSpekcijski pregled meseca septembra 2016, in sicer na podlagi
prijave, ki jo je podala fizicna oseba. V tem inSpekcijskem pregledu je bilo ugotovljeno, da je
upravitelj obvestil stanovalce s strokovnim mnenjem NIJZ in izvedel priporo¢ene ukrepe v 40
bivalnih enotah — tistih, katerih lastnik je. O tem je predlozil tudi dokazila o dezinsekciji. Vendar
ti ukrepi niso bili u€inkoviti, ker jih niso izvajali tudi ostali lastniki bivalnih enot (vseh bivalnih enot
je 456, od tega jih je 350 v zasebni lasti), zato so se stenice pojavljale celo v ve¢jem Stevilu
bivalnih enot. ZIRS je upravitelju objekta na podlagi 9. ¢lena ZNB%8 odredil sanitarno tehni¢no in
sanitarno higiensko vzdrzevanje javnega dela objekta, vkljuéno s preventivnho dezinsekcijo.
Navedeni ukrep je bil s strani upravitelja objekta tudi izvrSen.

Dejstvo, da stenice ne prenasajo nalezljivih bolezni, izkljuCuje ZIRS iz okvira ZNB, ki pa je hkrati
edini predpis iz delokroga ZIRS, ki ureja ukrepe za uni¢evanje mréesa. Ker je v objektu vec€ina
bivalnih enot v zasebni lasti, pri katerih ZIRS neposredno ne more ukrepati, je bilo z
upraviteliem Se dogovorjeno, da bo problematiko stenic v ostalih zasebnih bivalnih enotah
poskusil reSiti s sklicem upravnega odbora in lastnikov bivalnih enot, na katerem bi bil prisoten
tudi predstavnik sluzbe, ki bi izvedla dezinsekcijo, da bi jim pojasnil pomen dezinsekcije in
postopek izvedbe. Po podatkih upravitelja sta bili do 9. 12. 2016 izvedeni ze dve dezinsekciji v

%6 123. ¢len SPZ: Izkljugitvena tozba

(1) Ce etazni lastnik ali drug uporabnik posameznega dela v etazni lastnini grobo kr$i temeljna pravila sosedskega
sozitja ali svoje dolznosti po pogodbi o medsebojnih razmerjih, tako, da je skupnost z njim nevzdrzna, lahko etazni
lastniki, ki imajo ve¢ kot polovico solastniskih delezev na skupnih delih, sprejmejo sklep, da se krsilec opomni.

(2) Ce krsilec kljub opominu nadaljuje s svojim ravnanjem, lahko etazni lastniki, ki imajo ve& kot polovico solastnigkih
delezev na skupnih delih, sprejmejo sklep, da se vloZi toZzba za njegovo izkljugitev in prodajo njegovega posameznega
dela.

(3) Sodba o izkljugitvi se izvrsi s prodajo posameznega dela v etazni lastnini po pravilih, ki urejajo izvrsbo na
nepremicnine.

57 52. ¢len SZ-1: lizkljugitvena tozba

(1) V vecstanovanijski stavbi, kjer je sprejet hisni red, se groba krsitev hiSnega reda Steje za razlog, zaradi katerega je
mogoce vloziti izkljucitveno toZzbo pod pogoji in po postopku, doloéenim s stvarnopravnim zakonikom.

(2) Grobo krsitev iz prej$njega odstavka se dolo¢i v hiSnem redu.

58 9. &len ZNB:

(1) Lastniki, upravljalci oziroma najemniki stanovanjskih in drugih objektov ter fizi€ne in pravne osebe, ki izdelujejo
oziroma prodajajo zivila in predmete splo$ne uporabe, izvajajo sploSne ukrepe, s katerimi v skladu s posebnimi predpisi
zagotavljajo:

1. zdravstveno ustreznost pitne vode ter Zivil in predmetov sploSne uporabe;

2. ustrezno kakovost zraka v zaprtih prostorih;

3. sanitarno tehni¢no in sanitarno higiensko vzdrzevanje javnih objektov, sredstev javnega prometa in javnih povrsin
vkljuéno s preventivno dezinfekcijo, dezinsekcijo in deratizacijo;

4. ravnanje z odpadki na nacin, ki ne ogroza zdravja ljudi in ne povzro¢a ¢ezmerne obremenitve okolja.

(2) Obvezni program preventivne dezinfekcije, dezinsekcije in deratizacije iz 3. tocke prejSnjega odstavka dologi
minister, pristojen za zdravje, v soglasju z ministrom, pristojnim za kmetijstvo in ministrom, pristojnim za okolje. Program
mora dolo¢ati ukrepe, njihove izvajalce, roke za izvrSitev posameznih nalog ter potrebna sredstva.
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vecini zasebnih bivalnih enot. ZIRS je torej kljub pravni praznini ukrepal in izvedel dolo¢ene
aktivnosti, s ¢imer je sledil cilju izboljSanja bivalnih razmer stanovalcev hotela Lipa.

O problematiki stenic je mnenje podal tudi predsednik Zdruzenja Solidarnost, in sicer navaja, da
ZNB v 8. ¢lenu®® stenic sicer ne uvr§¢a med povzroditelje nalezljivih bolezni, vendar je v

59.8. &len ZNB:

(1) Nalezljive bolezni, zaradi katerih se izvajajo splosni in posebni ukrepi iz 3. ¢lena tega zakona, so:

Slovensko strokovno ime:

Tuje strokovno ime:

AIDS (SINDROM PRIDOBLJENE IMUNSKE
POMANJKLJIVOSTI)

AKTIVNA TUBERKULOZA

AMEBIOZA

AKUTNA INFEKCIJA DIHAL PO LOKA-
LIZACIJI IN PO POVZROCITELJIH
BORELIOZA LYME

BOTULIZEM

BRILL-ZINSERJEVA BOLEZEN
BRUCELOZA

DAVICA

EHINOKOKOZA

ENTEROBIOZA

GARJE SCABIES

ENTEROKOLITIS PO POVZROCITELJIH
GOBAVOST LEPRA

GONOREJA IN GONOKOKNE OKUZBE
GRIPA

GRIZA PO POVZROCITELJIH
HEMORAGICNA MRZLICA PO POVZRO-
CITELJIH

INFEKCIJSKA MONONUKLEOZA
KLAMIDIJSKA OKUZBA PO LOKALIZACIJI
IN PO POVZROCITELJIH

KOLERA

KONGENITALNE RDECKE

SYNDROM

KUGA

LAMBLIOZA

LEGIONELOZA

LEPTOSPIROZA

LISTERIOZA

LISMENIOZA

MALARIJA

MENINGITIS PO POVZROCITELJIH
MENINGOENCEFALITIS PO POVZRO-
CITELJIH

MIKROSPORIJA PO LOKALIZACIJI
MRTVIENI KRC

MUMPS PAROTITIS

NORICE

OKUZBA S HRANO PO POVZROCITELJIH
OSLOVSKI KASELJ

OSPICE

OTROSKA PARALIZA

PARATIFUS A, B, C

PASAVEC

PSITAKOZA

PEGAVICA
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AIDS/HIV

TUBERCULOSIS ACTIVA
AMOEBIASIS
INFECTIO RESPIRATORIA ACUTA

LYME DISEASE
BOTULISMUS

MORBUS BRILL-ZINSSER
BRUCELLOSIS
DIPHTHERIA
ECHINOCOCCOSIS
ENTEROBIASIS

ENTEROCOLITIS

GONORRHOEA

INFLUENZA

DYSENTERIA

FEBRIS HAEMORRHAGICA VIROSA

MONONUCLEOSIS INFECTIOSA
CHLAMYDIASIS

CHOLERA
CONGENITALIS RUBELLA

PESTIS
LAMBLIASIS-GIARDIASIS
LEGIONELLOSIS
LEPTOSPIROSIS
LISTERIOSIS
LEISHMANIASIS
MALARIA

MENINGITIS
MENINGOENCEPHALITIS

MICROSPORIASIS
TETANUS

EPIDEMICA

VARICELLA
TOXICOINFECTIO ALIMENTARIS
PERTUSSIS

MORBILLI

POLIOMYELITIS
PARATYPHUS A, B, C
ZOSTER
PSITACOSIS-ORNITOSIS
TYPHUS EXANTHEMATICUS



zadnjem odstavku 8. ¢lena dolo¢eno, da ¢e se pojavi nevarnost drugih nalezljivih bolezni, ki bi
lahko ogrozile zdravje prebivalcev, lahko Vlada RS odloci, da se zanje uporabijo ukrepi,
doloceni z ZNB. O odloc¢itvi mora Vlada RS nemudoma obvestiti DZ RS. Izhajajo€ iz te dolocbe
ZNB bi po mnenju predsednika Zdruzenja Solidarnost morda lahko Vlada RS izdala uredbo ali
kateri drug ustrezen pravni akt, s katerim bi se k vsemu nastetemu v 8. ¢lenu ZNB dodal Se
mnozien pojav stenic oziroma bi se z nekoliko SirSo razlago dolocb ZNB in ustrezno
formulacijo pravnega akta, ki bi ga izdala Vlada RS, morda lahko tudi primere mnoZi¢nega
pojava stenic obravnavalo po 8. ¢lenu ZNB.

MZ je po proucitvi odgovora ZIRS in mnenja NIJZ pojasnilo, da se problema pravne praznine
glede pristojnosti inSpekcijskih organov za primer mnozi¢nega pojava stenic ne da reSiti v
predpisih s podroc¢ja nalezljivin bolezni, saj pojava stenic ni mogoce opredeliti kot nevarnost za
nastanek nalezljive bolezni. Po mnenju MZ je NIJZ nakazal moznost, da bi se problematika
uredila s Pravilnikom o standardih vzdrzevanja stanovan;j in stanovanjskih stavb.

Glede predloga MZ je MOP posredoval svoje staliS€e in navedel, da Pravilnik o standardih
vzdrzevanja stanovanj in stanovanjskih stavb opredeljuje standarde vzdrzevanja stanovanjskih
stavb in stanovanj za dobo njihovega trajanja 60 let (amortizacijska doba). Ti standardi
opredeljujejo orientacijsko dobo trajanja elementov, gradbenih konstrukcij, instalacij, naprav in
opreme ter opis del, ki jih je treba opravljati za doseganje predvidene zivljenjske dobe
posameznega elementa (npr. redno Cis€enje in vzdrzevanje). Po mnenju MOP opravljanje
dezinsekcije zaradi mnoziénega pojava stenic spada med posle rednega upravljanja. Za posle

rednega upravljanja vecstanovanijske stavbe je v skladu s 25. ¢lenom SZ-10 potrebno soglasje

RDECKE RUBELLA

RUMENA MRZLICA FEBRIS FLAVA

SEPSA PO POVZROCITELJIH SEPSIS

SIFILIS SYPHILIS

SMRKAVOST MALLEUS

SPOLNO PRENESENE BOLEZNI (DRUGE) SEXUALLY TRANSMITTED
DISEASES

PO SINDROMIH IN/ALI PO POVZROCITELJIH

STEKLINA RABIES

STREPTOKOKNA ANGINA ANGINA STREPTOCOCCICA

SEN ERYSIPELAS

SKRLATINKA SCARLATINA

TRAKULJAVOST TAENIASIS

TOKSOKARIOZA TOXOCARIASIS

TOKSOPLAZMOZA TOXOPLASMOSIS

TRAHOM TRACHOMA

TREBUSNI TIFUS TYPHUS ABDOMINALIS

TRIHINOZA TRICHINOSIS

TRIHOFITIJA TRICHOPHYTIA

TULAREMIJA TULAREMIA

VIRUSNI HEPATITIS PO POVZROCI-

TELJIH HEPATITIS VIROSA

VRANICNI PRISAD ANTRAX

VROCICA Q FEBRIS Q

(2) Nalezljive bolezni iz prejSnjega odstavka se glede na njihovo naravo in ukrepe, potrebne za njihovo preprecevanje in
obvladovanje, razvrstijo v skupine s pravilnikom, ki ga izda minister, pristojen za zdravje.

(3) Ce se pojavi nevarnost drugih nalezljivih bolezni, ki bi lahko ogrozile zdravje prebivalcev, lahko Vlada Republike
Slovenije odlo¢i, da se zanje uporabijo ukrepi, dolo¢eni s tem zakonom. O odlo¢itvi mora nemudoma obvestiti Drzavni

zbor Republike Slovenije.
60 25, ¢len SZ-1 (redno upravljanje)

(1) Za posle v zvezi z rednim upravljanjem vecstanovanjske stavbe je potrebno soglasje solastnikov, ki imajo ve¢ kot

polovico solastniskih delezev.



solastnikov, ki imajo ve¢ kot polovico solastniSskih delezev. Za posle rednega upravljanja se
Stejejo zlasti posli obratovanja in vzdrzevanja ve€stanovanjske stavbe. Nadalje pa SZ-1 v 28.
¢lenu®! ureja moznost, da v primeru, ko etazni lastniki zaradi nezadostne vec€ine ne morejo
sprejeti sklepa glede rednega upravljanja, posel pa je nujen za vzdrZzevanje stvari, lahko
katerikoli etazni lastnik predlaga, da o izvedbi posla odlo¢i sodis€e v nepravdnem postopku. V
kolikor navedene moznosti, ki Ze obstajajo po veljavni zakonodaji, ne bi bile sprejemljive, MOP
predlaga, da se urejanje problematike posteljnih stenic izvede v predpisih, ki so v pristojnosti
MZ, saj bi zapis obravnavane tematike na ta nacin zaobjel vse vrste stavb in ne le tistih, na
katere se nanasa SZ-1 in njegovi podzakonski akti.

V zvezi z vpraSanjem pravne praznine glede pristojnosti za ukrepanje v primeru mnoziénega
pojava posteljnih stenic se je dne 12. 7. 2017 predsednik IS udelezil sestanka pri VCP, na
katerem je bilo dogvorjeno, da bo reSevanje navedene zadeve potekalo naprej s ciliem, da se
razresi.

Ker je problematika ostala nere$ena, je VCP dne 4. 9. 2017 z njo seznanil tudi Vlado RS, ki je
dne 12. 10. 2017 sprejela odgovor®2, da bo treba pripraviti spremembe veljavnih predpisov, in
sicer v smeri, da bodo vsi stanovalci vecstanovanjskih stavb zavezani k spoStovanju teh
predpisov in bo pristojni inSpekcijski organ lahko ukrepal v vsakem primeru nespostovanja
dolocb navedenih predpisov, neodvisno od tega, ali pojav stenic ogroza zdravje stanovalcev ali
ne. Priprave sprememb zakonodaje se pripravijo v sklopu normativnega programa vlade za leto
2018. Odgovor Vlade RS je bil na podlagi sklepa® Vliade RS z dne 12. 10. 2017 poslan VCP, ki
je dne 19. 10. 2017 na Vlado RS ponovno naslovil zaprosilo za ¢im hitrejSo uvedbo postopkov
za sprejem ustrezne pravne podlage, ki bo v javnem interesu omogocala sprejem ukrepov za
zascito pred posteljnimi stenicami. Vlada RS je pojasnila, da je zaradi kompleksnosti materije, ki
terja uskladitev med vec resoriji, pricakovati, da sprememb zakonodaje ni mogoce pripraviti prej
kot v prvi polovici leta 2018.84

(2) Za posle rednega upravljanja se Stejejo zlasti posli obratovanja in vzdrzevanja ve¢stanovanjske stavbe, dolocitev ter
razreSitev upravnika in nadzornega odbora ter oddajanje skupnih delov v najem.

(3) Obratovanje veéstanovanjske stavbe po tem zakonu je sklepanje in izvrSevanje poslov, ki so potrebni za
zagotavljanje pogojev za bivanje in osnovni namen vecstanovanjske stavbe kot celote ter za uporabo skupnih delov
vecstanovanjske stavbe. Za posle obratovanja se Steje zlasti zagotavljanje dobav in storitev za skupne dele,
zagotavljanje dobav in storitev za posamezne dele vecstanovanjske stavbe, ¢e naprave vecstanovanjske stavbe ne
omogocajo individualnega odjema in obraduna dobav in storitev za posamezne dele, varstvo pred pozarom in
zagotavljanje drugih ukrepov za zas$cito in reSevanje, CiS¢enje skupnih prostorov, hi$niSka opravila, deratizacija in
podobno.

(4) Vzdrzevanje vecstanovanjske stavbe po tem zakonu je sklepanije in izvr§evanje poslov, ki so potrebni za to, da se
ohranjajo pogoji za bivanje in osnovni namen vec¢stanovanjske stavbe kot celote. Za vzdrzevanije se $teje izvedba vseh
del v skladu s predpisi o graditvi objektov ter zagotavljanje delovanja sistemov varstva pred pozarom in drugih ukrepov
za zas¢ito in reSevanje.

(5) Za redno upravljanje se Steje tudi vgradnja dodatnih delilnikov, merilnikov ali od$tevalnih Stevcev, ki omogocajo
posredno dolo¢anje delezev za porabljeno toploto, toplo in hladno vodo v posamezni obracunski enoti v skladu s
posebnim pravilnikom.

61 28. &len SZ-1 (odlocba, ki nadomeséa sklep glede rednega upravljanja)

(1) Ce etazni lastniki zaradi nezadostne vegine ne morejo sprejeti sklepa glede rednega upravljanja, posel pa je nujen
za vzdrzevanje stvari, lahko katerikoli etazni lastnik predlaga, da o izvedbi posla odlo¢i sodis¢e v nepravdnem postopku.
(2) Ce nobeden izmed etaznih lastnikov v roku 30 dni od nesprejetja sklepa ne predlaga, da o izvedbi posla odlogi
sodis¢e, mora to storiti upravnik v nadaljnjih 15 dneh.

(3) Odlocba sodis¢a nadomesca sklep etaznih lastnikov.

(4) Ce etazni lastnik uspe s svojim predlogom v nepravdnem postopku, gredo stroski postopka v breme tistih etaznih
lastnikov, ki so glasovali proti posegu.

52 Dostopen preko spletne povezave:
http://vrs-3.vlada.si/imis/imisnet.nsf/0/1064817086D26E18C1258252004BF6AA/SFILE/t4710733.PDF ?OpenElement

53 Dostopen preko spletne povezave:

http://vrs-3.vlada.si/imis/imisnet.nsf/0/9F82EF 1EFE6E2893C1258252004D939D/$FILE/t9423393.PDF?OpenElement

84 Gradivo Vlade RS je dostopno preko spletne povezave:
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Pobuda za prepoved uporabe stavbe na Gornjem trgu 13 v Ljubljani

Konec meseca aprila 2017 je bil predsednik IS s strani pobudnice obveS¢en o postopkih, ki Ze
dlje Casa potekajo v zvezi s hiSo na naslovu Gornji trg 13 v Ljubljani. Zaradi izjemno slabega
stanja bi treba stavbo, ki ima status kulturnega spomenika in je v solasti ve€ etaznih lastnikov,
celostno prenoviti, kar bi vklju€evalo tudi izpraznitev objekta. Po proucitvi celotne zadeve je bilo
ugotovljeno, da gre za zelo kompleksno zadevo, saj isto¢asno potekajo zemljiSkoknijizni in
denacionalizacijski postopki ter postopki varstva kulturne dedis¢ine.

Predsednik IS je pobudnici pojasnil, da na podlagi veljavne zakonodaje niti v vlogi ministra niti v
vlogi predsednika IS ni pristojen za izvedbo kakrdnegakoli konkretnega ukrepa v smeri
prepovedi uporabe stavbe ter da teh pristojnosti prav tako nima IS. 1z pojasnila, ki ga je na MJU
in pobudnici posredoval IRSOP, pa izhaja, da in8pekcijski postopek v tej zadevi Se ni koncan in
se bo nadaljeval skladno z veljavno zakonodajo in prioritetami dela gradbene inSpekcije.

InSpekcijski nadzor nad alternativni zdravilci

Na podlagi porocanja medijev v mesecu juniju 2017 naj bi na podrocju Republike Slovenije
delovali t.i. alternativni zdravilci, ki za svoje storitve, ki so velikokrat neucinkovite, v€asih celo
zdravju Skodljive, zaraCunavajo zelo visoke zneske, Ki jih uporabniki teh storitev praviloma
placujejo v gotovini, pri tem pa ne izdajajo racunov.

Glede pristojnosti za izvajanje inSpekcijskega nadzora je FURS na prosnjo strokovno -
administrativne sluzbe IS, ki deluje na Direktoratu za javni sektor na MJU, podala sledece
stalisce:

V postopkih davéno indpekcijskih nadzorov je bilo od 1.1.2015 dalje na podro¢ju SKD dejavnosti
86.901 — alternativne oblike zdravljenja izvedenih 22 nadzorov, nepravilnosti so bile ugotovljene
pri 7 zavezancih, pri katerih je bilo obracunanih za 27.820,37 evrov dodatnih dav¢nih
obveznosti. Ugotovljene nepravilnosti se nanaSajo na dodatno obracunano akontacijo
dohodnine od drugih dohodkov ter nepravilnosti na podro¢ju ZDavPR (nepravilni operater,
moznost brisanja racunov, nepravilna vsebina racuna ter nepravilnosti pri postopku potrjevanja
raCunov). Poleg daveéno-indpekcijskih nadzorov so nadzor nad zavezanci z registrirano
dejavnostjo v SKD 86.901 opravljali tudi mobilni oddelki, ki so v obdobju od 1.1.2016 opravili 71
nadzorov, predvsem na podrocju ZDavPR, pri Eemer je bila ugotovljena le ena krsitev dolocb
ZPDPZC-1. Dejavnosti, v katerih se posluje praviloma gotovinsko, so opredeljene kot tvegane
dejavnosti predvsem zaradi zaznanih nepravilnosti, kot so:

- delo in zaposlovanje na ¢rno,

- ne izdaja racéunov,

- nepravilnosti v povezavi z davénim potrjevanjem racunov,

- izdani racuni ne vsebujejo vseh z zakonom predpisanih podatkov.

FURS je v skladu s strategijo Vlade RS in s ciliem povecanja prostovoljnega placevanja davénih
obveznosti ter izpolnjevanja drugih zakonskih obveznosti tudi v letu 2017 nadaljeval z
aktivnostmi v boju zoper sivo ekonomijo. To se kaze tudi v poveCanem obsegu nadzorov v
dejavnostih, ki poslujejo z gotovino, kamor spadajo tudi dejavnost alternativnhega zdravljenja in
drugih storitvenih dejavnosti, kamor se uvr§¢a tudi dejavnost bioenergetikov, radiestezistov ipd.
V zvezi z vpraSanjem obstoja pravne podlage za morebitno ukrepanje FURS v primeru, ko
alternativni zdravilci za storitve zaracunavajo zelo visoke zneske, placane v gotovini, je FURS
pristojen za nadzor nad izdajanjem racunov in davénim potrjevanjem racunov ter pravilnostjo
evidentiranja prihodkov v poslovne knjige, ne pa nad samo vi§ino zaracunanih storitev. Po

http://vrs-
3.vlada.si/MANDAT14/VLADNAGRADIVA.NSF/GLA PRE KAT?OpenView&ExpandView&RestrictToCategory=00700

%20-%202017%20/%20000015
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ZPDZC-1, ki doloca, kaj se Steje za delo in zaposlovanje na ¢€rno, je za nadzor pristojnih ve¢
nadzornih organov. FURS je na podrocjih dela na ¢rno, omogocanja dela na ¢rno s strani
posameznikov, zaposlovanja na ¢rno in nedovoljenega oglasevanja posameznikov pristojen za
nadzor in odkrivanje prekrskov ter vodenje in odlo€anje v prekrskovnih postopkih.

10.4 STRATESKE USMERITVE IN PRIORITETE INSPEKCIJSKIH ORGANOV

Na podlagi 11.a ¢lena ZIN morajo ministrstva na MJU posredovati strateS8ke usmeritve in
prioritete indpekcijskih organov, na podlagi katerih nastane enoten strate$ki dokument, s
katerim minister, pristojen za javno upravo, najkasneje do 1. marca v teko¢em letu seznani
Vlado RS.

Vlada RS je dne 8. 3. 2017 sprejela sklep §t. 06100-5/2017/4%5, da se je seznanila s StrateSkimi
usmeritvami in prioritetami inSpektoratov oziroma inSpekcij v letu 2017 ter da MJU do 15. 2.
2018 seznani Vlado RS s porocilom o izvedbi strateSkih usmeritev in prioritet inSpektoratov
oziroma inSpekcij v letu 2017.66

10.5 VPRASANJE PREKO PORTALA »PREDLAGAM VLADI«

Dne 21. 7. 2017 je UKOM na MNZ, MOP in MJU posredoval predlog, ki je prispel preko
spletnega orodja predlagam.vladi.si. in se je nanaSal na uvedbo denarne globe za odvrzene
cigaretne ogorke ter za odvrzene ostanke smeti, kot je na primer razna embalaza hitre
prehrane, izrekanje katere naj bo v pristojnosti redarskih sluzb.

Strokovno — administrativna sluzba IS je opravila analizo veljavne ureditve in ugotovila, da se
izrecno na odvrzene cigaretne ogorke in smeti nanaSajo dolo¢be ZPrCP, ki v 5. ¢lenu med
drugim dolo¢a, da je prepovedano iz vozila odmetavati kakrSnekoli stvari (cigaretni ogorki,
papir, plastenke itd.), ravnanije, ki bi bilo nasprotno tej prepovedi, pa je prekrSek, za katerega je
predpisana globa v viSini 80 eurov. Za izvrSevanje nadzora na javnih cestah in nekategoriziranih
cestah, ki se uporabljajo za cestni promet, je pristojna policija, na cestah v naselju (vklju¢no z
nekategoriziranimi cestami, ki so dane v javno uporabo), na ob&inskih cestah zunaj naselja in
nekategoriziranih cestah zunaj naselja, ki se uporabljajo za javni cestni promet, pa so za nadzor
pristojni obCinski redar;i.

Nadalje je bilo ugotovljeno, da je na podlagi petega odstavka 20. ¢lena in tretjega odstavka 149.
¢lena ZVO-1 Vlada RS izdala Uredbo o obvezni obcinski gospodarski javni sluzbi zbiranja
komunalnih odpadkov, ki odpadke razvr§¢a glede na seznam odpadkov iz priloge Odlocbe
Komisije z dne 3. maja 2000 o nadomestitvi Odlo¢be 94/3/ES o oblikovanju seznama odpadkov
skladno s ¢lenom 1(a) Direktive Sveta 75/442/EGS o odpadkih in Odlo¢be Sveta 94/904/ES o
oblikovanju seznama nevarnih odpadkov skladno s ¢lenom 1(4) Direktive Sveta 91/689/EGS o
nevarnih odpadkih (UL L §t. 226 z dne 6. 9. 2000, str. 3), zadnji¢ spremenjene s Sklepom
Komisije z dne 18. decembra 2014 o spremembi Odlo¢be Komisije 2000/532/ES o seznamu
odpadkov v skladu z Direktivo 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L §t. 370 z dne
30. 12. 2014, str. 44). V omenjenem seznamu odpadkov po oceni administrativho — strokovne
sluzbe IS ni kategorije, v katero bi spadali cigaretni ogorki, kve¢jemu bi jih bilo mogoce uvrstiti v
katero od kategorij pod §t. 16. Ostanki smeti (npr. razna embalaza hitre prehrane) bi lahko

55 Sklep Vlade RS je dostopen na spletni strani MJU oziroma preko spletne povezave:

http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/JAVNA UPRAVA/SOUS/mnenja/SklepVlade 8.3.2017.pdf

% Porogilo o izvedbi strateskih usmeritev in prioritet indpektoratov oziroma in$pekcij v letu 2017 je dostopno na spletni

strani MJU oziroma preko spletne povezave:

http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/JAVNA UPRAVA/SOUS/mnenja/Porocilo o izvedbi strateskih
usmeritev_inspe. 9.2.2018.pdf, sklep Vlade RS, da se je seznanila s Porocilom o izvedbi strateskih usmeritev in

prioritet inSpektoratov in inSpekcij v letu 2017, pa je dostopen preko spletne povezave:

http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/JAVNA UPRAVA/SOUS/mnenja/Sklep Vlade porocilo inspek

cija strat. usm 15.2.2018.pdf
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spadali v kategorijo komunalnih odpadkov pod §t. 20. Po 24. ¢lenu (indpekcijski nadzor) uredbe
nadzor nad izvajanjem dolocb te uredbe, ki se nana$ajo na obveznosti izvajalca javne sluzbe in
uporabnika iz dejavnosti, izvaja indpekcija, pristojna za varstvo okolja.

Iz objav v medijih Se izhaja, da je pred leti Cistoco na javnih povrSinah opredeljeval obcinski
odlok ene od obcin v RS in obravnaval odmetavanje cigaretnih ogorkov, vendar je bil pred
¢asom razveljavljen.

Upostevaje vsebino predloga ter ugotovitve glede veljavne pravne ureditve globe za odvrzene
cigaretne ogorke in za ostanke smeti, zadevo v okviru pristojnosti MJU naprej reSuje Sluzba za
lokalno samoupravo.

10.6 NOVINARSKA VPRASANJA

V letu 2017 je strokovno — administrativna sluzba IS prejela dve novinarski vprasanji, ki sta se
nanasali neposredno na inSpekcijske organe. Prvo novinarsko vpraSanje je poslala novinarka
Casopisa Vecer in se je nana$alo na planirane inSpekcijske nadzore v lokalu Ribi¢ija v Mariboru,
ki ga je teden dni pred tem zajel pozar in je pogorel do tal. Ker bi bili planirani inSpekcijski
nadzori izvedeni v okviru RKI Maribor, je bila novinarka napotena na predsednika RKI Maribor,
ki je lahko podal nadaljnja pojasnila. Clanek je bil objavljen v &asopisu Vedéer dne 5. 5. 2017.

Drugo novinarsko vpraSanje pa je prispelo s strani novinarja Mladine, in sicer je prosil za
seznam vseh drzavnih inSpektoratov s podatki o Stevilu zaposlenih.

10.7 OGLASEVANJE OB CESTAH

Dne 13. 10. 2017 GS Vlade RS na MJU, MGRT, MZIl, MOP ter na Sluzbo Vlade RS za
zakonodajo posredoval sklep DS RS §t. 326-01/17-1257, z dne 11. 10. 2017, s katerim je DS RS
podprl pobudo Komisije DS za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in Interesne skupine
lokalnih interesov glede problematike postavijanja objektov za oglasevanje ob cestah. V
obrazloZitvi tega sklepa je DS RS med drugim navedel, da naj problematiko obravnava tudi IS.

Omenijeni sklep DS RS in njegovo obrazlozitev, iz katere izhaja vsebina in namen omenjene
pobude, je strokovno — administrativna sluzba IS posredovala ¢lanom IS, da pobudo proucijo in
posredujejo svoja staliS¢a. Vlada RS je skupni odgovor na pobudo Komisije DS za lokalno
samoupravo in regionalni razvoj in Interesne skupine lokalnih interesov obravnavala na svoiji
159. redni seji dne 7. 12. 201788 in sprejela sklep §t. 37100-3/2017/10, da Odgovor na pobudo
Komisije DS za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in Interesne skupine lokalnih interesov
glede problematike postavljanja objektov za oglasevanje ob cestah® sprejme in ga poslie DS
RS.70

57 Sklep DS RS je dostopen preko internetne povezave:

http://www.ds-rs.si/sites/default/files/dokumenti/2ds-55sklep k pobudam k.za lokalno in is lokalci - oglasevanje.pdf
% Podrobneje o obravnavi problematike oglasevanja ob cestah na 159. seji Vlade RS glej sporoéilo za javnost,
dostopno preko internetne povezave:

http://www.vlada.si/fileadmin/dokumenti/si/Sporocila za javnost/2017/12/sevi159.pdf

5 Vsebina odgovora na pobudo Komisije DS za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in Interesne skupine lokalnih
interesov glede problematike postavljanja objektov za oglasevanje ob cestah, ki ga je vlada s sklepom §t. 37100-
3/2017/10 sprejela na 159. seji dne 7. 12. 2017, je dostopna preko internetne povezave:
http://www.ds-rs.si/sites/default/files/dokumenti/odg oglasevanje.pdf

70 Glej to¢ko 6.3.8. tega porocila, kjer je pri predlogih za spremembo zakonodaje, ki spada v delokrog IRSI, navedeno,
da je v pripravi predlog spremembe, ki bo moéno vplival na delo inSpekcije za ceste, saj se bo razsirila pristojnost za
ukrepanje pri objektih za oglasevanije ter zviSala globe prekr§kov na tem podrocju.
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11. ZAKLJUCEK

InSpekcijski svet deluje v skladu z zakonom kot stalno medresorsko delovno telo, ki ga vodi
minister, pristojen za upravo, ali oseba, ki jo minister pooblasti. Namenjen je medsebojni
koordinaciji dela in s tem doseganju vegje uginkovitosti razliénih indpekcijskih organov. Clani
InSpekcijskega sveta so glavni indpektorji in predstojniki organov oziroma poslovodni organi
oseb javnega prava, v katerih deluje inSpekcija, oziroma osebe, ki jih predstojnik oziroma
poslovodni organ pooblasti, torej praviloma osebe, ki so najbolj odgovorne za delovanje
posameznih inSpekcijskih organov.

InSpekcijski svet opravlja naloge, povezane z doseganjem vecje uc€inkovitosti in usklajenosti
delovanja inSpekcijskih organov, tako da usklajuje skupno izvajanje nalog inSpekcijskega
nadzora razliénih inSpekcijskin organov, obravnava skupna vprasanja glede delovanja
indpekcijskih organov, obravnava vpraSanja, povezana z usposabljanjem v inSpekcijskih
organih, obravnava in usklajuje oziroma nacrtuje ukrepe za zagotovitev informacijske podpore
indpekcijskim organom.

Upostevaje navedene pristojnosti so v prilozenem letnem porocilu InSpekcijskega sveta tako
zajeti statisticni podatki o opravljenem delu, ki kazejo, da je bilo v letu 2017 izreCenih 56.430
upravnih in 35.540 prekrS§kovnih ukrepov, torej skupaj 91.970 ukrepov. V primerjavi z letom
2016, ko je bilo izre€enih 51.502 upravnih in 37.655 prekrdkovnih ukrepov, je bilo v letu 2017 za
skraj 9,6% vec izre€enih upravnih ukrepov in za 5,6% manj prekrskovnih ukrepov.

Letna porocila InSpekcijskega sveta od leta 2014 vsebujejo tudi podatke Informacijskega
pooblad€enca, zato je primerjava podatkov o delu vseh inSpekcijskih organov smiselna le od
leta 2014. 1z Preglednice 9 je razvidno, da je bil v letih od 2012 do 2016 trend zmanjSevanja
Stevila upravnih ukrepov in povecCevanja Stevila prekrdkovnih ukrepov, v letu 2017 pa je poraslo
Stevilo upravnih ukrepov, Stevilo prekrskovnih ukrepov pa se je zmanj$alo.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Upravni ukrepi
skupaj 56.556 55.262 53.134 53.099 51.502 56.430

Prekrskovni
ukrepi skupaj | 27.837 29.733 30.194 35.058 37.655 35.540

Vsi ukrepi
skupaj 84.393 84.995 83.328 88.157 89.157 91.970

Preglednica 9: Stevilo upravnih ukrepov in Stevilo prekrskovnih ukrepov od leta 2012

Poroéilo vsebuje tudi vsebinsko predstavitev problematike, s katero se srecujejo posamezni
inSpekcijski organi pri svojem delu, od predpisov do kadrovskih in finanénih ter drugih tezav.
Predstavljeno je tudi delo in naloge regijskih koordinacij inSpektorjev, prav tako delo odborov, ki
delujejo pri InSpekcijskem svetu. Celotno porocilo vkljuéno z vsemi podatki kaze na vsebinsko in
strokovno obsezno delo, ki so ga opravili inSpekcijski organi v Republiki Sloveniji. V zvezi s tem
kaze tudi opozoriti na dejstvo, da je v letu 2017 skupno Stevilo ukrepov v primerjavi s preteklimi
leti najvisje, pri Cemer je poraslo Stevilo upravnih ukrepov, Stevilo prekrSkovnih ukrepov pa se je
zmanijSalo.

Ne glede na navedeno pa je treba poudariti, da je inSpekcijski nadzor pomemben del nalog, ki
jihizvaja uprava, in ki prispeva h krepitvi zakonitosti in spoStovanju predpisov.
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