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. UvVOD

Vsebinski proces priprave izhodiS¢ in okvira za nacionalni program ukrepov za obdobje 2021-2030 se
je zaCel Ze avgusta leta 2019, ko je Urad Vlade Republike Slovenije za narodnosti (v nadaljnjem
besedilu: UN) vsem pristojnim ministrstvom poslal poziv, da v svojih resorjih pridobijo mnenja in staliS¢a
glede nacrtovanih vsebin, za katere ocenjujejo, da bi jih bilo treba vklju€iti v novi programski dokument
za obdobje od kon¢anja sedanjega nacionalnega programa ukrepov v letu 2021 do leta 2030. Poziv UN
je bil podkrepljen z razpravo v okviru takratnega delovnega telesa vlade, Komisije Vlade Republike
Slovenije za zaS¢&ito romske skupnosti (v nadaljnjem besedilu: vladna komisija), ki je Se dodatno pozvala
vsa pristojna ministrstva k pripravi nabora nacrtovanih vsebin za prihodnje obdobje in redno seznanjanje
o poteku dejavnosti na sejah komisije.

Vzporedno s tem je UN v letu 2019 v okviru projekta Nacionalna platforma za Rome izvajal dejavnosti
z jasnim poudarkom na izvajanju ukrepov takratnega programa, in sicer na podrocjih vzgoje in
izobrazevanja, spodbujanja zaposlovanja Romov in zdravstvenega varstva, v letih pred tem pa sta bila
med glavnimi poudarki projekta urejanje bivalnih razmer pripadnikov romske skupnosti in sodelovanje z
ob&inami na tem podroc&ju. UN je pristojnim resorjem na skupnem delovnem sre€anju 15. novembra
2019 podal izhodi&€a za pripravo programa in predstavil svoja pri¢akovanja do resorjev, vsi pa so bili
zapro$eni, da na vecdelezniSkem dogodku, ki ga je UN organiziral 26. novembra 2019, zagotovijo
z vsebinami ukrepov na posameznih podrogjih, njegov namen pa je bil oblikovati izhodiS¢a za pripravo
novega programa ukrepov za obdobje 2021-2030 na podrogjih vzgoje in izobraZzevanja, zaposlovanja
in socialnega vklju€evanja ter zdravstvenega varstva. Po dogodku je bilo pripravljeno celovito gradivo s
pregledom vseh ugotovitev, predlogov ciljev in potrebnih ukrepov ter je bilo poslano vsem pristojnim
ministrstvom.

UN je nato ob predhodni obravnavi in pozivu vladne komisije 20. decembra 2019 vse pristojne organe
pozval, naj pripravijo podlage in predloge strateskih ciljev, ciljev in ukrepov, izhajajocih iz ugotovitev in
predlogov, ki so bili podani v okviru dogodkov Nacionalne platforme za Rome. S pozivom so bila
pristojnim resorjem poslana tudi vsa klju¢na gradiva razprav Nacionalne platforme za Rome s predlogi,
kako in kje bi bilo v prihodnje treba ukrepati. Gradiva so bila izhodi$€e za pripravo podlag in predlogov
strateskih ciljev, ciljev in ukrepov, ki naj bi bili vklju€eni v program ukrepov za obdobje 2021-2030 iz
pristojnosti posameznega resorja. Poleg teh gradiv je UN vsem resorjem v pomo¢ poslal kratek pregled
klju€nih tem in izzivov, ki bi jih novi program ukrepov moral obravnavati v prihodnjem obdobju, in okvirno
metodoloSko usmeritev za pripravo prispevkov.

V letu 2020 so na podlagi razprav v drzavnem zboru in drzavnhem svetu ob obravnavi lethega porocila
vlade o poloZaju romske skupnosti v Sloveniji potekala pomembna prepoznavanja sistemskih ovir, ki
preprec€ujejo, da bi bili ukrepi, namenjeni izboljSanju poloZaja pripadnikov romske skupnosti in njihovi
vecji aktivaciji, u€inkovitejSi. Vlada je julija 2020 na podlagi Zakona o romski skupnosti v Republiki
Slovenijit (v nadaljnjem besedilu: ZRomS-1) kot posvetovalno telo vlade ustanovila Delovno skupino za
obravnavo romske problematike, ki je nadomestila prejSnjo vliadno komisijo. V delovni skupini so ¢lani
tako predstavniki vseh klju€nih ministrskih resorjev kakor tudi predstavniki obg€in, kjer Zivijo Romi
(Se posebej obcin iz jugovzhodne Slovenije), in Sveta romske skupnosti Republike Slovenije
(v nadaljnjem besedilu: SRSRS) kot krovne organizacije romske skupnosti, ustanovljene na podlagi
ZRomS-1. Z delom novega delovnega telesa vlade se je okrepila zavezanost vseh pristojnih deleznikov
za povecanje dejavnosti in prizadevanj za obravnavo izzivov, s katerimi se ukvarjajo obCine in romska
skupnost predvsem v okoljih oziroma romskih naseljih, kjer so razmere slabe.

V zacetku septembra 2020 je nato UN ob podpori delovne skupine vse pristojne resorje, ki so Ze poslali
svoje prispevke za pripravo novega programa ukrepov, dodatno pozval k ponovnemu pregledu in
dopolnitvi pripravljenih ciljev in ukrepov ter ustrezni nadrobnejsi doloc€itvi, da bo mogoce izvesti ukrepe,
da bodo ti dejansko ustrezali potrebam lokalnih skupnosti (tako obgin kakor romske skupnosti) in da
bodo ciljno usmerjeni ter ¢im bolj merljivi. UN je pristojne resorje tudi zaprosil, da predloge, ki so jih
podali na terenu in v njihovem predlogu ukrepov niso bili vklju€eni, prougijo in se do njih opredelijo, ob
tem pa je v pozivu podal podrobnejSe izto€nice in pojasnila v zvezi s tem. Poseben poziv je UN posilal

1 Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 33/07).



tistim resorjem, ki do takrat Se niso poslali svojega prispevka, in tistim, za katere je ocenil, da bi glede
na vsebinsko podro&je morali prouciti moznosti za oblikovanje in vklju€itev konkretnih ukrepov v novi
program ukrepov.

Na podlagi vseh oblikovanih predlogov pristojnih ministrstev, lastnih na&rtovanih ukrepov in upostevajo¢
ugotovitve in opravljeno delo v okviru Delovne skupine za obravnavo romske problematike je UN
pripravil osnutek novega programa ukrepov za obdobje do leta 2030, ki je bil osnova za nadaljnjo
razpravo, usklajevanje in oblikovanje konénega predloga programa.

UN je ves €as usmerjal ministrstva in jim dajal podporo ter s svojimi izkusnjami in informacijami oziroma
poznavanjem razmer na terenu posku$al ¢im ucinkoviteje ob upoStevanju pristojnosti usmerjati vsebine,
ki bodo vklju€ene v ta dokument, in vplivati nanje ter ¢im bolj konkretno in ucinkovito spremljati cilje in
ukrepe (kazalniki in nacini spremljanja). Zadniji krog usklajevanj je potekal v marcu in aprilu 2021, nato
pa je bil pripravljen celovit osnutek dokumenta. Upostevano je bilo tudi opravljeno delo Delovne skupine
za obravnavo romske problematike. Osnutek NPUR 2021-2030 je bil 25. maja 2021 javno objavljen na
spletni strani vlade oziroma UN, v mnenje pa je bil poslan tudi vsem obcinam, kjer Zivijo pripadniki
romske skupnosti, Svetu romske skupnosti Republike Slovenije, Varuhu C¢&lovekovih pravic in
Zagovorniku nacela enakosti. Javna razprava osnutka NPUR 2021-2030 se je kon€ala 25. junija 2021.

V okviru javne razprave osnutka NPUR 2021-2030 je UN 14. junija 2021 v okviru projekta Nacionalna
platforma za Rome izvedel tudi posvetovanje s predstavniki romske skupnosti, in sicer s predstavniki
Sveta romske skupnosti Republike Slovenije in predstavniki romskih svetnikov. Na tem posvetovanju
so predstavniki romske skupnosti ocenili, da osnutek dokumenta odraza stanje in predvideva ukrepe, ki
lahko na vseh podrogjih dolgoroéno izboljSajo polozaj pripadnikov romske skupnosti v Sloveniji.
Ugotovljeno je bilo, da je osnutek NPUR 2021-2030 usklajen in sprejemljiv za vse vklju€ene deleznike
ter da zadovoljivo odraza intenziven proces veldelezniS8kega sodelovanja z dejavnim vklju€evanjem
romske skupnosti. Pripombe in predloge, ki so jih predstavili udelezenci posvetovanja, so v razpravi
predstavniki vseh pristojnih ministrstev in urada ovrednotili in pojasnili z vidika potrebnosti in
utemeljenosti glede na zakonske in programske moznosti, ki so na voljo (tudi) pripadnikom romske
skupnosti. S prisotnostjo in sodelovanjem predstavnikov vseh pristojnih ministrstev in UN na
posvetovanju je bila Ze na kraju samem razreSena vecina vprasan;.

Na podlagi javno objavljenega osnutka dokumenta je UN zbral vse prejete pripombe in predloge ter jih
poslal v proucitev pristojnim organom. Na podlagi zbranih pojasnil in odzivov je UN nato pripravil celovit
pregled vseh odzivov in pojasnil pristojnih organov, ob ponovnem usklajevanju s pristojnimi ministrstvi
pa je pripravil tudi predlog NPUR 2021-2030, ki je bil nato predloZen v obravnavo Delovni skupini za
obravnavo romske problematike. Ta ga je potrdila na svoji 7. seji 25. novembra 2021. UN je nato pripravil
ustrezno gradivo za poSiljanje predloga NPUR 2021-2030 v obravnavo in sprejem viadi.

Il.  1ZHODISCA IN PODLAGE ZA PRIPRAVO DOKUMENTA

Romska skupnost v Sloveniji je zelo raznovrstna, prav tako poloZaj in socialno-ekonomske razmere v
Zivljenju njenih pripadnikov. Te raznovrstnosti se je treba zavedati tudi in predvsem pri pripravi in
izvajanju ukrepov. Razlike je sicer mogoCe zaznati Ze med druZinami v naselju, kjer vec€insko Zivijo
Romi, med posameznimi naselji v ob¢&ini, med obinami v regiji, pa tudi med regijami. PosploSevanje,
da je v doloCeni regiji stanje veliko boljSe kakor drugje, je neustrezno, saj je na terenu zaznati velike
razlike tudi na primer v Prekmurju, kjer tradicionalno velja, da so socialno-ekonomske razmere in
vklju€enost romskega prebivalstva v ve€insko druzbo veliko boljSe kakor pa na primer v jugovzhodni
Sloveniji. K temu obc&utku je pripomogla medijsko precej mo¢no utrjena podoba o tem, da so razmere v
Prekmurju boljSe, kar pa je utvara, saj se v tem delu najveckrat predstavljajo zgolj pozitivni primeri, ki jih
je v Prekmurju sicer nekoliko ve¢ kakor v jugovzhodni Sloveniji, vendar gre Se vedno zgolj za primere.
Razmere v Prekmurju so z vidika obravnave socialno-ekonomskih izzivov in problematik pri Romih
zaradi geografske umesc&enosti regije (blizina Avstrije kot lokacije, ki tudi Ze s sezonskimi deli omogoca
bolj8o vkljuenost na trg dela in bolj8i zasluzek kot v Sloveniji) nekoliko bolje kakor v jugovzhodni
Sloveniji, vendar tudi tu $e niso ustrezne. Tako je tudi v jugovzhodni Sloveniji mogoce najti pozitivne
primere. Je pa res, da se jugovzhodna Slovenija kot regija soo&a z velikimi socialno-ekonomskimi izzivi
v romskih skupnostih in s tem povezanimi drugimi teZzavami in izzivi ter z veliko izklju¢enostjo

5



pripadnikov romske skupnosti iz druzbe, kar pa je posledica vel razlicnih dejavnikov. Eden
pomembnejSih je po€asno in premalo dejavno ukrepanje in vklju€enje lokalnih skupnosti v primerjavi s
severovzhodnim delom drzave.

Podatki s terena kazejo, da Zivi ve€ina Romov v Sloveniji v slabih socialno-ekonomskih razmerah,
posledice so ujetost v krog revs&ine, pasivnosti in odvisnosti od denarne socialne pomodi in drugih oblik
pravic iz javnih sredstev, pri emer je odvisnost od slednjih postala ve€insko sprejet nacin Zivljenja, zato
ne dosega vec svojega hamena, to je prehodne oblike pomogi ljudem, ki se niso po svoji krivdi znasli v
stiski, v njihovem prizadevanju po ponovni gmotni samostojnosti. Revs&ina in s pomoc&jo vzgojno-
socializacijskih vzorcev tudi odvisnost od socialnih transferjev, pasivnost in odtujenost od vecinske
druzbe se v veliki ve€ini primerov prenasajo iz generacije v generacijo. Hkrati vrednostni sistemi v
skupnosti, ki na najpomembnejSa mesta postavljajo zadovoljevanje posameznikovih predvsem vse
vecjih materialnih potreb (vozila, nepremi¢nine, zlatnina, zabave, orozje, alkohol in prepovedane droge),
povzrota tezko premostljiv prepad med Zelenim in razpoloZljivim. Posledi€no nezmozZnost
zadovoljevanja potreb z razpolozljivimi sredstvi ponekod vodi do pogostih zagreSitev prekrskov in
kriminalnih dejanj, ki naj bi omogodili hiter zasluZek in zadovoljitev posameznikovih potreb. Ker v teh
primerih kazniva dejanja in prekrski ostanejo nekaznovani (sploh na primer placilo glob, saj storilci
prekr§kov navadno uradno nimajo lastnine, ki bi jo bilo mogocCe izterjati, od denarne socialne pomoci pa
po veljavni zakonodaji ni mogoce odtegovati sredstev za poravnavo glob), nastaja nevarno stanje, ko
dobijo storilci kaznivih dejanj in prekrS8kov obCutek moci, da jim nih&e ni€¢ ne more, Zrtve kaznivih dejanj
in prekrskov pa ob&utek neenakosti pred zakonom, to je, da se v kaznovalni politiki Romi ne obravnavajo
enako, ampak bolje kakor drugo prebivalstvo. Navedeno stanje v okoljih, kjer so tak3ni primeri
pogostejsi, krepi nezaupanje med skupnostma in predsodke, ki so osnova za to, da se skupine, ki ¢utijo,
da jih zakon ne 3¢iti, zate€ejo k samopomog€i, to pa vodi v vigilantstvo in neposredno konfrontacijo med
Romi in vedinskim lokalnim prebivalstvom.

Ustava Republike Slovenije? (v nadaljnjem besedilu: URS) dolo¢a, da se polozaj in posebne pravice
romske skupnosti, ki Zivi v Sloveniji, dolo€ijo z zakonom (65. ¢len URS). URS v primerjavi z ustavno
ureditvijo polozaja in posebnih pravic italijanske in madZarske narodne skupnosti (64. ¢len URS) ne
doloc¢a kolektivnih in individualnih pravic, ki naj bi pripadale romski skupnosti in njenim pripadnikom,
temve€ njihovo urejanje v celoti prepusa zakonu. Navedena ustavna doloCba pomeni pooblastilo
zakonodajalcu, da romski skupnosti, ki Zivi v Sloveniji, kot posebni etni¢ni skupnosti poleg sploSnih
pravic, ki gredo vsakomur, z zakonom zagotovi Se posebne pravice. Ustavna dolo¢ba se uresniCuje z
ZRomS-1 in dolo&bami, ki se nanasajo na romsko skupnost, v drugih zakonih na posameznih vsebinskih
podrogjih3.

Namen zakonodajalca leta 2007, ko je bil sprejet ZRomS-1, je bil, da se romski skupnosti kot manjSinski
skupnosti v Sloveniji podelijo posebne pravice, ki ji bodo omogoc€ale ohranjanje in razvijanje kulture,
jezika in etniénih posebnosti ter sodelovanje tako na lokalni kakor na drZzavni ravni. Poleg zakonov je
skrb za uresni€evanje pravic romske skupnosti in izboljSanje poloZaja njenih pripadnikov vgrajena tudi
v druge programe, strategije in resolucije s posameznih druzbenih podrogjih (na primer na podrocju
vzgoje in izobraZevanja, socialnega varstva, zdravja, kulture, stanovan;j in tako dalje)*.

2 Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47,
68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121, 140, 143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90, 97, 99
in 75/16 — UZ70a).

3 Gre za naslednje zakone: Zakon o lokalni samoupravi, Zakon o lokalnih volitvah, Zakon o evidenci volilne pravice,
Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja, Zakon o osnovni $oli, Zakon o vrtcih, Zakon o medijih,
regionalnega razvoja, Zakon o Radioteleviziji Slovenija, Zakon o varstvu kulturne dedis¢ine, Kazenski zakonik,
Zakon o javnem interesu v mladinskem sektorju, Zakon o Slovenski tiskovni agenciji, Zakon o socialnem
podjetnistvu, Zakon o varstvu pred diskriminacijo, Zakon o finan&ni razbremenitvi ob¢in. Vsi dostopni preko Pravno-
informacijski sistem Republike Slovenije (19. november 2020).

4 Med njimi na primer Strategija vzgoje in izobrazevanja Romov v Republiki Sloveniji, sprejeta leta 2004 in
dopolnjena leta 2011, Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih 2015-2020,
Resolucija o Nacionalnem programu za mladino 2013-2022, Resolucija o Nacionalnem programu za jezikovno
politiko 2014-2018, Resolucijo o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013-2020 in njihovi
izvedbeni dokumenti ter drugi strateski in programski dokumenti, ki obravnavajo posamezno vsebinsko podrocje.
Vsi navedeni dokumenti so dostopni na povezavi Pravno-informacijski sistem Republike Slovenije (19. november
2020).




Izhajajo€ iz ustavnopravne ureditve poloZaja in pravic pripadnikov romske skupnosti ter njihove
vklju€enosti v razliCne strateSke in programske dokumente na posameznih druzbenih podrodjih je
razvidno, da so pripadniki romske skupnosti v Sloveniji obravnavani:

a) po eni strani kot pripadniki manjsSine, ki je tradicionalno, zgodovinsko prisotna na dolo€enih
obmogéjih, zato jim kot takim pripadajo posebne pravice za omogoc&anje ohranjanja in razvijanja
kulture, jezika in etni¢nih posebnosti ter omogoc€anje sodelovanja pri oblikovanju in sprejemanju
odlocitev ter v teh procesih tako na lokalni kakor na drzavni ravni;

b) na drugi strani pa kot prebivalci, ki so v vecini okolij, kjer v Sloveniji prebivajo, in Se posebej tam,
kjer Zivijo strnjeno in lo¢eno od drugega prebivalstva, socialno izklju€eni oziroma se kazeta
njihova dejanska neenakost in neenakost njihove udelezbe v Zivljenju druzbe. Razlogi za to
so Stevilni in kompleksni.

Nacionalni program ukrepov bo sledil temu pristopu tudi v obdobju 2021-2030.

Republika Slovenija je ratificirala tudi dva pomembna dokumenta Sveta Evrope, ki se nanaSata na
varstvo manjsin oziroma varstvo manj8inskih jezikov, to sta Okvirna konvencija za varstvo narodnih
manjsin (v nadaljnjem besedilu: OKVNM) in Evropska listina o regionalnih ali manjSinskih jezikih (v
nadaljnjem besedilu: ELRMJ), kar pomeni, da je drzava kot podpisnica obeh dokumentov zavezana k
za&¢iti narodnih manjsin in regionalnih ali manjSinskih jezikov. Ob ratifikaciji OKVNM se je drzava
zavezala in pisno izjavila, da se pravila iz te konvencije nanasajo tudi na pripadnike romske skupnosti,
ki Zivijo v Republiki Sloveniji, ob ratifikaciji ELRMJ pa je Svetu Evrope sporo€ila, da se bodo dolocbe od
prvega do Cetrtega odstavka 7. €lena listine smiselno uporabljale tudi za romski jezik.

Nacionalni program ukrepov je usklajen tudi s Strategijo razvoja Slovenije do 2030° in temeljnimi
mednarodnimi in razvojnimi dokumenti, ki se nana3ajo (tudi) na pripadnike romske skupnosti kot eno
od ranljivih skupin.

Klju€ni okvir, na katerega se naslanja novi nacionalni program ukrepov, pa je novi strateSki okvir
Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) »Unija enakosti: StrateSki okvir EU za enakost, vkljuCevanje
in udelezbo Romov«® (v nadaljnjem besedilu: novi strateski okvir EU za Rome), ki je bil sprejet z
namenom doseganja vecjega in hitrejSega napredka pri izbolj8anju poloZaja Romov v EU. Ta spodbuja
uc€inkovito enakost, socialno-ekonomsko vkljuéenost in smiselno sodelovanje Romov. Novi strateski
okvir EU za Rome je ambiciozen instrument in eden kljuénih dejavnikov pri uresni€evanju prednostne
naloge Evropske komisije (v nadaljnjem besedilu: EK) za oblikovanje Unije enakosti. S tem okvirom bi
morale vse vlade drzav Clanic EU zdaj zaceti ali naprej razvijati mo¢ne nacionalne strateSke okvire za
Rome, da bi se dolgoro¢no zavezale k enakosti, vklju€enosti in udelezbi Romov. Skupaj s sporocilom
Evropskemu parlamentu in Svetu EU je EK predstavila tudi predlog priporocila Sveta EU o enakosti,
vklju€evanju in udelezbi Romov, ki dolo€a seznam posebnih ukrepov, kakrSne je treba sprejeti za
dosego skupnih ciljev EU, doloenih v novem strateSkem okviru EU za Rome. Priporocilo Sveta EU o
enakosti, vklju¢evanju in udelezbi Romov 7 je bilo sprejeto na Svetu EU 12. marca 2021. Obe pobudi
tvorita strateski okvir EU za vklju€evanje Romov do leta 2030.

Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) v svojih vsakoletnih porocilih o poloZaju
romske skupnosti ugotavlja, da so pripadniki romske skupnosti kljub napredku Se vedno obdéutljiva,
ranljiva skupina prebivalstva, saj so na nekaterih podrocjih v neenakem polozZaju z drugimi drzavljani,
zato bodo Se vedno potrebna intenzivna prizadevanja za izboljSanje njihovega polozaja, ob tem pa je
treba izboljSati tudi sodelovanje drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti in pripadnikov romske
skupnosti. Na podlagi dosedanjih prizadevanj in izkuSenj vseh pristojnih organov vlada ugotavlja, da ne
glede na Stevilne ukrepe, ki so Ze bili izvedeni, in tiste, ki se $e vedno izvajajo ter se bodo predvidoma

5 Strategija razvoja Slovenije do 2030, ki jo je Vlada RS sprejela na svoji 159. redni seji 7. decembra 2017. Dostopno
na povezavi: Strategija_razvoja_Slovenije 2030.pdf (gov.si) (17. december 2020).

6 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu: »Unija enakosti: Strateski okvir EU za enakost, vklju¢evanje
in udelezbo Romov« z dne 7. oktobra 2020. COM(2020) 620 kon¢. Z obema prilogama je v slovenscini dostopno
na povezavi: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX:52020DC0620.

7 Priporocilo Sveta z dne 12. marca 2021 o enakosti, vklju¢evanju in udelezbi Romov, 2021/C 93/01, Uradni list
Evropske unije C 93, 19. marec 2021, str. 1-14. Dostopno na povezavi: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2021.093.01.0001.01.SLV&toc=0J%3AC%3A2021%3A093%3ATOC.




nadaljevali tudi v prihodnjem obdobju, do zdaj ni bila zagotovljena dovolj velika udelezba pripadnikov
romske skupnosti oziroma njihova vklju¢enost v vse ukrepe in moznosti, ki so jim na voljo. To je bila tudi
ena od kljuénih ugotovitev projektov Nacionalne platforme za Rome, ki jih izvaja UN in so namenjeni
krepitvi dialoga in posvetovalnega procesa predvsem na lokalni ravni, zato se bo v prihodnjem obdobju
tako z nacionalnim programom ukrepov kakor tudi z drugimi dejavnostmi pristojnih drZzavnih organov in
organov samoupravnih lokalnih skupnosti potrudilo za &im velje vklju€evanje pripadnikov romske
skupnosti v pripravo vseh predpisov, programov in ukrepov, katerih ciljna skupina so. Vlada pri¢akuje,
da bo svoje delovanje v to smer usmeril in okrepil tudi SRSRS kot krovna organizacija romske skupnosti,
ustanovljena na podlagi ZRomS-1, ki je v skladu s tem za svoje delovanje tudi redno sofinancirana iz
drzavnega proracuna.

Vlada je na podlagi dolo€b ZRomS-1 leta 2010 sprejela Nacionalni program ukrepov Vlade Republike
Slovenije za Rome za obdobje 2010-2015, leta 2017 pa Nacionalni program ukrepov Vlade Republike
Slovenije za Rome za obdobje 2017-2021 (v nadaljnjem besedilu: NPUR 2017-2021). V obeh
omenjenih dokumentih je bilo na podlagi izraZzenih potreb romske skupnosti in poznavanja razmer na
terenu ugotovljeno, da imajo pripadniki romske skupnosti najvecje izzive na podro€jih izobraZevanja,
slabih socialnih razmer in revs&ine, zaposlovanja, zdravstvenega varstva in slabih bivalnih razmer, kar
je posledica zgodovinskega procesa, dolgotrajnega pomanjkanja celovitega obravnavanja izzivov v
pristojnih ustanovah tako na lokalni kakor na drZzavni ravni ter pomanjkanja udelezbe in sodelovanja
Romov samih pri iskanju reSitev za izboljSanje njihovega poloZaja. Navedena podrodja so bila
opredeljena kot prednostna v obeh preteklih programskih dokumentih in ostajajo tudi prednostna
podrogja novega nacionalnega programa ukrepov, na katerih je potrebnoba nadaljnje ukrepanje v
obdobju 2021-2030 in najverjetneje tudi dlje. Ta podrocja zahtevajo najve&jo pozornost in konkretne
kratkoro€ne in dolgoro¢ne ukrepe za izboljSanje stanja. Treba se je zavedati, da v kratkem &asu
dolo¢nejsih u€inkov ne gre priCakovati, saj so se skozi ¢as in generacije v nekaterih okoljih, kjer Zivijo
Romi (navadno tam, kjer je najslab3e socialno-ekonomska stanje), izoblikovali negativni socializacijsko-
vrednostni vzorci, ki romskemu prebivalstvu omogoc€ajo prezZivetje in ohranjanje razdalje ter obCutek
varnosti v odnosu do veclinske druzbe, ki v resnici najveckrat $e vedno ni pripravljena Romov sprejeti
za sosede. Prepad, ki je nastajal v dozZivljanju »drugegag, in dejanske mozZnosti za izboljSanje sobivanja
v okoljih, kjer Zivijo pripadniki romske skupnosti (in Se posebej tam, kjer so razmere slabe), mo¢&no
poslabSujejo tudi medijske podobe Romov, ki posamezne konkretne dogodke posploSujejo na vse
pripadnike romske skupnosti in mo&no vplivajo na miselnost in dojemanje vecinskega prebivalstva, in
to tudi tam, kjer vec€insko prebivalstvo sploh nima stika s pripadniki romske skupnosti. Ti vzpostavljeni
vzorci najbolj ogroZajo vsa prizadevanja za izboljSanje izobrazbenega in zaposlitvenega stanja med
Romi, saj ustvarjajo destimulativho druzinsko in skupnostno okolje za spremembe, po drugi strani pa
tudi neugodne razmere v vecinski druzbi za vecdje sprejemanje Romov kot sodrZavljanov in sosedov.
Vlada ugotavlja, da bosta potrebna €as in dolgotrajno nacdrtno izvajanje ukrepov ter podpora temu
procesu tako politike kakor deleznikov na vseh ravneh, ki so vpeti v ta proces, Se posebej pa
predstavnikov romske skupnosti, ¢e se bodo Zeleli doseci konkretnejsi premiki. Dejansko do uspednih
sprememb pri posamezniku pride zaradi spremembe v razmisljanju in vrednostnem sistemu okolja, kjer
Zelimo dosedi spremembe, ali zaradi fizicne spremembe okolja, v katerem posameznik biva.

Poleg navedenih prednostnih podrodij bo drzava tudi v prihodnje posebno pozornost namenjala
ohranjanju in razvoju oblik romskega jezika, kulture in informativne, medijske in zaloZniSke dejavnosti,
vkljuéevanju Romov v druzbeno in politi€éno Zivljenje ter ozaveS€anju tako velinskega kakor
manjsinskega prebivalstva o obstoju diskriminacije, anticiganizma in boja proti njima ter zavedanju o
predsodkih in stereotipih posameznikov, Se posebej javnih usluzbencev, ki se pri svojem delu sre€ujejo
s pripadniki romske skupnosti.

Iz porocil vlade izhaja, da so pri izboljSanju poloZaja romske skupnosti sicer bili doseZeni nekateri
pozitivni premiki na vseh podrogjih, ki so opredeljena v ZRomS-1, vendar so ti premiki po&asni. Poleg
tega so ukrepi za izboljSanje polozaja romske skupnosti na razli¢nih podrocjih pogosto med seboj
povezani in za doseganje uCinka zahtevajo veC povezovanja, komplementarnosti in sodelovanja
pristojnih ustanov, saj je socialno vklju€evanje Romov zelo kompleksen proces, ki ga je treba izvajati
nacrtno in dolgoro¢no, pri Eemer je kljuéno tudi tesno in konstruktivho partnerstvo vseh angaziranih
akterjev, tako drzavnih kakor lokalnih, in predvsem Romov. Zaradi teh razlogov je smiselno okrepiti
jasnost namenov in ciljev, ki se Zelijo doseci z ukrepi, ki se sprejemajo v obliki nacionalnega programa
ukrepov, ter medresorsko sodelovanje klju€nih resorjev na drzavni in lokalni ravni.



Novi Nacionalni program ukrepov Vlade Republike Slovenije za Rome za obdobje 2021-2030 (v
nadaljnjem besedilu: NPUR 2021-2030) je nastal v dolgotrajnem procesu posvetovanja in
sodelovanja predstavnikov romske skupnosti in vseh tistih ustanov in organizacij, ki se na
terenu v okoljih, kjer Romi zivijo, ze vrsto let ukvarjajo z razliénimi ciljnimi skupinami pripadnikov
romske skupnosti, ter na podlagi njihovih dosedanjih izkuSenj in ugotovitev. Pri tem je program
izhajal iz zavedanja o tem, da romska skupnost v Sloveniji ni enovita in da se njeni pripadniki v
razliénih okoljih lahko ukvarjajo z zelo raznovrstnimi izzivi. Pristojni nosilci ukrepov bodo to
resniénost in dejstvo poskusali kar najbolj upostevati v okviru svojih podrobnih podroénih
programov oziroma pri naértovanju in izvajanju samih ukrepov.

lll.  NAMEN IN CILJI NACIONALNEGA PROGRAMA

NPUR 2021-2030 je programski dokument vlade, katerega namen je dologiti glavne cilje in temeljne
ukrepe za izboljSanje socialno-ekonomskega polozaja romske skupnosti in njenih pripadnikov,
ustvarjanje razmer za izbolj8anje socialne vkljuenosti pripadnikov romske skupnosti in njihovo
opolnomocdenje ter krepitev udelezbe pripadnikov romske skupnosti v procesih za izboljSanje lastnega
polozaja ter doseganje polne vklju¢enosti in enakosti v slovenski druzbi v obdobju 2021-2030.

S tem dokumentom si bo vlada prizadevala obravnavati izzive socialne izklju€enosti in revscine
pripadnikov romske skupnosti in z izvajanjem ukrepov pripomoci k prepreevanju anticiganizma in
diskriminacije nad Romi, po drugi strani pa bo spodbujala vklju¢evanje pripadnikov romske skupnosti in
njihovo sodelovanje pri oblikovanju in izvajanju resitev z namenom gradnje zaupanja med pripadniki
romske skupnosti, ustanovami in vecinskim prebivalstvom.

Ker je proces vkljuevanja, socializacije in vkljuCevanja na trg dela oziroma doseganja aktivhega
drzavljanstva kompleksen in dolgotrajen, v kratkem €asu konkretnejsih u€inkov ne gre priakovati. Tako
mora biti prva naloga pristojnih ustanov s pomocé¢jo NPUR 2021-2030 in z vsemi drugimi
prizadevanji izniciti negativne socializacijsko-vrednostne uéinke oziroma vzorce, ki so se
izoblikovali med Romi tako kot posledica zamujenih oziroma ne najbolj ué€inkovitih politik v
preteklih desetletjih ter neusklajenega delovanja ustanov in organizacij, ki se ukvarjajo s
pripadniki romske skupnosti, kot tudi zaradi premajhne angaziranosti same romske skupnosti
in njenih organizacij, da bi pripomogle k temu procesu in spodbujale svoje pripadnike k
vkljuéevanju v ukrepe in dejavnosti oziroma h koriS€enju vseh moznosti, ki so jim na voljo za
izboljSanje njihovega polozaja.

Vzro€no povezanost med opisanimi razmerami in vzorci ter sistemom, ki to omogoc€a, je s svojim delom
obravnavala ze Delovna skupina za obravnavo romske problematike®, ki je vladi predlagala pripravo
dolo¢enih predlogov sistemskih sprememb (sprememb zakonodaje), in sicer na podrocju socialnega
varstva, druzinskih prejemkov, urejanja trga dela podrocja prekrskov in tako dalje, kar naj bi omogocilo
vzpostavitev ugodnejSega okolja oziroma podlage za vecjo udinkovitost ukrepov, saj se je v preteklem
obdobju predvsem pokazala premajhna zainteresiranost Romov za vklju&evanje v vrsto ukrepov, ki so
jim bili na voljo. Pricakuje se, da bo z nekaterimi sistemskimi spremembami dosezena ve¢ja
dejavnost oziroma pripravljenost Romov na vkljuéevanje v ukrepe v obdobju tega programa
ukrepov. V okviru opravljenega dela delovne skupine od avgusta do decembra 2020 je delovna
skupina pripravila predloge vladi za konkretne spremembe predpisov, ki bi bile pomembne za
uspesno obravnavanje izzivov na podro¢ju romske problematike, in predlagala nabor dodatnih
ukrepov k takrat Se veljavhemu NPUR 2017-2021.

NPUR 2021-2030 bo gradil na izkusSnjah preteklega obdobja in bo z nekaterimi ze vzpostavljenimi
in vpeljanimi ukrepi nadaljeval ter te ukrepe nadgradil, okrepil in/ali razSiril. Ukrepi bodo
usmerjeni v opolnomocenje tako pripadnikov romske skupnosti kakor pripadnikov posebne
manjSinske skupnosti kot tudi in predvsem v ukvarjanje z izzivi njihove socialne izklju€enosti,
socialno-ekonomske prikrajSanosti in izpostavljenosti diskriminaciji ter anticiganizmu.

8 Odlok o ustanovitvi Delovne skupine za obravnavo romske problematike (Uradni list RS, §t. 101/20).



Namen programa je tudi dologiti kljuéne cilje in ukrepe na prednostnih vsebinskih podroéjih v
obdobju 2021-2030, s katerimi bodo kljuéni delezniki (tudi sama romska skupnost) zagotovili
¢im boljSe razmere, moznosti in spodbude za izboljSanje kakovosti zivljenja pripadnikov romske
skupnosti in razvoj skupnosti. Za dosego tega najpomembnejSega cilja so potrebni konkretni ukrepi
in spremembe na podrogjih, ki so za pripadnike romske skupnosti kljuéna, kar je mogoc¢e doseci le z
nenehnim in trajnim medresorskim sodelovanjem.

1. Glavni dolgoroéni strateski cilj NPUR 2021-2030 je, sledec ciliem novega strateSkega okvira EU
za Rome, omogoéiti in/ali pripomo¢i k dejanski enakosti, vkljuéevanju in udelezbi Romov do
leta 2030.

Z namenom pripomoc€i k temu dolgoroénemu strateSkemu cilju bo NPUR 2021-2030 uresni¢eval
naslednje horizontalne in podroéne cilje novega strateSkega okvira EU za Rome:

1.1 Glavni horizontalni cilji:

v’ boriti se proti anticiganizmu in diskriminaciji nad Romi ter ju preprecevati;

v' zmanj$ati revs¢ino in socialno izkljucenost ter zmanj$ati razkorak med Romi in vedinskim

prebivalstvom;

v" spodbujati udelezbo pripadnikov romske skupnosti z opolnomocenjem, sodelovanjem in
ustvarjanjem zaupanja.

1.2 Glavni podroéni cilji:

v' povecati vkljucenost romskih otrok v kakovostno vklju€ujoéo predSolsko vzgojo in redno
izobrazevanje;

v" povecati vkljucenost pripadnikov romske skupnosti v programe za kakovostno in trajnostno
zaposlovanje;

v' zmanj$ati tveganje revi¢ine in povecati socialno vklju¢enost pripadnikov romske skupnosti ter
povecati dostopnost socialnih storitev;

v izbolj$ati zdravje Romov in povecati dejanski enak dostop do kakovostnih zdravstvenih storitev;

v povecati dejanski enak dostop Romov do ustreznih desegregiranih stanovanj in osnovnih storitev.

2. Program prispeva tudi k osrednjemu cilju Strategije razvoja Slovenije 2030, in sicer k
zagotavljanju kakovostnega Zivljenja za vse ter k naslednjim razvojnim ciljem strategije:

v' zdravo in aktivno Zivljenje,

v' znanje in spretnosti za kakovostno Zivljenje in delo,

v dostojno Zivljenje za vse,

v" kultura in jezik kot temeljna dejavnika nacionalne identitete,

v vklju€ujo€ trg dela in kakovostna delovna mesta,

v/ zaupanja vreden pravni sistem.

3. Strateski cilji in njihovi podrejeni cilji ter ukrepi na posameznih podroéjih, ki izhajajo iz glavnih

horizontalnih in podro&nih ciljev programa ter osrednjega cilja Strategije razvoja Slovenije do leta
2030, so vklju€eni v poglavje programa ukrepov (poglavje VI) in pripomorejo k doseganju zgoraj
navedenih glavnih ciljev programa.

IV. FINANCNA SREDSTVA

Tako kot v preteklem obdobju bo finanéni okvir za izvedbo ukrepov tega programa zajemal tako
sredstva evropskih strukturnih in investicijskih skladov kakor tudi sredstva drzavnega
proraéuna. Za ukrepe, ki se nanasajo na izvirne pristojnosti samoupravnih lokalnih skupnosti,
morajo samoupravne lokalne skupnosti sredstva zagotoviti v svojih proraéunih.

Do velike spremembe oziroma premika v zvezi s financiranjem obgin, kjer Zivi romska skupnost oziroma
kjer so romska naselja, je prislo s sprejemom Zakona o finanéni razbremenitvi obéin® 7. decembra
2020 v drzavnem zboru. Sprejeti zakon posega v Zakon o financiranju ob&in (ZFO-1) in dolo&a, da

9 Zakon o finan¢ni razbremenitvi obéin (Uradni list RS, §t. 189/20).
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ob&inam z romskimi naselji pripada 3,5 % sredstev primerne porabe obc&ine, kar znasa od pet do Sest
milijonov evrov letno. S to spremembo se zaradi drugaCnega postopka dodeljevanja sredstev
sofinanciranja uvaja posebni 20.a ¢len v ZFO-1, s katerim se sofinanciranje uresni¢evanja pravic stalno
naseljene romske skupnosti ureja posebej in drugace, kakor to velja za uresni€evanje pravic italjanske
in madzarske narodne skupnosti. Dolo¢ba velja za dve skupini ob¢in. Prvo skupino predstavlja dvajset
obcin, za katere je zakonodajalec leta 2002 z novelo Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-L, Uradni list
RS, 8t. 51/02) dolocil, da so dolZzne zagotoviti pravico v obCini naseljene romske skupnosti najman;
enega predstavnika v obginskem svetu. To so ob&ine Beltinci, Cankova, Crenovci, Crnomelj,
Dobrovnik, Grosuplje, KoCevje, Krsko, Kuzma, Lendava, Metlika, Murska Sobota, Novo mesto, Puconci,
Rogasovci, Semi¢, Sentjernej, Tisina, Trebnje in Turni§&e. Ugotovljeno je bilo, da imajo te obg&ine zaradi
uresni¢evanja zakonskih pravic stalno naseljene romske skupnosti v povprecju nekoliko visje stroSke
kakor obcine brez romskega prebivalstva. V drugo skupino pa spadajo ob¢ine BreZice, lvan&na Gorica,
Ribnica, Skocjan in Salovci. Vse nastete obg&ine imajo na svojem obmogju evidentirana romska naselja.
Zaradi dejstva, da 65. ¢len Ustave RS dolo¢a, da poloZaj in posebne pravice romske skupnosti, ki Zivi
v Sloveniji, ureja zakon, je odgovornost za polozaj Romov deljena med obcine in drZzavne organe. Zato
se po dolo¢bi novega 20.a ¢lena ZFO-1 ob&inam, ki imajo evidentirana romska naselja, iz drzavnega
prorauna zagotavljajo dodatna sredstva za sofinanciranje uresni¢evanja ustavnih pravic stalno
naseljene romske skupnosti.

Ukrepi za uresni€itev ciljev programa posegajo na razli¢na podrocja drzavnih organov in sluzb, lokalnih
skupnosti in nevladnega sektorja, vendar je glavni poudarek na vladnih organih (resorna ministrstva in
vladne sluzbe), saj gre za program ukrepov, ki ga sprejme vlada. Nosilci ukrepov bodo ukrepe iz
programa vkljudili v svoje strateSke in programske dokumente in dejavnosti oziroma bodo pripravili svoje
podrobne podro&ne programe v skladu s 6. Zlenom ZRomS-1 in zanje zagotovili proratunska sredstva.
Enako velja tudi za spremljevalne dejavnosti, kot so dejavnosti, povezane s spremljanjem uresnitevanja
programa. Resorna ministrstva bodo hkrati poskusala v svoje politike vklju€iti glavne cilje programa. Pri
nekaterih ukrepih in dejavnostih viSine predvidenih potrebnih sredstev ni mogoce natan¢éno opredeliti,
vsekakor pa se bodo ta Crpala iz razliénih virov, od drzavnega proracuna do evropskih sredstev in
proracunov lokalnih skupnosti, ter se bodo usklajevala v okviru priprave drzavnega proracuna, podlag
za Crpanje sredstev evropske kohezijske politike in proracunov lokalnih skupnosti.

Za izboljSanje poloZaja pripadnikov romske skupnosti oziroma za doseganje nekaterih ciliev tega
programa je mogocCe veliko storiti Ze z ukrepi, ki so organizacijske in procesne narave, v okviru veljavnih
predpisov in razpoloZljivih sredstev. Resorji bodo za vse ukrepe, ki bi morda zahtevali dodatna sredstva,
ta nacrtovali pravo€asno v okviru priprave drzavnega proraCuna znotraj svojih finan¢nih naértov oziroma
s prerazporeditvami ali pove€anjem ucinkovitosti pri izvajanju ukrepov.

V. SPREMLJANJE IN POROCANJE

Ker v skladu z veljavno zakonodajo na podrocju varstva osebnih podatkov ni mogoce uradno zbiranje
podatkov na podlagi narodne oziroma etni¢ne pripadnosti, v Sloveniji podatkov o pripadnikih romske
skupnosti ne zbiramo. Slovenija tako ne pristopa do nobene od narodnih oziroma etniénih
skupin prebivalstva. Kljub temu je bilo v zadnjih desetih letih izvedenih nekaj poskusov
pridobitve celovitejSih podatkov o pripadnikih romske skupnosti, ki zivijo v Sloveniji, in sicer s
pomocjo raziskav.

Do zdaj so bile izvedene nekatere projektne naloge in raziskave na posameznih podrogjih, ki lahko
sluZijo kot vir podatkov in bi ob nadaljnjem spremljanju lahko sluZile tudi kot vir za spremljanje napredka.
Tako je na primer Nacionalni institut za javno zdravje (v nadaljnjem besedilu: NIJZ) v preteklosti opravil
dve raziskavi o zdravju romskega prebivalstva; v prvi je bila opravljena anketa med Romi v Prekmurju®?,
druga raziskava pa je bila opravljena s pomoc&jo podatkovnih virov NIJZ in Geodetskega instituta

10 Rezultati so objavljeni v publikaciji »Z zdraviem povezan Zivljenjski slog Romov (prispevek k zmanjSanju
neenakosti v zdravju)«, Murska Sobota, 2015. Dostopno na povezavi: Publikacija Z zdraviem povezan Zivljenjski
slog Romov (1. december 2020).
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Slovenije'!. Prva raziskava je bila opravljena s soglasji vkljuéenih oseb, druga pa na podlagi projekta, v
katerem posamezne osebe niso bile identificirane. Pristojni organi lahko posamezne pomembne
informacije pridobijo tudi s pomocjo javnih razpisov za sofinanciranje programov in projektov na
posameznem vsebinskem podro€ju, ki lahko ob nadaljnji izvedbi prav tako sluZijo kot vir za spremljanje
napredka. Glede na navedeno je spremljanje napredka s strokovnimi raziskavami mogocCe v okviru
vsebinskih podrogij in pristojnosti ministrstev.

V preteklem obdobju so bili za izboljSanje metod spremljanja uresni€evanja in u€inka ukrepov v

nacionalnem programu vklju€eni naslednji ukrepi:

— vzpostavljeni so bili koordinatorji pri ministrstvih in vladnih sluzbah na ravni drzavnih sekretarjev
oziroma direktorjev ter na pristojnih ministrstvih in v vladnih sluzbah imenovane kontaktne osebe, ki
so sodelovale z UN in so bile v pomo¢€ svojemu koordinatorju. Koordinatorja je imenoval tudi SRSRS
kot krovna organizacija romske skupnosti;

— uresnievanje nacionalnega programa je spremljalo vladno delovno telo, ustanovljeno na podlagi
ZRomS-1, na sejah tega telesa pa so predstavniki pristojnih ministrstev, ki so bili ¢lani delovnega
telesa ali pa so bili na seje vabljeni, poro€ali o uresni¢evanju posameznih ukrepov. Delovno telo je
pred posilianjem v obravnavo vladi obravnavalo tudi redna letna poro€ila o polozaju romske
skupnosti;

— vlada je v skladu z ZRomS-1 enkrat letno poro€ala drzavnemu zboru o uresni¢evanju zakonskih
obveznosti do romske skupnosti, v okviru tega tudi o uresniCevanju ukrepov nacionalnega
programa;

— zunaniji izvajalec, izbran na razpisu, je po prvem letu izvajanja opravil evalvacijo uresni¢evanja
nacionalnega programa in pripravil Letno evalvacijo uresnicevanja Nacionalnega programa ukrepov
Vlade Republike Slovenije za Rome za obdobje 2017-2021, ki je bila zatem predmet razprav in
podlaga za nadaljnje spremljanje ukrepov;

— spremljanje uresniCevanja nacionalnega programa je potekalo tudi z dejavnostmi Nacionalne
platforme za Rome, Se posebej na posameznih podrodjih, na podlagi tega pa so bili pripravljeni
vsebinski okvir in konkretni predlogi s terena za zadetek priprave novega nacionalnega programa
za obdobje do leta 2030.

Ob vsem navedenem in na podlagi ugotovitev UN v okviru Nacionalne platforme za Rome je predvsem
pomembno, da se uresni€evanje nacionalnega programa ukrepov naértno spremlja skozi vse
leto v sodelovanju z vsemi pristojnimi drzavnimi organi, samoupravnimi lokalnimi skupnostmi,
SRSRS in drugimi ustanovami ter organizacijami civilne druzbe. S projektom Nacionalna platforma
za Rome, ki je namenjen predvsem krepitvi dialoga vseh najrazli¢nejSih deleznikov, ki so vpeti v celovito
obravnavanje izzivov, povezanih s pripadniki romske skupnosti in njihovo polno vkljuéenostjo v
slovensko druzbo, je zagotovljen prostor za sodelovanje in povezovanje vseh nosilcev in izvajalcev
ukrepov, s €imer se zagotavljata tudi primeren prostor in forum za spremljanje njihovega izvajanja.

O uresnicevanju ukrepov se bo, kot je bilo to tudi v okviru preteklega programa, poroc¢alo na letni ravni
v okviru priprave poro€il vlade o polozaju romske skupnosti. Na podlagi morebitnih ugotovljenih
pomanijkljivosti in utemeljenih potreb se bodo v celothem obdobju programa lahko predlagale njegove
spremembe oziroma dopolnitve.

Struktura spremljanja uresni¢evanja programa bo glede na preteklo obdobje ostala enaka, saj se je
izkazala za dokaj uspesno in operativno. Krovno telo, ki bo spremljalo uresni¢evanje programa, je
delovno telo, kot ga doloéa sam ZRomS-1. ZRomS-1 namre¢ dolo¢a, da vlada imenuje posebno
delovno telo, ki spremlja uresni€evanje programa ukrepov iz 6. élena ZRomS-1, pristojni drzavni
organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti pa najmanj enkrat letno delovhemu telesu
porocajo o uresni¢evanju tega programa.

Vlada vsako leto v skladu z dolobami ZRomS-1 poro€a drzavhemu zboru o uresniéevanju
obveznosti iz prvega, drugega in tretjega odstavka 4. €lena in iz 5. €élena ZRomS-1, v tem porodilu
pa redno poroCa tudi o uresniéevanju nacionalnega programa ukrepov (gre za celovito letno

11 Objavljena je v publikaciji NIJZ »Javnozdravstveni pristopi, namenjeni romski etni¢ni skupnosti v Sloveniji«,
Ljubljana, 2018, str. 55—64. Dostopno na povezavi: Publikacija Javnozdravstveni pristopi, namenjeni romski etnicni
skupnosti v Sloveniji (1. december 2020).
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poroéilo vlade). Vsa dosedanja porocila so dostopna na spletni strani vlade!?. V prihodnjem obdobju
programa ukrepov se bo nadaljevala dosedanja praksa poro€anja drzavnemu zboru tudi o
uresni¢evanju tega programa.

Strukturo spremljanja uresni¢evanja programa na pristojnih ministrstvih in v vladnih sluzbah, ki so nosilci
ukrepov iz tega programa ali so sodelujo€i organ pri uvajanju posameznega ukrepa, bodo nadaljevali
oziroma dopolnjevali koordinatorji za izvajanje ukrepov in spremljanje njihovega uresnié¢evanja, ki
bodo imenovani na ravni drzavnih sekretarjev ali direktorjev vladnih sluzb, saj se s tem zagotovijo
kompetence in organizacijska mo¢ za ulinkovito usklajevanje in spremljanje uresniCevanja ukrepov.
Koordinatorji bodo opravljali koordinacijske naloge za izvajanje in spremljanje ukrepov ter
njihovih uéinkov in za sodelovanje z UN ter bodo sodelovali pri pripravi letnega porogéila o izvajanju
ukrepov iz programa in njegove evalvacije. Poleg koordinatorjev na ravni drzavnih sekretarjev bodo
na ministrstvih in v vladnih sluzbah iz vrst javnih usluzbencev imenovali tudi kontaktne osebe, ki bodo
redna vez z UN in bodo v pomo¢ koordinatorju v okviru posameznega resorja. Za imenovanje
koordinatorja za potrebe izvajanja ukrepov in spremljanja njihovega uresni¢evanja bodo pozvane tudi
samoupravne lokalne skupnosti, v katerih Zivijo Romi, in SRSRS.

S pomogjo razli€énih virov spremljanja na posameznih podrogjih, poro€anja pristojnih ustanov in
organizacij ter z dejavnostmi Nacionalne platforme za Rome bo najpozneje v prvi polovici leta
2023 pripravljena prva ocena stanja na vsebinskih podrogjih in v okviru vsakega od ciljev iz tega
programa. Ocena bo izhajala iz informacij, ki bodo pridobljene iz razli¢nih virov, in sicer informacij
samoupravnih lokalnih skupnosti, drzavnih ustanov, ki delujejo na obmogjih, kjer Zivijo Romi, SRSRS in
razlicnih organizacij civilne druzbe, ki delujejo v teh okoljih. Informacije bodo pridobljene tudi in
predvsem v okviru dejavnosti projekta Nacionalna platforma za Rome. Druga ocena stanja bo
pripravljena na polovici izvajanja programa, in sicer najpozneje do konca leta 2026, na podlagi
€esar bo vlada ocenila napredek na tem podroéju in presodila, ali je treba zastavljene cilje in
sprejete ukrepe po potrebi spremeniti in prilagoditi takratnim dejanskim razmeram. Ob koncu
obdobja tega programa, in sicer najpozneje do konca leta 2030, bosta pripravljeni Se konéna ocena
stanja na vsebinskih podroéjih in v okviru vsakega od ciljev iz tega programa ter ocena
uspesnosti programa kot celote. Na podlagi konéne ocene bo vlada sprejela odloditev in
usmeritve za obdobje, ki bo sledilo temu programu, oziroma o morebithem potrebnem
nadaljevanju ukrepov ali sprejemu novega programa.

Vlada se bo celotno obdobje programa tudi redno seznanjala s poroéili Zagovornika na¢ela enakosti
in Varuha €lovekovih pravic ter se bo konstruktivho odzivala na njuna priporocila v zvezi z obravnavo
polozaja pripadnikov romske skupnosti in zagotavljanja njihove dejanske enakosti.

12 Dostopno prek: Romska skupnost (12. november 2020).
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VI. PROGRAM UKREPOV VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA ROME ZA OBDOBJE 2021-2030
1. VZGOJA IN IZOBRAZEVANJA
1.1 Podlage in opis izhodiSénega stanja

— Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, §t. 16/07 — uradno preci§¢eno bese
— popr., 20/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 47/15, 46/16, 49/16 — popr. in 25/17 — ZVaj); v 25. €lenu je n
za splosno izobraZzevanje navedeno, da ta strokovni svet »dolo¢a program dopolnilnega izobraZevanja za otro
se iz drzavnega prora¢una zagotavljajo »sredstva za pripravo in subvencioniranje cene uébenikov in ucil za osn
in za izobrazevanje pripadnikov slovenskega naroda v zamejstvu in zdomstvu ter Rome« in »del sredstev za o
84. ¢lenu je navedeno, da za vzgojo in izobrazevanje otrok Romov minister dolo€i posebne normative in stand:

— Zakon o vrtcih (Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno preciS¢eno besedilo, 25/08, 98/09 — ZIUZGK, 36/10, 62/1(
14/15 - ZUUJFO in 55/17); 7. €len doloca, da se predsolska vzgoja otrok Romov izvaja v skladu z Zakonom o v
da se za vzgojo otrok Romov sprejmejo posebni normativi in standardi. MIZS iz drzavnega proracuna na podl
Pravilnikom o normativih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje in Pravilnikom o metodologiji za oblikov
javno sluzbo, v skladu s sprejetim finanénim naértom ministrstva zagotavlja sredstva za placilo visjih stroskov za

— Zakon o osnovni Soli (Uradni list RS, st. 81/06 — uradno precis¢eno besedilo, 102/07, 107/10, 87/11, 40/12 - Z
doloc¢a, da se osnovnos$olsko izobrazevanje pripadnikov romske skupnosti v Republiki Sloveniji izvaja v sklac
predpisi;

— Pravilnik o normativih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje (Uradni list RS, §t. 27/14, 47/17 in 43/18);

— Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti predsSolske vzgoje (U
pravilnika je bilo dodano delovno mesto romskega pomocnika;

— Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen programov v vricih, ki izvajajo javno sluzbo (Uradni list RS, §t. 97/0¢

— Pravilnik o organiziranju, delovanju in financiranju oddelkov vrtcev, ki izvajajo krajSe programe in so financirani
8t. 43/18);

— Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o organiziranju, delovanju in financiranju oddelkov vrtcev, ki i
iz drzavnega proracuna (Uradni list RS, §t. 173/20);

— Pravilnik o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne Sole (Uradni list RS, §t. 57/07, 65/(
64/15, 47/17 in 54/19);

— Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osno
spremembo pravilnika je bilo dodano delovno mesto romskega pomocnika;

— Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovn
osnovnih Solah z italijanskim uénim jezikom (Uradni list RS, §t. 54/21). S spremembo pravilnika je bilo dodano

— Pravilnik o merilih in metodologiji za dolo¢anje obsega sredstev za materialne stroske za izvedbo programa ost
prilagojenim programom (Uradni list RS, §t. 41/17 in 47/18);



— Pravilnik o merilih in metodologiji za dolo¢anje obsega sredstev za materialne stroSke v zavodih za vzgojo in izobraZzevanje otrok in mladostnikov s
posebnimi potrebami (Uradni list RS, §t. 41/17);

— Pravilnik o normativih in standardih za izvajanje vzgojno-izobrazevalnih programov za otroke s posebnimi potrebami (Uradni list RS, st. 59/07, 70/08,
5/11, 56/14, 66/15, 47/17 in 24/18);

— Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje vzgojno-izobraZzevalnih programov za otroke s posebnimi
potrebami (Uradni list RS, §t. 54/21). S spremembo pravilnika je bilo dodano delovno mesto romskega pomocnika in strokovnega delavca za delo z
ucenci Romi;

—  Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 33/07).

MIZS Ze vrsto let izvaja sistemske, posebne in projektne ukrepe, namenjene uspednejSemu vkljuéevanju romskih otrok in mladostnikov v sistem vzgoje in
izobraZzevanja. U&inki teh ukrepov sicer niso trenutni, vendar so bili dolgoro€no gledano korak za korakom dosezeni doloCeni uspehi.

Z vzpostavitvijo romskih izobraZevalnih inkubatorjev, pozneje preimenovanih v veénamenske centre, je MIZS romskim otrokom — predvsem v dolenjski regiji —
prvi¢ bolje priblizal Solski sistem. Ker so dejavnosti teh centrov potekale v romskih naseljih, so se izvajalci tako povezali tudi z romskimi starSi. Medsebojno
zaupanje se je gradilo s pomocjo romskih pomocnikov, ki so se izkazali za odlicno vez med vrtcem, Solo, romskimi starSi in naseljem, pa tudi za zaupnike
romskih otrok in njihovih starSev. Nedvomno se je povecal socialni in kulturni kapital v naseljih. Razvijale so se jezikovne ves€ine otrok in krepila se je socializacija
v izobrazevalnih ustanovah. V naseljih je bila v vseh teh letih izvedena vrsta projektov. Zadnji med njimi, poimenovan »Skupaj za znanje« (2016-2021), je glede
na evalvacijska porogila in neposredna poroéila s terena prinesel dobre rezultate. MIZS ocenjuje, da sta najpomembnej$a uspeha vseh prizadevanj pove¢ano
zaupanje romske skupnosti v dejavnosti predSolske vzgoje in osnovnosolskega izobrazevanja ter pozitivnejsi odnos Romov do izobrazevanja. Za kljucnega se
je izkazal ukrep zgodnjega vklju€evanja otrok v predsSolsko vzgojo, ki omogoC€a ucenje jezika in uspesnejSo socializacijo. Izjemnega pomena je bila uvedba
romskih pomoc&nikov v vrtcih in osnovnih Solah, vendar njihov status do septembra 2021 ni bil v celoti urejen. K vecjim uspehom je pripomoglo tudi vsakodnevno
izvajanje izobrazevalnih dejavnosti v ve€namenskih centrih, kjer so se osredotocili na odpravo primanjkljajev na osnovnih podrogjih (jezik, branje, matematika,
spoznavanje okolja) in uveljavljanje znanja kot vrednote. Dolo¢en napredek je mogoce opaziti tudi v spreminjanju odnosa romskih otrok in njihovih starSev do
osebja, ki se kaze v boljSem sprejemanju romskih pomocnikov, ve€jem zanimanju za izobrazevalne dejavnosti v ve€namenskih centrih in ve¢jem zaupanju v
osebje, ki izvaja obSolske in prostoCasne dejavnosti.

Med primeri dobre prakse, ko romska skupnost tudi sama pripomore k vklju¢evanju in napredku, je bil pred leti ustanovljen Romski akademski klub, v katerem
so bili zbrani in v njem delujejo romski intelektualci. Ob tem velja poudariti tudi izjemno viogo romskih pomoc¢nikov.

Projektno delo omogoca najbolj neposredni stik z vecino romske skupnosti, vpogled v dejanske razmere v okolju, v katerem njeni pripadniki bivajo, pridobivanje
zaupanja Romov in tudi njihove takoj$nje odzive. Od leta 2008, odkar MIZS izvaja projekte za uspe$nej$e vklju¢evanje Romov v vzgojo in izobraZevanje, se
sicer na vseh omenjenih podrogjih ugotavlja dolo&en napredek. Zal pa projektno delo ne more zagotavljati nenehnega nadrtnega pristopa k re$evanju romskega
vprasanja. Vsakr$na ¢asovna, finan¢na oziroma vsebinska vrzel in/ali kadrovska menjava pri neposrednem delu z romsko skupnostjo rusi tezko pridobljeno
zaupanje, zgrajeno v neposrednih odnosih v dolo¢enem okolju.

Po obiskih vrtcev in osnovnih $ol, ki jih obiskujejo romski otroci, ter pogovorih s pedago$kimi delavci, romskimi pomoéniki in izvajalci na terenu MIZS Zal $e
vedno ugotavlja, da je izobrazbeni polozaj pripadnikov romske skupnosti $e vedno slabsi v primerjavi z drugim prebivalstvom. Veliko otrok $e vedno ne dokonc¢a
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obveznega osnovnoSolskega izobrazevanja, Se manj jih pridobi srednjesolsko ali celo visokoSolsko izobrazbo. Stanje se razlikuje glede na regije, najslabse je
v jugovzhodni Sloveniji. Po mnenju MIZS k slabemu izobrazbenemu poloZaju Romov, predvsem na Dolenjskem, med drugim pripomorejo naslednji dejavniki:
— slab socialni polozaj romske skupnosti in druZzin,

— odsotnost ustrezne infrastrukture v naseljih in s tem povezane slabSe zZivljenjske razmere,

— velika razslojenost med Romi v posameznih okoljih,

— navzocnost stereotipov in predsodkov v vecinski druzbi in romskem prebivalstvu, pa tudi med strokovnimi in pedagoskimi delavci v izobraZzevalnih ustanovah,
— pomanjkanje motivacije pri romskih starsih in skromen interes pri otrocih,

— neozave$c¢enost romskih starSev o pomenu znanja kot vrednote,

— druzinska nepismenost in nizka stopnja izobrazenosti starSev,

— slabo razvita sporazumevalna zmoznost (v slovens¢ini in roms&c¢ini),

— nezadostna prilagojenost in nestalnost sistema izobrazevanja za posebne potrebe te ciljne skupine in

— drugo.

Na podroéju vzgoje in izobraZevanja pri romskem prebivalstvu (najbolj na Dolenjskem) MIZS zaznava naslednje ovire:
— 8e vedno nezadostna vklju€enost romskih otrok v vrtce in neredno obiskovanje vrtcev Ze vpisanih otrok,

— prevelik delez odsotnosti od pouka v osnovnih $olah,

— izjemno nizek delez otrok, ki zaklju€ijo osnovno $olo (predvsem na Dolenjskem, v Posavju in Beli krajini),

— nezadostno znanje slovenskega jezika,

— podvrzenost stereotipom vecinske skupnosti,

— veliko Stevilo otrok s posebnimi potrebami,

— nezaupanje romskih starSev v vzgojno-izobrazevalne ustanove,

— nizka stopnja izobraZenosti romskih starev,

— begi otrok od doma v Skodljiva okolja,

— (v€asih) premajhna obcutljivost strokovnega osebja v Solah,

— premajhna vkljuCenost Solskega osebja v izpopolnjevanje in izobrazevanje strokovnih delavcev za delo v ve€kulturnem okolju,
— premajhna podpora srednje- in viSjeSolskemu izobraZevaniju,

— premajhna samoaktivacija in sodelovanje predstavnikov romske skupnosti.

Vse navedeno je smiselno zajeto Ze v NPUR 2017-2021, ko s sklicevanjem na dopolnjeno Strategijo iz leta 2011 MIZS ugotavlja: » Tako kot dopolnjena strategija
iz leta 2011 poudarja, da za uspesno vkljuéevanje Romov v slovensko druzbo niso odgovorne le vzgojno-izobrazevalne ustanove, tudi za ukrepe v NPUR 2017—
2021 velja, da je uspeSna integracija romskih otrok v slovensko druzbo mogoca le ob aktivnem in so€asnem delovanju in sodelovanju vrtcev in $ol, centrov za
socialno delo, ljudskih univerz, zavoda za zaposlovanje, zdravstvenih ustanov, kulturnih centrov, nevladnih organizacij, policije ter zavezanosti lokalne skupnosti
na obmodjih, kjer Zivijo Romi. Klju&ne za uspesno vkljuéevanje Romov v vzgojo in izobraZevanje pa so tudi oziroma zlasti urejene bivanjske razmere Romov«*3,

13 Nacionalni program ukrepov vlade Republike Slovenije za Rome za obdobje 2017-2021, str. 10. Dostopno na: Romska skupnost (12. november 2020).
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MIZS se je na podlagi zapisanih opazanj in ugotovitev odlogilo za nadgradnjo strateskih dokumentov vzgoje in izobraZzevanja Romov iz let 2004 in 2011.
Prenovljena in nadgrajena Strategija vzgoje in izobrazevanja Romov v Republiki Sloveniji ohranja krepitev dobre prakse na podro¢ju predsolske vzgoje in
poudarja pomen romskih pomoc¢nikov. TezZiS€e druzinske politike, tudi ozaveS€anja glede pomena izobrazbe, prenasa v lokalno okolje, kjer predvideva
multidisciplinarne skupine za reSevanje konkretnih izzivov. Poudarja pomen samoaktivacije romske skupnosti v smislu povezovalne vlioge romskih izobraZzencev,
med katere si Zeli v prihodnje uvrséati tudi romske pomoénike. Uresnigevanje dopolnjene strategije bo MIZS spremljal na podlagi odzivov ravnateljev in drugih

strokovnih delavcev ter evalvacije delovanja veCnamenskih centrov.

1.2 Cilji in ukrepi na podroc¢ju vzgoje in izobrazevanja

1.2.1 Strateski cilj: ViSja stopnja vkljucenosti romskih otrok v programe predsolske vzgoje.
Kazalnik: Ocena deleza romskih otrok, vklju¢enih v programe predSolske vzgoje.

MIZS nima zakonske podlage za zbiranje podatkov glede na etni¢no pripadnost. Na voljo ima zgolj ocene o $tevilu vkljuéenih otrok v romske oddelke v rednih
vrtcih in Stevilu otrok, vklju&enih v kraj$e programe vrtcev. V pred$olsko vzgojo v Sloveniji po ocenah MIZS ni vklju&enih priblizno 5 % vseh petletnih otrok (vir:
SURS). MIZS ocenjuje, da v pred$olsko vzgojo ni vklju&enih priblizno 35 % otrok Romov v jugovzhodni Sloveniji, drugje je delez vklju&enih 60 % na ravni drzave.

MIZS je narogil nacionalno evalvacijsko $tudijo glede analize potreb, pogojev in moznosti obveznega vkljuéevanja otrok v enega izmed programov
predsolske vzgoje z vidika zmanjSevanja socialne, gospodarske in kulturne neenakosti, ki bo sluZila kot ena od podlag za morebitne spremembe na
podrodju vklju€evanja otrok v predSolske programe.

Na podlagi veljavne zakonodaje in letnih sklepov ministra, pristojnega za izobraZzevanje, znanost in Sport, se zavodom, ki imajo v vrtcih organizirane oddelke
otrok Romov'4, iz drzavnega proraduna v skladu z normativi in standardi zagotavljajo sredstva za placilo vi§jih stroSkov za delovanje teh oddelkov. Visji stroski
za delovanje oddelka otrok Romov se ugotavljajo na podlagi dejanske organiziranosti oddelka/oddelkov in Stevila otrok v oddelku v posameznem koledarskem
letu in obsegajo stroSke dela ter stroSke materiala in storitev, ki se na podlagi 13. €lena Pravilnika o metodologiji ne upoStevajo pri izraunu cene programa za
oddelek/oddelke otrok Romov. Strodki dela oddelka otrok Romov se priznajo, €e je v oddelku prvega starostnega obdobja najmanj 12 otrok oziroma v oddelku
drugega starostnega obdobja najmanj 21 otrok ter v kombiniranem oddelku najmanj 15 otrok. Stro3ki dela za drugega vzgojitelja predSolskih otrok — pomoc&nika
vzgojitelja se obraunajo za tri ure dnevno, ko se mora v skladu z 31. &lenom Pravilnika o normativih v oddelek vklju€iti drugi vzgojitelj predSolskih otrok —
pomocnik vzgojitelja. Stroski dela za drugega vzgoijitelja predSolskih otrok — pomoé&nika vzgojitelja obsegajo 42,86 % place, ki vklju€uje davke in prispevke
delodajalca ter povracilo stro8kov prehrane in prevoza na delo in z dela. StroSki materiala in storitev se priznajo samo za stro3ke, ki nastanejo izkljuéno zaradi
posebnosti vzgojnega dela v oddelkih otrok Romov, in sicer za naslednje posamezne vrste stroskov:

— dodatna didakti¢na sredstva, namenjena romskim otrokom oziroma oddelku otrok Romov;

— stalno strokovno izobrazevanje za strokovne delavce, ki opravljajo delo z romskimi otroki, oziroma za strokovna predavanja, namenjena starSem Romov;

14V letu 2021 imajo naslednji vrtci organizirane oddelke otrok Romov: Vrtec pri OS Franceta Preserna CrenSovci, Otroki vrtec Metlika, Vrtec Mavrica Trebnje, Vrtec Murska
Sobota, Vrtec Pedenjped Novo mesto. V skupaj 8 oddelkih (nekateri vrtci imajo ve¢ oddelkov) je v letu 2021 vpisanih 96 romskih otrok.
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— dodatno hiSno perilo za otroke Romov oziroma oddelek otrok Romov;
— dodatna sredstva za higieno in prvo pomo¢ za oddelek otrok Romov;

— drugi dodatni stro$ki, ki nastanejo zaradi posebnosti dela in jih odobri ministrstvo.

Vediji stroski se opredelijo v pogodbi, ki jo skleneta zavod in ministrstvo, tako da se dolocijo vrste stroSkov in viSina na posamezni oddelek za celotno Solsko

leto.

Za financiranje programov v korist romske skupnosti je bilo v letu 2021 predvidenih 116.515 evrov, v letu 2022 pa 329.378 evrov.

jezikovnih ves¢in
pred vstopom v
osnovno Solo.

— v sodelovanju z romskimi pomo¢niki v
vricih in  sodelovanju 2z lokalno
skupnostjo;

— z nadaljnjim placilom vecjih stroSkov za
oddelke vrtcev, v katere so vpisani
romski otroci;

— z nadaljnjim razpisovanjem krajsih, 240-
urnih programov vrtcev in
predstavljanjem teh programov. V ta
namen je bila pripravljena novela
Pravilnika o organiziranju, delovanju in
financiranju oddelkov vrtcev, ki izvajajo
krajSe programe in so financirani iz
drzavnega proraéuna. Z novostjo MIZS
zeli spodbuditi vrtce in obcine, da
zagotovijo vklju€itev predSolskih otrok,
ki v letu pred vstopom v osnovno Solo Se
niso bili vklju€eni v vrtce, vsaj v krajsi,
240-urni program. Program je za starSe

PODREJENI CILJ | UKREP Nosilec | Rok za Finanéni vir in predvidena sredstva Kazalniki ucinka
ukrepa | izvedbo in spremljanje'®
CiLJ 1.2.1.1: 1. Spodbujanje vkljuéevanja v predsolsko | MIZS Do leta Proraéun RS: finanéni naért MIZS. Ocena Stevila
Usvojitev vzgojo vsaj dve leti pred zacetkom 2030. vklju€enih
temeljnih osnovne Sole na naslednje nacine: Skupna realizirana viSina sredstev za | predSolskih otrok v
socialnih in — s splo$nimi finanénimi olajSavami; predSolsko vzgojo otrok Romov iz | vrice z oddelki

postavk MIZS v letu 2019 je bila
37.540,53 evra. Ob podobni dinamiki so
to priblizni letni stroski.

Glede na to, da je bilo do zdaj v letu
2020 izvajanje krajSih programov zaradi
pandemije skoraj popolnoma
onemogoceno, saj so se Se redni
programi le s tezavo izvajali, MIZS
ocenjene vrednosti za Solsko leto
2020/2021 MIZS ne namerava zelo
spreminjati — predvideva se, da bo
kon¢ni znesek v tem letu podoben,
zagotovo pa ne bo visji kot 100.000
evrov (ob predpostavki, da se za
organizacijo odloc¢i 10 vrtcev).

Cena oddelka krajSega programa za
Solsko leto 2020/2021 je 8.938,32 evra.

otrok Romov.

Stevilo vrtcev, ki
so oblikovali
oddelek krajSega
programa v
tekocem Solskem
letu.

Stevilo realiziranih
krajSih programov
po letih'e.

Ocena Stevila
otrok v krajsih
programih vrtcev
po letih'”.

15V skladu z veljavno zakonodajo MIZS financira vije stroske za delovanje oddelkov otrok Romov.
16 \/ kraj$e programe niso vklju¢eni samo romski otroci, zato kazalnik ne odraza dejanskega stanja.
17\ kraj$e programe niso vklju¢eni samo romski otroci, zato ocena ne odraza dejanskega stanja.
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ukrepa

Rok za
izvedbo

Finanéni vir in predvidena sredstva

Kazalniki u€inka
in spremljanje'®

v celoti brezplaten, otrokom pa
omogoca, da v dejavnostih na podrocjih,
ki jih dolo¢a Kurikul za vrtce (druzba,
narava, umetnost, matematika, jezik,
gibanje), izboljSajo svoje znanje in
veSCine ter doseZejo  otrokovo
opolnomocenje za vkljucitev v osnovno
Solo. Novela Pravilnika o organiziranju,
delovanju in financiranju oddelkov
vrtcev, ki izvajajo krajSe programe in so
financirani iz drzavnega proracuna,
prinada naslednje novosti:

— javni vrtec, ki deluje na obmodju,
kjer pripadniki romske skupnosti
Zivijo v romskih naseljih, lahko v
sodelovanju z ob¢ino in osnovno
Solo prepozna nevkljuCene otroke in
organizira krajSi program. Ta se
izvede, Ce so vkljueni otroci iz
ranljivih skupin. Izjemoma so lahko
med otroki tudi mlajSi sorojenci
(sorojenec mora biti star stiri leta);

— krajsi program lahko v dolo¢enem
obsegu poteka tudi zunaj prostorov
vrtca, Ce se tako lazje zagotovi
vkljucitev otrok (pridobitev zaupanja
starSev).

2. Zagotavljanje sredstev za financiranje
veéjih stroskov, ki nastajajo v rednih
oddelkih vrtcev, in sicer za stroSke dela in
stroSke materiala in storitev. Stroski dela
obsegajo delez plaCe za drugega vzgoijitelja
predsolskih otrok — pomocnika vzgoijitelja, ki
se vklju¢i v oddelek prvega starostnega

Cena oddelka krajSega programa, v
katerem se izvaja vzgojno delo,
dvojezi¢no % slovenskem in
madzarskem jeziku, oziroma oddelka, v
katerega so vklju€eni otroci priseljencev
ali Romov, je 13.407,48 evra. Vrtec
lahko v sodelovanju z ob¢ino in
osnovno Solo pomaga prepoznati
nevklju¢ene otroke in organizira krajsi
program. Pri tem je kljuénega pomena
tudi proaktivna vloga lokalne skupnosti.

Stevilo vrtcev z
oddelki otrok
Romov.
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obdobja za vsaj tri ure, ko je v oddelek
vklju€enih 12 otrok, in prav tako v obsegu
treh ur dnevno, ko se vkljuéi v oddelek
drugega starostnega obdobja, ko je v
oddelek vkljuéenih 21 otrok. MIZS vrtcem
zagotavlja vecje stroSke materiala in
storitev, ki presegajo sredstva v rednih
oddelkih.

3. Moznost uveljavljanja znizanja placila
vrtca ali oprostitev placila vrtca, ki velja
tudi za pripadnike romske skupnosti.

4. V prihodnjem obdobju bo MIZS v okviru
delovnih sre€anj s predstavniki lokalnih
skupnosti preverjal tudi moznosti
dodatnega financiranja za nadgradnjo
sedanjih razmer za delo vrtcev.

Obrazlozitev:

Evropski strateski cilj, zapisan v dokumentu /zobraZevanje in usposabljanje 2020, predvideva, da naj bi bilo do leta 2020 v predSolsko izobrazevanje vklju¢enih
95 % stiri- in petletnih otrok. Evropske drzave (EU28) v povprecju ze dosegajo ta cilj. Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije v Sloveniji priblizno
5 % vseh otrok v drzavi ni vkljuéenih v sistem pred$olske vzgoje. MIZS ocenjuje, da so med njimi pretezno otroci iz ranljivih skupin (priseljenci, Rom in podobno.).
Z namenom vedje vkljugenosti otrok v programe pred$olske vzgoje bo MIZS izvedel evalvacijsko $tudijo o analizi potreb, pogojev in moznosti obveznega
vkljuéevanja otrok v enega izmed programov predsolske vzgoje z vidika zmanjSevanja socialne, ekonomske in kulturne neenakosti na drzavni ravni.
Studija bo lahko ena od podlag za morebitne spremembe na podrogju vkljuSevanja otrok v pred$olske programe, in to predvidoma od $olskega leta 2022/2023
naprej.

Poleg Ze uveljavljenih ukrepov za povecevanje vkljuéenosti predsolskih otrok se je s 1. septembrom 2021 uveljavila novela Zakona o vrtcih (ukrep je zacel veljati
od 1. septembra 2021 dalje), ki omogoc€a ponovno uvedbo brezplaénega vrtca za drugega otroka iz iste druzine, ki je hkrati v vrtcu s starejSim otrokom, in
uvedbo brezplaénega vrica za vsakega tretjega in nadaljnjega otroka iz druzine ne glede na to, ali je $e kateri otrok v vrtcu ali ne. Tako se bo izbolj$ala finan¢na
dostopnost vrica za starSe, zaradi ¢esar je mogoce pri¢akovati povec€anje deleza vklju¢enosti predSolskih otrok v vrtce.
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Poleg ze uveljavljenih ukrepov za povecevanje vklju¢enosti predsSolskih otrok v vrtce (uveljavljanje socialnih pravic do brezplaénega ali znizanega placila vrtca
ter uveljavljanje dodatne subvencije iz drzavnega proracuna, in sicer za 30 % znizano placilo vrtca za drugega otroka v vrtcu ter brezplacni vrtec za tretjega in
nadaljnje otroke, ki jih ima druzina v vrtcu) so bili v zadnjem obdobju sprejeti dodatni ukrepi, ki zadevajo predsolsko vzgojo romskih otrok:

uvedba brezplacnih krajSih programov vrtcev v letu pred vstopom v $olo za otroke, ki niso vklju€eni v vrtec: v Solskem letu 2018/2019 je bila prvi¢
uvedena moznost vkljucitve v brezplacni krajsi program (240 ur), ki ga financira drzava. Kraj$i program organizira vrtec po lastni presoji, ¢e na podlagi
podatkov o vklju€¢enosti otrok v vrtec oceni, da so na obmocju obc&ine tudi otroci, ki v letu pred vstopom v Solo Se niso bili vklju€eni v vrtec. Ker odziv vrtcev
ni bil zadovoljiv, je MIZS pripravil novelo Pravilnika o organiziranju, delovanju in financiranju oddelkov vrtcev, ki izvajajo kraj$e programe in so financirani iz
drzavnega proracuna, s katero Zeli MIZS spodbuditi vrtce in ob&ine, da zagotovijo vegjo vkljugitev predsolskih otrok, ki v letu pred vstopom v osnovno $olo
Se niso bili vkljuéeni v vrtce, vsaj v krajsi, 240-urni program. Javni razpis za financiranje oddelkov krajsih programov bo objavljen vsako Solsko leto najpozneje
do 15. oktobra, vrtci pa se bodo lahko nanj prijavili najpozneje do 30. aprila. Ukrep uvedbe krajSega programa je bil namenjen predvsem otrokom iz tako
imenovanih ranljivih skupin oziroma otrokom, ki Zivijo v odro¢nih krajih in je vrtec zanje preveC oddaljen, da bi jih starSi pripeljali tja vsak dan. Zato je doloCen
tudi nizji normativ za oblikovanje oddelka krajSega programa, ki se oblikuje Ze, ko je zagotovljena vkljuCitev vsaj petih otrok. V izjemnih primerih lahko
minister/ministrica odloci, da se v oddelek krajSega programa vkljuci tudi mlajsi sorojenec, ki je dopolnil starost stirih let. Kraj$i program se lahko izvaja tudi
zunaj prostorov vrtca, Ce obstajajo utemeljeni razlogi, da se tako doseze vklju€itev zadostnega Stevila otrok;

posodobitev sedanjega nacionalnega Kurikula za vrtce (1999). Nacionalni kurikul za vrtce je osrednji vsebinski dokument za delo s predSolskimi otroki

v javnih vrtcih, Za vrtce je osnovna opora in usmeritev pri avitonomnem nacrtovanju prilagodljive in raznovrstne vsebinske in didakticne ponudbe programa

za predSolske otroke (v obliki krajsih, poldnevnih in dnevnih programov). To vklju€uje tudi dejavnosti za nevkljucene otroke, ki jih vrici organizirajo za otroke,

ki ne obiskujejo vrtca. Teh »popoldanskih dejavnosti« se otroci obi¢ajno udelezujejo skupaj s starSi. Ker obiskovanje vrtca v Sloveniji ni obvezno, je
kakovostna in prepricljiva ponudba, prilagojena potrebam otrok in starSev, Se toliko pomembnejSa za doseganje ¢im vecjega Stevila predSolskih otrok.

Nosilec posodobitve sedanjega dokumenta je Zavod RS za $olstvo (v nadaljnjem besedilu: ZRSS). V letu 2018 je bila opravljena analiza stanja ZRSS pri

izvajanju sedanjega nacionalnega kurikula, v letu 2019 se je proces nadaljeval s pripravo strokovnih izhodiS¢ in smernic za posodobitev nacionalnega

kurikula. Analiza sedanjega nacionalnega kurikula je med drugim opozorila na potrebo po njegovem drugacnem oblikovanju za veé&jo uporabnost pri

neposrednem delu z otroki in nacrtovanju razli¢nih ponudb vrt€evskih programov. V posodoblienem oziroma novem vsebinskem dokumentu za delo s

predsolskimi otroki v vrtcih bo vecji poudarek namenjen naslednjim vidikom: kakovosti vzgojno-izobrazevalnega procesa v vrtcu, uravnoteZzenemu prepletu

razvoja in uCenja predsolskih otrok, individualiziranemu delu z otroki v vrtcu, upostevanju razli¢nosti otrok, vklju€evanju otrok iz drugih govornih in kulturnih
okolij in podobno;

razvojni projekti v zadnjem obdobju (2016—2020), ki se najbolj neposredno nanasajo na povecanje in podporo pri vkljuéevanju predsolskih otrok

v vrtce, med katerimi je treba posebej poudariti naslednje projekte:

— »Skupaj za znanje — izvajanje aktivnosti podpornih mehanizmov pridobivanja znanja za pripadnike romske skupnosti« (2016-2021), v okviru katerega
se med drugim razvija in nadgrajuje poseben model predSolskega programa kot pripravljalnega vrtca v romskem naselju. V okviru omenjenega projekta,
ki ga izvaja Center Solskih in obSolskih dejavnosti s Siroko mrezo sodelavcev, je poseben poudarek namenjen dejavnostim, ki spodbujajo zgodnje
vkljuCevanje romskih otrok v kakovostne predSolske programe v njihovem okolju. Te projektne dejavnosti so pomembna predpriprava na poznejse
vklju€evanje v redne oddelke vrtca in nato Sole, kar romskim otrokom omogoc€i usvajanje osnovnih vescin in znanj, s posebnim poudarkom na ucenju
slovenskega in maternega jezika, ter spodbujajo njihovo socializacijo v vzgojno-izobrazevalni ustanovi in Custveni razvoj. S tem se zacne graditi
zaupanje tako otrok kakor starSev v vzgojno-izobraZzevalne dejavnosti, starSi pa so ob tem delezni tudi strokovne pomoci pri vzgoji otrok in grajenju
druzinske skupnosti. Dejavnosti na tem podrocju razli€¢no uresniCujejo glede na dane moznosti v doloCenem okolju. Za otroke, ki niso vkljueni v
organizirano predSolsko vzgojo, izvajajo pred3olske programe v veCnamenskih centrih v romskih naseljin. V okviru teh programov se vzgojno-
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izobraZzevalno delo osredotoCa na pridobivanje osnovnih ves€in in znanj, socializacijo in usvajanje jezika. Vsebine za predSolske otroke Romov so
vklju€ene tudi v obSolske dejavnosti, ki se izvajajo na prostem, v ve€namenskih centrih ali doma¢em okolju. Pomembno viogo pri vklju¢evanju romskih
otrok v redne oddelke vrtcev imajo romski pomocniki, ki skrbijo za mehkejsi prehod otrok v vrtce, komunikacijo s starSi in vpeljevanje prvin romske
kulture in jezika v vsakdanje delo vrtcev. V romskem naselju Kerinov Grm je bil Zze leta 2011 vzpostavljen tudi tako imenovani pripravljalni vrtec, ki ga
obiskujejo otroci od drugega do Sestega leta starosti. Program in prostori tega vrtca so primerljivi z rednimi oddelki vrtcev po Sloveniji. Posebnost tega
vrtca je program integracije, ki poteka v sodelovanju z razli€nimi enotami vrtca pri Osnovni Soli Leskovec pri Kr§kem, v njihovih prostorih ali na prostem,
z namenom spodbujanja vecjega vkljuCevanja otrok v redne oddelke. Prav tako pa je pomembno poudariti, da je program pripravljalnega vrtca, ki sicer
temelji na nacionalnem kurikulu za vrtce, posebej prilagojen in oblikovan glede na posebnosti in potrebe te ranljive skupine;

»Razvoj uénih gradiv na podrocju slovens€ine kot drugega tujega jezika skozi izvedbo te€ajev za razlicne ciljne skupine in seminarjev za njihove
izvajalce«, v okviru katerega so bila razvita razlicna in prilagojena u¢na gradiva za otroke Romov, priseljencev, organizirana izobrazevanja in
usposabljanja za delo z otroki Romov, priseljencev in drugih;

»lzzivi medkulturnega sobivanja« je vecletni razvojni projekt s ciliem pripomoéi k razvijanju vrednot medkulturnosti ter izboljSanju strokovne
usposobljenosti vodstvenih in strokovnih delavcev v vrtcih in Solah za uspesnejSe vkljuCevanje otrok priseljencev iz drugih jezikovnih in kulturnih okolij

v slovenski vzgojno-izobrazevalni sistem.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec | Rok za Financ¢ni vir in predvidena | Kazalniki u¢inka in

ukrepa izvedbo | sredstva spremljanje
CILJ 1.2.1.2: Krepitev znanja 1. Podpora ucenju MIZS, Do leta Prora¢un RS: finan¢ni nacért | Evalvacija pilotnega projekta
slovenskega jezika, pa tudi romskega romsc¢ine kot ZRSS 2030. MIZS. pri uéenju romsgine.

jezika in kulture pri romskih otrocih.

maternega jezika in
ucenju slovenscine.

2. Dodatno
poucevanje
slovenscine za
uc¢ence Rome ob
vstopu v osnovno
solo v RS.

3. ESS projekt Dvig
sporazumevalne
zmoznosti romskih
otrok in u¢encev:
prva faza julij 2021-
julij 2022, druga
faza: nova finan¢na

Pilotni projekt: 10.000
evrov.

Dopolnilni pouk maternih
jezikov: skupna vrednost
17.000 evrov (sredstva za
vse materne jezike, ki se
poucujejo v okviru tega
pouka).

Predvidena sredstva ESS
za prvo fazo:
140.000 evrov.

Stevilo romskih otrok in
ucenceyv, ki obiskujejo pouk
maternega jezika.

Instrumentarij za merjenje
sporazumevalne zmoznosti
romskih otrok v romskem
jeziku. Evalvacija pilotnega

projekta (prva faza projekta).
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PODREJENI CILJ UKREP Nosilec | Rok za Financ¢ni vir in predvidena | Kazalniki u¢inka in
ukrepa izvedbo | sredstva spremljanje

perspektiva EU
2021-2027.

Obrazlozitev:

Z obiskovanjem vrtca in v sodelovanju z romskimi pomocniki otroci utrjujejo znanje slovenskega jezika, obenem pa morajo ohraniti tudi znanje materinsc€ine.
Institut za narodnostna vprasanja (v nadaljnjem besedilu: INV) nadaljuje pilotni projekt ZRSS vzpostavitve pougevanja dopolnilnega pouka romskega jezika v
dveh ve&namenskih centrih (izvajata ga romski pomoénici na Dolenjskem in v Prekmurju). Ce bo projekt uspe$en in bo uspel vzpostaviti dovolj zaupanja, se bo
poucevanje poskusno preneslo v Solski prostor. INV bo v sodelovanju z drugimi delezniki pripravil tudi didaktiCna priporo€ila in organiziral izobrazevanje za
izvedbo, podporo in spremljanje poucevanja.

Na podlagi vsakoletnega sklepa ministra, pristojnega za izobrazevanje, o sofinanciranju dopolnilnega pouka maternih jezikov in kultur za otroke drugih narodnosti
se bo nadaljevalo izvajanje tega pouka. Stevilo jezikov (8—10) in $tevilo uéencev, ki ta pouk obiskujejo, se spreminja iz leta v leto. V ta okvir si MIZS Zeli umestiti
tudi romscino (glej prejsSnji odstavek). RS je namre€ kot ¢lanica EU in Sveta Evrope zavezana k spodbujanju in razvijanju raznojezi¢nosti posameznikov in
ohranjanju vecjezi¢ne izobrazevalne krajine. Pri vklju€evanju otrok, u¢encev in dijakov drugih narodnosti v slovenski vzgojno-izobrazevalni sistem je Se posebno
pomembno spodbujati in ohranjati njihove materind&ine. V ta namen MIZS vsako leto sofinancira dopolnilni pouk maternih jezikov in kultur za otroke drugih
narodnosti. MIZS krije stro$ke prostorov, uénih gradiv in materialne stroske (45 evrov na uéenca), stroske ugitelja pa krije skupnost sama.

MIZS in Andragoski center Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ACRS) sodelujeta pri promociji uSenja romskega jezika in spodbujanju jezikovnega
vklju€evanja odraslih. V sodelovanju z izvajalci iz ve€namenskih centrov so v letih 2018 in 2019 zasnovali in izvedli ve¢ delavnic druzinskega branja v romskem
jeziku.

ZRSS bo do konca koledarskega leta 2021 pripravil analizo trenutne zakonodajne ureditve za pougevanje uéencev Romov v osnovni $oli. Na podlagi rezultatov
izvedene analize in 39. &lena Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne $ole bo MIZS sprejel odlogitev glede moznosti naértne
vpeljave dodatnih ur slovenscine ob vklju€itvi v osnovno Solo v RS ter morebitnih drugih zakonodajnih sprememb, ki bi se uveljavile v Solskem letu 2022/2023
(najmanj 180 ur). Moznost dodatnih ur u¢enja slovenscine pa so romski otroci dobili ze v letu 2020.

Prav tako je MIZS v okviru razpoloZljivih sredstev evropskega socialnega sklada predlagal dodaten razvojni projekt Dvig sporazumevalne zmoznosti romskih
otrok in ucencev, s katerim bi pridobili informacije o sporazumevalnih zmoznostih romskih otrok v romskem jeziku (priprava instrumentarija za merjenje in pilotno
preizkusanje) in tako pridobili referen¢no tocko za ocenjevanje u€inkov/napredka po dolo¢enem ¢€asu izvajanja programov. Enak postopek bi zastavili v drugi
fazi projekta za merjenje sporazumevalne zmoznosti romskih otrok v slovenskem jeziku (po letu 2022).
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spodbujanje produkcije
otroske ter mladinske
literature v romsc¢ini.

sredstva MK so
zagotovljena v
okviru razpisa za
kulturne projekte
za romsko

skupnost oziroma

v okviru cilja
6.2.1.1.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec ukrepa | Rok za Financni vir in Kazalniki u€inka in
izvedbo predvidena spremljanje
sredstva
CILJ 1.2.1.2: Krepitev znanja 4. Priprava kakovostnih | MIZS, MK, Do leta Finanéni nacrt Stevilo izdanih uénih
slovenskega jezika, pa tudi romskega | uénih gradiv za pomo¢ 2030. MIZS: 10.000 gradiv.
jezika in kulture pri romskih otrocih. romskim uéencem v evrov letno.
uénem procesu (tudi v Stevilo financiranih
romskem jeziku) in Finan¢na projektov MK za izdajo

literature in publikacij v
romskem jeziku.

Obrazlozitev:

MIZS naértuje sredstva za pripravo in subvencioniranje cene u¢benikov in ugil za uéence Rome v projektu Subvencioniranje priprave uébenikov veljavnega
Nacrta razvojnih programov. V sodelovanju z Ministrstvom za kulturo, Javno agencijo za knjigo in Pedagos$kim institutom se bo ustvaril nabor kakovostnih u¢nih
in drugih gradiv v romskem jeziku. Predvideno je dodatno opremljanje oddelkov Solskih knjiznic.

predlagane spremembe
je 340.000 evrov za 25
delovnih mest romskih
pomocnikov v vrtcih.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec | Rok za Financni vir in Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo predvidena sredstva spremljanje
CILJ 1.2.1.2: Krepitev znanja 5. Zaposlovanje MIZS Do leta 2030. | Sredstva ESS+ in Stevilo usposobljenih in
slovenskega jezika, pa tudi romskega | romskih pomo¢nikov v ZaCetek v proracun RS: finan¢ni Stevilo zaposlenih romskih
jezika in kulture pri romskih otrocih. vrtcih. Solskem letu naért MIZS. pomocnikov od Solskega
2021/2022. Finanéna vrednost leta 2021/2022 naprej v

vricih.

Obrazlozitev:

MIZS je s 1. septembrom 2021 sistemiziral delovno mesto romski pomoénik. Ta bo deloval tudi v vrtcih. S pomo&jo romskih pomoénikov otroci krepijo znanje
slovenskega, pa tudi romskega jezika ter znanje o romski kulturi in kulturi veC€inskega prebivalstva.
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1.2.2 Strateski cilj: Uspesno zakljuCevanje osnovnosolskega izobrazevanja.

Kazalnika:

1. Ocena deleza romskih u¢encev, ki so zaklju€ili osnovno$olsko izobrazevanije (cilj: do leta 2025 minimalno 40 % in do leta 2030 minimalno 50 %).

2. Ocena deleza romskih u€encev v JV Sloveniji in Posavju, ki so zakljuCili osnovnoSolsko izobrazevanje (cilj: do leta 2025 minimalno 20 % in do leta 2030
minimalno 40 %)'8.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec | Rok za Finanéni vir in Kazalniki u€inka in spremljanje
ukrepa | izvedbo predvidena
sredstva
CILJ 1.2.2.1: Redno sodelovanje 1. Sistemizacija MIZS Do leta 2030. | Sredstva ESS+in | Stevilo dodatno usposobljenih in
romskih otrok v uénih procesih in romskih ZacCetek v proradun RS: Stevilo zaposlenih romskih
zaklju€ena osnovno$olska izobrazba. pomoénikov, Solskem letu | finanéni naért pomoénikov v osnovnih $olah,
izobrazevanje, 2021/2022. MIZS. osnovnih Solah s prilagojenim
izpopolnjevanje, programom in zavodih za vzgojo in
usposabljanje in Finan€na vrednost | izobrazevanje otrok in
zaposlovanje predlagane mladostnikov s posebnimi
romskih spremembe je potrebami.
pomocnikov. 546.000 evrov za
35 delovnih mest.

Obrazlozitev:

S spremembo pravilnikov MIZS se dodaja delovno mesto romskega pomoénika. Romski pomoéniki so Ze veé kot 10 let v izobrazevalnem sistemu pomemben
povezovalni ¢len med romskimi otroki, njihovimi star$i in strokovnimi delavci vzgojno-izobraZevalnih ustanov, brez katerega bi bila vklju€enost romskih otrok v
vzgojno-izobraZzevalne ustanove manj$a in predvsem manj uspedna. Do zdaj je v okviru projekta »Skupaj za znanje« delovalo 25 romskih pomo¢nikov v 29
osnovnih Solah na obmoc¢ju severovzhodne in jugovzhodne Slovenije, nekateri romski pomocniki pa so delovali tudi v vrtcih. Med zdaj$njimi romskimi pomog¢niki
je bilo 84 % predstavnikov romske skupnosti. Klju¢ne naloge romskega pomocnika so:

— pomo¢ otrokom pri premagovanju Custvenih in jezikovnih ovir;

— vzpostavljanje in vzdrZzevanje stikov s starSi in pomo¢ pri njihovi komunikaciji s strokovnimi delavci v Soli/vrtcu;

— sodelovanje s strokovnimi delavci Sole/vrtca pri dejavnostih, ki so namenjene boljsi integraciji romskih otrok z drugimi otroki;

18 Kazalnik temelji na oceni deleza, saj so kazalniki odraz podatkov, ki morajo biti zakoniti. Zakonodaja nam ne nudi podlage za zbiranje podatkov na osnovi eti¢ne pripadnosti,
tako da podatke o Stevilu romskih otrok dobimo na podlagi vloge vodstva Sol v skladu s Pravilnikom o normativih in standardih za izvajanje programa osnovnih Sol, ko na podlagi
ocen glede Stevila romskih otrok zaprosijo za sistemizirano dodatno delovno mesto strokovnega delavca za delo z u€enci Romi.
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sodelovanje s strokovnimi delavci Sole/vrtca pri oblikovanju in izvedbi ukrepov za vecjo uspesnost romskih otrok;
izvedba dejavnosti za otroke in njihove starSe v okoljih, kjer Zivijo;
predstavljanje pomena vzgoje in izobrazevanja v romski skupnosti.

Romski pomoénik s svojo izobrazbo in zaposlitvijo daje zelo pomemben zgled romskim otrokom, starSem in vsej romski skupnosti v doloCenem okolju, da je
izobrazba kljuénega pomena za boljSe poklicne moznosti in kakovostnejSe osebno Zivljenje. Romski pomo¢€nik mora imeti srednjo ali srednjo strokovno izobrazbo
ali nacionalno poklicno kvalifikacijo romski pomoc¢nik.

S sistemizacijo romskih pomo{:nikov bodo ti zaposleni v vrtcih in osnovnih Solah kot tehni€no-administrativno osebje v skladu z merili, dolo€enimi v podro¢nih
pravilnikih. V ta namen je MIZS sprejel spremembe $§tirih pravilnikov, in sicer:

Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje,

Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne Sole,

Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje vzgojno-izobraZevalnih programov za otroke s posebnimi
potrebami in

Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne 3ole v dvojezi¢nih osnovnih Solah in osnovnih
Solah z italijanskim u¢nim jezikom.

Usposabljanje romskih pomocnikov:

V projektu Skupaj za znanje je ob izteku projekta (31. avgusta 2021) delovalo 29 romskih pomoénikov. CSOD je dodatno usposobil 10 kandidatk/kandidatov, ki
imajo dokonc¢ano srednjo Solo in bi pridobili dodatna znanja in spretnosti za dejavnosti z romskimi otroki, delo v romskem naselju, spretnosti vzpostavljanja vezi
med Solo in romsko druzino in za u¢no pomo¢ otrokom. Za usposobitev sta predvidena:

pridobitev znanj: predavanja in delavnice: vsebine s podro¢ja sporazumevanja v romskem jeziku, spoznavanje kulturnih in jezikovnih znacilnosti Romov,
ucinkovito partnerstvo z romskimi druzinami, komunikacija, vzpostavljanje zaupanja, tudi na primeru konkretnih izku$enj in polozajev, razvojne faze otroka
in njihove znacilnosti, pomen zgodnje vklju€¢enosti otrok v predSolsko vzgojo, posebnosti dela v romskih naseljih. Predvideni obseg je 158 ur oziroma 32
dni;

prakti€no usposabljanje: vsak udelezenec pod mentorstvom dela v vricu oziroma Soli obiS¢e tri naselja v Prekmurju in tri naselja na Dolenjskem oziroma v
Beli krajini.

Celotno usposabljanje bo trajalo do tri mesce.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec | Rok za Financ¢ni vir in predvidena Kazalniki u€inka in
ukrepa | izvedbo sredstva spremljanje
CILJ 1.2.2.1: Redno sodelovanje 2. Sofinanciranje MIZS Do leta Prora¢un RS: finanéni nadrt Ocena deleza
romskih otrok v uénih procesih in dejavnosti na 2030. MIZS. romskih u¢encev, ki
zakljuéena osnovnosolska izobrazba. podrocju Priblizno 2,1 milijona evrov na so zakljugili
osnovnosolskega letni ravni. osnovnoSolsko
izobrazevanja. izobraZevanije.
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PODREJENI CILJ UKREP Nosilec | Rok za Financ¢ni vir in predvidena Kazalniki u€inka in
ukrepa | izvedbo sredstva spremljanje

(Cilj; do leta 2025
minimalno 40 % in do
leta 2030 minimalno
50 %).

Ocena deleza
romskih ué¢encev v JV
Sloveniji in Posavju,
ki so zakljugili
osnovnoSolsko
izobrazevanje (cilj: do
leta 2025 najmanj

20 % in do leta 2030
najmanj 40 %).

Narogena je
raziskava o u¢nem
uspehu romskih otrok
v OS, ki jo bo opravil
INV. V letu 2022 bodo
znani rezultati
raziskave in takrat bo
mogoce oblikovati
kazalnik z ucinki
spremljanja.

Obrazlozitev:
V skladu s Pravilnikom o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne $ole MIZS zagotavlja:

manj8i obseg ur pouka za drugega strokovnega delavca v oddelkih prvega razreda, v katerega so vklju€eni najmanj trije u¢enci Romi;

sistemizirano dodatno delovno mesto strokovnega delavca za delo z u€enci Romi v skladu z dolo€enimi merili: $ola lahko delez delovnega mesta razporedi
med delovno mesto uditelja za dodatno strokovno pomoé za ugence Rome in delovno mesto svetovalnega delavca. V Solskem letu 2018/2019 je MIZS
zagotavljal sredstva za sistemizacijo 63 delovnih mest ucitelja dodatne strokovne pomoci za u€ence Rome;

nizji normativ za oblikovanje oddelka, v katerem so najmanj trije romski u¢enci (redni normativ je 28 u€encev, normativ za oddelek z vklju¢enimi romskimi
ucenci pa je 21 u€encev);
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— nizji normativ za oblikovanje kombiniranega oddelka iz dveh razredov, v katerega so vklju¢eni najmanj trije u¢enci Romi (redni normativ je 21 ucencev,
normativ za oddelek z vklju¢enimi romskimi u¢enci pa je 16 ucencev);

— nizji normativ za oblikovanje kombiniranega oddelka iz treh razredov, v katerega so vklju¢eni najmanj trije u¢enci Romi (redni normativ je 14 ucencev,
normativ za oddelek z vklju¢enimi romskimi u¢enci pa je 10 u€encev).

Posebno nizka stopnja zaklju¢evanja osnovne Sole romskih otrok je v jugovzhodni Sloveniji in v Posavju, za kar je treba s posebno usmerjenimi ukrepi posvetiti
pozornost zaklju€evanju osnovne Sole romskih otrok.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Finan¢éni vir in Kazalniki u¢inka in spremljanje
ukrepa izvedbo predvidena
sredstva
CILJ 1.2.2.1: Redno sodelovanje 3. ZmanjSevanje MIZS, Do leta Brez finan¢nih Stevilo izregenih ukrepov Indpektorata
romskih otrok v u¢nih procesih in problematike MDDSZ | 2030. posledic. RS za $olstvo in $port ter centrov za
zaklju€ena osnovnosolska izobrazba. neobiskovanja socialno delo zaradi neobiskovanja
pouka. pouka.

Obrazlozitev:

MIZS in MDDSZ sta se sporazumela, da se enemu od starSev otroski dodatek za otroka izplacuje v naravi tri mesece, ¢e InSpektorat Republike Slovenije za
Solstvo in Sport (IRSSS) po uradni dolznosti obvesti pristojni center za socialno delo o uvedbi prekrskovnega postopka zoper starSe u¢enca, ki iz neopravicljivih
razlogov ne obiskuje pouka ali drugih dejavnosti v okviru obveznega programa osnovne 3ole.

MIZS bo ob uveljavitvi spremembe Zakona o star§evskem varstvu in druZinskih prejemkih poslal osnovnim $olam usmeritve in navodila glede dolZnosti
ravnatelja, da poda predlog za uvedbo prekrékovnega postopka IRSSS, &e vzgojno ukrepanje $ole zaradi neupraviéenega obiskovanja pouka ni bilo uspesno.
Vsaka osnovna Sola ima namre€ na podlagi Zakona o osnovni Soli pravila Solskega reda, v katerih so med drugim dolo€ene krsitve in vzgojno ukrepanje Sole v
primeru kréitev. Ce bi vzgojno ukrepanje ostalo brez uginka, bi bila $ola dolZna podati predlog za uvedbo prekrskovnega postopka IRSSS.

Prav tako se bo posamezni znesek otroSkega dodatka znizal za 33 odstotkov, kadar otrok po zaklju¢ku osnovno3olskega izobrazevanja ne bo nadaljeval
izobrazevanja v srednjeSolskih programih, s katerimi bi pridobil viSjo raven izobrazbe ali pa visjo raven kvalifikacije po postopkih pridobivanja kvalifikacije,
opredeljenih v zakonih, ki urejata poklicne kvalifikacije.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Financ¢ni vir in predvidena | Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo sredstva spremljanje

CILJ 1.2.2.1: Redno sodelovanje 4. Ustrezna MIZév, Do leta ESS+ in proraun RS: Stevilo udelezencev

romskih otrok v uénih procesih in usposobljenost ZRSS 2030. finanéni naért MIZS. usposabljan;.

zakljuéena osnovnosolska izobrazba. strokovnih delavcev

za delo s pripadniki
romske skupnosti.

Evalvacije usposabljanj.
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PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Financ¢ni vir in predvidena | Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo sredstva spremljanje

Obrazlozitev:

MIZS izvaja redna usposabljanja strokovnega osebja za delo v ve¢kulturnem okolju: na letni ravni, s programi KATIS in delom javnih zavodov, pa tudi v okviru
projektov, kot so: Le z drugimi smo, |zzivi medkulturnega sobivanja, Jeziki Stejejo, Jezikovno obcutljivo pou€evanje v vseh razredih. Usposabljanja tudi v
prihodnje ne bodo obvezna, velja nagelo $olske avtonomije. MIZS se je vkljugil v projekt Sveta Evrope Vkljudevanje romskih otrok v vzgojo in izobraZevanje:
preizkusanje vecjezicnih pristopov (2021-2025).

1.2.3 Strateski cilj: Vkljucevanje Romov v nadaljnje izobrazevanje in pridobivanje znanj in izkusSenj za uspesno vkljuc¢evanje na trg dela.
Kazalnik: Ocena deleza romskih otrok, ki se vpiSejo v srednjeSolske programe (samoopredelitev).

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Finanéni vir in Kazalniki u€inka in spremljanje
ukrepa izvedbo predvidena
sredstva

CILJ 1.2.3.1: Pomog¢ pri vkljuéevanju 1. Iskanje moznosti MIZS, Do leta Proradun RS: } Spremljanje in evalvacija
Romov v srednjesolsko prilagajanja izvedbe | INV, 2039 - finanéni nacrt MIZS | programov srednjesolskega
izobrazevanje in izobrazevanje na programov MDDSZ | izvajanje (v 2020 tudi ARRS) | izobrazevanja s poudarkom na
visjih ravneh. srednjesolskega ukrepov. in MDDSZ; sredstva | programih na obmodjih (v regijah),

izobrazevanja ESS+. kjer zivijo pripadniki romske

skupnosti.

oziroma opravljanja

obveznosti v okviru Kazalnika zgodnjega opus&anja

osebnega izobraZevanja ni mogodge
izobrazevalnega oblikovati samo za romske dijake,
nacrta v ker ministrstvo ne vodi evidenc
sodelovanju s glede na etni¢no pripadnost.

predstavniki
lokalne skupnosti'®.

2. Preprecevanje
zgodnjega

19 Kazalnik bo MIZS lahko oblikoval v prihodnjem obdobju, ko bo ukrep razvijal.
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PODREJENI CILJ UKREP Nosilec | Rok za Financni vir in Kazalniki u¢inka in spremljanje
ukrepa izvedbo predvidena
sredstva

opuscanja
izobrazevanja?.

Obrazlozitev:

Analiza porocila v okviru Ciljno raziskovalnega projekta » Vkljuéenost Romov v srednjesolsko in visokoSolsko izobraZevanje ter izobraZevanje odraslih: dejavniki
spodbud in ovir, s katerimi se soo¢ajo pripadniki romske skupnosti v izobraZevalnem sistemu v Sloveniji po kon¢ani osnovni $oli«: Studija med drugim ocenjuje,
da je v Solskem letu 2018/2019 izbrane srednje Sole obiskovalo 139-144 romskih dijakov, dva Roma pa sta bila vklju¢ena v srednjeSolski program na ustanovah
za izobrazevanje odraslih. Okoli 54 % dijakov obiskuje srednje Sole v pomurski regiji, 24 % v podravski, 19 % v jugovzhodni Sloveniji in preostanek v
osrednjeslovenski regiji in Posavju. Podobno kot v predhodnem Solskem letu je glede na srednjeSolske programe najvec¢ dijakov obiskovalo srednje poklicno
izobrazevanije (to je triletno), srednje (tehnisko in drugo) strokovno izobrazevanje (Stiriletno) ter nizje poklicno izobrazevanje (dveletno). Na podlagi razli¢nih
virov podatkov so raziskovalci prisli do najvecje skupne ocene Stevila romskih dijakov v letu 2018/2019 — to je 172. Glede na to, kje obiskujejo srednje Sole, je
njihova struktura naslednja: Pomurje 46,5 %, Podravje 25,6 %, jugovzhodna Slovenija 24,4 %, osrednja Slovenija 2,3 % in Posavje 1,2 %.

PrepreCevanje zgodnjega opuSc€anja izobrazevanja je v neposredni povezavi s ciliema omogoditi pridobitev poklica vsemu prebivalstvu (ZOFVI, Ur. I. 16/2007,
2. ¢len) in na mednarodno primerljivi ravni posredovati »znanje, spretnosti in poklicne zmoznosti, ki so potrebne za opravljanje poklica in za nadaljnje
izobrazevanje« (ZPSI, Ur. |. 79/2006, 2. ¢len), hkrati pa tudi v sozvocju z evropskimi prizadevaniji za stalno rast kakovosti izobrazevanja (ET 2020).

MIZS v sodelovanju z javnimi zavodi, ZRSS in Centrom RS za poklicno izobraZevanje (CPI) izvaja razli¢ne ukrepe za zmanj$evanje osipa. Med drugimi razvojni
tim uciteljev treh srednjih strokovnih 3ol v okviru razvojne naloge »Formativno spremljanje v podporo vsakemu dijaku in razvoju vkljuCujoCe Sole« razmislja,
kako naj z vkljuéevanjem nacel/korakov formativnega spremljanja spodbuja dijake k izboljSanju uéne uspesnosti, in preprecuje zgodnje opuscéanje Solanja. Izvaja
se projekt »Tell your Story« oziroma zgodbarjenje, katerega namen je raziskati zgodniji osip v Solah z digitalnim pripovedovanjem zgodb in digitalnimi shemami.
Od leta 2007 MIZS z javnimi zavodi naértno razvija in izvaja ukrepe za zmanj$evanje osipa zgodnjega izobrazevanja: Priro&nik dobrih praks za prepreéevanje
osipa, Ostani v Solil, to je v okviru projekta Erasmus+ CroCooS razvit in preizkuSen celovit pristop za zgodnje opozarjanje in preprecevanje Solskega osipa v
petih Solah. Smernice za razvoj pristopa in orodja v slovenskem jeziku so dostopni na spletni strani projekta. Na podlagi izkusenj iz projekta je nastal program
usposabljanja (Katis) "Vsak dijak Steje!" ali oblikovanje sistema prepreevanja zgodnjega opusc¢anja Solanja, ki je bil prvi¢ izveden v Solskem letu 2018/2019. V
sodelovanju ZRSS in CPI je nastala analiza Centralne evidence udelezencev VIZ z vidika njene uporabnosti za spremljanje ZOIU. Vzpostavljen je portal
Spreminjamsolo.si, ki je namenjen podpori $olam pri razvijanju zmoznosti vsakega dijaka. ZRSS in CPI sta izdala Metodologijo spremljanja in prepreéevanja
zgodnjega opuscanja izobrazevanja in usposabljanja, da bi izboljSala u€inkovitost strokovnih pristopov.

2. ZAPOSLOVANJE

2.1 Podlage in opis izhodiSénega stanja

20 \Velja za vse dijake in ne zgolj za pripadnike romske skupnosti, zato ukrep ni namenjen samo romskim dijakom.
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— Zakon o urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 — ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20 — odI. US
in 189/20 — ZFRO).,

— strateski in programski dokumenti na tem podro¢ju, na podlagi katerih so Romi prepoznani kot ena izmed ranljivih skupin prebivalstva, za katero je Se
posebno znacilna dolgotrajna brezposelnost.

Spodbujanje zaposlovanja Romov drzava obravnava v okviru veljavne zakonodaje in strateskih ter programskih dokumentov na tem podrocju, na podlagi katerih
so Romi prepoznani kot ena izmed ranljivih skupin prebivalstva, za katere je Se posebno znacilna dolgotrajna brezposelnost. Drzava ta primanjkljaj odpravlja v
okviru ukrepov aktivne politike zaposlovanja (APZ). Temeljni dokumenti na tem podrocju so Zakon o urejanju trga dela, pravilniki, sprejeti na njegovi podlagi, in
Katalog ukrepov aktivhe politike zaposlovanja, med strateSkimi in programskimi dokumenti pa predvsem Smernice za izvajanje ukrepov aktivhe politike
zaposlovanja in Nacrt za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja za posamezno proracunsko obdobje.

V preteklem obdobju je drZzava primanjkljaj pripadnikov romske skupnosti reSevala v okviru vseh ukrepov APZ. Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti (v nadaljnjem besedilu: MDDSZ) je s celovitim vkljuéevanjem Romov v ukrepe drzave na trgu dela zajelo celovit nabor programov in dejavnosti
drzave na trgu dela. Nabor programov na tem podrocju se je glede na stanje in gibanja na trgu dela stalno dopolnjeval, s tem pa so se tudi Romom povecevale
moznosti za usposabljanje (tudi v konkretnem delovnem okolju) kakor tudi moznosti za prehod v zaposlitev.

Problematika vklju¢evanja romskega prebivalstva v zaposlitev je vecplastna in zahteva predhodno ukrepanje na razli€nih medresorskih podrocjih (bivanjske

razmere, podrocje vzgoje in izobrazevanja, podrocje zascite otrok, zensk in mladih in podobno). Najvecje ovire pri vklju¢evanju brezposelnih Romov na trg dela

So:

— njihova nizka raven izobrazbe,

— pomanjkanje delovnih izkusen;j ter

— zmoznost in pripravljenost za Se dejavnejSe prepoznavanje lastnih sposobnosti, kompetenc in interesov za sprejemanje odlocCitev na podrocju izobrazevanja,
usposabljanja in izbire poklica ter zaposlovanja.

Pripadniki romske skupnosti so prednostna ciljna skupina za vklju¢evanje v ukrepe drzave na trgu dela, kot so programi aktivne politike zaposlovanja (APZ) in
storitve za trg dela, prednostno pa so obravnavani tudi pri izvajanju storitev kariernih srediS¢. Ne le da so prednostna ciljna skupina pri vkljuCevanju v razli¢ne
ukrepe, vklju€evanje Romov v javna dela kot enega od ukrepov APZ MDDSZ sofinancira v viSini 95 % (sofinanciranje place), vklju¢evanje drugih ciljnih skupin
dolgotrajno brezposelnih oseb v javna dela pa je sofinancirano v razponu od 30 % do 80 %. Poleg tega so Romi v program javnih del lahko vklju€eni do dve
leti, druge ciljne skupine, razen invalidov in starejSih od 58 let, se lahko vkljuCujejo v javna dela za eno leto. Z namenom delovne in socialne aktivacije dolgotrajno
brezposelnih Romov je izvajanje javnih del kar najbolj prilagojeno potrebam brezposelnih Romov kakor tudi Romom, ki so uporabniki storitev javnih del. Za
Rome se v okviru javnih del izvajata tudi dva programa javnih del, ki sta prilagojena ciljni skupini in namenjena urejanju romskih naselij, in programi javnih del,
ki so namenjeni pomoc¢i Romom pri socializaciji.

Skrb in zavzemanje za ¢im uspesnejSe vklju¢evanje na trg dela sta na prvem mestu odgovornost vsakega posameznika, deloma pa tudi spodbudnega okolja,

v katerem se izobrazba Steje za vrednoto, ki posamezniku omogoca uspesnejSe iskanje zaposlitve. V Republiki Sloveniji so vsi drzavljani obravnavani enako in
niso lo€eni po etnicni, verski, nacionalni in drugi pripadnosti. DrZzava si prizadeva, da bi vse, ki za to potrebujejo pomoc€ in spodbudo, kar najbolj opolnomodila
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za ucinkovito vkljuCitev na trg dela. Navkljub zavezanosti k enaki obravnavi vseh, ki pri vkljuCevanju na trg dela potrebujejo pomo¢, pa se na podrocju
zaposlovanja izvajajo tudi ukrepi pozitivne diskriminacije pripadnikov romske skupnosti, ki so navedeni zgoraj.

Brezposelni Romi imajo tako kakor vse druge brezposelne osebe zaradi povecanja svojih zaposlitvenih mozZnosti pravico in obveznost, da se vkljucijo v ukrepe
drzave na trgu dela, med katere spadajo programi aktivne politike zaposlovanja (APZ) ter dejavnosti v okviru storitev za trg dela. V navedene ukrepe se bodo
brezposelni Romi lahko vklju€evali tudi v obdobju do leta 2030. MDDSZ tako za zdaj ne nacrtuje posebnih programov, ki bi bili namenjeni zgolj brezposelnim
Romom, saj ocenjuje, da je tistim Romom, ki imajo odgovoren odnos do nacrtovanja izobrazevalne in poklicne kariere, na voljo Sirok nabor programov, v katere
se lahko prednostno vklju€ujejo.

2.2 Cilji in ukrepi na podrocju zaposlovanja

2.21 Strate§ki cilj: Spodbujanje vklju€evanja socialno ogrozenih in ranljivih skupin prebivalstva na trg dela.
Kazalnik: Stevilo vkljucitev v dejavnosti ukrepov drzave na trgu dela in Stevilo izhodov v zaposlitev

Podrocje NPUR, ki je namenjeno zmanj3anju Stevila brezposelnih Romov in pove€anju njihove zaposljivosti, bo glede na izobrazbeno strukturno brezposelnih
Romov ciljno usmerjeno v izboljSanje njihove izobrazbene ravni in pridobivanje delovnih izkusenj (usposabljanje na konkretnem delovnem mestu, socialna
in delovna vklju€enost).

V NPUR do leta 2030 se za doseganje cilja zmanjSanje brezposelnosti Romov in povec€anje njihove zaposljivosti nadaljuje izvajanje ukrepa »vklju¢evanje Romov
v ukrepe drZave na trgu delag, ki je sestavljen iz treh sklopov:

(1) sklop APZ,

(2) sklop storitev za trg dela in

(3) sklop karierna sredis¢a:

(1) Sklop APZ: v ta sklop spadajo programi usposabljanja in izobrazevanja, spodbude za zaposlovanje, ustvarjanje delovnih mest, spodbujanje
samozaposlovanja. Ti programi spodbujajo zaposlovanje ter socialno in delovno vklju¢evanje. Mednje spadajo na primer javna dela, usposabljanje na delovnhem
mestu, uéne delavnice.

(2) Sklop storitev za trg dela: delavnice tega sklopa so namenjene pridobivanju veS&in za spoznavanje posameznikovih interesov in kompetenc, prepoznavanju
moznosti v okolju, oblikovanju in uresniCevanju zaposlitvenih in kariernih ciljev, motiviranju za uresnievanje kariernih ciljev ter pridobivanju ves¢€in iskanja
zaposlitve. Pomembnost vkljuCitve v navedene delavnice se izraza v podpori za hitrejsi in lazji prehod med brezposelnostjo in zaposlitvijo, kar pripomore k vedji
socialni vklju¢enosti Romov.

(3) Sklop karierna sredisca: storitve tega sklopa (na primer osnovno in poglobljeno karierno svetovanje, rehabilitacijsko svetovanje) so namenjene podpori
pripadnikom romske skupnosti pri nacrtovanju izobraZevalne ali zaposlitvene kariere. V kariernih sredis¢ih lahko Romi samostojno in ob pomoci svetovalcev
dostopajo do vseh pripomoc¢kov za samostojno iskanje zaposlitve in vodenje kariere, vklju€ujejo se v seminarje in programe socialne aktivacije, pripravljajo za
zaposlitvene razgovore (ena oseba je lahko obravnavana veckrat, zavod beleZi vsak obisk posamezne osebe).
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V letu 2018 je bilo v ukrep vklju¢evanje Romov v ukrepe drzave na trgu dela vklju€enih 3.662 Romov, v letu 2019 3.534 Romov in v letu 2020 3.163 Romov. V
letu 2018 se je zaposlilo 271 Romov, v letu 2019 231 in v letu 2020 262 Romov.

Vsak posamezni sklop obsega Sirok nabor razliénih dejavnosti/programov/storitev. U¢inkovito spodbujanje zaposlovanja pripadnikov romske skupnosti se lahko
doseze le ob sinergiji u€inkov vseh ukrepov drzave na trgu. Tako naravnani ukrep »vkljuCevanje Romov v ukrepe drzave na trgu dela« je v NPUR splo$ni
integracijski ukrep, ki pa se lahko glede na stanje in gibanje na trgu dela stalno dopolnjuje z novimi dejavnostmi/programi/storitvami. S sprejemom novih
dejavnosti/programov/storitev se pripadnikom romske skupnosti povecujejo moznosti za vkljucitev v primerno usposabljanje (tudi v konkretnem delovnem okolju)
in izobrazevanje, socialno in delovno vklju¢enost ter moznosti za prehod v zaposlitev.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Finanéni vir in predvidena Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo sredstva spremljanje

CILJ 2.2.1.1: ZmanjSanje Stevila Vkljuéevanje Romov v MDDSZ, Do leta Integralni proradun (MDDSZ) in | Stevilo Romov,

brezposelnih Romov in poveéanje ukrepe drzave na trgu ZRSZ 2030. del sredstev ESS (skupna vklju¢enih v

njihove zaposljivosti.

dela za obdobje do leta
2030:

okvirna visina sredstev: 1,5
milijona evrov, od tega priblizno

dejavnosti ukrepov:
3.300 vkljucitev/leto v

— sklop APZ, 25 % sredstev ESS, drugo je iz | letih 2021-2023 in

— sklop storitev za trg integralnega proracuna. 3.600 vkljugitev/leto v
dela, Sredstva so nadrtovana v letih 2024-2030.

— sklop karierna okviru programov za vse
sredisca. brezposelne osebe in ne Stevilo izhodov v

posebej za Rome, kljub temu
se ocenjuje, da bo za potrebe
Romov porabljenih priblizno 1,5
milijona evrov.

zaposlitev:
250 oseb/leto za
obdobje 2021-2030.

Stevilo Romov, ki
bodo na podlagi
ukrepa iz8li v
zaposlitev ali se bodo
v zaposlitev drugace
vkljugili, bo na
obmocju jugovzhodne
Slovenije in Posavja v
letu 2025 najmanj

10 % celotnega
Stevila delovno
aktivnih Romov tega
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PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Finanéni vir in predvidena Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo sredstva spremljanje
obmocja oziroma v
letu 2030 najmanj
20 % celotnega
Stevila delovno
aktivnih Romov tega
obmocdja.

Obrazlozitev:

Ugotovitve s terena kazejo, da vecina pripadnikov romske skupnosti prekine svoje izobraZevanje Se pred zaklju¢kom osnovne 3ole. Posledi¢no imajo zelo
majhne moznosti u€inkovitega vstopa na trg dela. UpoStevaje navedeno, poseben nacin Zivljenja in interni vrednostni sistem, ki je uveljavljen znotraj vecjega
dela romske skupnosti, pripomorejo k temu, da si po koncu Solanja v glavhem ne i$¢ejo zaposlitve oziroma drugih oblik usposabljanja. Okolje, v katerem
pripadniki romske skupnosti prebivajo, ni spodbudno za razvoj osebne rasti in krepitev kompetenc, kar posledi¢no vodi v posameznikovo ob¢o pasivizacijo in
nedejavnost. Poseben nacin zivljenja (prezivetje, vezano na odvisnost od denarnih socialnih pomoci) in vrednostni sistem jim ne omogocCata seznanjanja z
zaposlitvenimi in izobrazevalnimi moznostmi, ki jih ponujajo izobraZevalne ustanove in trg dela.

Vsi trije ukrepi delujejo v smeri motivacijskega, kompetencnega, izkustvenega in prakticnega spodbujanja ter podpiranja pripadnikov romske skupnosti za
prevzemanije dejavnejSe vloge za izboljSanje svojih zaposlitvenih moznosti in socialno-ekonomskega polozaja ter za uspesno vklju¢evanje na trg dela.

Posebno majhen delez zaposlenih Romov je v jugovzhodni Sloveniji in Posavju, zato je treba s posebno usmerjenimi ukrepi posvetiti pozornost zaposlovanju
Romov na tem obmodju.

3. SOCIALNO VARSTVO, SOCIALNO VKLJUCEVANJE, ZASCITA OTROK, ZENSK IN MLADIH
3.1 Podlage in opis izhodiSénega stanja

— Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev — ZUPJS (Uradni list RS, $t. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13 — ZStip-
1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odl. US, 51/16 — odl. US, 88/16, 61/17 — ZUPS, 75/17, 77/18, 47/19 in 189/20 — ZFRO).

— Zakon o socialnovarstvenih prejemkih — ZSVarPre (Uradni list RS, §t. 61/10, 40/11, 14/13, 99/13, 90/15, 88/16, 31/18 in 73/18).

— Zakon o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, &t. 114/06, 59/07 — ZStip, 10/08 —
ZVarDod, 71/08, 98/09 — ZIUZGK, 62/10 — ZUPJS, 85/10, 94/10 — ZIU, 110/11 — ZDIU12, 40/12 — ZUJF, 96/12 — ZP1Z-2, 59/19 in 81/19 — ZSDP-1C).

— Zakon o socialnem varstvu — ZSV (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno preci$¢eno besedilo, 23/07 — popr., 41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 —
ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1, 15/17 — DZ, 29/17, 54/17, 21/18 — ZNOrg, 31/18 — ZOA-A, 28/19 in 189/20 — ZFRO).

— Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih — ZSDP (Uradni list RS, §t. 64/18).

—  Zakon o enakih moznostih Zensk in moskih — ZEMZM (Uradni list RS, $t. 59/02, 61/07 — ZUNEO-A, 33/16 — ZVarD in 59/19).

— Zakon o javnem interesu v mladinskem sektorju — ZJIMS (Uradni list RS, §t. 42/10 in 21/18 — ZNOrg).
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— Druzinski zakonik (Uradni list RS, §t. 15/17, 21/18 — ZNOrg, 22/19, 67/19 — ZMatR-C in 200/20 — ZOOMTVI).
— Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (Uradni list RS, §t. 16/08, 68/16 in 54/17 — ZSV-H).

—  Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 33/07).

— Resolucija o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2021-2030 — v pripravi.

— Resolucija o druzinski politiki 2018-2028 »Vsem druzinam prijazna druzba« (Uradni list RS, §t. 15/18).

— Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih do 2030 — v pripravi.

— Resolucija o nacionalnem programu za mladino 2013-2022 (Uradni list RS, §t. 90/13) in drugo.

Na podrocju socialnega varstva so Romi obravnavani kot ena izmed posebno ranljivih skupin prebivalstva, ki v okviru ukrepov za zmanj$evanje tveganja revscine
in poveCanja socialne vklju€enosti socialno ogrozenih in ranljivih skupin prebivalstva potrebuje tako integracijske kakor usmerjene ukrepe, katerih cilja sta
socialna aktivacija Romov in njihova kakovostnej$a, hitrejSa in lazja integracija v druzbo. Kot ena od ciljnih skupin so Romi vklju€eni v vse strateSke in
programske dokumente na tem podrocju. Tako bodo vklju€eni tudi v predvidoma leta 2021 sprejeto Resolucijo o Nacionalnem programu socialnega varstva za
obdobje 2021-2030, katere eden od ciljev je zmanjSati tveganje revs€ine in povecati socialno vklju€enost socialno prikrajSanih in ranljivih skupin prebivalstva.
Ker so Romi in zlasti romski otroci in mladostniki med najranljivejSimi druzbenimi skupinami, je njihovo tveganje za zdrs v revs¢ino (transgeneracijski prenos
revscine) zelo veliko.

Na tem podrocju so se Ze v preteklem obdobju izvajali ukrepi in dejavnosti, ki so bili vkljuéeni v NPUR 2017-2021. MDDSZ je sofinanciral socialnovarstvene
programe socialnega vkljuéevanja Romov, v okviru katerih je bil poudarek na vklju¢evanju mladih in socialni aktivaciji vseh generacij romskih Zzensk. MDDSZ je
sofinanciral in spremljal izvajanje dejavnosti tudi v okviru sedmih ve€namenskih romskih centrov, ki so vzpostavljeni in delujejo v sedmih ob¢inah, kjer Zivijo
Romi. MDDSZ ocenijuje, da je v prihodnje treba povecati obseg sredstev, namenjenih sofinanciranju socialnovarstvenih programov, in spodbuditi Siritev tovrstnih
programov tudi v okolja, kjer prebiva vecje Stevilo Romov in kjer se po takih programih kaZejo potrebe, a se za zdaj programi tam e ne izvajajo, zato si bo
MDDSZ v prihodnje prizadeval za njihovo uvedbo.

V preteklem obdobju je bil velik premik narejen tudi v boju proti trgovini z ljudmi oziroma v zvezi s pojavom tako imenovanih prisilnih, dogovorjenih in zgodnjih
»porok« romskih otrok, saj so bile jasno dolo¢ene usmeritve delovanja vseh pristojnih ustanov na tem podro¢ju: moéno sta se okrepila povezovanje in
sodelovanje ustanov tako v okviru samih postopkov obravnave konkretnih primerov kakor tudi in predvsem v okviru preventivnega delovanja. Zacela se je krepiti
tudi ozavesc€enost pripadnikov romske skupnosti na tem podrocju.

V Sloveniji deluje 16 obmoc¢nih centrov za socialno delo (v nadaljnjem besedilu: CSD) in 62 njihovih lokalnih enot. Obmocdja, poseljena s pripadniki romske
skupnosti, pokriva priblizno tretjina lokalnih enot CSD-jev. V manjsih enotah CSD so strokovni delavci obi¢ajno razporejeni na vec razlicnih delovnih podrodij;
delo je obi¢ajno razporejeno tako, da z Romi dela ve¢ strokovnih delavcev. Poleg lastnih nalog in obveznosti se na CSD-jih izvajajo tudi usklajevanja z drugimi
ustanovami (obcine, Sole, izobrazevalne ustanove in organizacije na podrocju izobrazevanja odraslih, zavod za zaposlovanije, zdravstveni dom, policija, vrtci,
drustva in druge NVO in drugo). Na obmocgjih, kjer biva vecje Stevilo Romov, so na CSD-jih od leta 2004 dalje ob upostevanju kadrovskih nacrtov in moznosti
zaposlujejo dodatni strokovni delavci?!, ki se specializirano ukvarjajo s celostno obravnavo socialnih problematik, s katerimi se sre¢ujejo tam Zziveci pripadniki
romske skupnosti. Specializirana in celostna obravnava romskega prebivalstva in romskih tematik pomeni terensko delo s posamezniki in romskimi druzinami

21V petih enotah CSD so take Stiri polovi¢ne zaposlitve, v eni enoti CSD-ja pa sta dva strokovna delavca (polna zaposlitev) zaposlena za pomo¢ in delo z Romi.
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v njihovem okolju in obsega Sirok nabor dejavnosti, od podpore pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, neposrednega dela z otroki pri vzgoji, nudenja pomodi
otrokom in mladostnikom pri delu za Solo do pomoci druzini pri gospodinjenju ter u€enju razli¢nih ves&in, potrebnih za vsakdanje Zivljenje, opolnomocenje in
uspesnejSo integracijo v SirSo skupnost.

Po zakonu, ki ureja podrocje socialnega varstva, CSD-ji izvajajo vec vrst socialnovarstvenih storitev, ki morajo biti dostopne vsakemu posamezniku, druzini in
skupini pri reSevanju osebnih stisk, nudenju oskrbe, varstva, vzgoje in usposabljanja. Pravice do storitev se uveljavljajo po nacelih enake dostopnosti in proste
izbire oblik za vse upravience pod pogoiji, ki jih dolo¢a zakon, in po nacelih socialne pravi¢nosti. Pripadniki romske skupnosti pri uveljavljanju pravice do
socialnovarstvenih storitev niso posebej obravnavani v smislu pozitivne diskriminacije.

Zakon, ki ureja socialnovarstvene prejemke, opredeljuje denarno socialno pomo¢ (v nadaljevanju: DSP) kot socialnovarstveni prejemek, namenjen tistim
posameznikom, ki si materialne varnosti ne morejo zagotoviti zaradi okoliS¢in, na katere sami ne morejo vplivati. Z DSP se upraviencu zagotavljajo sredstva
za zadovoljevanje minimalnih zivljenjskih potreb v viSini, ki omogoca prezivetje. Pravico do DSP lahko uveljavi upravi¢enec, ki si prezivetja »ne more zagotoviti
sam z delom, s pravicami iz dela ali zavarovanja, z dohodki iz premoZenja in iz drugih virov oziroma z nadomestili ali prejemki po drugih predpisih ali s pomodjo
tistih, ki so ga dolzni preZivijati, ali na drug nacin, dolo¢en s tem zakonom, ima pravico do denarne socialne pomoci v visini in pod pogoji, dolo¢enimi s tem
zakonom in z zakonom, ki ureja uveljaviljanje pravic iz javnih sredstev« oziroma osebe, ki si »zase in za svoje druzinske ¢lane sredstev v visini minimalnega
dohodka ne morejo zagotoviti iz razlogov, na katere niso mogle oziroma ne morejo vplivati, in so uveljavljale pravico do denarnih prejemkov po drugih predpisih
in pravico do oprostitev in olajsav po tem zakonu ter izpolnjujejo druge pogoje po tem zakonu in po zakonu, ki ureja uveljavijanje pravic iz javnih sredstev«.
Evidenci o etni¢ni oziroma nacionalni pripadnosti in (samo)opredelitvi se ne vodita, vendar je glede na ocene organizacij, ki kontinuirano delajo s pripadniki
romske skupnosti na terenu, mogoce oceniti, da sta prezivetje in gmotno stanje vecine pripadnikov romske skupnosti, zive€ih v Republiki Sloveniji, v veliki meri
odvisna od socialnih transferjev, e posebej od DSP-jev in otroskih dodatkov.

Direktorat za socialne zadeve na MDDSZ vsako leto izvede javni razpis za sofinanciranje socialnovarstvenih programov. Med devetimi podrogji je posebna
toCka razpisa (toCka 8) namenjena programom za preprecCevanje socialne izklju¢enosti Romov, kamor spadajo programi dnevnih centrov za otroke in
mladostnike, informiranje in svetovanje ter delo na terenu. Socialnovarstveni programi so namenjeni preprec¢evanju in odpravljanju socialnih stisk posameznih
ranljivih skupin prebivalstva (in v dolo€enih primerih vzdrzevanju sprejemljivega socialnega stanja posameznikov, pri katerih ne gre pri¢akovati resitve tezav) in
so dopolnitev socialnovarstvenim storitvam in ukrepom.

3.2 Cilji in ukrepi na podrocju socialnega varstva in socialnega vkljucevanja

3.2.1 Strateski cilj: 1zboljSane pripravljenosti pripadnic in pripadnikov socialno ogrozenih in ranljivih skupin za vstop na trg dela ter okrepitev njihove
opolnomocenosti.

Kazalnik: DejavnejSi in okrepljen obseg dela s pripadniki romske skupnosti na podrocju priblizevanja trgu dela, opolnomoc¢enosti in zmanjSevanja tveganja
revscCine s sofinanciranjem dodatnih programov, namenjenih krepitvi njihovega socialno-ekonomskega polozaja.
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PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Finanéni vir in predvidena Kazalniki u¢inka in

ukrepa izvedbo sredstva spremljanje
CILJ 3.2.1.1: Okrepitev obsega 1. Sofinanciranje MDDSZ V letih Sredstva iz proracuna RS (v Stevilo sofinanciranih
vkljuéenosti pripadnic in programov socialne 2021-2027 | okviru finanénega nacrta programov socialne
pripadnikov romske skupnosti v aktivacije. in MDDS?Z) in sredstva iz ESS+. | aktivacije: 54.
programe socialne aktivacije. 2028-
CILJ 3.2.1.2: BoljSa pripravljenost 2. Sofinanciranje 2031. Stevilo sofinanciranih
prejemnikov DSP na vstop na trg programov socialne programov,
dela z vklju€evanjem v programe aktivacije za romske namenjenih socialni
psihosocialne rehabilitacije, zenske. aktivaciji romskih
socialne aktivacije in aktivne politike sensk: 6-8.

zaposlovanja.

Stevilo pozitivnih
izhodov: 25 % Stevila
Rominj, vkljuenih v
programe socialne
aktivacije.

Obrazlozitev:

Stevilni pripadniki romske skupnosti so, sploh ko Zivijo strnjeno v delih naselja in e posebej v primerih, ko Zivijo v romskih naseljih, v vegini primerov dokaj
slabo vklju€eni v SirSe druzbeno okolje. Zato v svojih skupnostih oblikujejo in delujejo v skladu z lastnimi sistemi meril in vrednot ter praks in vedenj, ki se lahko
razlikujejo od sistema meril in vrednot v vecinski druzbi. V teh sistemih izobrazba in zaposlitev pogosto nista posebej cenjeni, zato sta (ob upostevanju tezav z
razumevanjem uradnega jezika) osipnistvo in prekinitev izobrazevanja ze pred zaklju¢kom osnovne Sole in opustitev izobrazevanja pogosta pojava. Pomanjkljiva
izobrazba jim zelo zmanjSa moznosti zaposlitve, zato postaneta njihovo prezivetje in prezivljanje druzin odvisna od alternativnih oblik zasluzka in v najvecji meri
v odvisnost od pravic iz javnih sredstev (to je socialnih transferjev). Taki vzorci zivljenja imajo navadno za posledico zelo slab socialno-ekonomski polozaj
posameznikov in druZin, visoko stopnjo tveganja revscine ter veliko nevarnost medgeneracijskega prenosa revs€ine. V letu 2019 so se zacCeli izvajati trije
programi socialne aktivacije romskih Zensk. Programi se izvajajo na petih lokacijah (Maribor, Crnomelj, Novo mesto, Lendava in Beltinci).

Romske zenske so v romski skupnosti (poleg romskih otrok) najbolj ranljiva podskupina znotraj ranljive druzbene skupine. V ve¢inoma patriarhalni druzbeno-
druzinski strukturi so romske zenske ve€inoma omejene na socialni viogi mater in gospodinj. Glede na navedeni druzbeni vlogi, ki jim je pripisana in ki naj bi jo
(mlade) Rominje zacele prevzemati zZe zelo zgodaj v Zivljenju, redke sploh kon&ajo osnovo Solo. S prekinitvijo Solanja ter prevzemom zgolj vlog gospodin;j in
mater (in ne tudi zaposlenih oseb) zdrsnejo v mo¢no podrejen polozaj v skupnosti, ki jim zelo omeji moznosti samostojnega Zivljenja ali bega iz nevzdrznih
razmer, saj zaradi omejenih stikov z zunanjim svetom v glavnem niti ne poznajo svojih moznosti in pravic. Ker so v tako ranljivem poloZaju in so hkrati zaradi
svojih vlog najpomembnejsi dejavnik primarne socializacije otrok, je dodatno pozornost v okviru socialno aktivacijskih ukrepov treba posvetiti prav
opolnomocenju romskih zensk
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V prizadevanjih Romom in Rominjam (kot eni od najbolj ranljivih druzbenih skupin) pomagati pri prizadevanjih za izboljSanje lastnega socialno-ekonomskega
polozaja je MDDSZ v obdobju od leta 2017 do 2022 s sredstvi iz evropskega socialnega sklada s ciliem opolnomoc¢enja razli¢nih ranljivih druzbenih skupin (med
katere spadajo tudi pripadniki romske skupnosti) in njihovega priblizevanja trgu dela sofinanciral izvedbo petih javnih razpisov za sofinanciranje programov
socialne aktivacije (v nadaljnjem besedilu: SA). Tako v obdobju 2019-2022 v okviru Javnega razpisa za sofinanciranje projektov SA Ze sofinancira sklop
programov SA, ki je namenjen neposredno Rominjam. Zaradi pozitivnih u¢inkov in dobrega odziva vklju€enih in terena si bo ministrstvo tudi v prihodniji finanéni
perspektivi (2021-2027) v primeru razpoloZljivosti sredstev za izvedbo javnih razpisov na podroCju SA, zagotovljenih iz ESS+, prizadevalo zagotoviti
sofinanciranje projektov SA, namenjenih pripadnikom in pripadnicam romske skupnosti oziroma spodbujanju njihovega priblizevanja trgu dela in vklju¢evanja
nanj.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Financ¢ni vir in predvidena Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo sredstva spremljanje

CILJ 3.2.1.3: ZmanjSevanje sedanjih | Sklepanje dogovorov o MDDSZ Do leta Sredstva iz proracuna RS (v Ocena CSD-jev,

dolgov in prepreCevanje nastanka dejavnem urejanju 2030. okviru finan¢nega nacrta drugih ustanov in

novih dolgov do ponudnikov javnih | socialne problematike s MDDSZ). predstavnikov romske

storitev (na primer za komunailne krepitvijo obsega izplagil skupnosti glede

storitve, elektriko, vodo in drugo). denarne socialne pomogi izbolj$anja stanja na
Vv naravi in izvajanja podroéju poplacila
finan€nega dolgov druzin.

opismenjevanja (s ciljem
dolznikovega poplacila
dolgov do ponudnikov
javnih storitev (na primer
komunalnih storitev,
elektrike, vode in
drugega).

Obrazlozitev:

Ker je pomemben vidik opolnomocenja in izboljS8anja socialno-ekonomskega polozaja tudi ureditev posameznikovih (oziroma druzinskih)
bivanjskih/stanovanjskih razmer, si bo MDDSZ v obdobju do leta 2030 prizadeval oblikovati in zaceti izvajati ukrep sistemsko zagotovljene moznosti plaevanja
in poplacila dolgov posameznikov za javne storitve (na primer komunalnih storitev, elektrike, vode in drugega) iz denarne socialne pomoci. Gre za sistemski
ukrep MDDSZ, ki ni usmerjen samo v Rome in se je zacel izvajati Ze v letu 2021; nadaljeval se bo tudi v obdobju veljavnosti NPUR 2021-2030.

Trenutna socialnovarstvena zakonodaja (38. ¢len ZSVarPre) namrec doloCa, da se denarna socialna pomo¢ praviloma izpla¢a v denarju, v utemeljenih
primerih pa se lahko deloma ali v celoti izplaCa v naravi oziroma tako imenovani funkcionalni obliki (boni, narocilnice, placila raCunov in podobno).
ZSVarPre zdaj z izplaCilom v naravi (navedeno uredi CSD) omogoc€a izplacevanje oziroma nakazovanje denarne socialne pomoci tudi neposredno izvajalcu
storitve gospodarske javne sluzbe, vendar le v utemeljenih primerih v skladu s prosto presojo CSD. Utemeljeni primeri izplacevanja v funkcionalni obliki obstajajo,
kadar obstaja velika verjetnost, da posameznik oziroma druZina denarnega prejemka ne bo namenila za prezivetje, in bo zato ogrozena socialno-ekonomska
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varnost posameznika oziroma druzine, na primer zaradi alkoholizma in drugih oblike zasvojenosti in podobno. Razloge za izplagilo v funkcionalni obliki mora
CSD v odloc¢bi obvezno obrazloziti, pri Cemer se le-ta lahko izpla¢a le za pokrivanja stroSkov, katerim je namenjena (na primer za placilo hrane, placilo poloznic
— elektrika, ogrevanje in podobno), in ne na primer za placilo velikih zneskov neporavnanih dolgov. Odlocitev o izplacilu v funkcionalni obliki mora biti
podkrepljena z listinami oziroma dokazili, ki utemeljujejo tako odlogitev in podpirajo denarni tok. Izplacilo denarne socialne pomoci v funkcionalni obliki v skladu
z zakonskimi doloCbami tako pomeni placevanje racunov v imenu in na racun stranke, izdajo narocilnic za konkretno blago in podobno, in to ob predhodni
obrazlozitvi oziroma utemeljitvi odlocitve v konkretni odlocbi (in torej ne samo na podlagi predloga stranke).

Ugotavlja se, da obstaja tezava, ker nekateri prejemniki denarne socialne pomoci ne placujejo osnovnih storitev izvajalcev javnih gospodarskih sluzb (odpadkov,
vode, kanalsc€ine in podobno) in vzgojno-izobrazevalnih zavodov (vrtec, Sole). Nekateri s€asoma razvijejo navado, da prenehajo placevati tiste stroske, za katere
ocenijo, da se ne bo ni¢ drasti¢nega zgodilo, ¢e jih ne bodo poravnali (na primer placilo vrtca ali prehrane v $oli), ali pa da se niso pripravljeni/zmozni odregi
nekaterim navadam oziroma razvadam, osnovne mesec¢ne stroSke pa zato pustijo neporavnane. Dolo¢eni posamezniki oziroma druzine imajo tudi slabo
znanje/zmoznost upravljanja in razporejanja razpolozljivih virov ter odpor do ustanov oziroma formalnih sluzb. Zato se z namenom gospodarnega upravljanja in
razporejanja denarne socialne pomoci in namenske porabe denarne socialne pomoc€i z novim odstavkom 38. ¢lena ZSVarPre predlaga, da uporaba prostega
preudarka pri dodelitvi denarne socialne pomodci v naravi ni mogo¢a oziroma da se denarna socialna pomo¢ vedno izpla€uje tri mesece v naravi, ¢e pri
upraviéencu obstaja dolg do javnih gospodarskih sluzb oziroma vzgojno-izobrazevalnih zavodov. Tako v predlaganem trimese¢nem roku CSD
upravic¢encu nudi potrebne socialnovarstvene storitve, ki posamezniku oziroma druzini omogoc¢ajo lazje reSevanje osebne in gospodarske stiske. CSD pa bodo
v skladu s 35. ¢lenom ZSVarP tudi intenzivneje sklepali dogovore o dejavnem urejanju socialne problematike, v okviru katere bodo izboljSevali finanéno
opismenjevanje s ciliem dolznikovega poplacila dolgov do ponudnikov javnih storitev.

3.2.2 Strateski cilj: IzboljSanje socialne vkljuéenosti pripadnikov in pripadnic romske skupnosti, ki zZivijo v Republiki Sloveniji, v druzbene procese
in SirSe druzbeno okolje

Kazalnik: Dejavnejsi in bolj raz8irjen obseg dela s pripadnicami in pripadniki romske skupnosti za njihovo opolnomocenje, socialno vklju€evanje in zmanj$evanje
tveganja revscine z izboljSanjem dostopnosti, dosegljivosti in obsega socialnovarstvenih programov in storitev, namenjenih obravnavi navedenih izzivov

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Finanéni vir in predvidena Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo sredstva spremljanje

CILJ 3.2.2.1: Krepitev in ustvarjanje | 1. Sofinanciranje mreze | MDDSZ Do leta 2030. | Sredstva iz proracuna RS (v Stevilo

medsebojnega zaupanja in javne sluzbe na V letih 2021— | okviru finan¢nega nacrta socialnovarstvenihZ3

sodelovanja med Romi in SirSo podroéju 2027 in MDDSZ) in sredstva iz ESS+. | programov, ki so

lokalno skupnostjo, v kateri bivajo, socialnovarstvenih 2028-2031 namenjeni

s krepitvijo njihovega vkljucevanja v programov. opolnomogeniju in

Sirso druzbo. vkljugevanju v Sirse

2. Sofinanciranje druzbeno okolje in so

socialnovarstvenih namenjeni

23 Sofinancirani zgolj iz proracunov Republike Slovenije.
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3. Ponovna
vzpostavitev in
okrepitev mreze
vec¢namenskih
romskih centrov.

4. Sofinanciranje

dejavnosti??
veégeneracijskih
centrov za socialno

vkljuéevanje Romov.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Financni vir in predvidena Kazalniki u¢inka in
ukrepa izvedbo sredstva spremljanje

programov, pripadnikom romske
namenjenih skupnosti: 6-10
opolnomocenju in sofinanciranih
spodbujanju socialnovarstvenih
socialnega programov na leto.
vkljuéevanja
pripadnic in Stevilo vzpostavljenih
pripadnikov romske vecnamenskih
skupnosti. romskih centrov

(obdobje trajanja
naslednje evropske
finan¢ne perspektive
2021-2027): 19.

Stevilo izvedenih
dejavnosti v
ve¢namenskih
romskih centrih
(obdobje trajanja
naslednje evropske
finan¢ne perspektive
2021-2027): 9.120
dejavnosti.

Stevilo
vecgeneracijskih
centrov, ki izvajajo
dejavnosti za krepitev
socialne vkljuCenosti
Romov: 5.

Stevilo ur dejavnosti,
namenjenih socialni

22 To je tistih dejavnosti VGC-jev, ki so predvsem namenjene socialnemu vklju¢evanju romskih druzin, zlasti zensk, otrok in mladostnikov.
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PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Finanéni vir in predvidena Kazalniki u¢inka in
ukrepa izvedbo sredstva spremljanje

vklju¢enosti Romov:
12.500 ur dejavnosti.

Obrazlozitev:

Temeljni izziv za vse dimenzije obravnavanja romske problematike v Republiki Sloveniji je njihova socialna vkljuéenost v Sir§o skupnost. Pogosto vzporedno
zivljenje romskih in veginskih lokalnih druzbenih skupnosti vodi v najboljSem primeru do pomanjkanja komunikacije in (bolj ali manj za obe skupnosti znosnega)
vzporednega zivljenja vecinske in manjSinske skupnosti ter v najslabsem primeru do ustrahovanj, konfliktov in (fiziCnih) konfrontacij. Konflikti, ki nastanejo zaradi
nerazumevanja in nesprejemanja izrazanja vedenjskih vzorcev med vecino in manjsino, ¢ez ¢as povzrocajo izoblikovanje stereotipov in predsodkov, ki se med
obema skupnostma prenasajo iz generacije v generacijo, in generirajo ter ohranjajo nezaupanje in nesodelovanje med pripadniki obeh skupnosti.

V prizadevanjih, da bi se pripadnikom romske skupnosti omogocilo ucinkovitejSe vklju¢evanje v druzbo skupaj s spodbujanjem ustvarjanja zaupanja in
sodelovanja z lokalnimi vec€inskimi skupnostmi, ne da bi bili Romi pri tem prisiljeni v izgubo lastne kulturne identitete, je treba podpreti projekte in ustanove, ki
delajo na tem podrocju. Romom je treba omogociti seznanjanje z moznostmi, ki jih posamezniku, druzini in skupnosti ponuja vkljuéevanje v vecinsko druzbo za
zivljenje, rast in razvoj, ter jih spodbuditi k vklju€evanju v dejavnosti, v katerih sodelujejo pripadniki vecinske druzbe, so znacilne za delovanje druzbe kot celote
ter posamezniku in skupnosti omogocajo prevzemanije dejavne vloge v gradnji druzbe oziroma njenega razvoja.

MDDSZ z vsakoletnimi javnimi razpisi redno financira socialnovarstvene programe iz vsakoletnih proracunskih sredstev. Mednje spadajo tudi programi
socialnega vklju¢evanja Romov, za katere si ministrstvo prizadeva, da bi jih bilo na podro¢ju dela z Romi Cedalje ve€, s Cimer bi se Se okrepili njihova
razpolozljivost, dosegljivost in dostopnost Romom. V letih 2019 in 2020 je ministrstvo sofinanciralo Stiri socialnovarstvene programe, namenjene Romom, in v
letu 2021 pet. V evropski finanéni perspektivi 2014-2020 so se na podroCju sofinanciranja socialnovarstvenih programov izvajali projekti vzpostavitve
ve¢namenskih romskih centrov (VNRC) in ve&generacijskih centrov (VGC). V evropski finanéni perspektivi 2014—2020 je bilo vzpostavljenih pet VGC, ki so
delali tudi z Romi, ter sedem VNRC.

VNRC-JI so pripadnikom romske skupnosti nudili dejavnosti z vsebinami za:
krepitev socialno-ekonomskega polozaja pripadnikov romske skupnosti (pridobivanja novih znanj in kompetenc, ki omogoc¢ajo uspesnejSi nastop na trgu
dela, in podobno),

— izboljSanje kakovosti Zivljenja,

— spodbujanje in krepitev vklju¢evanja v SirSo skupnost in

— vzpostavljanje zaupanja in sodelovanja z vecinskim prebivalstvom.

Nekateri VNRC-ji so vzpostavljeni znotraj in nekateri zunaj romskih naselij — v skladu z Zeljami tamkajsnjih Romov in oceno izvajalcev o tem, kje bi ti imeli
najvecji doseg in uc¢inek. VNRC-ji so med bili Romi dobro sprejeti. Dejavnosti, ki se izvajajo v njih in pokrivajo raznovrstne prakti¢ne zdravstvene, kulturne,
izobraZzevalne, socialne, varnostne, integracijske, druzbeno aktivacijske, prosto¢asne, povezovalne in reintegracijske vsebine, se udeleZujejo vse starostne
skupine Romov. V obdobju evropske finan¢ne perspektive 2021-2027 si bo MDDSZ (Ce bo imel del sredstev za izvedbo javnih razpisov na podrocju socialnega
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vklju¢evanja zagotovljen iz ESS+) prizadeval za ponovno vzpostavitev?* mreze VNRC-jev in njeno razsiritev na 19 tovrstnih delujoc¢ih centrov, ki bi delovali na
vseh osrednjih obmocjih zgoS¢&ene poselitve Romov tako v mestih kot na podezelskih obmogjih. Za uspesnejse in intenzivnejSe delo z Romi se nacrtuje, da bi
bila v vsakem VNRC vsaj dva zaposlena. Romski koordinator, ki bo usmerjal celotno delovanje ve¢namenskega centra, bo tesno sodeloval z vsemi drugimi
delezniki pri reSevanju romskih vprasanj in izzivov. Usklajeval bo dejavnosti v centru, intenzivno sodeloval z vsemi drugimi delezniki, ki delujejo za izboljSanje
stanja romskega prebivalstva (CSD, ZRSZ, zdravje, kultura, izobrazevanje), in zagotavljal ter spodbujal povezovanje z lokalno skupnostjo. Celoten sistem bo
uposteval strateSke dokumente, ki se hanasajo na romsko skupnost.

Vecégeneracijski centri (v nadaljnjem besedilu: VGC-ji), vzpostavljeni na obmocju bivanja romskih skupnosti, v okviru svojih programov Rome nacrtno vkljucujejo
v dejavnosti centrov tako zaradi krepitve njihovih kompetenc kakor tudi (in predvsem) zaradi njihovega socialnega vkljuéevanja in povezovanja z drugimi
obiskovalci centrov, v éemer dopolnjujejo delovanje VNRC-jev. Med Romi je pogosto zaznati izrazito nizko izobrazbeno strukturo, kar ovira iskanje in pridobivanje
zaposlitve, oblikovanje zdravega zivljenjskega sloga in posledi¢no dejavno vklju¢evanje v druzbo. Eno klju€nih orodij za izboljSanje stanja je zato raznovrstno
izobrazevanje. Ker Romi praviloma zgodaj konc¢ajo formalno izobrazevanje, je prav neformalno ucenje prepoznano kot ucinkovito za pridobivanje znanja in
izkusenj. VGC-ji skrbijo za u¢no pomo¢ otrokom in mladostnikom, pocitniSko varstvo, Sportne in druzabne igre, Rome vkljuCujejo v vse druge dejavnosti in tudi
prostovoljstvo. VGC-ji so tudi prostori, kjer se ob dejavnostih zdruzujejo in povezujejo romski in drugi uporabniki, kar pripomore k boljSemu vklju¢evanju Romov
v lokalno okolje. Dejavnosti VGC-jev so za Rome pomemben del njihovega osebnega in socialnega razvoja, preventivni mehanizem na podrocju zdravja,
odnosov in prispevanja druzbi. Za doseganje dolgotrajnih u€inkov se morajo takSne dejavnosti zagotavljati kontinuirano. Zaradi prepoznanega pozitivhega vpliva
njihovega vklju€evanja v dejavnosti VGC-jev zeli MDDSZ tudi v prihodniji finanéni perspektivi zagotoviti sofinanciranje teh centrov.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Finanéni vir in predvidena Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo sredstva spremljanje

CILJ 3.2.2.2: Krepitev vioge in Javni razpis za MDDSZ Do leta 2030. | Sredstva iz proracuna RS (v Stevilo sofinanciranih

izboljSanje poloZzaja romskih Zzensk | sofinanciranje projektov okviru finan¢nega nacrta programov nevladnih

in deklet. nevladnih organizacij, MDDSZ). organizacij,
katerih nameni so namenjenih krepitvi
odkrivanje, odpravljanje vloge in izboljSanju
oziroma preprecevanje polozaja romskih
neenakosti spolov, zensk in deklet tako v
spodbujanje enakosti druzbi kakor v druzini
spolov oziroma (en razpis do leta
ustvarjanje enakih 2030 in dva
moznosti zensk in sofinancirana
moskih na razliénih projekta, ki
podroéjih, ozaveséanje obravnavata
in informiranje o vprasanje krepitve

24 Glede na to, da gre za projektno financiranje, ni pri¢akovati, da bi upravi¢enec (MDDSZ) lahko zagotovil kontinuirano in neprekinjeno delovanje trenutno delujogih VNRC-jev
tudi po zaklju¢ku projekta in do izbora izvajalcev na novem javnem razpisu.
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PODREJENI CILJ

UKREP

Nosilec
ukrepa

Rok za
izvedbo

Financni vir in predvidena
sredstva

Kazalniki u€inka in
spremljanje

enakosti spolov oziroma
enakih moznostih zensk
in moskih ter svetovanje
in varovanje pravic v
primerih neenakosti
glede na spol.

vloge in izbolj$anja
polozaja romskih
Zensk in deklet v
druzbi in/ali druzini).

Obrazlozitev:

Glavni cilj javnega razpisa je sofinanciranje projektov, ki bodo izvajali dejavnosti, namenjene preseganiju spolnih stereotipov in opolnomocenju razliénih ranljivih
skupin Zensk. V okviru razpisa se bodo lahko prijavile tudi nevladne organizacije, ki se bodo posvecale romskim Zenskam kot eni najbolj ranljivih druzbenih
podskupin v romski skupnosti. Ukrep bo ustrezen, ¢e bodo izbrani projekti, ki se nanasajo na to podskupino. Izvedba ukrepa se bo spremljala vsako leto.

3.2.3 Strateski cilj: IzboljSanje razpoloiZljivosti in pestrosti ter zagotavljanje dostopnosti in dosegljivosti socialnovarstvenih storitev in programov,
namenjenih krepitvi socialno-ekonomskega polozaja vkljucenih.
Kazalnik: DejavnejSi in bolj razSirjen obseg dela s pripadniki romske skupnosti na podrocju njihovega opolnomocenja, socialnega vkljuCevanja in zmanjSevanja
tveganja revscine z izboljSanjem dostopnosti, dosegljivosti in obsega socialnovarstvenih programov in storitev, namenjenih obravnavi navedenih izzivov

(cenovna dostopnost)
socialnovarstvenih storitev in
programov uporabnikom ne glede
na njihov socialni polozaj.

CILJ 3.2.3.2: IzboljSana regionalna
razpolozljivost in dostopnost
socialnovarstvenih storitev in
programov?5.

spodbuditi prijavitelje?® k
prijavi izvajanja
socialnovarstvenih
programov, namenjenih
pripadnicam in
pripadnikom romske
skupnosti.

okviru finanénega nacrta
MDDSZ).

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Finanéni vir in predvidena Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo sredstva spremljanje
CILJ 3.2.3.1: IzboljSana dosegljivost | Z boljSim to¢kovanjem MDDSZ Do leta 2030. | Sredstva iz proraduna RS (v Pokritost vseh regij,

kjer v ve€jem Stevilu
zgo&Ceno prebivajo
pripadniki romske
skupnosti, s
socialnovarstvenimi
storitvami in
programi,
namenjenimi
opolnomocaniju,
socialnemu
vklju€evaniju in

25 Glede na predhodno obdobje (to je od leta 2014 do 2020).
26 Na vsakoletni javni razpis za sofinanciranje izvajanja socialnovarstvenih programov.
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PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Financ¢ni vir in predvidena Kazalniki u¢inka in
ukrepa izvedbo sredstva spremljanje
zmanjSanju tveganja
revscine.

Obrazlozitev:

Za doseganje izboljSane dosegljivosti (cenovna dostopnost) socialnovarstvenih storitev in programov uporabnikom ne glede na njihov socialni polozaj in
izboljSane regionalne razpoloZljivosti ter dostopnosti storitev in programov se bo v razpisu z boljSim toCkovanjem spodbujalo prijavitelje k prijavi izvajanja
socialnovarstvenih programov, namenjenih pripadnikom romske skupnosti. S tem se Zeli zagotoviti pokritost vseh regij, kjer v ve¢jem Stevilu zgoS$ceno prebivajo
pripadniki romske skupnosti, s tovrstnimi storitvami in programi.

3.2.4 Strateski cilj: Odpravljanje Skodljivih praks v romski skupnosti, kot so begi mladoletnih oseb v $kodljiva okolja (tako imenovane zgodnje poroke)
in prisilne poroke, ter ozavesS¢anje o skodljivosti teh pojavov in pomembnosti ukrepanja pristojnih ustanov.
Kazalnik: Poro¢anje pristojnih ustanov in Sveta romske skupnosti RS o stanju na terenu.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Finanéni vir in predvidena Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo sredstva spremljanje
CILJ 3.2.4.1: Krepitev Ad hoc delovna skupina | UN v Do leta 2030. | V okviru rednih nalog in delno | Redni sestanki
multidisciplinarnega pristopa za UN za spremljanje sodelovanju v okviru projekta Nacionalne delovne skupine.
odpravljanje pojavov $kodljivih problematike begov z MDDSZ, platforme za Rome.
praks v romski skupnosti, kot so mladoletnih oseb v MP, MIZS, Ocene pristojnih
begi mladoletnih oseb v $kodljiva skodljiva okolja (tako MNZ, CIP, ustanov in
okolja (tako imenovane zgodnje imenovane zgodnje Vr[]ovmm organizacij.
poroke) in prisilne poroke. poroke) in prisilnih drzavnim
porok v romski t(?éllDStj\i/om’
skupnosti. SRSRS,
Drustvom
Kljug,
Drustvom
Mozaik —
drustvo
otrok ...

Obrazlozitev:

Leta 2017 je bila oblikovana ad-hoc delovna skupina UN za pripravo protokola oziroma priroénika ukrepanja v postopkih obravnave primerov zunajzakonskih
skupnosti z mladoletnimi osebami oziroma obravnave begov mlgdoletnih oseb v skodljiva okolja (zgodnje »poroke«) in prisilnih porok v romski skupnosti, v
kateri sodelujejo predstavniki pristojnih ministrstev (MDDSZ, MIZS, MP, MNZ), CIP, Vrhovnega drzavnega tozilstva RS, centrov za socialno delo (koordinatorji
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za prepre€evanje nasilja v druzini), SRSRS, Drustvo Kilju€, Drustvo Mozaik — drustvo otrok in drugi. V preteklem obdobju je bil v okviru delovne skupine in
Nacionalne platforme za Rome pripravljen »Priro¢nik o prepoznavanju in ukrepanju v primerih zgodnjih in prisilnih porok v romski skupnosti«, na pobudo delovne
skupine pa so bila na temo prisilnih porok izvedena tudi izobrazevanja za zaposlene v pravosodju. Ocena vseh sodelujocih v delovni skupini je bila predvsem,
da so klju¢ni povezovanje ustanov in organizacij, njihovo sodelovanje in redno izmenjevanje informacij in izkusenj, ¢e zelimo doseci uc€inkovitejSe ukrepanje v
tovrstnih primerih tako preventivno kakor v okviru obravnave posameznih primerov. Za izmenjavo informacij in izkusenj se mora delovna skupina srecevati vsaj
enkrat letno, glede na potrebe tudi veckrat letno, s posameznimi ustanovami in organizacijami pa bo UN v stiku tudi pogosteje. V zvezi s pripravljenim priro¢nikom
se bodo izvedle razlicne oblike usposabljanj in izobraZevanj, zato se ta cilj in ukrep tesno povezujeta tudi s strateSkim ciljem 9.2.3 in podrejenim ciljiem 9.2.3.1
ter ukrepom v okviru tega cilja.

4. ZDRAVJE IN ZDRAVSTVENO VARSTVO
4.1 Podlage in opis izhodiS¢nega stanja

— Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, §t.72/06 - uradno preciséeno besedilo, 114/06 —
ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 — ZMEPIZ-1, 95/14 —
ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDej-K in 36/19),

— Resolucija o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016—2025 »Skupaj za druzbo zdravja« (Uradni list RS, §t. 25/16).

Pravice in dostop do preventivne in kurativnhe zdravstvene oskrbe veljajo enako za vse drzavljane Republike Slovenije. Cilji izboljSanja zdravstvenega stanja
pripadnikov romske skupnosti kot ene izmed ranljivih skupin prebivalstva so v skladu z izhodiS€i Resolucije o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016—
2025 »Skupaj za druzbo zdravja«, ukrepi, usmerjeni v izboljSanje zdravstvenega varstva Romov, pa so bili ze v preteklem obdobju del nacionalnega programa
na tem podrocju.

Ministrstvo, pristojno za zdravje (v nadaljnjem besedilu: MZ), skrbi za socialno ogrozene, kamor nedvomno spadajo tudi pripadniki romske skupnosti. Gre za
osebe, ki imajo tip zavarovane osebe »socialno ogrozeni«. MZ zagotavlja finan¢na sredstva za doplacila, to je za tako imenovano »prostovoljno zavarovanje,
ki ga zavarovane osebe plaCujejo zavarovalnicam. Po veljavnih predpisih namre¢ doloenim skupinam zavarovanih oseb ni treba placevati premije za
prostovoljno zavarovanje, temvec zanje sredstva zagotavlja MZ.

MZ je v preteklem obdobju spremljal delo, ki ga opravljajo zdravstvene ustanove na obmodjih, kjer zivijo Romi. Gre za posamezne dejavnosti v romskih naseljih,
zdravstvenovzgojno delo, ki ga opravljajo posamezni centri, in delo patronaznih usluzbencev po romskih naseljih v okviru njihovega rednega dela. MZ tudi vsako
leto objavi Javni razpis za sofinanciranje programov neposredne pomoci, svetovanja in oskrbe ranljivih, ogroZenih oseb ter bolnikov z redkimi boleznimi, Ki jih
izvajajo humanitarne organizacije. Vsebinam, ki so namenjene pripadnikom romske skupnosti, je namenjen sklop 2, v katerem se razpisujejo programi
zdravstvenega varstva s poudarkom na zdravju romskih mladostnic, Zensk in otrok.

V sodelovanju z MZ je Nacionalni institut za javno zdravje (v nadaljnjem besedilu: NIJZ) v letu 2019 izdal strokovno monografijo Javnozdravstveni pristopi,
namenjeni romski etniéni skupnosti, katere hamen je na podlagi razpoloZljivih dokazov pojasniti vzroke za zdravstveno stanje Romov, prikazati aktualne
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kazalnike zdravja, predstaviti izbrane primere dejavnosti, namenjenih izboljSanju zdravja Romov, ki so se izvajale od leta 2016, ter podati priporocCila za
izboljSanje zdravja Romov.

Objavljeni podatki o zdravju Romov kazejo, da se njihovo zdravje razlikuje od zdravja drugega prebivalstva, razlikuje pa se tudi zdravie Romov v Pomurju in na
Dolenjskem. MZ bo tako v prihodnjem obdobju vse dosedanje ugotovitve, tako ugotovitve raziskave NIJZ kakor tudi ugotovitve izvajalcev razliénih projektov, ki
se izvajajo na terenu v romskih naseljih, uposteval pri nacrtovanju nadaljnjih dejavnosti in ukrepov na tem podrocju.

Najve¢ Romov zivi na obmocju obmoénih enot Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZZS) Maribor, Murska Sobota in Novo
mesto. Romi so v obvezno zdravstveno zavarovanje vkljuceni pod enakimi pogoji, na enakih zavarovalnih podlagah (ki izhajajo iz prvega odstavka 15. ¢lena
Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (v nadaljnjem besedilu: ZZVZZ)) in imajo enake pravice kakor druge zavarovane osebe. Vse
zavarovane osebe imajo pravico do zdravstvenih in zobozdravstvenih storitev, rehabilitacije, medicinskih pripomockov, zdravil, zdraviliSkega zdravljenja, prevoza
z reSevalnimi in drugimi vozili, naértovanega zdravljenja v tujini, povracila potnih stroSkov in drugih povracil stroSkov. Le doloCene kategorije zavarovanih oseb
so upravi¢ene tudi do nadomestila plade za ¢as zaCasne nezmoznosti za delo.

Velik del romskega prebivalstva, ki izpolnjuje pogoje, dolo€ene z Zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS), je obvezno zdravstveno zavarovan
na podlagi 21. to¢ke prvega odstavka 15. ¢lena ZZVZZ (zavarovalna podlaga 099). O pravici do vklju€itve v obvezno zdravstveno zavarovanje po tej podlagi z
odlo¢bo odloCi center za socialno delo, pristojen po prebivaliSéu osebe, evidentiranje obveznega zavarovanja se v evidencah ZZZS izvede programsko na
podlagi elektronske izmenjave podatkov, zavezanka za placilo prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje je obcina stalnega prebivaliS¢a.

Vlagatelj vloge za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev je upravi¢en do tega zavarovanja, ¢e gre za osebo s stalnim prebivaliSéem v Republiki Sloveniji, ki ne
izpolnjuje pogojev za zavarovanje po kateri drugi toc¢ki 15. €lena ZZVZZ, izpolnjuje pa pogoje za denarno socialno pomo¢, pri Eemer se krivdni razlogi, zaradi
katerih oseba sicer ne bi bila upravicena do denarne socialne pomoci, ne upostevajo. Zavarovanje se zac¢ne s prvim dnem naslednjega meseca po vlozitvi vioge
za obdobje priznanje pravice, najve¢ do enega leta. Vlagatelj mora poskrbeti za pravocasno vlozitev vlioge za podaljSanje pravice, saj se sicer prekine pravica
in posledi¢no se prekine obvezno zdravstveno zavarovanje.

Ce dologena oseba nima urejenega prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja ali ni upraviéena do kritja doplagil iz proraduna, mora iz svojih sredstev poravnati
delez stroskov, ki ni pokrit iz obveznega zdravstvenega zavarovanja. Romi, ki so zaposleni ali upokojeni, imajo prostovoljno zdravstveno zavarovanje ve€inoma
urejeno. Romi, ki so upravi¢eni do denarne socialne pomoci, pa imajo z odlo¢bo pristojnega CSD priznano tudi pravico do kritja doplacil iz proracuna.

Pravice in dostop do storitev zdravstvenega varstva, tako kurativnih kakor preventivnih, so na drzavni ravni enaki za vse drzavljane in drzavljanke Republike
Slovenije. StrateSke usmeritve in podlage na tem podrocju dolo¢a osrednji programski dokument, Resolucija o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016—
2025 »Skupaj za druzbo zdravja«. Eno njenih glavnih izhodi$¢ je zagotavljati kakovostno in vsem dostopno javno zdravstvo, ki v sredi$¢e postavlja uporabnika
in izvajalca, si prizadeva za boljSe zdravje in blaginjo za vse ter za zmanjSanje neenakosti v zdravju, kar je Se posebno pomembno v primeru Romov kot ene
izmed najranljivejSih skupin prebivalstva.

Osnovno izhodis¢e je, da Romi z urejenim zdravstvenim zavarovanjem pristopajo k zdravniku oziroma v zdravstveni sistem kakor vse druge zavarovane osebe.
Ce zdravstvenega zavarovanja nimajo, zdravstveni sistem v Sloveniji omogoc¢a dostopnost nujne zdravstvene obravnave ne glede na status zavarovane osebe.
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Tako drzava omogoc€a, da do zdravnika v nujnih primerih pridejo tudi osebe, ki zaradi razli¢nih zapletenih in neresljivih okolis€in nimajo urejenega zdravstvenega
zavarovanja.

MZ izvaja sistemske, posebne in projektne ukrepe za ¢im ucinkovitej$o integracijo romskih otrok, mladostnikov in odraslih Romov v zdravstveni sistem.

MZ letno pripravi javni razpis za sofinanciranje programov neposredne pomoci, svetovanja in oskrbe ranljivih, ogrozenih oseb ter bolnikov z redkimi boleznimi,
ki jih izvajajo humanitarne organizacije. Poseben sklop je hamenjen programom neposredne pomoci, ozavesS€anja in svetovanja romskim mladostnicam,
zenskam in otrokom s kljuénim namenom zagotavljanja kakovostnejSega Zivljenja in zdravja.

Cilji razpisa so: povecanje ozavesc¢enosti in izobrazbe o tveganju v nosecnosti mladostnic, zmanjSanje Stevila nosecnosti mladostnic, povecanije Stevila Rominj
z izbranim ginekologom, krepitev in razvoj programov pomoci, osredinjenih na zdravje romskih mladostnic, Zensk in otrok, opolnomocenje navedenih skupin,
opozarjanje na zdravju Skodljive Zivljenjske sloge, ustvarjanje podpornih okolij, zagotovitev vec€je dostopnosti svetovalnih razgovorov in nudenja pomoci
napotitev v ustrezne ustanove, spremljanje in informiranje, vzpostavljanje in vzdrzevanje medsebojnega sodelovanja med razli¢nimi ustanovami z namenom
ucinkovitejSega in hitrejSega odpravljanja teZzav, terensko delo in svetovalna pomo¢ na mestih, kjer so romske mladostnice, Zenske in otroci, z namenom
doseganja skritega prebivalstva, ustvarjanje novih zamisli.

V krajih z romskim prebivalstvom so odzivni zdravstveni domovi, ki s patronaznimi sluzbami, zdravstveno vzgojnimi centri in drugimi organiziranimi oblikami
izvajajo dejavnosti v romskih naseljih ter hkrati sodelujejo s CSD-ji, ambulantami za zdravstveno varstvo predsolskih otrok, ambulantami za zdravstveno varstvo
Solskih otrok in mladine, ambulantami za zobozdravstveno varstvo otrok in mladine, ginekoloSkimi ambulantami in podobno.

Kljub dolo&enemu napredku, ki jih prinadajo ukrepi, se $e vedno ugotavlja, da stanje ni zadovoljivo. Zivljenjski slog Romov je pogosto nezdrav — veliko kadijo,
premalo se gibljejo, uZivajo visokoenergetsko, s hranljivimi snovmi manjvredno in vitaminsko osiromaseno hrano, pijejo veliko kave. Med klju¢nimi zdravstvenimi
tezavami so: bolezni dihal, sladkorna bolezen tipa Il, sréno-zilne bolezni, debelost (posebno pri otrocih), rakava obolenja, slabo dusevno zdravje (depresije,
stres, psihoze) in porast razli¢nih odvisnosti (alkohol, igre na sre¢o, pomirjevala). Socialno-ekonomski polozaj vecine romskega prebivalstva v Sloveniji je slab,
velik delez jih zivi pod pragom revséine, v neustreznih zivljenjskih razmerah in z neurejeno infrastrukturo bivanja, kar se odraza v slabSem zdravstvenem stanju.

Na podrocju zdravstvenega varstva se ugotavljajo finan¢na in geografska nedostopnost, nerazumevanje in nemoc pri prehodu skozi zapleten sistem organizacije
zdravstvenega varstva, neenakost pri obravnavi in nezaupanje pacientov Romov do izvajalcev zdravstvenih storitev. Kar zadeva odnos Zensk do ginekologov
in reproduktivnega zdravja, je mogoce ugotoviti srameZljivost in zadrzan odnos do ginekologov, tema kontracepcije je v ve€ini druzin tabu. Pogosto se omenjata
podrejen socialni polozaj Zzensk v romski druzbi in njegov negativni vpliv na njihovo samopodobo in zdravstveno stanje.

Kljuéni izzivi so:

— kontracepcija, pogovori o na¢rtovanju druzine, rojstvu otrok in s tem povezanimi odgovornostmi, ozaveS¢anje deklet pred prvo zanositvijo, pomoc¢ dekletom,
ki so ze veckrat postale matere, redni pregledi pri ginekologih za Zenske in mladostnice (veliko zensk predstavnic romske skupnosti nima izbranega
ginekologa in se ne udelezuje preventivnih pregledov; prav tako se v zelo majhni meri (glede na pogosto prepoved partnerja) smejo odlocati za uporabo
katerih koli metod za prepre¢evanje nezelene nosecnosti);
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pomen vnosa raznovrstne prehrane v vsakdanje Zzivljenje (veliko romskih druzin se prehranjuje izrazito nezdravo, v prehrano veliko vklju€ujejo izkljuéno
osnovne ogljikove hidrate, nezdrave mascobe, velike koli€ine soli; v svoji prehrani veliko uporabljajo osnovne sladkorje, ki so v keksih, bombonih in drugih
sladkih prigrizkih, redkeje uzivajo sadje in zelenjavo, otroci veckrat povedo, da $e nikoli niso jedli na primer brokolija, cvetace in da doma nimajo sadja);
pomen pitja vode (Ze dojenckom se ponujajo sladke pijace, zelo zgodaj pijejo energijske napitke, gazirane sladke pijace in podobno);

ozaveScanja o pomenu dojenja za razvoj otroka;

ozavescanje ob rednih in zgodnjih obiskih pediatra in drugih specialistov z namenom preprecevanja motenj v dusevnem in telesnem razvoju otrok;
ozaves$canje o Skodljivosti kajenja (ozavesc€anje o Skodljivosti kajenja in posledicah, ki jih kajenje povzroca tako aktivnim kakor pasivnim kadilcem. Velika
vecina odraslih Romov kadi v notranjih prostorih, v prisotnosti otrok in drugih nekadilcev);

Skodljivost kajenja v obdobju nosec¢nosti in posledice za plod;

vecCja dovzetnost za razlicne zdravstvene tezave in nastanek kroni¢nih nenalezljivih bolezni (rak, sladkorna bolezen, poviSan holesterol) kot posledica
prepoznega prepoznavanja znakov bolezni in nezdravega Zivljenja;

tezave v duSevnem zdravju (ozavesSCanje o pomenu stabilnega duSevnega zdravja, informiranje o rednem jemanju terapije in obiskovanju izbranega
psihiatra, tolmacenje zdravstvene dokumentacije, informiranje SirSe romske skupnosti o samem konceptu tezav na podrocju dusevnega zdravja (na primer
o resnosti psihoz, depresije in podobno) in sodelovanje z zdravstvenimi domovi, skupnostnimi sluzbami ter psihiatri¢nimi bolniSnicami; zagovornistvo in
svetovanje);

telesna vadba za zenske (zlasti zenske so praviloma izvzete iz kakrsne koli telesne vadbe, ki ne vkljuuje gospodinjskih opravil oziroma neposrednega dela
vodene vadbe za Zenske);

priblizati romsko kulturo zdravstvenemu osebju (velikokrat je odnos zdravstveno osebje—uporabnik (Rominja/Rom) enostranski. Prihaja do nerazumevanja
oziroma napacnega razumevanja tako z ene kakor z druge strani; prav tako so pogosto zdravstveni delavci neinformirani o dejanskem stanju v druzinah in
pogosto enoznacno ocenjujejo in (ne)diagnosticirajo stanja pri Romih; treba bi bilo opraviti ve¢ terenskega dela in priblizati koncept zdravja romskemu
prebivalstvu);

seminarji/posveti na temo dialoga med Romi in zdravstvenimi delavci ter predstavitve stanja s terena.

4.2 Cilji in ukrepi na podrocju zdravstvenega varstva

4.2.1 Strateski cilj: IzboljSanje zdravja pripadnikov romske skupnosti.
Kazalnik: Ocena (kvantitativna in/ali kvalitativha) MZ, pristojnih ustanov na terenu in romske skupnosti glede izboljSanja zdravstvenega stanja pripadnikov

romske skupnosti v okoljih, kjer ti Zivijo.

pripadnikov romske skupnosti v
ustanove na podro¢ju
zdravstvenega varstva in izboljSati
dostopnost zdravstvenih storitev za

zdravstvenih sluzb,
patronazne sluzbe,
zdravstvenovzgojnih
centrov/centrov za

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Finanéni vir in predvidena Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo sredstva spremljanje
CILJ 4.2.1.1: Povecati zaupanje 1. Povezovanje Mz Do leta 2030. | Sredstva iz proraduna RS (v Letno poro¢anje

okviru finanénega nacrta MZ)
do 25.000 evrov letno.

pristojnih ustanov na
terenu (na primer ZD,
patronazne sluzbe,
centrov za krepitev
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PODREJENI CILJ

UKREP

Nosilec
ukrepa

Rok za
izvedbo

Financ¢ni vir in predvidena
sredstva

Kazalniki u¢inka in
spremljanje

okoljih, Kkjer ti zivijo.

pripadnike romske skupnosti v

krepitev zdravja in
drugih deleznikov s
podroéja zdravja s
predstavniki
reprezentativnih
romskih organizacij
za izboljsanje stanja
na terenu.

2. lzvajanje

zdravstvenovzgojnih
dejavnosti s
poudarkom na
povecanju
zdravstvene
pismenosti za otroke
in mladostnike ter
njihove starse,
vkljuéno v
dejavnostih za
osipnike.

zdravja in podobno) —
s poro¢anjem bodo
seznanjene pristojne
sluzbe in delovna
telesa.

Izvedba letnega
strokovnega posveta
ali izobrazevanja,
usposabljanja ali
konference v
organizaciji MZ in
izvedbi romskega
drusStva Romani
union na lokacijah,
kjer zivijo Romi
oziroma delujejo
pristojne sluzbe za
Rome.

Redne izobrazevalne
in kontaktne radijske
vsebine (enkrat
mesecno) s podrocja
zdravja na romskem
radiu Romic.

Obrazlozitev:

V okviru tega ukrepa bo Slo predvsem za izvedbo dejavnosti, kot so posveti, seminarji, izobrazevanja, izpopolnjevanja, usposabljanja, radijske oddaje z
zdravstveno tematiko in druge razli¢ne oblike dela v romskih skupnostih. Izvajal se bo tudi program za osipnike, ki bo potekal v okviru PUM-O (na primer vec€ina
Romov je vklju¢ena v PUM-O v Murski Soboti, zdravstvenovzgojne delavnice pa se financirajo iz sredstev ZZZS).
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pripadnikov romske skupnosti v
okoljih, Kkjer ti zivijo in je stanje
slabo.

Romi zZivijo: programi
ozavescanja in svetovanja
romskim mladostnicam,
zenskam in otrokom s
kljuénim ciljem
zagotavljanja
kakovostnejSega zivljenja
in zdravja.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Finanéni vir in predvidena | Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo sredstva spremljanje

CILJ 4.2.1.2: Odpravljanje Programi neposredne Mz Do leta Sredstva iz proracuna RS (v | Letno porocanje

zdravstvenih stisk in tezav pomodéi v okoljih, kjer 2030. okviru finanénega nacrta nevladnih organizacij,

MZ) do 100.000 evrov letno.

ki so jim bila dodeljena
sredstva na javhem
razpisu, s poudarkom
na analizi stanja ob
zacCetku in koncu
programa.

Letna javna evalvacija
vseh programov v
organizaciji MZ in
izvedbi enega od
izbranih izvajalcev na
javnem razpisu MZ, ki
izvaja program za
Rome in ima status
humanitarne
organizacije.

Obrazlozitev:

V okviru tega ukrepa bo Slo predvsem za izvedbo Javnega razpisa za humanitarne organizacije in evalvacijo, in sicer za projekte, ki se bodo izvajali v okoljih,

kjer zivijo pripadniki romske skupnosti.

5. UREJANJE ROMSKIH NASELIJ IN DOSTOP DO STANOVANJ

5.1 Podlage in opis izhodiSénega stanja

—  Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-

1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20

— ZIUOOPE),

— Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, &t. 61/17),
— Zakon o prostorskem nacrtovanju (Uradni list RS, &t. 33/07, 70/08 — ZVO-1B, 108/09, 80/10 — ZUPUDPP, 43/11 — ZKZ-C, 57/12, 57/12 — ZUPUDPP-A,
109/12, 76/14 — odl. US, 14/15 — ZUUJFO in 61/17 — ZUreP-2),

—  Gradbeni zakon (Uradni list RS, s§t. 61/17, 72/17 — popr., 65/20 in 15/21 — ZDUOP),

— Zakon o financiranju ob¢&in (Uradni list RS, st. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 — ZUUJFO, 71/17, 21/18 — popr., 80/20 — ZIUOOPE in 189/20 — ZFRO).
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—  Zakon o finan&ni razbremenitvi ob¢in (Uradni list RS, §t. 189/20),

— Odlok o strategiji prostorskega razvoja Slovenije (Uradni list RS, §t. 76/04, 33/07 — ZPNacrt in 61/17 — ZUreP-2),

— Uredba o prostorskem redu Slovenije (Uradni list RS, §t. 122/04, 33/07 — ZPNacrt in 61/17 — ZUreP-2),

— Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, st. 20/11, 57/12 in 46/16),

— Stanovanjski zakon (Uradni list RS, §t. 69/03, 18/04 — ZVKSES, 47/06 — ZEN, 45/08 — ZVEtL, 57/08, 62/10 — ZUPJS, 56/11 — odl. US, 87/11, 40/12 — ZUJF,
14/17 — odl. US, 27/17, 59/19 in 189/20 — ZFRO),

— Resolucija o nacionalnem stanovanjskem programu 2015-2025 (Uradni list RS, st. 92/15),

— Zakon o Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 19/10 — uradno preci§¢eno besedilo, 56/10 — ORZSKZ16, 14/15 —
ZUUJFO, 9/16 — ZGGLRS in 36/21 — ZZIRDKG).

Na podlagi ustavne ureditve in veljavne zakonodaje je za urejanje prostora in prostorsko nacrtovanje na lokalni ravni in s tem tudi za urejanje romskih naselij
pristojna obc&ina. Pristojni drzavni organi ob¢inam, ki imajo romska naselja, na razlicne nacine nudijo usmeritve, strokovno pomoc¢ in tudi sofinanciranje pri
urejanju teh naselij. Ob tem tako obc&ine kakor drzavni organi upostevajo ranljivost prebivalcev teh naselij in si z ukrepi, ki jih sprejemajo, prizadevajo za
zagotavljanje enakih izhodis¢nih mozZnosti teh prebivalcev ter tudi posameznikovo vecje sodelovanje pri urejanju bivanjskih in stanovanjskih vprasanj. Ker se
obcCine glede na veljavno zakonodajo v primeru romskih naselij ukvarjajo s Stevilnimi kompleksnimi izzivi, so bili v preteklosti na drzavni ravni izvedeni nekateri
stratesSki ukrepi, katerih cilji so bili opredeliti in obravnavati prostorske izzive teh naselij ter z opredelitvijo koncepta moznih pristopov pomagati usmerjati obCine
pri njihovih nalogah in tako pripomodi k ve€jemu in hitrejSemu vklju¢evanju Romov v druzbo.

Obcine so usmeritve, ki so bile pripravljene v preteklih obdobjih, bolj ali manj uposStevale, saj so se pri tem spoprijemale s Stevilnimi kompleksnimi in
vsakodnevnimi izzivi. Glede na to je Delovna skupina Vlade RS za obravnavo romske tematike, ki je bila ustanovljena julija 2020, v sodelovanju s predstavniki
obc¢in in romske skupnosti na¢rtno zacela obravnavati nekatera sistemska vprasanja, ki se nanasajo tudi na to vsebinsko podrocje ali pa nanj neposredno
oziroma posredno vplivajo. Tako se je na primer delo v okviru ene od ozjih strokovnih podskupin usmerilo predvsem na urejanje premozenjskopravnih vprasanj
zemljiS¢, na katerih stojijo romska naselja, kjer je zaradi neurejenosti teh vprasanj urejanje naselij otezeno ali celo nemogoce.

V zvezi z urejanjem teh naselij na sedanjih lokacijah Gradbeni zakon (v nadaljnjem besedilu: GZ), ki je v uporabi od 1. junija 2018 dalje, prinasa razlicne
zakonske mehanizme za legalizacijo ze zgrajenih objektov. Poleg rednih postopkov legalizacije, ki so bili mogoci Zze do zdaj (redna pridobitev gradbenega
dovoljenja, redna sprememba prostorskih aktov), GZ omogoc¢a legalizacijo manjsih odstopan;j s pridobitvijo uporabnega dovoljenja, ohranja moznost legalizacije
za objekte izpred leta 1968, dodaja moznost legalizacije tako imenovanih objektov daljSega obstoja, zgrajenih pred 1. januarjem 1998, in dodatno omogoc¢a Se
legalizacijo po predpisih, ki so veljali v ¢asu gradnje objektov. GZ tako ponuja celovit nabor ukrepov, s katerimi je mogo€e obravnavati razli€cna pravna in
dejanska stanja, ki botrujejo nelegalnosti objektov. Zagotovo bo nekaj od tega nabora pomagalo tudi pri legalizaciji objektov, v katerih Zivijo pripadniki romske
skupnosti, a vseeno prav pri njih ostaja ve€ ovir na poti do legalizacije. Prva in najvecja ovira je dejstvo, da je tako kot za izvajanje rednih gradenj treba izkazovati
pravico graditi (primarno je to lastninska pravica). Druga ovira je dejstvo, da sta priprava dokumentacije, potrebne za legalizacijo, in placilo s tem povezanih
dajatev (komunalni prispevek in pa nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo) Se vedno znaten finan¢ni viozek. Tretja ovira je dejstvo, da vsa romska naselja
nimajo zagotovljene komunalne infrastrukture, ki je potrebna, da bi se objekti nanjo prikljucili in tako izpolnili bistvene zahteve za njihovo uporabo, zlasti z vidika
higienskih pogojev (pitna voda, odvajanje in ¢iS€¢enje odpadne vode). Zdaj je v pripravi nov gradbeni zakon, v katerem je posebej poudarjena tudi »pravica do
spostovanja domac, ki je varovana v okviru pravice do nedotakljivosti stanovanja iz 1. odstavka 36. ¢lena Ustave in na katero se sklicuje tudi Odlo¢ba Ustavnega
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sodisc¢a §t. UP — 619/17 z dne 14. februarja 2019. Z novim gradbenim zakonom bo $e nekoliko lazja legalizacija nedovoljenih gradenj, saj se nacrtuje premik
letnice, do katere je mogocCa legalizacija, z leta 1998 na leto 2003.

V obdobju 2017-2018 je delovala Medresorska delovna skupina za reSevanje prostorske problematike Romov, ki jo je vodil MOP. Ta skupina je prepoznala
potrebe in izzive pri urejanju romskih naselij in na podrocju izboljSanja bivanjskih razmer ter podala predloge zakonodajnih, organizacijskih, finanénih in drugih
ukrepov, za katere je ocenila, da bi bili v prihodnje potrebni, da bi se izzivi na tem podro¢ju uspeSno obravnavali. Podrobna analiza stanja, prepoznava tezav in
predlogi resitev na podrocju bivanjske problematike v romskih naseljih so bili podrobno predstavljeni v Zaklju€énem poroc€ilu o delovanju Medresorske delovne
skupine za reSevanje prostorske problematike Romov §t. 012-15/2017/366 z dne 17. januarja 2020, s katerim se je seznanila tudi vlada. 1z zakljuénega porocila
med drugim izhaja, da je delovna skupina z vprasalnikom za obc&ine in ob uporabi podatkov iz javnih evidenc za pripravo Pregleda stanja prostorske problematike
po posameznih romskih naseljih v Sloveniji zbrala podatke o romskih naseljih in v okviru tega pripravila tudi nabor romskih naselij v Sloveniji. V skladu z
dodatnimi ukrepi, ki jih je konec decembra 2020 k takrat Se veljavnemu NPUR 2017-2021 sprejela vlada, bodo ti ugotovljeni podatki vneseni v prostorski
informacijski sistem, kar bo omogocalo pregled in dopolnitev pregleda stanja prostorske problematike po posameznih obc&inah in romskih naseljih ter v
prihodnjem obdobju NPUR tudi pripravo predloga vzpostavitve enotne, ustrezno sistemizirane, periodi¢no izvajane in metodolosko usklajene zbirke podatkov.
V okviru priprave Pregleda in analize dobrih praks urejanja prostorske problematike in bivalnih razmer Romov (ki je priloga k zakljuénemu porocilu) so zbrane
tudi razlicne prakse urejanja romskih naselij doma in v tujini, zbrani ustrezni programi in projekti za Rome znotraj EU, ki so se izvajali in se $e izvajajo, ter
pripravljen nabor zavezujocih mednarodnih aktov, ki se navezujejo na minimalne standarde na stanovanjskem podrocju. Na podlagi navedenega so opredeljena
klju€na podro€ja urejanja romskih naselij.

Po opravljenem delu te medresorske delovne skupine je MOP sprejel stalis€e, da ni potreben poseben zakon za interventno urejanje romskih naselij, saj bi
nesistemsko posegal na podrocje urejanja prostora in graditve, njegovo izvajanje pa bi druge drzavljane postavilo v neenakopraven polozaj. Po dostopnih
podatkih tak$ne ureditve tudi ne poznajo v nobeni evropski drzavi. MOP se zavzema, da se legalizacija romskih naselij izvaja v okviru priprave obg&inskih
prostorskih nac¢rtov (OPN) in njihovih sprememb in dopolnitev, so¢asno s pripravo OPN in OPPN pa morajo lokalne skupnosti pripraviti tudi programe opremljanja
kot podlago za izvedbo komunalne infrastrukture v vseh naseljih. Za ta namen so na voljo evropska kohezijska sredstva, za katera se morajo lokalne skupnosti
potegovati na razpisih, prav tako pa so bila Ze v preteklosti in bodo tudi v prihodnje na voljo finanéna sredstva iz drzavnega proracuna za regionalni razvoj.

Po ugotovitvah medresorske delovne skupine, ki jo je vodil MOP, je vecina romskih naselij, ki so jih lokalne skupnosti v okviru priprave OPN opredelile v svojem
naselbinskem sistemu, Zze opremljenih z osnovno komunalno infrastrukturo (vodovod, kanalizacija, elektrika), sekundarni razvod in prikljuitev posameznim
uporabnikom pa sta mogoc€a samo ob izpolnjevanju pogojev iz veljavne gradbene zakonodaje (pravhomocno gradbeno in uporabno dovoljenje, na zahtevo
investitorja in s sklenitvijo pogodbe o plagevanju stroskov). MOP je predlagal, da se na sistemski ravni omogoc¢i neposredno odvajanje dela sredstev iz socialnih
transferov za financiranje komunalnih storitev, kar je v skladu z veljavno zakonodajo Zze omogoceno s sklepanjem dogovorov o aktivnem reSevanju socialne
problematike med pristojnim CSD in prejemnikom denarne socialne pomoci?”.

Delovna skupina je tudi menila, da sedaniji ukrepi v okviru stanovanjske politike z vidika urejanja romskih naselij in zagotavljanja sedanjih stanovanjskih
standardov zagotavljajo pripadnikom romske skupnosti okvirno primerljive pogoje za pridobitev neprofitnega najemnega stanovanija ali bivalne enote ob dejavni

27 35. ¢len Zakona o socialnovarstvenih prejemkih (Uradni list RS, §t. 61/10, 40/11, 14/13, 99/13, 90/15, 88/16, 31/18 in 73/18). Dostopen na: Pravno-informacijski sistem
Republike Slovenije (14. maj 2021).
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pomoci lokalne skupnosti in drugih pristojnih strokovnih ustanov (Stanovanjski sklad RS, obcinski stanovanijski skladi, centri za socialno delo in tako dalje). Pri
tem gre za splo$en ukrep, v okviru katerega so Romi ena od ciljnih skupin, namenjen pa je pridobivanju javnih najemnih stanovan;j in bivalnih enot na obmod¢ju
celotne Slovenije za vse skupine prebivalstva, in sicer z zagotavljanjem moznosti sofinanciranja za upravic¢ene prosilce, med katerimi so tudi samoupravne
lokalne skupnosti in javni nepremicninski skladi lokalnih skupnosti, kjer Zivijo Romi.

Ze v obdobju NPUR 2017-2021 si je tudi UN v sodelovanju s Stanovanjskim skladom RS (v nadaljnjem besedilu: SSRS) prizadeval za vegje izkori$&anje
moznosti, ki so na voljo za gradnjo neprofitnih stanovanj in zagotavljanje bivalnih enot v okviru programov sofinanciranja SSRS. SSRS si je te naloge zastauvil
tako v politiki poslovanja kakor tudi v svojih poslovnih in finanénih nacrtih in bo tako deloval tudi v prihodnjem obdobju NPUR ter v sodelovanju z UN okrepil
informiranje obcin o teh moznostih, zainteresirane prebivalce, pripadnike romske skupnosti, pa 0 moznostih najema stanovanj v okviru javnih razpisov sklada.

V drzavnem proracunu so se z uresni¢evanjem Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, §t. 20/11, 57/12 in 46/16; v nadaljnjem
besedilu: ZSRR-2) in delovanjem MGRT vseskozi zagotavljale tudi finanéne spodbude ob&inam za hitrejSi razvoj naselij, kjer zivijo pripadniki romske skupnosti.
ZSRR-2 je namre¢ podlaga za pripravo regionalnih razvojnih programov, dogovorov za razvoj regij in ukrepov endogene politike, pri ¢emer se upostevajo
posebne potrebe za razvoj obmodij, kjer zivijo pripadniki romske skupnosti. V preteklih obdobjih je MGRT z javnimi razpisi za sofinanciranje projektov osnovne
komunalne infrastrukture v romskih naseljih ob&inam, ki so imele komunalno neurejena strnjena bivali§¢éa Romov, romska naselja, in so v tekoCem mandatu
obcCinskega sveta v ob¢inski svet izvolile predstavnika romske skupnosti oziroma so imele na dan objave razpisa ustanovljeno posebno delovno telo obCinskega
sveta za spremljanje polozaja romske skupnosti, katerega ¢lani so tudi predstavniki romske skupnosti, v 18 letih izvajanja dodelil priblizno 16 milijonov evrov. S
temi razpisi so bili lahko sofinancirani naslednji nameni v romskih naseljih:

— vodovodni sistemi, kar vkljuCuje zajetja in cevovode do prikljuCka uporabnika;

— kanalizacijsko omrezje, kadar je to potrebno zaradi zascite vodnih virov oziroma drugih ekolo$kih zahtev;

— elektrifikacija strnjenih naselij;

— novogradnje ali rekonstrukcije lokalnih cest in javnih poti;

— odkup zemljiS¢ za ureditev in zaokrozitev naselij.

V obdobju NPUR 2Q17—2021 ponovnih razpisov MGRT ni bilo, saj so se izvajale predvsem dejavnosti v okviru regijskega projekta prostorsko-komunalne ureditve
romskega naselja Zabjak - Brezje v Mestni ob¢ini Novo mesto, ki ga je izvajala Mestna obcina Novo mesto in ga je sofinanciralo ve¢ pristojnih ministrstev
(MGRT, MOP in Mzl) in obc&ine. Projekt se je iztekel konec leta 2020.

MGRT si bo tudi v prihodnjem obdobju NPUR na podlagi 14. ¢lena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja in v okviru pristojnosti in proracunskih
zmoznosti prizadeval pomagati ob¢inam pri sofinanciranju gradnje osnovne infrastrukture, namenjene Romom. Vendar bo MGRT podpiral le tiste projekte iz
regionalnih razvojnih programov (v nadaljnjem besedilu: RRP), ki uresni€ujejo prednostne razvojne naloge razvojne regije in izkori§€ajo njene razvojne
potenciale. Govorimo o projektih, ki se od lokalnega projekta razlikujejo po celovitem reSevanju dolo¢ene problematike v okviru razvojne regije oziroma SirSem
razvojnem vplivu na razvojno regijo in zunaj nje. Tak ukrep bo komplementaren tudi z novo zakonsko ureditvijo financiranja obgin, ki s 15. in 20. ¢lenom Zakona
o finanéni razbremenitvi ob&in (Uradni list RS, st. 189/20) v ZFO-1 na novo doloCata zagotavljanje sredstev za uravnotezenje razvitosti ob¢in oziroma
sofinanciranje uresni¢evanja pravic stalno naseljene romske skupnosti.
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Na podlagi ugotovitev v okviru opravljenega dela medresorske delovne skupine, ki jo je vodil MOP, se namerava MKGP pridruziti pripravi Zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o Skladu kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike Slovenije, s ¢imer bo pripomogel k lazjemu procesu legalizacije romskih naselij,
predvsem v delu, ki se nanasa na kmetijska zemlji§€a, ki jih upravlja Sklad kmetijskih zemljiS§¢ in gozdov Republike Slovenije. S spremembo zakona bi se
omogocil brezplacen prenos lastninske pravice zemljiS¢, katerim je bila za legalizacijo romskih naselij predhodno spremenjena namenska raba v stavbno
zemljiSce.

5.2 Cilji in ukrepi na podroc¢ju urejanja romskih naselij in dostopa do stanovan;j

5.2.1 Strateski cilj: izboljSanje bivanjskih razmer Romov, pospesitev ureditve naselij, kjer veéinsko zivi romsko prebivalstvo, in v skladu z
nacionalnimi zakonskimi zahtevami zagotovitev dostopa do javnih dobrin ter spodbujanje odprave dejanskega prostorskega locevanja,
preprec¢evanje nadaljnje izoliranosti in getoizacije ob premagovanju razvojnih tezav ciljnih obmocij regionalne politike za zagotovitev osnovnih
moznosti za enakopravni razvoj romske skupnosti v Sloveniji.

Kazalnik 1: Podatki v okviru zbirke podatkov in podatkov iz sprejetih OPN, ki se nanaSajo na urejanje romskih naselij.

Kazalnik 2: Stevilo uspe$no izvedenih projektov urejanja osnovne komunalne infrastrukture in Stevilo uspe$no izvedenih projektov, ki se nana$ajo na urejanje
romskih naselij.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Finanéni vir in predvidena | Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo sredstva spremljanje
CILJ 5.2.1.1: Vkljuéevanje naselij, Vnos in uporaba podatkov, | MOP V skladuz | Niso posebej opredeljena | Dopolnjena baza
kjer ve€insko zivijo Romi, v pridobljenih iz razli€nih dinamiko (delno so zagotovljena v | Prostorskega
poselitveni sistem Slovenije in z strokovnih podlag za priprave okviru vzpostavitve PIS, | informacijskega
dodatnimi ukrepi preprecitev razvoj poselitve, za OPN delno pa v proraCunih | sistema (PIS) v
nadaljnje izoliranosti, segregacije in | utemeljitev opredelitve in lokalnih | Jokalnih ~ skupnosti  za | povezavi s podatki o
getoizacije teh naselij. urejanja romskih naselij v skupnosti v | namene, povezane s | sprejetin OPN.
okviru priprave obé&inskih katerih so pripravo prostorskih aktov —
prostorskih na&rtov (OPN). opredeliena | pp). Podatki, pridobljeni v
tudi rc_)mska okviru dela MDS za
naselja.

reSevanje prostorske
problematike Romov, ki
se vezejo na urejanje
romskih naselij, se kot
posebna kategorija
»romska naselja« v
Prostorskem
informacijskem sistemu
(PIS) ne smejo




PODREJENI CILJ

UKREP

Nosilec
ukrepa

Rok za
izvedbo

Financ¢ni vir in predvidena
sredstva

Kazalniki u¢inka in
spremljanje

prikazovati. Po veljavni
prostorski zakonodaji
se naselja v
naselbinskem sistemu
lokalnih skupnosti ne
prikazujejo po
narodnostnem ali
etniCnem nacelu,
temvec po svojih
tipoloskih in
morfoloSkih
znacilnostih in
lastnostih. Do
vzpostavitve te baze
podatkov v PIS pa
MOP ob pripravi OPN
obcinam svetuje, da v
primeru opredelitve
naselij z romskim
prebivalstvom ravnajo
po enakih strokovnih
merilih kakor za druga
naselja, ob
upostevanju zakonskih
dolo€il.

Obrazlozitev:

To so podatki, ki so bili pridobljeni v okviru Medresorske delovne skupine za reSevanje prostorske problematike Romov, ki je na tem podro¢ju delovala pod
vodstvom MOP od maja leta 2017 do konca maja leta 2018. Podatki se vezejo na urejanje romskih naselij. Vnos v Prostorski informacijski sistem bo omogocal
pregled in dopolnitev pregleda stanja prostorske problematike po posameznih ob¢inah in posameznih romskih naseljih.
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PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Financni vir in predvidena | Kazalniki u¢inka in
ukrepa izvedbo sredstva spremljanje
CILJ 5.2.1.1: Vkljucevanje naselij, 1. Priprava predloga za MOP Od leta Niso posebej opredeljena Pripravljen predlog
kjer veéinsko Zivijo Romi, v vzpostavitev enotne, 2021 do (zagotovljena v okviru zbirke podatkov,
poselitveni sistem Slovenije in z ustrezno sistemizirane, 2030. vzpostavitve PIS). vezanih na urejanje
dodatnimi ukrepi prepreéitev periodiéno izvajane in (potek romskih naselij.
nadaljnje izoliranosti, segregacije in metodolosko usklajene vzporedno
getoizacije teh naselij. zbirke podatkov, ki se s pripravo Periodicno _
veZejo na urejanje OPN posodobljeni podatki.
romskih naselij. lokalnih
skupnosti.)

2. Posodabljanje enotne,
ustrezno sistemizirane,
periodi€no izvajane in
metodolosko usklajene
zbirke podatkov v zvezi
z urejanjem romskih
naselij.

Obrazlozitev:

MOP v sodelovanju z ob&inami, kjer so romska naselja, pripravi predlog vzpostavitve enotne, ustrezno sistemizirane, periodi¢no izvajane in metodolosko
usklajene zbirke podatkov, ki se vezejo na urejanje romskih naselij, kar bo stalna naloga MOP. Po vzpostavitvi te zbirke podatkov MOP skrbi za njeno periodi¢no

posodabljanje.
PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Financni vir in predvidena | Kazalniki ucinka in
ukrepa izvedbo sredstva spremljanje
CILJ 5.2.1.1: Vkljuéevanje naselij, Priprava in sprejem MKGP Druga Dodatna finan¢na sredstva | PovrSina zemljiS¢ (ha)
kjer vecinsko zivijo Romi, v Zakona o spremembah in polovica niso potrebna. v lasti drzave, ki jih
poselitveni sistem Slovenije in z dopolnitvah Zakona o leta upravlja SKZG, po
dodatnimi ukrepi prepreéitev Skladu kmetijskih zemljisé 2022/prva sprejemu zakona
nadaljnje izoliranosti, segregacije in | Republike Slovenije. polovica brezpla¢no prenesenih
leta 2023. na obdine.

getoizacije teh naselij.

Obrazlozitev:

MKGP se namerava pridruziti pripravi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Skladu kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike Slovenije, s katerim naj
bi se predlagala dopolnitev 16.b ¢lena tako, da bi se omogocil brezplacni prenos lastninske pravice zemljiS¢, katerim je bila za namen legalizacije romskih naselij

56



predhodno spremenjena namenska raba v stavbno zemljiS¢e. Predvideno je, da bo zakon sprejet v drugi polovici leta 2022 oziroma prvi polovici leta 2023.
Koliko zemljis¢ (ha) v lasti drzave, ki jih upravlja SKZG, bo po sprejemu zakona brezplaéno prenesenih na obcine, je odvisno od ravnanja obgin.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Finanéni vir in predvidena | Kazalniki ucinka in
ukrepa izvedbo sredstva spremljanje

CILJ 5.2.1.2: Pospesitev ureditve lzvajanje ukrepov za razvoj | MGRT Od leta Okvirna sredstva iz Stevilo uspe$no

romskih naselij, ki so Se vedno obmodij, kjer zivi romska 2021 do proracuna RS (v okviru izvedenih projektov.

komunalno neurejena ali slabo skupnost. 2030. finanénega nacérta MGRT):

urejena, ter spodbujanje prostorske 1.700.000 evrov v letu 2022, | Stevilo obgin, ki bodo

integracije teh naselij v slovenski 1.700.000 evrov v letu 2023, | uspesSno izvedle

naselbinski sistem. 1.700.000 evrov v letu 2024. | projekte.

Stevilo prikljugenih
objektov na zgrajeno
komunalno
infrastrukturo.

Obrazlozitev:

Komunalno urejanje romskih naselij je izvorno v pristojnosti ob¢in. MGRT bo $e naprej izvajal 14. ¢len Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja
in si bo v okviru svojih pristojnosti in proracunskih zmoznosti Se naprej prizadeval pomagati ob&inam pri sofinanciranju gradnje osnovne infrastrukture,
namenjene Romom. MGRT bo podpiral le tiste projekte iz regionalnih razvojnih programov, ki uresniujejo prednostne razvojne naloge razvojne regije in
izkoris€ajo njene razvojne moznosti. Govorimo o (regijskih) projektih, ki se od lokalnega projekta razlikujejo po celovitem urejanju dolo¢ene problematike v
okviru razvojne regije oziroma SirSem razvojnem vplivu na razvojno regijo in zunaj nje.

Tako imenovane regijske projekte bo MGRT praviloma podpiral z instrumentom dogovor za razvoj regije v skladu z Uredbo o izvajanju ukrepov endogene
regionalne politike (Uradni list RS, §t. 16/13, 78/15 in 46/19).

Upravi¢eni nameni s podro¢ja urejanja osnovne komunalne infrastrukture bodo:

— gradnja, sanacija ali modernizacija vodovodnih sistemov,

— gradnja, sanacija ali modernizacija kanalizacijskega omreZja,

— elektrifikacija strnjenih naselij,

— novogradnje ali rekonstrukcije lokalnih cest in poti,

— odkup zemljiS¢ za ureditev obmogij, kjer zZivi romska skupnost, ter

— izdelava projektne dokumentacije v okviru celovitega projekta.

MGRT bo za projekte, ki presegajo ozko usmerjenost v urejanje komunalne infrastrukture, upravicene namene presojal na podlagi konkretnih projektov,
upostevaje podrocje dela MGRT, dolocila ZSRR-2, Uredbe o izvajanju ukrepov endogene regionalne politike ter druge ustrezne zakonodaje.
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5.2.2 Strateski cilj: Krepitev ukrepov pri izvajanju stanovanjske politike.
Kazalnik: Porocila in informacije SSRS ter ob&in z romskim prebivalstvom glede izkori§¢enih moznosti sofinanciranja po programih sklada ter moznosti po

odprtih javnih razpisih sklada.

politike in najema stanovanj v lasti
SSRS.

sofinanciranja gradnje
neprofitnih stanovanj
in zagotavljanja
bivalnih enot po
programih SSRS ter
nudenje strokovne
pomoci ob€inam.

Informiranje
zainteresiranega
romskega prebivalstva
o moznostih najema
stanovanj po odprtih
razpisih SSRS.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Finanéni vir in predvidena | Kazalniki uéinka in
ukrepa izvedbo sredstva spremljanje

CILJ 5.2.2.1: Veéje izkoriSéanje 1. Informiranje ob¢in, kjer | UN v Od leta Finan€na sredstva za Stevilo obg&in, v katerih

moznosti sofinanciranja po zivijo Romi, o sodelovanju | 2021 do izvedbo dejavnosti prebivajo Romi in ki

programih v okviru stanovanjske moznostih s SSRS. 2030. zagotavljata SSRS in UN v | bodo izkoristile

okviru svojih finan&nih
nacrtov.

Za organizacijo dogodkov,
povezanih z izvajanjem teh
ukrepov, bodo sredstva
zagotovljena v okviru
projekta UN Nacionalna
platforma za Rome.

moznosti
sofinanciranja SSRS.

Stevilo strokovnih
sestankov in
usklajevanj s
predstavniki obc&in, v
katerih prebivajo Romi.

Stevilo oddanih
stanovanj SSRS v
najem romskim
druzinam (po odprtem
javnem razpisu).

Stevilo izvedenih
dogodkov in dejavnosti
informiranja v okviru
obeh ukrepov.

Obrazlozitev:

Z informiranjem in predstavitvijo na razli¢nih dogodkih in ob razli¢nih dejavnostih si bosta tako SSRS kot UN prizadevala za obveS&anje in spodbujanje ob¢in k
zagotavljanju stanovanj in bivalnih enot za Rome v skladu z mozZnostmi sofinanciranja po programih sklada. Tako UN kot SSRS si bosta tudi prizadevala za
obvesc€anje zainteresiranega romskega prebivalstva in ob¢in o mozZnostih najema stanovanj, ki jih nudijo javni razpisi sklada. Glede izvedbe slednjega se bosta
UN in SSRS povezovala z nosilci in izvajalci drugih ukrepov iz tega NPUR, ki se izvajajo v okoljih, kjer Zivijo pripadniki romske skupnosti, z ob¢inami, kjer Zivijo
Romi, in z romskimi svetniki ter bosta tako lazje dostopala do ciline skupine oziroma zagotovila pretok informacij.
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Dodatno k navedenim dejavnostim pa si bosta tako MOP kakor tudi SSRS prizadevala za namensko dodelitev oziroma pridobitev finan¢nih sredstev, ki bi jih
SSRS namenil za izvedbo programa za zagotavljanje sofinanciranja gradnje javnih najemnih stanovanjskih enot (neprofitnih stanovanj in bivalnih enot) iz
proracuna RS in virov EU v povezavi z reSevanjem bivanjskega vprasanja Romov.

6. VKLJUCEVANJE V DRUZBENO IN KULTURNO ZIVLJENJE
6.1 Podlage in opis izhodiSénega stanja

— MK na podlagi 65. ¢lena URS in v skladu z ZRomS-1 spodbuja ohranjanje in razvoj romskega jezika ter kulturno, informativno in zalozniSko dejavnost
romske skupnosti in na podlagi 65. ¢lena Zakona o uresniCevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, st. 77/07 — uradno preciS¢eno
besedilo, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17 in 21/18 — ZNOrg) financira tudi tiste projekte, ki so namenjen romski skupnosti.

— Resolucija o jezikovni politiki za obdobje 2021-2025 (Uradni list RS, §t. 94/21) vklju€uje tudi dejavnosti, namenjene ohranjanju, razvoju in promociji jezika
romske skupnosti. Ustvarjanje moznosti za izpolnjevanje kulturnih potreb pripadnikov romske skupnosti in delovanje romskih nevladnih organizacij je nujno,
da se zagotovijo ohranjanje, promocija in razvoj romskega jezika, kulture in identitete.

Med nacela kulturne politike je uvr§€ena tudi pravica do kulture in kulturne raznovrstnosti, ki se obravnava kot bogastvo v razli¢nosti in omogoca ustvarjalno
prepletanje kulturnih vzorcev. MK v svojem odnosu do etni¢nih skupin v skladu z 8. ¢lenom URS uposteva sploSne vrednote in smernice, vsebovane v
mednarodnih dokumentih o ¢lovekovih pravicah. Vklju€evanje v druzbeno in kulturno Zivljenje in s tem tudi krepitev vlioge skupnosti spodbujajo skoraj vsi veljavni
zakoni na podro¢ju kulture, jezika in medijev, dodatno pa tudi vsi strateski in programski dokumenti iz pristojnosti MK, ki romsko skupnost v omenjene predpise
in dokumente vklju€uje kot eno od ustavno priznanih manjSinskih skupnosti. Vse obveze in dejavnosti za spodbujanje ohranjanja in razvoja romskega jezika in
kulturne, informativne in zaloznisSke dejavnosti romske skupnosti, ki jih izvaja MK, so bile vklju¢ene Ze v preteklem obdobju nacionalnega programa.

MK Ze od leta 1993 ustvarja mozZnosti za kulturno delovanje romske skupnosti. Pri tem izhaja iz izraZzenih potreb pripadnikov romske skupnosti in zagotavlja
moznosti za njihovo sodelovanje pri ukrepih, ki so jim namenjeni. MK upoSteva, da se kultura izraZza na razli€ne nacine in vklju€uje tudi nacin zivljenja. MK bo v
okviru strateSkega cilja uposteval varovanje posebnih pravic romske skupnosti tako, da se upostevajo posebne okolis¢ine, v katerih Zivijo in delujejo pripadniki
omenjene skupnosti. Pri tem bo izhajal iz izrazenih kulturnih potreb pripadnikov romske skupnosti. MK bo spodbujal izvajanje projektov, operacij oziroma
dejavnosti, namenjenih ohranjanju, razvoju in promociji romske kulture, jezika in identitete ter mobilizaciji, motivaciji in aktivaciji delovanja posameznikov iz
romske skupnosti za njihovo vecjo socialno vklju€enost in trajnostno krepitev CloveSkega kapitala. Predvideni ucinki vseh dejavnosti in pristopov MK so
kakovostna nevsiljena integracija ob ohranjanju kulturne raznovrstnosti, vecja dostopnost pripadnikov romske skupnosti do kulturnih dobrin ter prispevek k
zmanjSevanju predsodkov o romski skupnosti s spoznavanjem in promocijo kulture romske skupnosti.

MK vsako leto izvede javni razpis za sofinanciranje kulturnih dejavnosti za ohranjanje in promocijo kulture in identitete romske skupnosti ter spodbujanje
kakovostne kulturne ustvarjalnosti pripadnikov romske skupnosti. Sofinancirani so projekti na vseh podro€jih kulture: izdajateljska in zalozniSka dejavnost,
spletne strani, dejavnosti kulturnih skupin, kulturna animacija, dejavnosti za ohranjanje jezika, mednarodno sodelovanje, medsebojno kulturno sodelovanje
razli¢nih manjSinskih etni¢nih skupnosti, predstavitve kulturnih dejavnosti SirSemu okolju, prireditve, predavanja, seminarji, delavnice, digitalizacija in podobno.
MK ocenjuje, da je smiselno, da se zagotavljajo sredstva za kakrsno koli ohranjanje, razvoj in promocijo romske kulture, Se posebej ker projekti zadevajo vsa
podrocja kulture. Ne le to, kultura se povezuje tudi s podro¢jem izobrazevanja, zaposlovanja in sociale.
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MK je izvajal tudi javni razpis za sofinanciranje kulturnih projektov na podrocju romske skupnosti, v katerem so se prednostno podpirale dejavnosti v jeziku
pripadnikov romske skupnosti ali dvojezi¢ni projekti ter projekti, ki so spodbujali bralno pismenost. Na tem podro€ju so bili sofinancirani projekti za spodbujanje
ohranjanja in u¢enja romskega jezika ter spodbujanje izdaje literature v romskem jeziku in dvojezi¢ne izdaje.

interesno skupino uporabnikov. Gre za nac¢elo veckulturnosti delovanja splo$nih knjiznic. Programi in projekti sploSnih knjiznic, namenjeni Romom, so financirani
pretezno iz lokalnih (v okviru redne dejavnosti), nekateri pa tudi iz drugih virov. Od leta 2015 je v Pokrajinski in $tudijski knjiznici Murska Sobota odprt romski
oddelek, edini v Sloveniji. Romski oddelek je sad projekta Romano Kher — Romska hiSa v sodelovanju z romskim drustvom Phuro Kher — Stara hisa ter
Pokrajinsko in Studijsko knjiznico Murska Sobota. Na voljo je Ze ve¢ kot sedemsto enot knjizni€nega gradiva z romsko tematiko. Mestna knjiznica Ljubljana ima
v prostorih Knjiznice Otona Zupanéi¢a tudi specializirano zbirko Dru$tva Humanitas. Gradivo je vsebinsko povezano s podro&jem medkulturnosti; v tem okviru
je na voljo tudi gradivo o Romih. Od leta 2009 deluje tudi Digitalna zbirka evropskih Romov, ki jo dopolnjuje priblizno 25 nacionalnih knjiznic, med njimi tudi
Narodna in univerzitetna knjiznica. Raste tudi digitalna zbirka na slovenskem domoznanskem portalu Kamra, na katerem so med drugim dostopne vsebine,
objektivni in subjektivni razlogi, zlasti pa razli¢ni romski jeziki, ki po vsej verjetnosti $e poglabljajo slabo pismenost oziroma nepismenost, zato morajo knjiznice
svoje delo za omenjeno etnicno skupino prilagoditi z druga¢nimi oblikami dela. Tako mora vsaka knjiznica sama prepoznati drugaénost svojega okolja in nato
najti model, po katerem bo delovala. SploSne knjiznice so se v svoji strategiji razvoja do leta 2020 zavezale, da bodo e naprej nadgrajevale storitve z nacrtnim
razvijanjem razli¢nih vidikov informacijske in funkcionalne pismenosti. Eden od zapisanih ukrepov je tudi oblikovanje storitev za spodbujanje veckulturnosti v
splosnih knjiznicah. V letu 2018 je Nacionalni svet za knjizni€no dejavnost sprejel nova Strokovna priporocila in standarde za sploSne knjiznice (za obdobje
2018-2028), ki postavljajo smernice razvoja sploSnih knjiznic za naslednje desetletno obdobje. Zasnovana so kot okvir za uresni¢evanje strokovne avtonomnosti
knjiznic, zato v ospredje postavljajo naCelna izhodiS¢a strokovnega delovanja, ki jih bo vsaka knjiznica strokovno odgovorno nadrobneje dolo€ila zase in za
svoje okolje. Poudarek strokovnih priporo€il je zato na povezanosti sploSne knjiznice z lokalno skupnostjo ter na odli¢nosti v njenem upravljanju in ponudbi
storitev za uporabnike, tudi tiste s posebnimi potrebami, kot so Romi.

Na podrocju medijev MK vsako leto izvede javni razpis za sofinanciranje programskih vsebin medijev. Namenjen je podpori medijem pri ustvarjanju in razsirjanju
programskih vsebin, ki so med drugim pomembne tudi za uresni¢evanje pravice italijanske in madzarske narodne skupnosti ter romske skupnosti v Sloveniji do
javnega obvesc¢anja in obvesc¢enosti. V delu tega javnega razpisa, ki je namenjen tako imenovanim programom posebnega pomena, ki so v javhem in kulturnem
interesu Slovenije (lokalni, regionalni, Studentski in nepridobitni radijski in televizijski programi), pa je kot eno izmed meril dolo¢eno tudi »omogocanje
uresniCevanja pravice do javnega obvesc¢anja in obveSc¢enosti lokalnim in manjsinskim skupnostim in ali se razSirja v manjSinskih jezikih«.

V zvezi z zagotovitvijo ustreznega prostora v programih javnih medijev v romskem jeziku velja poudariti, da so oddaje, namenjene manjSinam, pomemben in
opazen zasc€itni znak Prvega programa Radia Slovenija. Ta program ponedeljkove vecere namenja Slovencem, ki Zivijo onkraj meje, in romskim vsebinam.
Oddaje RTV SLO na podlagi Zakona o RTV Slovenija in Zakona o medijih sofinancira UN, in sicer na letni ravni. Enourna oddaja Amare droma (Nase poti) je
na sporedu Prvega programa Radia Slovenija ob ponedeljkih zve€er. Namenjena je romskim vsebinam in je stalnica programske sheme. V njej se spremlja
dogajanje v vseh romskih skupnosti v Sloveniji in tujini. Prvi ponedeljek v mesecu je namenjen romski glasbeni ustvarjalnosti. Skupaj s poslusalci izberejo
domaco in tujo romsko skladbo preteklega meseca. Romska glasba je sicer sestavni del vsake oddaje, saj ji je namenjena priblizno polovica programskega
Casa. Predstavljajo romske glasbene skupine in projekte, ki jih pripravljajo. V posebni rubriki se s pomocjo zunanje sodelavke posvecajo tudi posebnostim
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romskega jezika in njegovih narecij. Oddajo avtorsko pripravljajo pripadniki romske skupnosti v Republiki Sloveniji. Na RTV Slovenija romski novinariji pripravljajo
oddajo So vakeres — Kaj govori§. Oddaja je dolga 15 minut, na sporedu pa je vsako drugo soboto ob 12.40. Govori o zivljenju romske skupnosti v Sloveniji,
tezavah, ki jih imajo pripadniki skupnosti, o vkljuéevanju Romov v Sir§o skupnost. Oddajo tako pripadniki romske skupnosti kakor tudi pripadniki ve¢inskega
naroda uporabljajo kot primer dobre prakse vklju€evanja v procesih izobrazevanja.

6.2 Cilji in ukrepi na podrocju vkljuéevanja v druzbeno in kulturno zivljenje

6.2.1 Strateski cilj: Spodbujanje specificnega, aktivhega kulturnega delovanja in socialnega vkljuéevanja v kulturi pripadnikov romske skupnosti, v
skladu z njihovimi izrazenimi kulturnimi potrebami.
Kazalnik: Stevilo odobrenih projektov.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Finanéni vir in predvidena | Kazalniki uéinka in
ukrepa izvedbo sredstva spremljanje

CILJ 6.2.1.1: Ohranitev, razvoj in Podpora dejavnostim za MK Do leta Sredstva iz proracuna RS (v | Stevilo izvedenih
predstavljanje kulture, jezika in ohranjanje, spoznavanje, 2030. okviru finanénega nacrta projektov. V letu 2020
identitete romske skupnosti, vecja predstavljanje in MK): je bilo izvedenih 59
ozave$éenost prebivalcev Slovenije | razumevanje romske letno 92.115 evrov (sredstva | projektov. DoseZena
o kulturi in jeziku manjsinskih kulture in jezika ter za leti 2021 in 2022 so ze vrednost od leta 2021
skupnosti ter veéja dostopnost izboljSevanje moznosti za zagotovljena, sredstva od naj bi bila najmanj 60
kulturnih dobrin za posameznike, kulturno raznovrstnost in 2023 do 2030 pabo MKob | yrojektov na leto.
pripadnike romske skupnosti. dostopnost do kulturnih pripravi proracuna vkljugil v

dobrin. svoj financni nacrt).

Obrazlozitev:

Projekti, ki jih je do zdaj financiral MK iz drzavnega proracuna, so bili zelo razli¢ni in so vklju€evali: interne publikacije, zbornike in Casopise, slikanice, knjige v
maternem jeziku in dvojezi€na ali celo vecjezi€na besedila, gostovanja, predavanja, okrogle mize o kulturnih, jezikovnih in zgodovinskih temah, jezikovne in
ustvarjalne delavnice, dejavnosti ljubiteljskih skupin, prireditve, sre€anja, festivale, nateCaje, predstavitve radijskih oddaj in dokumentarnih filmov, spletne
Casopise in strani, razliéna sodelovanja manjSinskih skupnosti in romske skupnosti z vecinskim prebivalstvom in podobno. MK ugotavlja, da so bili projekti
izvedeni v vsaj 95 %, zato bo Se naprej izvajal take ukrepe in dejavnosti ter jih nadgrajeval. Z razpisi za financiranje razli€nih kulturnih projektov bo MK skrbel
za ohranitev, razvoj, spoznavanje in predstavljanje kulture, jezika in identitete romske skupnosti, ve¢jo ozaved€enost prebivalcev Slovenije o kulturi in jeziku
manjSinskih skupnosti ter za vec&jo dostopnost do kulturnih dobrin pripadnikov romske skupnosti. Prednostno bo MK financiral projekte, v katere so vklju€eni
otroci, Zenske in starejsi, pripadniki romske skupnosti; projekte, ki spodbujajo bralno pismenost in bralno kulturo; projekte, ki pripomorejo k Sirjenju informacij o
kulturnem Zivljenju, delu in razmisljanjih pripadnikov romske skupnosti; produkcijo literature v narecjih romskega jezika in dvojezi¢ne izdaje, Se posebej otrodke
in mladinske; projekte, ki vklju€ujejo strokovnjake in umetnike; ter projekte, ki se izvajajo v javni kulturni infrastrukturi. Za izvajanje ukrepa so primerne nevladne
organizacije in ustvarjalci s statusom samozaposleni na podrocju kulture, ki delujejo v romski skupnosti. Predvideni u€inki: vecja vklju¢enost pripadnikov romske
skupnosti v aktivho delovanje na podrocju kulture, izboljSevanje bralne pismenosti pripadnikov romske skupnosti, ve€ usposabljanj (delavnice, tecaji in podobno
neformalno izobraZevanje) rojenih govorcev in usposobljenih predavateljev rom&¢ine za pou€evanje romskega jezika; ohranjanje, razvoj in promocija romskega
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jezika; krepitev jezikovnih zmozZnosti Rominj in Romov v svojem narec€ju romskega jezika, ve€ja ozave$Cenost romske skupnosti in ve€inskega prebivalstva o
romski kulturi, vrednotah, Segah in nacinu Zivljenja.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Finanéni vir in predvidena | Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo sredstva spremljanje
CILJ 6.2.1.2: Spodbujanje Opismenjevanje MK Do leta Sredstva EU (ESS+) in Stevilo oseb,
socialnega vkljuéevanja pripadnikov | pripadnikov romske 2030. sredstva iz proracuna RS (v | pripadnikov romske
romske skupnosti. skupnosti na podroc¢ju okviru finanénega nacrta skupnosti, vklju€enih v
kulture. MK) od leta 2023. program. Program se

bo predvidoma zacel
izvajati od leta 2023,
dosezena vrednost naj
bi bila vklju¢enih 200
pripadnikov romske
skupnosti (180 na
vzhodu in 20 na
zahodu Slovenije).

Obrazlozitev:

MK je v okviru Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014—-2020, prednostna os 9: socialna vklju¢enost in zmanjSevanje
tveganja revscine, prednostna nalozba 9i: aktivno vklju€evanje, tudi za spodbujanje enakih moznosti in aktivne udelezbe, ter povecanje zaposljivosti, posebni
cilj 3: prepre€evanje zdrsa v revs€ino oziroma socialno izklju€enost in zmanjSevanje neenakosti v zdravju, izvedel dva javna razpisa za izbor operacij za vecjo
socialno vkljuéenost pripadnikov ranljivih druzbenih skupin na podroc¢ju kulture v okviru sredstev ESS. Predmet teh javnih razpisov je bil sofinanciranje operacij
na podrocju kulture (kulturnega in ustvarjalnega sektorja) v podporo zagotavljanju vecjih zaposlitvenih moznosti na trgu dela, dvigu ravni usposobljenosti,
kulturne ustvarjalnosti in krepitvi samozavesti in socialne vklju€enosti v SirSe druzbeno okolje pripadnikov ranljivih skupin, med drugim tudi pripadnikov romske
skupnosti. MK v kratkem nacrtuje objavo zadnjega (tretjega) razpisa za obdobje 2021-2023.

MK ugotavlja, da bi bilo pripadnikom romske skupnosti treba nameniti posebno pozornost glede vecje socialne vkljuCenosti in dejavnejSe udelezbe na trg
delovne sile na podrocju kulture, zato je v okviru programa za izvajanje evropske kohezijske politike za obdobje 2021-2027 predlagal poseben ukrep pod CP4.
V okviru ukrepa je na¢rtovana podpora za usposabljanje in zaposlovanje ter krepitev samozavesti in socialne vklju¢enosti v SirSe druzbeno okolje pripadnikov
romske skupnosti, ki delujejo v nevladnih organizacijah na podrocju kulture. Cilja ukrepa sta krepitev kompetenc romskih organizacij za kulturno dejavnost in
delovanje na podro€ju kulture z zaposlitvijo posameznika v tej organizaciji ter usposabljanje posameznikov za pridobitev kompetenc na tem podrodju.

Vlada Republike Slovenije si je v nacionalnem programu ukrepov za Rome za obdobje 2017-2021 zastavila strateske cilje, ki med drugim Se posebej nagovarjajo
preprecevanje in odpravljanje izkljuenosti Romov, Se posebej Zensk, mladih in otrok, na vseh podrogjih. Evropski ekonomsko-socialni odbor v raziskavi »Polozaj
romskih Zensk« navaja, da je velik delez romskih Zensk (in deklet) izpostavljen vecplastni in preseéni diskriminaciji, zato ne morejo v celoti uveljavljati svojih
pravic. 1z raziskave je razvidno, da so romske Zenske najranljivejSa manjsina v EU, zato je odprava takSnih razmer izredno pomembna naloga in obveznost
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evropskih demokracij. PolozZaj romskih Zensk na trgu dela je veliko slabsi kot polozaj romskih moskih, pri ¢emer vsi zaposlitveni kazalniki kazejo, da je stopnja
zaposlenosti romskih Zensk kriti€no nizka. V raziskavi je tudi poudarjeno, da bi drzave ¢lanice morale zaceti izvajati strukturirano politiko, s katero bi izboljSale
moznosti romskih Zensk in deklet za zaposlitev. 1z navedenega je razvidno, da je zelo pomembno s posebnimi druzbenimi ukrepi varovati predvsem ranljive
skupine, ki so lahko v primerjavi z vecinskim prebivalstvom in na Zalost velikokrat tudi dejansko so v dokaj slabsem izhodi§€nem polozaju. S spodbujanjem
posebnih ukrepov bi bila posamezniku kot pripadniku take skupine omogocena samouresnicitev in izboljSanje polozaja na trgu dela. Gre torej za izboljSanje
socialnih, funkcionalnih in delovnih kompetenc pripadnikov romske skupnosti na podrocju kulture. Zato je zelo smiselno izrazene kulturne potrebe obravnavati
v SirSem okviru ¢lovekovih pravic.

7. 1ZBOLJSANJE SOBIVANJA V ROMSKIH NASELJIH IN NJIHOVI OKOLICI
7.1 Podlage in opis izhodiSénega stanja

Pravne podlage za policijsko delo so dolocila:

— Zakona o nalogah in pooblastilih policije (Uradni list RS, §t. 15/13, 23/15 — popr., 10/17, 46/19 — odIl. US in 47/19),

— Zakona o organiziranosti in delu v policiji (Uradni list RS, §t. 15/13, 11/14, 86/15, 77/16, 77/17, 36/19 in 66/19 — ZDZ),

—  Zakona o prekrskih (Uradni list RS, §t. 29/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 — odI. US, 92/14 — odl. US, 32/16, 15/17 —odI. US, 73/19 —
odl. US in 175/20 — ZIUOPDVE),

— Kazenskega zakonika (Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno preciS¢eno besedilo, 6/16 — popr., 54/15, 38/16, 27/17, 23/20 in 91/20),

— Zakona o kazenskem postopku (Uradni list RS, §t. 32/12 — uradno preciS€eno besedilo, 47/13, 87/14, 8/16 — odl. US, 64/16 — odl. US, 65/16 — odl.
US, 66/17 — ORZKP153,154, 22/19, 55/20 — odl. US in 89/20 — odl. US),

— Resolucija o dolgoro€nem razvojnem programu policije do leta 2025 — »Kakovostna policija za varno Slovenijo« (Uradni list RS, §t. 75/15),

— Resolucije o nacionalnem programu preprecevanija in zatiranja kriminalitete za obdobje 2019-2023 (Uradni list RS, §t. 43/19) in drugo.

Policija uspeSno zagotavlja uc€inkovito policijsko interveniranje z namenom uspesnega obravnavanja vseh varnostnih dogodkov kot tudi dosledne obravnave
vseh storilcev protipravnih ravnanj. Slednje policija dosledno izvaja ob prijavah ob¢anov in oSkodovancev kakor tudi po lastni zaznavi. Ob zaznavi posameznih
varnostnih dogodkov, ki so najpogostejsi na obmocjih z romskimi naselji, Policija z najrazli¢nejSimi oblikami dela preprecuje in odkriva protipravna dejanja in je
pri tem v vecini primerov tudi uspesna.

Varnostno stanje v okoljih, kjer so romska naselja, je zelo kompleksno. To stanje je praviloma posledica nezadovoljstva ve€inskega ali manjSinskega prebivalstva
z zmanj$ano kakovostjo zivljenja v okoljih ali pa posegi v lastniSko posest. NajvecCkrat so vzrok spori glede zemljis¢a, spremembe prostorskih naértov, posegi v
lastnino, spremembe kakovosti Zivljenja v romskih naseljih ali vpliv romskega nacina zZivljenja na okoliSke prebivalce (glasna glasba, velika slavja, kurjenje
odpadkov, ob&asno streljanje v pocastitev slavja in podobno).

Policija pri izvajanju svoje primarne funkcije zaznava poslab$anje ob&utka varnosti ljudi, ki zivijo na obmogjih z romskimi naselji. Slabsi ob&utek varnosti je tako
za lokalno skupnost kakor za policijo in druge ustanove merilo (ne)uspesnosti dela in mora biti motiv za nenehno prilagajanje delovanja za njegovo povecanje.
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Policija je ze vrsto let prepoznana kot vodilni in odgovorni organ, ki si prizadeva za pravocasen in ucinkovit odziv (tako z represivnim pristopom kakor tudi s
preventivhim delovanjem) na varnostne dogodke, o katerih je obveSCena ali jih zazna z lastno dejavnostjo. Na uspeSno obravnavanje in ukrepanje ter
preprecevanje vplivajo Stevilni dejavniki, ki se kazejo predvsem v neucinkovitosti posameznih organov, neucinkovitosti kaznovalne politike in odsotnosti sploSne
preventive.

Pomembno je poudariti, da je delo v romski skupnosti in z njo zelo posebno, zahteva stalno prisotnost in potreben odziv tako policije kakor drugih organov in
lokalnih skupnosti, ki so predvsem odgovorne za stanje na obmodjih, kjer Zivi romska skupnost. Da bi bili na tem podrocju uspesnejsi, je zelo pomemben
multidisciplinarni pristop. Torej je pomanjkljivost pri represivnem pristopu dela tudi v odsotnosti ucinkovitosti kaznovalne politike, ki bi generalno odvracala
storilce povratnike kaznivih dejanj in prekrSkov ter tiste, ki nameravajo storiti ali bodo storili kazniva dejanja in prekrke.

Ti dejavniki so ob odsotnosti osnovnega represivnega in preventivnega odziva vseh organov in odsotnosti kaznovalne politike kljuéni za poslab$ano varnostno
stanje in slabsi ob&utek varnosti ljudi ter ovira za uspesno asimilacijo in integracijo romske skupnosti v druzbo. Pri tem se lahko navede, da je tako imenovano
»prevzemanje odgovornosti« legitimnih predstavnikov romske skupnosti kakor tudi celote preskromno oziroma zanemarljivo.

Pri delu in spremljanju posameznih tveganih stanj v romski skupnosti predvsem na obmocju jugovzhodne Slovenije (Dolenjska, Bela krajina, Posavije, kocevsko-
ribnisko obmocgje, Grosuplje, Ljubljana) Policija zaznava Stevilne dogodke na obmocgjih z romskimi naselji, ki po vsebini in Stevilu izstopajo in jih je Policija (PU
Novo mesto, PU Ljubljana, PU Murska Sobota) obravnavala pri svojem delu. O navedeni problematiki so predstavniki MNZ in Policije porocali tudina 5., 6., 7.
in 8. seji Pododbora za spremljanje romske tematike v drzavnem zboru.

7.2 Cilji in ukrepi na podrocju izboljSanja sobivanja v romskih naseljih in njihovi okolici

7.2.1 Strateski cilj: IzboljSanje varnosti in sobivanja v romskih naseljih, njihovi okolici oziroma na varnostno obremenjenih obmocjih.
Kazalnik: Varnostna ocena policije ter mnenje obcin in drugih deleZnikov glede izboljSanja varnosti v romskih naseljih, njihovi okolici oziroma na varnostno
obremenjenih obmodjih.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Finanéni vir in Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo predvidena sredstva spremljanje
CILJ 7.2.1.1: IzboljSanje varnosti v 1. Zagotavljanje Policija, Do leta Sredstva iz prorauna RS | Merjenje in analiza
romskih naseljih, njihovi okolici, u€inkovitih policijskih | obcine, 2030. (letno zagotovljena v reakcijskega Casa.
oziroma varnostno obremenjenih intervencij v romskih predstavniki | Poro¢a se finanénem nacrtu
obmogdjih. naseljih. ustanov, ki vsakih Sest MNZ/Policije). Stevilo naértovanih
se ukvarjajo | mesecev. rednih policijskih
2. Zagotavljanje vecje z romsko dejavnosti v primerjavi
vidnosti policijskega tematiko; s preteklimi obdobji.
dela v blizini romskih predstavniki
naselij. vladnih in Stevilo preventivnih
nevladnih stikov in razgovorov s
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romskih naseljih.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Financni vir in Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo predvidena sredstva spremljanje
3. Zagotavljanje organizacij; povratniki prekrskov in
proaktivnosti obravnav | predstavniki KD v primerjavi s
potencialnih civilnih preteklimi obdobiji ter
varnostnih dogodkov v | iniciativ. Stevilo privedb

storilcev KD, pridrzanj,
mediacij in drugo.

4. Zagotavljanje vecje .
»statistiCne« varnosti Stevilo KD, prekrskov
na obmogjih, kjer zivi v primerjavi s
romska skupnost. preteklimi obdobji.

5. Zagotavljanje veéjega Mnenje (ocena) obcin

»obcutka« varnosti v
blizini romskih naselij.

v primerjavi s preteklim
obdobjem.

Obrazlozitev:

Varnostna problematika pogosto zajema neupostevanje veljavnih predpisov RS, kar povzro¢a nesorazmerno veliko varnostno tveganje in posledicno moc¢no
zmanjSano kakovost Zivljenja ljudi v okolici romskih naselij. Policijske uprave imajo za u€inkovitejSe izvajanje policijskih nalog na teh obmocjih izdelane posebne
nacrte. Varnostno stanje v okoljih z romskim prebivalstvom sicer v Policiji ocenjujejo na podlagi spremljanja in ocenjevanja varnostnih dogodkov, vendar le za
pripravo varnostnih ocen in sorazmernih ukrepov policije, sicer pa v policiji ne vodijo evidenc.

Policija zagotavlja ucinkovito policijsko intervencijo ob prijavah ob&anov in oskodovancev kakor tudi dosledne obravnave vseh prijavljenih ali lastno zaznanih
prekrskov in sumov kaznivih dejanj. Najpogosteje gre (predvsem v jugovzhodni Sloveniji) za naslednje prekrSke in kazniva dejanja, ki so najpogostej$a na
obmocjih z romskimi naselji in po vsebini in Stevilu glede na obravnavo Policije tam izstopajo:

— krsitve javnega reda in miru s predvajanjem glasne glasbe (romske zabave — rojstni dnevi, krsti otrok in druga praznovanja, kjer se z zivo ali mehansko
glasbo motita mir in pocitek ljudi). Te krsitve so najpogostejsi moteci dejavnik za okoliSko prebivalstvo, kar vpliva na slab$i ob&utek varnosti;

— meddruzinski spori (velikokrat na javnih krajih — bencinski servisi, trgovski kompleksi, zdravstvene ustanove ...), ki imajo za posledico tudi hujSe krsitve
javnega reda in miru ter kazniva dejanja (tudi s posledicami telesnih poskodb in v nekaj primerih celo smrt ljudi — od leta 2012 je bilo v jugovzhodni Sloveniji
vec kot osem takih primerov). Policija v teh primerih poleg vseh dejavnosti izvaja tudi mediacijo med sprtimi stranmi. Odsotnost ustrezne kaznovalne politike
izrazito negativno vpliva na prepreevanje in ponavljanje nasilnih kaznivih dejan;j;

— streljanje z orozjem v romskih naseljih ob najrazliénejsih praznovanjih (tudi z ogrozanjem splo$ne varnosti ljudi in premozenja). Tukaj policija dosledno
izvaja hiSne preiskave in vse dejavnosti s ciljem najdbe nelegalnega oroZja in streliva, prav tako pa tudi preventivne delavnice s svetovanjem in opozarjanjem
na nevarnost. UCinek preventivnih dejavnosti je slabsi, tudi zaradi primerov zavrzb kazenskih ovadb na okroznih drzavnih tozilstvih in oprostilnih sodbah za
kazniva dejanja po 314. ¢lenu KZ-1 (povzrocCitev sploSne nevarnosti ljudi in premozenja);
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begi oziroma odhodi otrok in mladoletnic od doma v druga naselja (v letih 2014 in 2017 po neuradnih podatkih drugih pristojnih ustanov okoli 80 primerov).
Glede omenjene problematike se Policija udelezuje razlicnih sestankov na strokovni ravni in izvaja Stevilne dejavnosti z nosilcem dejavnosti ter ukrepa v
NPUR 2017-2021, to je UN. Policija ozaves¢a tudi romsko skupnost in vklju€uje predstavnike romskih organizacij;

pojav oziroma porast nasilja v druzini — Eeprav se zoper krsitelje in storilce ustrezno ukrepa (placilni nalogi, kazenske ovadbe, ukrepi prepovedi priblizevanja
doloceni osebi in kraju in podobno), Stevilo primerov narasc¢a, saj storilci storijo ta kazniva dejanja pod vplivom alkohola in prepovedanih drog;

kazniva dejanja oderustva — v romski skupnosti je zelo prisotno in akutno posojanje denarja za oderuske obresti in izkoriS€anje socialnega polozaja tistih,
ki imajo manj. Taka kazniva dejanja je tezko odkrivati, saj je tezko odkriti o8kodovance, ki bi zadeve prijavljali in pozneje tudi pri¢ali na sodiS¢u. Policija
meni, da so tovrstna kazniva dejanja zelo Skodljiva predvsem za socialno Sibke Rome, ki jih silijo v nova kazniva dejanja, in imajo zelo slabe posledice v
skupnosti. Na drugi strani gre za »bogatenje« Romov — »posojilodajalcev« na racun SibkejSih. Tu se predvsem pogreSa ustrezen odziv pristojnih sluzb
(CSD, Finanéne uprave Republike Slovenije, lokalne skupnosti in drugih);

razlicne oblike ustrahovan;j in izsiljevanj (v zdravstvenih domovih, CSD-jih, izobrazevalnih ustanovah, obc&inah in drugje). Najvec teh krSitev je prisotnih
zaradi medsebojnih sporov in pri€akovanja po takoj$nji oskrbi, posamezni storitvi in drugih vzrokov za dosego koristi posameznikov;

pojav laznih klicev na 112 in 113 — kazniva dejanja zloraba znamenj za pomo¢. Kar nekaj primerov je zabelezZenih, ko posamezniki lazno naznanjajo razlicne
dogodke in povzroCajo nepotrebno interveniranje interventnih sluzb. Znani so primeri kaznivih dejanj poskodovanje tuje stvari (poskodbe gasilskih in
reSevalnih vozil);

problematika uzivanja in preprodaje prepovedanih drog v romskih naseljih — v zadnjem ¢€asu je zaznan oc€iten porast uzZivanja in preprodaje prepovedanih
drog ter drugih psihoaktivnih snovi, v naselja prihajajo uzivalci prepovedanih drog bodisi so uZivalci teh snovi posamezni pripadniki romske skupnosti.
Obstajata bojazen in sploSna nevarnost za ljudi in premozenje, kot na primer v primerih streljanja z orozjem teh posameznih Romov ob uzivanju trdih
prepovedanih drog v kombinaciji s ¢ezmernim uzivanjem alkohola;

problematika ¢rnih gradenj in nasilne prilastitve zemljiS¢a — zoper storilce so bile po zaznavi storitve kaznivega dejanja protipravno zavzetje nepremicnine
podane kazenske ovadbe, v posameznih ugotovljenih primerih pa tudi porocila pristojni inSpekciji. Slednje je pomemben ocCitek predstavnikov vecinske
skupnosti, ki ne morejo uresnievati svoje lastninske pravice. Ker se nelegalna romska naselja vec€ajo, to pomeni socioloSko varnostno vprasanje in tezavo
pri delu policije in drugih ustanov (leta 1984 je bilo v romskem naselju Zabjak - Brezje priblizno 220 Romov, danes jih na tem obmogju Zivi priblizno 900);
okoljevarstvena problematika (kurjenje ovojev elektri¢nih vodnikov in najrazli¢nejSih odpadkov, nelegalno zbiranje in skladi§¢enje odpadnih surovin in tako
dalje). Policija najpogosteje ukrepa s podajo predlogov drugim prekr§kovnim organom. Gre za pomembno vprasanje sploSne varnosti, saj so nekatera
naselja na vodovarstvenih obmogjih (na primer Roje) in morebitno pronicanje odpadnih olj v podtalnico povzro¢a nevarnost;

problematika potepuskih zivali (nelastniski in zapusceni psi, ki pomenijo nevarnost za zdravje prebivalcev in vseh, ki izvajajo dejavnosti v romskih naseljih).
Odlovi potepuskih in nelastniskih psov, ceplienja in &ipiranja se redko izvajajo, saj je to za lokalne skupnosti velik stroek (samo v romskem naselju Zabjak
- Brezje je ve¢ kot 300 psov);

neobiskovanje Solskega pouka — veliko otrok, ki ne obiskuje Solskega pouka, izvaja beracenje ali kakSne druge oblike krsitev. Policija sodeluje z osnovnimi
Solami in podaja predloge drugim prekrS§kovnim organom za krsitve Zakona o osnovni 3oli, kar pa nima ucinka, saj Solski inSpektorat zaradi smotrnosti
postopkov ve¢inoma ne uvede prekrskovnih postopkov (po oceni nekega Zupana z obmocja jugovzhodne Slovenije v njihovi ob¢&ini en romski otrok v petih
letih zaklju€i osnovno $olo);

»nelegalno« preseljevanje — je zelo razsirjeno, saj se Romi iz razli¢nih vzrokov preseljujejo iz svojih v druga naselja. Tezava je tudi pri prijavljanju sprememb
bivali§¢ na upravne enote (na sedezu drzavnega organa CSD Novo mesto je za bivanje prijavljenih priblizno 180 ljudi).
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IzhodiS€e za spremljanje uresniCevanja ukrepov in njihovega ucinka bodo prepoznana varnostno obremenjena obmocja, spremljanje pa bo potekalo z viri
podatkov in metodami, kot so porocila policije, porocila policistov, evidence Policije (za ukrep zagotavljanje vecje »statistiCne« varnosti na obmogjih, kjer zZivi

romska skupnost), in poro¢anja zupanov obg¢in.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec ukrepa | Rok za Financni vir in Kazalniki u€inka in
izvedbo predvidena sredstva spremljanje

CILJ 7.2.1.2: Nadaljevati in okrepiti | Okrepitev izvajanja Policija; Do leta Sredstva iz proraduna RS | Stevilo izvedenih

partnerski odnos z lokalnimi policijskega dela v obcine; 2030. (letno zagotovljena v preventivnih in drugih

skupnostmi in romskimi skupnosti. predstavniki Poroc¢a se finanénem nadrtu dejavnosti.

skupnostmi z namenom izboljSanja ustanov, ki se vsakih Sest MNZ/Policije).

sobivanja. ukvarjajo z mesecev. Stevilo sodelovanj v
romsko najrazlicnejSih
tematiko; komisijah, varnostnih
predstavniki sosvetih, odborih,
vladnih in delovnih skupinah in
nevladnih drugje.
organizacij;

predstavniki
civilnih iniciativ
in veCinskega
prebivalstva.

Obrazlozitev:

Z izvajanjem policijskega dela v skupnosti se bosta okrepila in nadaljevala partnerski odnos z lokalno skupnostjo in zavzemanje za ucinkovito urejanje
najrazlicnejsih potreb po varnosti. Tak partnerski odnos omogoca pridobivanje informacij za pravo¢asno odkrivanje varnostnih vprasanj, vzrokov za nastanek in
njihovo reSevanje. Izvajanje policijskega dela skupnosti v najSirSem smislu in izvajanje preventivnih dejavnosti sta osredotocena na neposredno delo policije z
romsko skupnostjo in urejanje posameznih problemskih vprasanj skupaj z drugimi subjekti. Pri tem policija kot povezovalni ¢len sodeluje in tudi vpliva na
dinamiko delovanja varnostnih sosvetov in drugih posvetovalnih teles, strokovnih in multidisciplinarnih skupin na lokalni, regionalni in drzavni ravni, v kar se
vkljuCujejo tudi predstavniki romske skupnosti. Neposredno delo teh skupin ima zelo velike u€inke pri prepreéevanju vseh tezav in za ugotavljanje in izvedbo
ukrepov ob zaznavi vseh tveganih stanj in krSitev pozitivnhe zakonodaje.

Pri izvajanju policijskega dela v romski skupnosti bo Policija dosledno uresniCevala temeljne naloge Zakona o nalogah in pooblastilih policije, Zakona o
organiziranosti in delu policije, Pravil policije, Resolucije o nacionalnem programu prepreCevanja in zatiranja kriminalitete za obdobje 2019-2023,
Srednjeronega nacdrta razvoja dela policije 2018—-2022 in Resolucije o dolgoroénem razvoju policije do leta 2025. Poglavitni cilji, ki izhajajo iz strateSkega
dokumenta Generalne policijske uprave — Strategije policijskega dela v skupnosti iz leta 2013 in Resolucije o dolgoro€nem razvoju policije do leta 2025, so:

— vec€ partnerskega sodelovanja z lokalno skupnostjo, drzavnimi organi in civilno druzbo;

— vecja vidnost in okrepljena prisotnost policistov v lokalni skupnosti;
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— vedji ob&utek varnosti;
— vecje zaupanje v delo policije in zadovoljstvo z njim;
— ucinkovito preprecevanje in preiskovanje kriminala.

Ena izmed stalnih oblik policijskih dejavnosti je tudi sodelovanje z najrazli¢nejSimi subjekti, ki lahko pripomorejo k izboljSanju varnostnih pojavov. Zelo pomembno
je tudi delo z oSkodovanci in prijavitelji, da so ti seznanjeni z delovanjem in ukrepanjem policije ter se tako povecCujeta zaupanje v policijo kakor tudi ob&utek
varnosti.

8. BOJ PROTI ANTICIGANIZMU IN DISKRIMINACIJI
8.1 Podlage in opis izhodiSénega stanja

— URS: 63. ¢len — prepoved spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti ter prepoved spodbujanja k nasilju in vojni,

— Zakon o varstvu pred diskriminacijo (Uradni list RS, §t. 33/16 in 21/18 — ZNOrg),

—  Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 33/07),

— Kazenski zakonik (Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno preci$¢eno besedilo, 6/16 — popr., 54/15, 38/16, 27/17, 23/20 in 91/20): 297. ¢len — kaznivo dejanje
javnega spodbujanja sovrastva, nasilja ali nestrpnosti,

— Zakon o nalogah in pooblastilih policije (Uradni list RS, §t. 15/13, 23/15 — popr., 10/17, 46/19 — odl. US in 47/19): odnos usluzbencev Policije do strank v
skladu s Pravili policije, Kodeksom policijske etike in Katalogom standardov policijskih postopkov,

— Zakon o varstvu javnega reda in miru (Uradni list RS, §t. 70/06 in 139/20): 20. ¢len, ki dolo¢a prekrske v zvezi vzbujanja nestrpnosti,

— Resolucija o dolgoro€nem razvojnem programu policije do leta 2025 — »Kakovostna policija za varno Slovenijo« (Uradni list RS, §t. 75/15),

— Resolucija o nacionalnem programu preprecevanija in zatiranja kriminalitete za obdobje 2019-2023 (Uradni list RS, §t. 43/19),

— Zakon o medijih (Uradni list RS, $§t. 110/06 — uradno precis¢eno besedilo, 36/08 — ZPOmK-1, 77/10 - ZSFCJA, 90/10 - odl. US, 87/11 -
ZAVMS, 47/12, 47/15 — ZZSDT, 22/16, 39/16, 45/19 — odI. US in 67/19 — odI. US),

— Zakon o Radioteleviziji Slovenija (Uradni list RS, §t. 96/05, 109/05 — ZDavP-1B, 105/06 — odl. US, 26/09 — ZIPRS0809-B in 9/14),

— Resolucija o nacionalnem programu preprecevanija in zatiranja kriminalitete za obdobje 2019-2023 (Uradni list RS, §t. 43/19).

Dejavnosti na podroCju ozaves€anja in boja proti diskriminaciji so v preteklem obdobju nacionalnega programa spodbuijali in izvajali predvsem Policija, UN,
SRSRS in razlicne romske nevladne organizacije (predvsem zveze drustev).

Policijska akademija od leta 2009 izvaja usposabljanja za policiste po programu »Zavedanje stereotipov, obvladovanje predsodkov in preprecevanje
diskriminacije pri delu policije v multikulturni druzbi«, od leta 2013 naprej pa tudi za druge javne usluzbence, ki se v okviru svojega delovanja in pristojnosti
srecujejo s pripadniki romske skupnosti in pripadniki drugih manjSinskih etni¢nih skupnosti v Republiki Sloveniji (na primer centri za socialno delo, $oli, vrtci,
obcinske uprave in drugi). Poleg tega je bilo v preteklem obdobju vzpostavljeno sodelovanje s Centrom za izobrazevanje v pravosodju, v okviru katerega so bila
izvedena Stevilna izobrazevanja za zaposlene v pravosodnih organih, vanje pa je bilo kot tema vklju€eno tudi delo z romsko skupnostjo.
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Za krepitev delovanja organizacij romske skupnosti in vkljuCevanja ter podpore organizacij romske skupnosti drugim ukrepom na drzavni ali lokalni ravni je UN

finanéno podpiral organizacije romske skupnosti pri njihovih dejavnostih, in sicer:

— SRSRS, ki se financira neposredno na podlagi ZRomS-1, saj je krovna organizacija, ki zastopa interese romske skupnosti v dialogu z drzavnimi organi;

— programe dejavnosti organizacij romske skupnosti na podlagi javnih razpisov (sredstva so zagotovljena v finanénem nacrtu SRSRS; javne razpise izvede
svet).

SRSRS je izvajal javne razpise za sofinanciranje programov in projektov romskih drustev in javne razpise za sofinanciranje programov dejavnosti organizacij
romske skupnosti (romske zveze). S sofinanciranjem Romskega informativnega centra Romic in Radia Romic je SRSRS spodbujal informativno in zaloznisko
dejavnost, ki sta pomembni za razvoj romske skupnosti, pri ¢emer je SRSRS porocal, da je informativna dejavnost Romica za pripadnike romske skupnosti
eksisten¢nega pomena in opravlja pomembno poslanstvo pri ohranitvi identitete, jezika, kulture in obved€anja oziroma izobrazevanja.

V okviru sofinanciranih programov in projektov romskih drustev so bile izvedene dejavnosti za spodbujanje vsezivljenjskega ucenja, medgeneracijskega
sodelovanja, poklicno svetovanje in usmerjanje, spodbujanje izobrazevanja, podjetnistva in turizma in izobrazevanje glede varstva okolja. V okviru sofinanciranih
programov dejavnosti organizacij romske skupnosti pa so bile izvedene dejavnosti zvez drustev za spodbujanje aktivacije in ve¢jega vklju¢evanja pripadnikov
romske skupnosti v druzbo, za prispevanje k opolnomocenju pripadnikov romske skupnosti in izboljSanju njihovega polozaja, dodatno pa tudi za prispevanje k
odpravljanju nestrpnosti med vec€inskim in manjSinskim prebivalstvom, Se posebej v lokalnih okoljih.

Z dodeljevanjem sredstev krovni romski organizaciji v Sloveniji in drugim romskim organizacijam in zdruzenjem so se krepile zmogljivosti romske civilne druzbe,
medtem ko so postopki vklju€evanja romske civilne druzbe v nacrtovanje, izvajanje in spremljanje akcijskih nacrtov in ukrepov zagotovljeni tako v zakonskih
dolocilih kakor tudi v praksi, ko pristojna ministrstva in lokalne samouprave obravnavajo vprasanja, povezana s pripadniki romske skupnosti.

UN je v preteklem obdobju drzavnega programa izvajal tudi projekt Nacionalne platforme za Rome, v okviru katerega dejavnosti sicer niso bile izrecno namenjene
preprecevanju predsodkov in stereotipov ter obravnavanju izzivov diskriminacije, se je pa z dogodki, ki so potekali odprto in vklju€ujo€e in na katere so bili vedno
povabljeni vsi kljuéni sogovorniki za posamezna podroc€ja, Sirilo razumevanje o Zivljenju pripadnikov romske skupnosti, o vzrokih za njihovo socialno izklju¢enost
in vzvodih njihovega delovanja ter sta se s tem predstavnikom strokovnih ustanov, ki so se dogodkov udeleZevali, omogocila globlji vpogled v romsko skupnost
in razumevanje njenega delovanja. S tem so udelezenci dogodkov pridobili razumevanje kompleksnosti izzivov, kar jim je omogocilo kakovostnejSe nadaljnje
delo ter po potrebi prilagoditev izvajanja njihovih dejavnosti in pristopov pri obravnavi konkretnih izzivov pri njihovem delu.

Oktobra 2020 je Mednarodna zveza za spomin na holokavst (IHRA) na podlagi vecletnih razprav in predlogov strokovnjakov za romska vprasanja iz drzav ¢lanic
pod nemskim predsedovanjem sprejela pravno nezavezujo¢o delovno definicijo anticiganizma, ki jo je Ministrstvo za zunanje zadeve (v nadaljnjem besedilu:
MZZ), ki vodi slovensko delegacijo pri IHRA, za rabo v nasi drzavi prevedlo v slovenski jezik. Vsaka drzava je lahko naslov (»Antigypsism/anti Roma
discrimination«) prevedla glede na svoje jezikovne obicaje. Strokovnjaki so se strinjali, da je v Sloveniji primerna raba termina »anticiganizemx.

Delovna opredelitev anticiganizma, Ki jo je sprejela IHRA, se glasi:

»Anticiganizem se izkazuje z izrazi in dejanji posameznikov ter z institucionalnimi politikami in praksami, ki spodbujajo marginalizacijo, izkljucevanje, fizicno
nasilje, omalovazevanje romskih kultur in Zivijenjskih slogov ter sovrazni govor, uperjen proti Romom in drugim posameznikom in skupinam, ki so bili v ¢asu
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nacizma in so $§e danes oznacéeni za »cigane« ter zaradi tega stigmatizirani ali preganjani. To vodi v obravnavanje Romov kot domnevno druzbi tuje skupine in
povezovanje njenih pripadnikov z nizom slabSalnih stereotipov in izkrivljenih podob, ki so posebna oblika rasizma.«

Pri oblikovanju delovne opredelitve anticiganizma je IHRA kot vodilo upostevala, da anticiganizem obstaja Ze stoletja in da je bil pomembna prvina v politikah

preganjanja in unic¢evanija, ki so jih proti Romom izvajali nacisticna Nemcija, faSisti¢ni in skrajni nacionalisti¢ni partneriji ter drugi kolaboranti, ki so sodelovali pri

teh zloCinih. Anticiganizem se ni zacel z nacizmom in se ni kon¢al z njegovim koncem, temveC ostaja osrednja prvina zloCinov, zagreSenih nad Romi. Kljub

pomembnemu delu, ki ga opravljajo Organizacija zdruzenih narodov, Evropska unija, Svet Evrope, Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi in druga

mednarodna telesa, stereotipi in predsodki o Romih $e vedno vztrajajo in se veinoma nekaznovano uporabljajo, ker jih $e nih¢e ni dovolj odloéno zakonsko

prepovedal ali ovrgel. Anticiganizem je vecCplasten pojav, ki ga druzba in politika na Siroko sprejemata. Je klju¢na ovira, ki onemogoca vklju¢evanje Romov v

SirSo druzbo in jim preprecuje, da bi uzivali enake pravice, imeli enake priloznosti in enakopravno sodelovali v pridobitnih gospodarskih dejavnostih. Za

ponazoritev anticiganizma je mogoc¢e navesti ve¢ primerov. Ob upostevanju celovitih okolis€in se lahko anticiganizem danes kaze kot kaj od spodaj nastetega,

Ceprav seznam ni dokoncen:

— izkrivljanje ali zanikanje preganjanja Romov ali genocida nad Romi;

— poveli€evanje genocida nad Romi;

— podziganje, opraviCevanje in izvajanje nasilja nad romskimi skupnostmi, njihovo lastnino in posameznimi Romi;

— vsiljene ali prisilne sterilizacije ter druge telesne in psihi¢ne zlorabe Romov;

— ohranjanje in utrjevanje diskriminatornih stereotipov o Romih;

— zuporabo sovraznega govora zvra¢anje krivde na Rome za resni¢ne ali domnevne druzbene, politiCne, kulturne, gospodarske in javnozdravstvene tezave;

— stereotipno oznacevanje Romov za ljudi, ki se ukvarjajo s kriminalom;

— uporaba izraza »cigan« kot zmerljivke;

— potrievanje ali spodbujanje izkljuCevalnih mehanizmov, uperjenih proti Romom, na podlagi rasno diskriminatornih podmen, na primer izkljuCevanje iz
rednega Solanja in institucionalnih postopkov ali politik, kar vodi v segregacijo romskih skupnosti;

— sprejemanje politik brez pravne podlage ali vzpostavljanje pogojev, ki omogoc¢ajo svojevoljno ali diskriminatorno preseljevanje romskih skupnosti in
posameznikov;

— nalaganje kolektivhe odgovornosti Romom za resni¢na ali domnevna dejanja posameznih ¢lanov romskih skupnosti;

— razSirjanje sovraznega govora proti romskim skupnostim v kakrsni koli obliki, na primer v medijih, vklju¢no s spletom in druzbenimi omrezji.

Ukrepi za boj proti anticiganizmu in diskriminaciji se bodo z novim programom ukrepov izvajali predvsem s ciljem ozaves$C€anja, izobrazevanja in usposabljanja
delavcev Policije in javnih usluZbencev, zaposlenih v osrednjih ustanovah, ki v okviru svojih pristojnosti delajo s predstavniki romske skupnosti oziroma so kljucni
odloCevalci pri pripravi in sprejemanju politik na lokalni in drzavni ravni. Po drugi strani bodo h krepitvi ozave$¢enosti o negativnih ucinkih in posledicah
anticiganizma in diskriminacije pripomogli tudi ukrepi na nekaterih drugih podroc€jih tega programa, na primer pri vklju¢evanju v druzbeno in kulturno Zivljenje ter
s krepitvijo dejavnosti in sodelovanja SRSRS ter drugih organizacij romske skupnosti. Izredno pomemben vzvod za ozavesc¢anje tako vecinskega prebivalstva
kakor tudi pripadnikov romske skupnosti pa bodo radijski in televizijski programi za romsko skupnost, ki jih izvaja javna Radiotelevizija Slovenije, in programi, ki
jih ustvarjajo sami pripadniki romske skupnosti in njihove organizacije.

8.2 Cilji in ukrepi na podrocju boja proti anticiganizmu in diskriminaciji
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8.2.1 Strateski cilj: IzboljSanje ozavescenosti ustanov in javnosti o prisotnosti in negativnih uéinkih anticiganizma in diskriminacije ter njuno

odpravljanje.

Kazalnik: Ocena Zagovornika nacela enakosti o stanju na podrocju diskriminacije (letno porocilo).

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Finanéni vir in Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo predvidena sredstva spremljanje
CILJ 8.2.1.1: IzboljSanje Izobrazevanje in Policija; Do leta Sredstva iz proraduna RS | Stevilo usposabljan;.
usposobljenosti in ozaveS&enosti usposabljanje delavcev predstavniki | 2030. (letno zagotovljena v
policistov in drugih delavcev Policije. romskih finanénem nadrtu Stevilo udelezencev.
Policije za delo v romski skupnosti. organizacij MNZ/Policije).
in romske *Materialni strodki enega Evalvacije.
skupnosti. zunanjega udelezenca —
predstavnika romske
skupnosti.

Obrazlozitev:

IzobraZevanje policistov za delo v veckulturni druzbi je pomembno zato, da se policisti usposobijo z dolo€eno stopnjo znanja, izkuSenj, ustreznim na¢inom dela,
ki so potrebni za profesionalno izvajanje policijskih nalog in dejavnosti na obmogjih z romskimi naselji in predstavniki romske skupnosti. TakSna usposabljanja,
ki so Ze postala redna oblika izobrazevanj, so se izvajala v letih 2003 in 2004, v obdobju nacionalnih programov za Rome 2010-2015 in 2017—-2021.

Negativni predsodki do dolo€ene skupine ali posameznikov v povezavi z delom policistov do slednjih povzro€ajo velike teZave pri izvajanju osnovnih nalog
Policije. Negativni predsodki prav tako kratkoro&no in dolgoroéno pomenijo oviro pri gradnji modela profesionalnega odnosa slehernega policista pri izvajanju
postopkov v romski skupnosti ob doslednem upoStevanju splodnih nacel za opravljanje policijskih nalog v skladu z Zakonom o nalogah in pooblastilih policije,
odnosom usluzbencev Policije do strank v skladu s Pravili policije, Kodeksom policijske etike in Katalogom standardov policijskih postopkov. Policija je v letu
2016 izvedla 12 usposabljanj (464 udeleZencev), v letu 2017 je izvedla &tiri usposabljanja (147 udelezencev), v 2018 je izvedla sedem usposabljanj (136
udelezencev) in v letu 2019 Sest usposabljanj (151 udeleZencev).

Program »Zavedanje stereotipov, obvladovanje predsodkov ter preprecevanje diskriminacije v multikulturni skupnosti« je leta 2009 verificiral programski svet
Policijske akademije in je namenjen pridobitvi ustreznega znanja za prepoznavanje in razumevanje razli¢nih oblik diskriminacije. Delavci Policije se usposobijo
za ustrezno odzivanje v stikih z »drugacnimi«, odrinjenimi na rob druzbe, socialno izklju€enimi zaradi njihovega izvora, vrednot, nacina Zivljenja, usmerjenosti
(spolne, verske, politicne in tako dalje) in osebnostnih lastnosti.

V vsebine izobraZevanj policistov bodo vklju€ene tudi vsebine o nekaterih primerih anticiganizma, kakrSni so navedeni v pravno nezavezujoCi delovni
definiciji anticiganizma, Ki jo je sprejel IHRA, in sicer:

— ohranjanje in utrjevanje diskriminatornih stereotipov o Romih;

— z uporabo sovraZznega govora zvraCanje krivde na Rome za resni¢ne ali domnevne druzbene, politiéne, kulturne, gospodarske in javnozdravstvene teZave;
— stereotipno oznacevanje Romov za ljudi, ki se ukvarjajo s kriminalom;
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— uporaba izraza »cigan« kot zmerljivke;
— razSirjanje sovraznega govora proti romskim skupnostim v kakrsni koli obliki, na primer v medijih, vklju¢no s spletom in druzbenimi omrezji.

IzhodisSCe za izvedbo ukrepa bo izvedba okvirno petih usposabljanj na leto oziroma glede na izkazane potrebe ali na podlagi dogovora s posameznimi policijskimi
enotami. Ukrep se bo izvedel v obliki usposabljanj, delavnic, izobrazevanj, posvetov, okroglih miz in tako dalje.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Financni vir in Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo predvidena sredstva spremljanje
CILJ 8.2.1.2: IzboljSanje Izobrazevanje javnih Policija; Do leta Sredstva iz proraduna RS | Stevilo izobraZevan.
ozavescenosti ustanov in usluzbencev, ki v okviru javni 2030. (letno zagotovljena v
doseganje njihove vecje svojih pristojnosti delajo s | usluzbenci, ki finanénem nadrtu Stevilo delavnic.
ucinkovitosti pri delu s pripadniki predstavniki romske v okviru svojih MNZ/Policije).
romske skupnosti. skupnosti. pristojnosti Stevilo udelezencev.
delajo s
pripadniki Evalvacije.
romske
skupnosti; UN; Mnenje (ocena) UN.
lokalne
skupnosti.

Obrazlozitev:

Pri uveljavitvi policijskega dela v skupnosti si bo policija kot povezovalni ¢len prizadevala za krepitev dialoga in partnerskega odnosa med romsko skupnostjo,
lokalno skupnostjo ter ustanovami, ki se v okviru svojega delovanja sre€ujejo s pripadniki romske skupnosti, oziroma vzpostavitev dialoga, kjer Se ni vzpostavljen.
Dialog med vsemi delezniki oziroma vecdelezniski pristop je kljuCen in pomemben pri obravnavanju in reSevanju posameznih problemskih vprasanj. Policija je
od zacetka v letu 2013 (projekt »Osvescanje javnih usluzbencev, Romov in sploSne javnosti z namenom premagovanja socialnih ovir in izboljSanja sobivanja —
(SKUPA-J) do leta 2020 izvajala usposabljanja javnih usluzbencev, ki se kakor koli ukvarjajo z romsko problematiko oziroma se pri delu sre€ujejo z romsko
skupnostjo. Povratne informacije javnih usluzbencev kazejo, da so ta usposabljanja dobrodoS$ia in tudi zelo potrebna za njihovo delo s predstavniki romske
skupnosti. O izvedbi tudi policija poro¢a na sejah delovnega telesa vlade, ki je ustanovljeno na podlagi ZRomS-1, in drugim organom, ustanovam. V letih 2018
in 2019 je policija sodelovala na sestankih neformalne delovne skupine UN pri dejavnostih ukrepa v Nacionalnem programu ukrepov za Rome 2017-2021:
»Priprava protokola v postopkih obravnave primerov zunajzakonskih skupnosti z mladoletnimi osebami — Obravnava primerov begov mladoletnih oseb v
Skodljiva okolja (zgodnje poroke) in prisilnih porok v romski skupnosti«. V letu 2018 so bile med drugim dogovorjene tudi dejavnosti za ozavesS€anje delavcev v
pravosodju. Center za izobrazevanje v pravosodju je v svoje izobrazevalne dogodke — sodniske Sole — vklju€il predavanja sodnikom in zaposlenim v pravosodiu,
kar izvaja Center za raziskovanje in socialne ves¢ine Policijske akademije, Generalna policijska uprava. Tako so bila v letih 2018 in 2019 izvedena predavanja
na 12 sodniskih Solah z naslovom »/zzivi pri delu z romsko skupnostjo ter njene posebnosti«. Policija je v letu 2015 izvedla 11 usposabljanj za javne usluzbence
(292 udelezencev), v letu 2016 je izvedla dve usposabljanji za javne usluzbence (184 udelezencev), v letu 2017 je izvedla §tiri usposabljanja za javne usluzbence
(117 udelezencev), v letu 2018 je izvedla tri usposabljanja za javne usluzbence (68 udelezencev) in v letu 2019 je izvedla Stiri usposabljanja za javne usluzbence
(129 udelezencev). Povratne informacije kazejo na potrebe po tovrstnih usposabljanjih in izobrazevanijih, kar bo Policija izvajala tudi v prihodnje.
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Cilji ukrepa so predvsem izbolj$ati usposobljenost javnih usluzbencev v komunikaciji s pripadnicami in pripadniki romske skupnosti, s katerimi se srecujejo pri
svojem delu, ozaveS€anje o predsodkih in stereotipih do Romov v tem okolju in seznanitev javnih usluzbencev z lastnimi predsodki in stereotipi ter iskanje
prakti¢nih reSitev za posebne izzive v posameznem okolju, iz katerega prihajajo tako javni usluzbenci kakor Romi. Z izvajanjem tega ukrepa bodo prizadevanja
ob posebnem usposabljanju javnih usluzbencev usmerjena v vpeljavo dobre osnove za razumevanje vseh znacilnosti, ki jih delo z romsko skupnostjo prinasa
posameznim javnim usluzbencem. Glede na cilije predvsem usklajenega in okrepljenega sodelovanja vseh pristojnih ustanov na lokalni ravni in na podlagi
izkuSenj policijskega dela v skupnosti bo to tudi nujna nadgradnja dosedanjega dialoga med vsemi subjekti, da se doseZejo osnovno razumevanje posebnosti
pri delu s predstavniki romske skupnosti, ustrezen odziv na posamezne tezave in njihovo uspesno reSevanje. Javni usluzbenci bodo pri usposabljanju pridobili
osnovne informacije in znanja s podro¢ja boja proti diskriminaciji, 0 normativni ureditvi in pomenu doslednega izvajanja pozitivhe zakonodaje, varovanju
Clovekovih pravic, poznavanju stereotipov in predsodkih o romski skupnosti. Spoznali bodo tudi nacine in oblike reSevanja posameznih situacij, ki so
najpogostejSe pri delu z romsko skupnostjo. Poudarek pri usposabljanjih je tudi na obvladovanju najrazli¢nejSih konfliktov, s katerimi se posamezni javni
usluzbenci sre€ujejo pri delu z romsko skupnostjo. Pri izvedbi usposabljanj bo po potrebi vkljuen tudi predstavnik romske skupnosti iz okolja, od koder prihajajo
javni usluzbenci, ki bo na podlagi lastnih izkusenj in v komunikaciji z udelezenci usposabljanj pripomogel k iskanju moznih prakti¢nih reSitev za izzive razmer v
tistem okolju.

V vsebine izobrazevanj in ozaveS¢evalnih dejavnosti za javne usluzbence, ki se pri svojem delu srecujejo s pripadniki romske skupnosti, bodo vklju¢ene tudi
vsebine o nekaterih primerih anticiganizma, navedenih v pravno nezavezujoci delovni definiciji anticiganizma, ki jo je sprejela IHRA, in sicer:

— ohranjanje in utrjevanje diskriminatornih stereotipov o Romih;

— zuporabo sovraznega govora zvra¢anje krivde na Rome za resni¢ne ali domnevne druzbene, politiCne, kulturne, gospodarske in javnozdravstvene tezave;
— stereotipno oznacevanje Romov za ljudi, ki se ukvarjajo s kriminalom;

— uporaba izraza »cigan« kot zmerljivke;

— razSirjanje sovraznega govora proti romskim skupnostim v kakrsni koli obliki, na primer v medijih, vklju¢no s spletom in druzbenimi omrezji.

IzhodiSCe za izvedbo ukrepa bo izvedba okvirno petih usposabljanj na leto oziroma glede na izkazane potrebe in v dogovoru s posameznimi ustanovami ter
posameznimi enotami javnih usluzbencev. Ukrep se bo izvedel v obliki usposabljanj, delavnic, izobrazevanj, strokovnih posvetov, okroglih miz in podobno.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Financni vir in Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo predvidena sredstva spremljanje
CILJ 8.2.1.3: IzboljSanje Sofinanciranje radijskih in | UN; MK; Do leta Sredstva iz proracuna RS | Priljubljenost in
ozavescenosti vecinskega televizijskih programov za | RTV SLO; 2030. (letno zagotovljena v razsirjenost romskih
prebivalstva in pripadnikov romske | romsko skupnost. Svet romske finanénem nacrtu UN, oddaj na RTV
skupnosti. skupnosti MK, RTVSLO). Slovenija.
RS.
Stevilo romskih
medijev, ki so uspesni
na razpisih MK in
SRSRS.
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Obrazlozitev:

Vlada RS preko UN podpira in sofinancira radijske in televizijske programe tudi za romsko skupnost, in sicer na podlagi 30. ¢lena Zakona o Radioteleviziji
Slovenija, ki dolo¢a, da se iz drzavnega proracuna financira del narodnostnih programov v delezu, ki se ne financira iz prispevka. Podlago za podporo tem
programom pa dolo¢a tudi Zakon o medijih, ki 4. ¢lenu med drugim dolo¢a, da Republika Slovenija podpira medije pri ustvarjanju in razsirjanju programskih
vsebin, ki so pomembne za uresnievanje pravice drzavljanov oziroma drzavljank Republike Slovenije, Slovencev po svetu, pripadnikov oziroma pripadnic
slovenskih narodnih manjsin v Italiji, Avstriji in Madzarski, italijanske in madzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji ter romske skupnosti, ki Zivi v Sloveniji,
do javnega obvescanja in obvesc¢enosti. Javni zavod RTV Slovenija konec tekocega leta poslje UN predlog programskega in finanénega nacrta RTV-programov
za romsko skupnost za naslednje leto. Po pregledu programa UN z RTV Slovenija sklene letno pogodbo za sofinanciranje radijskih in televizijskih programov
za romsko skupnost. Informacije o pripravi in izvajanju RTV-programov za romsko skupnost UN pogosto dobi tudi »s terena«, od predstavnikov oziroma
organizacij romske skupnosti. UN je v zadnjih letih za RTV programe za romsko skupnost zagotovil okvirno 183.000 evrov letno.

V okviru RTV Slovenija se redno predvajajo romske oddaje, in sicer radijska oddaja »NaSe poti — Amare dromac in televizijska oddaja »So vakeres? — Kaj
govoris?«. RTV Slovenija je v preteklosti organizirala tudi celovito usposabljanje za pripadnike romske skupnosti v Sloveniji. Tako je v letu 2015 govorno
usposabljala stiri Rominje. Ena Rominja je redno zaposlena na RTV Slovenija in je v preteklosti pripravljala radijsko oddajo za romsko skupnost, zdaj pa se
posveca drugim vsebinam, tri Rominje pa po dogovoru sodelujejo s TV Slovenija, kjer prav tako pripravljajo TV-oddajo za Rome). RTV Slovenija bo tudi v
prihodnje izvedla podobna usposabljanja za pripadnike romske skupnosti.

V Sloveniji delujejo tudi romski mediji oziroma mediji, ki jih ustanavljajo pripadniki romske skupnosti. Romski mediji lahko sodelujejo na letnih javnih razpisih za
zagotavljanje romskih medijskih vsebin in zagotavljanje medijskih vsebin v manjSinskih jezikih. Letni javni razpisi MK za sofinanciranje medijskih vsebin
predvidevajo tudi ukrepe za povec€anje zaposlenosti mladih novinarjev, tudi v romskih medijih.

Spodbujanje informativne dejavnosti je ena od nalog SRSRS, ki sredstva za svoje delovanje prejme iz drzavnega proracuna preko UN. Tudi SRSRS z javnim
razpisom podpira medijske programe, Ki jih ustvarjajo pripadniki romske skupnosti in ki zagotavljajo uravnoteZzeno prikazovanje romske tematike iz razli¢nih
zornih kotov (z vidika Romov, vecinskega prebivalstva, drzavnih organizacij, drzave, lokalne skupnosti, mednarodne javnosti, strokovne javnosti); utrjevanje in
ohranjanje narodne, jezikovne in kulturne identitete Romov; vkljuéevanje Romov v pripravo in predvajanje oddaj; ozaveSCanje vecCinskega in romskega
prebivalstva o medsebojnem spostovanju, razumevanju in sprejemanju ter vkljuevanje pozitivnih primerov medsebojnega sobivanja v lokalnem okolju.

8.2.2 Strateski cilj: Spodbujanje in krepitev udelezbe pripadnikov romske skupnosti z opolnomocenjem, sodelovanjem in zaupanjem.
Kazalnik: Ocena romske skupnosti in drugih deleznikov o udelezbi pripadnikov romske skupnosti

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Finanéni vir in Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo predvidena sredstva spremljanje

CILJ 8.2.2.1: Krepitev Zagotavljanje delovanja UN Do leta Sredstva iz prorauna RS | Obseg izvajanja

institucionalnega okvira SRSRS. 2030. (letno zagotovljena v programa SRSRS v

predstavnistva romske skupnosti v finanénem nacrtu UN). posameznem letu.

Sloveniji.
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PODREJENI CILJ

UKREP

Nosilec
ukrepa

Rok za
izvedbo

Financni vir in
predvidena sredstva

Kazalniki u€inka in
spremljanje

Stevilo in vrsta
izvedenih dejavnosti.

Stevilo podanih
predlogov pristojnim
organom.

Stevilo upostevanih
predlogov SRSRS od
pristojnih organov.

Obrazlozitev:

V skladu z ZRomS-1 SRSRS predstavlja interese romske skupnosti v Sloveniji v razmerju do drzavnih organov. Delovanje te krovne organizacije romske
skupnosti se sofinancira iz drzavnega proracuna. Cilji sofinanciranja so krepitev institucionalnega okvira predstavni§tva romske skupnosti, zagotovitev in
okrepitev partnerskega odnosa z drzavnimi organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti za ucinkovitejSe uresni€evanje pravic pripadnic in pripadnikov
romske skupnosti oziroma izbolj$anja njihovega poloZaja v druzbi ter uresni¢evanje nalog SRSRS, dologenih z ZRomS-1, in poslovnikom?® SRSRS. UN
delovanje SRSRS in porabo dodeljenih finan¢nih sredstev spremlja s poroc€ili SRSRS na podlagi pogodbe o sofinanciranju v posameznem proracunskem letu.

ustanavljajo pripadniki romske
skupnosti.

skupnosti za izboljSanje
polozaja Romov in
prepoznavanja romske
skupnosti kot sestavnega
dela slovenske druzbe ter
dejavnostim, usmerjenim
v prepre€evanje
diskriminacije in
odpravljanje predsodkov
in stereotipov do Romov
na lokalni ravni s

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Financni vir in Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo predvidena sredstva spremljanje

CILJ 8.2.2.2: Opolnomoc¢enje in Podpora dejavnostim UN in Do leta Sredstva iz prorauna RS | Obseg izvajanja

krepitev nevladnih organizacij, ki jih | organizacij romske SRSRS 2030. (letno zagotovljena v programa SRSRS v

finanénem nacértu UN in
preko letne pogodbe
dodeljena SRSRS).

posameznem letu.

Stevilo in vrsta
izvedenih dejavnosti.

Stevilo izvedenih
dejavnosti, usmerjenih
v prepre€evanje
diskriminacije in
odpravljanje
predsodkov in

28 Poslovnik Sveta romske skupnosti Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 42/16, 61/19 in 173/20).
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PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Financni vir in Kazalniki ucinka in

ukrepa izvedbo predvidena sredstva spremljanje
poudarkom na romskih stereotipov do Romov
zenskah, deklicah, mladih na lokalni ravni.
in starejSem romskem
prebivalstvu. Stevilo dejavnosti,

namenjenih romskim
Zenskam, deklicam,
mladim in starejSemu
romskemu
prebivalstvu.

Obrazlozitev:
Cilja sofinanciranja nevladnih organizacij romske skupnosti sta krepitev njihovega delovanja in vklju¢evanja v SirSo druzbo ter hkrati krepitev prispevka
organizacij romske skupnosti k izboljSanju polozaja pripadnikov romske skupnosti predvsem v okoljih, kjer ti Zivijo.

Na podlagi dejanskih potreb na terenu, v lokalnih okoljih, kjer Romi zivijo, je treba $e naprej podpirati delovanje organizacij romske skupnosti, ki si prizadevajo
za prepoznavanje romske skupnosti kot sestavnega dela slovenske druzbe. Dejavnosti organizacij romske skupnosti so usmerjene predvsem v izboljSanje
poloZaja Romov, njihovega vecjega in hitrejSega vkljuCevanja v okoljih, kjer Zivijo, ozaves¢anje ve€inskega in romskega prebivalstva o obstoju, kulturi, jezikih in
navadah romskih skupin, ki Zivijo v Sloveniji, ter boj proti diskriminaciji. Nekatere organizacije svoje delovanje usmerjajo tudi v zastopanje pripadnic in pripadnikov
romske skupnosti in iskanje reSitev za Se vedno nereSene izzive na lokalni in drzavni ravni (na primer konkretni socialni izzivi druzin v lokalnem okolju,
opozarjanje na pomanjkljivosti sedanje zakonodaje na podlagi dejanskih razmer na terenu in tako dalje). Dejavnosti bodo usmerjene predvsem v spodbujanje
vklju€evanja pripadnic in pripadnikov romske skupnosti (Se posebej otrok, Zensk in mladih) v sistem vzgoje in izobrazevanja, aktivacijo za priblizevanje trgu dela
in razvoj novih zaposlitvenih programov ter v promocijo zaposlovanja kot vrednote, v boj proti uporabi sovraznega govora, ozavesSCanje vecinskega prebivalstva
(Se posebej otrok in mladih ter zaposlenih v javni upravi in pravosodnih organih) o prisotnosti romske skupnosti, njeni kulturni in jezikovni sestavi ter pomenu za
slovenski prostor, v ozave$Canje in usposabljanje ter nudenje podpore predstavnicam in predstavnikom romske skupnosti v svetih samoupravnih lokalnih
skupnosti, predstavnicam in predstavnikom drustev in drugih vidnejSih predstavnikov v romski skupnosti, ki delujejo v korist skupnosti, v zagotavljanje strokovne
podpore in pomoci drustvom pri prijavi na razpise na razli€nih podro€jih ter v druga podrocja, pomembna za hitrejSe in kakovostnejSe ter hitrejSe socialno
vklju€evanje pripadnic in pripadnikov romske skupnosti.

9. KREPITEV IZVAJANJA UKREPOV NA LOKALNI RAVNI

9.1 Podlage in opis izhodiSénega stanja
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7. decembra 2020 je drzavni zbor sprejel Zakon o finanéni razbremenitvi ob&in?°. Z njim je posegel v ZFO-1 in s spremembo uvedel posebni 20.a ¢len, s katerim
se sofinanciranje uresniCevanja pravic stalno naseljene romske skupnosti ureja posebej in drugace, kakor to velja za uresniCevanje pravic italijanske in
madzarske narodne skupnosti. Dolo¢ba novega 20.a &lena pomeni popravek primerne porabe obcine in ne pomeni placila za dejanske potrebe romske skupnosti
v konkretni obcini, saj je bilo ugotovljeno, da imajo te obCine zaradi uresniCevanja zakonskih pravic stalno naseljene romske skupnosti v povprecju nekoliko
viSje stroSke kakor obc&ine brez romskega prebivalstva. 20.a ¢len ZFO-1 tako doloc¢a, se ob&inam, ki imajo evidentirana romska naselja, iz drzavnega proracuna
zagotovijo sredstva za sofinanciranje uresni¢evanja ustavnih pravic stalno naseljene romske skupnosti, in sicer se za vsako proracunsko leto zagotovijo sredstva
v visini 3,5 % primerne porabe obcine.

Na podlagi ZRomS-1 so tudi obcine dolzne sprejeti svoje podrobne podro¢ne programe in ukrepe (6. ¢len ZRomS-1). Glede na poro¢anje obcin ob pripravi
vsakoletnega porocila vlade o polozaju romske skupnosti v Sloveniji je mogoce ugotoviti, da se (tudi glede na svojo velikost in izkuSnje) obravnavanja izzivov,
povezanih z romsko skupnostjo, razlicno lotevajo. Nekatere obc&ine so sprejele svoje strateSke oziroma programske dokumente, ki so namenjeni izbolj$anju
polozaja pripadnikov romske skupnosti, nekatere ob¢&ine to skupino prebivalstva obravnavajo v sklopu z drugim prebivalstvom in izzivi, nekatere obline pa so
sprejele nabor ukrepov, ki se nanasajo posebej na pripadnike romske skupnosti. Ve€inoma se ti ukrepi nanasajo na prostorsko in komunalno urejanje romskih
naselij in na socialno varstvo ter delno tudi na izobrazevanje.

Ukrepe, usmerjene izrecno v delovanje na lokalni ravni, je mogoce razdeliti na ukrepanje ve¢ vrst. Najprej velja poudariti, da je v Sloveniji Romom kot
ustavno varovani skupnosti zagotovljena posebna pravica do politi€éne participacije. To v praksi pomeni, da na lokalni ravni Romi v ob¢&inah, kjer bivajo avtohtono,
v obéinski svet volijo svojega predstavnika, tako imenovanega romskega svetnika. V vsaki od teh ob&in mora biti v ob&inskem svetu ustanovljeno tudi
posebno delovno telo za spremljanje poloZaja romske skupnosti. Clan tega delovnega telesa je tudi romski svetnik. Romi imajo pravico do svojega
predstavnika v obéinskem svetu zagotovljeno v naslednjih 20 obéinah, ki jih doloa ZLS: Beltinci, Cankova, Cren$ovci, Crnomelj, Dobrovnik, Grosuplje,
Kogevje, Kréko, Kuzma, Lendava, Metlika, Murska Sobota, Novo mesto, Puconci, Rogasevci, Semi¢, Sentjernej, Tigina, Trebnje in Turnisée.

Nadalje, UN na podlagi dolo€b ZRomS-1 zagotavlja finan¢na sredstva SRSRS kot krovni organizaciji romske skupnosti, ki predstavlja interese Romov v odnosu
do drzavnih organov. SRSRS nato z javnimi razpisi na podlagi ugotovljenih potreb s terena organizacijam romske skupnosti in drustvom, v katera se povezujejo
pripadniki romske skupnosti, dodeli finan¢na sredstva za izvajanje njihovih dejavnosti. Na podlagi dejanskih potreb na terenu v lokalnih okoljih, kjer Romi
zivijo, se tako podpirajo dejavnosti organizacij romske skupnosti, ki si prizadevajo za prepoznavanje romske skupnosti kot sestavnega dela
slovenske druzbe. Dejavnosti organizacij romske skupnosti so usmerjene predvsem v izboljSanje polozaja Romov in njihovega vecjega in hitrejSega
vklju€evanja v okoljih, kjer Zivijo, torej na lokalno raven (ti ukrepi so zajeti v poglavju 9). Nekatere organizacije svoje delovanje usmerjajo tudi v usposabljanje in
nudenje podpore romskim svetnikom v obCinskih svetih ob¢&in, predstavnikom drustev in drugim vidnejSim predstavnikom v romski skupnosti, ki delujejo v korist
skupnosti, ter tudi v zagotavljanje strokovne podpore in pomoci druStvom pri prijavi na razpise na razli¢nih podrogjih.

V tretji sklop spadajo naloge in dejavnosti, ki jih izvaja Policija (ti ukrepi so zajeti v poglavju 8). Ta Stevilne napore vlaga tudi v preventivne naloge, ki
jih izvaja kot ukrep »lzvajanje policijskega dela v skupnosti«, katerega cilja sta okrepiti partnerski odnos z lokalno skupnostjo in se zavzemati za
ucinkovito reSevanje najrazlicnejsih potreb po varnosti. Policija pri izvajanju policijskega dela v skupnosti in vsakodnevni prisotnosti v romski skupnosti z
najrazlicnejSimi oblikami dela sodeluje z romsko skupnostjo. Pri tem sodeluje tako s posamezniki kakor z legitimno izvoljenimi romskimi svetniki v obc&inskih

29 Zakon o finan&ni razbremenitvi obgin (Uradni list RS, §t. 189/20).
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svetih ob¢in z romsko skupnostjo ter s predstavniki zvez drustev, ki delujejo v Sloveniji. Sodelovanje s predstavniki romske skupnosti v Sloveniji je vzpostavljeno
na vseh treh ravneh policije (lokalni, regionalni in drzavni ravni).

V cetrti sklop spadajo ukrepi na podroc¢ju lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost (CLLD), s katerimi se spodbujata skupni lokalni razvoj in obravnavanje
konkretnih lokalnih problematik. Ta pristop je izjemnega pomena za razvoj tako podezelskih kakor mestnih obmodij, ki imajo posebne razvojne potrebe, tezave
in priloznosti, kakrSne zahtevajo tudi drugacen razvojni pristop. Pristop od spodaj navzgor omogoc&a lokalnemu prebivalstvu, da samo doloCi prednostne naloge
in razvojne cilje ter odlo¢a o lokalnem razvoju. Z oblikovanjem lokalnih partnerstev, tako imenovanih lokalnih akcijskih skupin (v nadaljnjem besedilu: LAS), se
lokalnemu prebivalstvu omogoca, da dejavno odlo¢a o prednostnih nalogah in razvojnih ciljih lokalnega obmocgja, vkljuéno z viri financiranja za doseganje ciljev
lokalnega obmocja. Po tem pristopu je orodje pri spodbujanju skupnega lokalnega razvoja ukrep LEADER (ukrep je zajet v nadaljevanju tega poglavja).

In konéno, na lokalno raven so usmerjene tudi in predvsem dejavnosti, ki jih UN izvaja v okviru projekta Nacionalna platforma za Rome (ukrepi so
zajeti v nadaljevanju tega poglavja). Namen razli¢nih dejavnosti, ki se izvajajo v tem okviru, je dopolniti in okrepiti mehanizem posvetovanja med vsemi ustreznimi
delezniki na lokalni ravni, okrepiti njihovo medsebojno sodelovanje in izboljSati dialog, omogociti izmenjavo izkuSenj in dobrih praks ter multidisciplinarno
obravnavati izzive na lokalni ravni. Z dejavnostmi se spremlja tudi uresni¢evanje ukrepov nacionalnega programa na lokalni ravni ter identificirajo vrzeli in
pomanijkljivosti pri njihovem izvajanju ob hkratnem dolo€anju predlogov za izboljSave. UN se je Ze v preteklem obdobju nacionalnega programa posvecal
predvsem dejavnostim, usmerjenim v lokalne skupnosti, kjer Zivijo Romi, in sicer:
— nudenju podpore in pomoc€i obCinam, da razvijejo svoje konkretne in realne lokalne akcijske nacrte za vkljuCevanje Romov, ki bodo prilagojeni lokalnim
potrebam in bodo upostevali tudi vse morebitne omejitve;
— nudenju podpore in pomoc€i obCinam, da postanejo koordinatorice medinstitucionalnega povezovanja in sodelovanja na lokalni ravni z oblikovanjem
tako imenovanih multidisciplinarnih skupin;
— prepoznavanju, predstavljanju in prenosu Ze usvojenih znanj, pozitivnih izkuSenj in primerov dobrih praks v okolja, kjer so zaznani primanjkljaji in
izrazene potrebe lokalnih skupnosti;
—  z vkljuéujo€imi in vecinstitucionalnimi dogodki obravnavati konkretne izzive lokalnih skupnosti, kjer Zivijo Romi.

UN s projektom Nacionalna platforma za Rome ob&inam nudi podporo pri razvijanju in pripravi konkretnih in realnih akcijskih nacrtov za vklju¢evanje Romov in
pri krepitvi medinstitucionalnega pristopa in sodelovanja z namenom oblikovanja uginkovitih reSitev za lokalno specificne izzive ze od leta 2016. V zacetku leta
2020 je bilo na podlagi evalvacije izvedenih dejavnosti Nacionalna platforma za Rome, kot so jo podali udelezenci vecdelezniskih dogodkov, ki so bili izvedeni
v okviru projekta, ugotovljeno, da velika ve€ina udelezencev meni, da bi bilo treba nadaljevati tovrstno delo in pristop, kakor ga je vpeljal projekt Nacionalna
platforma za Rome, saj se razmere v velikem Stevilu romskih naselij slabSajo, okrepiti pa bi bilo treba konéni epilog in rezultate sicer zelo dobro organiziranih
dogodkov Glavne ugotovitve glede potrebnih izboljSav in potreb po prihodnjem okrepljenem ukrepanju so bile naslednje:
v evalvacijskem vprasSalniku so udeleZenci dogodkov poudarili, da bi bilo nujno potrebno, da pri dejavnostih projekta dejavneje sodelujejo in se dogodkov
udelezujejo predstavniki SRSRS in drugi vidnejsi romski predstavniki ter drugi mnenjski voditelji (iz razli¢nih organizacij civilne druzbe). Do zdaj so bili ti
vedno povabljeni na vse dogodke v okviru projektov Nacionalna platforma za Rome, vendar so se le redkokdaj dogodkov udelezevali oziroma se jih je
udelezevalo le zelo malo in predvsem vedno isti predstavniki;
— pomembno je Sirjenje informacij o projektu, njegovih dejavnostih in rezultatih; v prihodnje bi morali bolje izkoristiti moznosti obves¢anja medijev in ciljno
zaceti graditi sodelovanje z njimi ter nac¢rtno objavljati pozitivne informacije o rezultatih projekta in poskusati bolje izkoristiti spletno stran UN za objavo
informacij o projektu in njegovih dejavnostih in rezultatih;
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— v prihodnje bo treba Se bolj konkretno vnaprej pripraviti gradiva za potrebe veédelezniskih razprav;
— treba bo zagotoviti, da se bodo dogodkov udelezili predstavniki vseh pristojnih ustanov, ki se ukvarjajo z razli¢nimi problematikami, povezanimi s pripadniki

romske skupnosti;

— ve€ napora bo treba vloZiti v dejavnosti, ki bodo sledile po izvedenih vecdelezniskih razpravah, da ugotovitve in predlogi ne bi ostali le na papirju in v
pogovorih ter se ponavljali. Treba bo obravnavati vprasanje, kako doseci, da se bodo ugotovitve in predlogi z veCdelezniSkih razprav upostevali, saj ni
dovolj, da se posljejo ustreznim ustanovam in se ne uresnicijo;

— nadaljevati pristope, da se razliCha problematika osvetli iz razli€nih zornih kotov, predvsem pa z izkudnjami iz prakse;

— treba bo opraviti razmislek o motivaciji in primernih metodah, ki bi pritegnile v razpravo ve¢ pripadnikov romske skupnosti, ki bi morali postati dejavnejsi pri
izboljSanju lastnega polozZaja in podobe v Sirsi druzbi;

— obravnavati bi bilo treba tudi vprasanje u€inkovitega spremljanja izvajanja ukrepov in dejavnosti pristojnih deleznikov (na primer rezultati dela posameznih
resorjev bi morali biti merljivi v dolo¢enem obdobju) ter po potrebi oblikovati in razviti nove nacine oziroma modele spremljanja (na primer za prihodnje

obdobje NPUR).

Ker je izvajanje ukrepov nacionalnega programa na lokalni ravni kljuéno in ker so pri tem izredno pomembni njihovo ucinkovito spremljanje, pravo¢asno
obravnavanje izzivov v zvezi z njihovim izvajanjem ter odpravljanje morebitnih ovir in tezav, se bosta z delom UN in projekti Nacionalne platforme za Rome
predvsem zagotavljala u€inkovito uresniCevanje programa in doseganje ¢im vecjih ucinkov ukrepov in sinergij med ukrepi na terenu. Za doseganje tega
strateSkega cilja se bo z dejavnostmi UN in Nacionalne platforme za Rome spremljalo uresnic¢evanje ukrepov na posameznih podrocjih in/ali v okviru posameznih
ciliev programa ter prepoznavalo in odpravljalo morebitne ovire in tezave pri izvajanju ukrepov. Z delom UN in projekti Nacionalne platforme za Rome se bodo
nadalje tudi izboljSevale zmogljivosti in ozaved€enost vseh pristojnih ustanov ter opolnomocenje predstavnikov romske skupnosti. Za doseganje tega
strateSkega cilja se bodo z dejavnostmi UN in Nacionalne platforme za Rome krepile zmogljivost in usposobljenost ustanov in predstavnikov romske skupnosti
na lokalni in nacionalni ravni, krepile lokalne skupnosti v procesu vkljuevanja Romov in ozave$¢ala ter krepila usposobljenost javnih usluzbencev in zaposlenih
v pravosodnih organih. Vzpostavljalo in krepilo se bo medinstitucionalno povezovanje na nacionalni in lokalni ravni za obravnavanje pojavov ogrozenosti romskih
otrok, Se posebej begov mladoletnih oseb v Skodljiva okolja in prisilnih porok romskih deklic ter ozaveS€anje romskih deklic in deCkov oziroma mladih.

9.2 Cilji in ukrepi na podroc¢ju krepitve izvajanja ukrepov na lokalni ravni

9.2.1 Strateski cilj: Spodbujanje skupnega lokalnega razvoja in obravnavanje konkretnih lokalnih problematik.
Kazalnik: Porocila v okviru projekta Nacionalna platforma za Rome in Stevilo sprejetih lokalnih akcijskih nacrtov ter oblikovanih multidisciplinarnih skupin v

obcinah.
PODREJENI CILJ UKREP Nosilec ukrepa Rok za Finanéni vir in predvidena | Kazalniki uéinka
izvedbo | sredstva in spremljanje
CILJ 9.2.1.1: Krepitev celostne Nadaljnje nudenje UN v sodelovanju z Do leta Dodatna finan¢na sredstva | Stevilo
obravnave izzivov v lokalnih okoljih, podpore ob&inam pri obd&inami; pri 2030. niso potrebna. Morebitne oblikovanih

kjer zivijo pripadniki romske
skupnosti, vzpostavljanje
partnerskega odnosa med vsemi

oblikovanju in
delovanju
multidisciplinarnih

izvajanju ukrepa
sodelujejo vse
pristojne ustanove,

stroSke v zvezi s
sklicevanjem in delom
skupin krije obcina.

skupin v obginah.
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PODREJENI CILJ

UKREP

Nosilec ukrepa

Rok za
izvedbo

Finanéni vir in predvidena
sredstva

Kazalniki u€inka
in spremljanje

delezniki, krepitev njihovih
kompetenc in ustrezno ter
pravoc¢asno ukrepanje pristojnih
ustanov.

skupin za obravnavo
konkretnih zadev v
lokalnih okoljih, kjer
zivijo pripadniki romske
skupnosti, ter pri
pripravi konkretnih in
realnih akcijskih
nacrtov za vkljucevanje
Romov, prilagojenih
potrebam v posamezni
lokalni skupnosti.

organizacije in
posamezniki, Ki
delujejo na lokalni
ravni in so vpeti v
delo s pripadniki
romske skupnosti.

Pri iskanju resSitev in
obravnavanju
konkretnih zadev
sodelujejo tudi
pristojna ministrstva.

Ce je na pobudo obégine in v
dogovoru z njo sklicatelj
morebitnega dogodka UN,
se sredstva za izvedbo
dogodka lahko zagotovijo iz
sredstev EU in proraCuna
RS (letno zagotovljena v
finan€nem nacrtu UN; v
delu, ki se nanasa na
sredstva EU, praviloma 90
% udelezba EU, 10 %
udelezba Sl). Za zdaj so ta
sredstva zagotovljena do
leta 2023.

Stevilo sej
oziroma
sestankov skupin.

Stevilo
oblikovanih
lokalnih akcijskih
nacrtov.

Stevilo izvedenih
ukrepov in
njihova
uspesnost.

Evalvacija dela
skupin (obg¢ine in
UN).

Poro¢anje obcine
o delu skupine in
izvajanju ukrepov
ob letnem
poro¢anju UN o
izvedenih
dejavnostih za
pripravo porocil
vlade.

Obrazlozitev:

Po poroc¢anjih ob¢&in in dosedanjih izkuSnjah ter opravljenem delu v okviru projekta Nacionalna platforma za Rome se ugotavlja, da se je ne glede na obstoj
delovnih teles obc&inskega sveta za spremljanje polozaja romske skupnosti po ZRomS-1 in/ali v nekaterih ob&inah vzpostavljenih dodatnih bolj operativnih oblik
sodelovanja med ustanovami ter ze do zdaj nudene podpore UN v okviru projekta Nacionalna platforma za Rome na lokalni ravni treba dodatno truditi za
krepitev medinstitucionalnega povezovanja in sodelovanja. Na to temo je UN 20. aprila 2021 izvedel videokonferenéno sre€anje z ob&inami, kjer zivi romska
skupnost, z naslovom »Skupaj smo uspesnejsi: oblikovanje multidisciplinarnih skupin in/ali akcijskih nacrtov ob¢in«, na katerem je zZelel:

— slisati izkusnje, potrebe in predloge ob¢in v zvezi s pripravo akcijskih nacrtov in krepitvijo multidisciplinarnega povezovanija;
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— pretresti razloge, zakaj dosedanji pristop ni bil uspesSen in ali prizadevanja nadaljevati v smeri doseganja ciljev tudi v novem NPUR 2021-2030;

— sprejeti skupne dogovore, kako napre;.

V razpravi je bilo ugotovljeno, da je polozaj pripadnikov romske skupnosti po ob¢inah zelo razli€en, prav tako pristopi ob&in v zvezi z multidisciplinarnim
sodelovanjem in obravnavanjem izzivov ter pripravo lokalnih strategij/programov ukrepov/akcijskih naértov na tem podrocju. Kljub temu so na sestanku
predstavniki ve€ine obcin izrazili interes in potrebo po nadaljnji pomoci in podpori UN ob&inam pri oblikovanju in delovanju multidisciplinarnih skupin za obravnavo
konkretnih zadev v lokalnih okoljih, kjer Zivijo pripadniki romske skupnosti, ter pri pripravi konkretnih in realnih akcijskih nacrtov za vkljuevanje Romov,
prilagojenih potrebam v posamezni lokalni skupnosti.

Namen okrepljenega sodelovanja med vsemi pristojnimi ustanovami na lokalni ravni je dvojen: prvi¢, doseci kontinuirano spremljanje polozaja romske skupnosti
v posamezni obcini, in drugi¢, ustrezno in pravo€asno ukrepanje pristojnih ustanov v vseh zadevah, ki se nanasajo na pripadnike romske skupnosti. Pri tem gre
tako za zadeve, ki so akutne narave in zahtevajo takoj$nje reSitve, kakor za zadeve, ki se nanasajo na dolgoro¢no vkljuCevanje pripadnikov romske skupnosti
v lokalno okolje in druzbo. V obdobju do leta 2030 morajo vse ob€ine, kjer Zivi romska skupnost, imeti vzpostavljen multidisciplinarni pristop in oblike sodelovanja
na lokalni ravni, oblike takSnega sodelovanja pa bodo lahko razlicne glede na potrebe v konkretni lokalni skupnosti: lahko je vzpostavljeno samo delovno telo
obcinskega sveta za spremljanje polozaja romske skupnosti v skladu z ZRomS-1, lahko pa so vzpostavljene Se dodatne (bolj operativne) oblike povezovanja in
sodelovanja tako pristojnih ustanov kakor tudi pripadnikov romske skupnosti — klju€no je, da so te oblike dejansko vzpostavljene, da so aktivhe in da pripomorejo
k obravnavaniju izzivov. Obgine prevzamejo nalogo koordinatorja takSne oblike sodelovanja na lokalni ravni, vanjo pa morajo biti vklju€ene vse tiste ustanove
na lokalni ravni, ki so vpete v delo s pripadniki romske skupnosti: vrtci, Sole, CSD, ZD oziroma njegove sluzbe ter centri za krepitev zdravja, ZRSZ oziroma
njegovi uradi za delo, Policija, inSpekcijske sluzbe za posamezna podrocja, romski svetnik in drugi, in sicer glede na problematiko oziroma izzive v posamezni
lokalni skupnosti. Delo skupine ovrednoti ob¢ina v sodelovanju z vsemi, ki sodelujejo v skupini, lahko pa tudi UN. O delu skupine ob¢&ina poro¢a UN ob poroc¢anju
o izvedenih dejavnostih v posameznem letu za potrebe priprave vladnega porocila o poloZaju romske skupnosti.

V ta proces se lahko vkljuéi tudi SRSRS, in sicer Ze na sami lokalni ravni, saj je SRSRS ustanovil posebno delovno skupino za ugotavljanje stanja v romskih
naseljih in romski skupnosti ter za pomo¢€ v lokalni skupnosti, ali pa neodvisno od tega ponudi svojo pomo¢ vsem obc&inam, kjer Zivijo Romi.

V obcinah, ki so na dogodku dne 20. aprila 2021 oziroma bodo $e v nadaljevanju izrazile interes in potrebo po podpori UN pri oblikovanju skupin in njihovem
delu ter pripravi lokalnih akcijskih nacrtov, bo UN z dejavnostmi projekta Nacionalna platforma za Rome za te namene nudil konkretno pomo¢ z organizacijo in
izvedbo ustreznih dogodkov v tisti ob¢ini. UN je sredstva EU za tovrstne dejavnosti za zdaj uspel zagotoviti do leta 2023. Obc¢ine z romsko skupnostjo oziroma
romskimi naselji pa od leta 2021 dalje prejemajo dodatna sredstva za sofinanciranje uresni¢evanja ustavnih pravic stalno naseljene romske skupnosti, iz katerih
lahko financirajo tovrstne dejavnosti.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec ukrepa Rok za Financni vir in Kazalniki u¢inka in
izvedbo predvidena sredstva spremljanje
CiLJ 9.2.1.2: Programi za Rome za MKGP; 2021-2030 | Sklad EKSRP iz ukrepa | Stevilo uspe$no
Spodbujanje socialne socialno vkljué¢evanje LAS-i; obCine; LEADER preko javhega | izvedenih projektov.
vkljuéenosti na podezelju. romske skupnosti ter razli¢ne ustanove, kot poziva, Ki ga objavi
ozavescanje in so Policija, obmoc¢ne LAS. Zneska ni mogoce
enote Uprave za varno opredeliti, ker se
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PODREJENI CILJ UKREP Nosilec ukrepa Rok za Financni vir in Kazalniki u¢inka in
izvedbo predvidena sredstva spremljanje
odgovorno ravnanje hrano, veterinarstvo in sredstva namenijo s Stevilo obé&in, ki bodo
romske skupnosti. varstvo rastlin, drustva sofinanciranjem v okviru | uspesno izvedle
za zascito zivali, Sole, javnega poziva, ki ga projekte.
vrtci, romski objavi LAS.
pomocniki/koordinatorji, Poro¢anja obcin o
zavetidCa za zmanjsanju
zapuscCene zivali in problematike na
tako dalje. obmocjih romskih
naselij.

Obrazlozitev:

Pri naCrtovanju ukrepov za problematiko v romskih naseljih se Zeli spodbujati pristop »od spodaj navzgor«, ki omogoC€a lokalnemu prebivalstvu, da z
oblikovanjem lokalnih partnerstev, tako imenovanih lokalnih akcijskih skupin (v nadaljnjem besedilu: LAS), dejavno odlo¢a o prednostnih nalogah in razvojnih
ciljih tega obmocgja, vkljuéno z viri financiranja za doseganje cilijev lokalnega obmocja. Po tem pristopu je orodje pri spodbujanju skupnega lokalnega razvoja
ukrep LEADER.

Ukrep LEADER je lahko ustrezno orodje, saj je s podpiranjem mehkih vsebin, kot so izobrazevanje, ozaveS€anje delavnice in podobno, lahko ucinkovit kot
podporni ukrep vecjim investicijam, ki se lahko podpirajo iz drugih virov. Ukrep je namenjen vsem lokalnim akterjem (drustva, obcine, podjetniki, regionalne
razvojne agencije, posamezniki, ki jih zanima razvoj lokalnega obmocja ...), saj potrebe in cilje lokalnega obmocja doloajo prebivalci tistega obmocja. O
lokalnem razvoju odlo¢ajo prebivalci tistega obmogja, to pomeni, da sodelujejo pri pripravi strategije lokalnega razvoja, po potrditvi strategije lokalnega razvoja
pa s svojimi projekti kandidirajo na javne pozive lokalnih akcijskih skupin.

Poudariti je treba, da projekte, financirane iz ukrepa LEADER, na svoijih javnih pozivih izbirajo LAS, projekt pa je lahko predmet sofinanciranja, ¢e je njegova
vsebina v skladu s cilji in potrebami, ki so opredeljeni v strategiji lokalnega razvoja. Naloge LAS so zagotavljanje informacij zainteresiranim prebivalcem na
obmocju LAS, spodbujanje izvajanja operacij in pomo¢ potencialnim upraviéencem pri pripravi operacij. Cilji ukrepa so s potencialnimi projekti ukrepa LEADER
spodbujati socialno vklju€enost romske skupnosti, njihovo ozavesS¢anje o pomenu vkljuCevanja v SirSo skupnost ter jih ozaves¢ati in spodbujati k odgovornemu
ravnanju.

Vsebina, namenjena Romom v strategijah lokalnega razvoja za programsko obdobje 2014-2020, v doloCenih LAS Ze obstaja. Tak primer je na primer tudi
Strategija lokalnega razvoja LAS Dolenjska in Bela krajina, kjer se veckrat in Ze dalj ¢asa zaznavata perece vprasanje potepuskih psov in neodgovorno ravnanje
z lastniskimi psi v romskih naseljih.

9.2.2 Strateski cilj: Zagotavljanje u¢inkovitega uresnic¢evanja nacionalnega programa ukrepov in doseganje ¢im vecjih u¢inkov ukrepov ter njihovih
sinergij na terenu.
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‘ Kazalnik: Ocena razli¢nih deleznikov, ki so vpeti v delo s pripadniki romske skupnosti v okoljih, kjer ti Zivijo.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Financni vir in Kazalniki u€inka in

ukrepa izvedbo predvidena sredstva spremljanje
CILJ 9.2.2.1: Spremljanje Spremljanje izvajanja UN v okviru Od leta Sredstva iz proraduna RS | Stevilo izvedenih
uresni¢evanja nacionalnega ukrepov, informiranje o rednih nalog 2021 do in sredstva EU (letno dejavnosti.
programa na lokalni ravni in ukrepih in iskanje sinergij | in v okviru 2023. zagotovljena v finanénem
odpravljanje morebitnih ovir in ter prepoznavanje in projekta Tudiv nacrtu UN; v delu, ki se Stevilo identificiranih
tezav pri njegovem izvajanju. odpravljanje morebitnih Nacionalna nadaljnjih nanasa na sredstva EU, | ovir in teZav.

ovir pri izvedbi na lokalni | Platforma za | letih (do leta | praviloma 90-% udelezba
ravni. Rome; 2030) sibo | EU, 10-% udelezba SI). | Stevilo odpravlienih

vsa pristojna | UN ovir in tezav.

ministrstva in | prizadeval

vlacvine. Z@ Uspesno Evalvacija s spletnimi

sluvz_be,_ pryjavo . vprasalniki.

obc¢ine in nadaljevanja

njihova projekta

zdruzenja; Nacionalna

Svet romske platforma za

skupnosti RS; | Rome.

razli¢ne

nevladne

organizacije

in

predstavniki

romske

skupnosti.

Obrazlozitev:

UN s svojimi rednimi nalogami zZe vseskozi prispeva k spremljanju nacionalnih programov ukrepov, ki so bili do zdaj sprejeti. Svoja prizadevanja bo Se dodatno
okrepil v obdobju izvajanja tega programa ukrepov, in sicer predvsem s spremljanjem izvajanja ukrepov na lokalni ravni. V ta namen je UN na zaprti poziv
Evropske komisije ze uspesno prijavil naslednji projekt Nacionalna platforma za Rome, namenjen nacionalnim kontaktnim to¢kam za vklju¢evanje Romov
(SIFOROMAD5), ki se bo izvajal od 1. julija 2021 do 30. junija 2023. Kljub ze vzpostavljenemu sistemu spremljanja izvajanja dosedanjih programov ukrepov in
splo$nega polozaja Romov v Sloveniji na podlagi ZRomS-1 (prek rednih letnih viadnih porocil drzavnemu zboru in rednega spremljanja izvajanja programa
ukrepov na sejah vladnega delovnega telesa, ustanovljenega na podlagi ZRomS-1, ki ga sestavljajo nacionalni organi, ob¢ine, v katerih Zivijo Romi, in
predstavniki SRSRS, kjer predstavniki ustreznih ministrstev poro¢ajo o izvajanju in napredku), se bo ta sistem Se okrepil in bo podprt z ve¢ dogodki in
dejavnostmi, ki se bodo z vsemi ustreznimi zainteresiranimi stranmi izvajale na lokalni ravni. Te dejavnosti bodo potekale v okviru projekta Nacionalna platforma
za Rome, njihovi nameni pa bodo spremljanje in ocenjevanje izvajanja ukrepov na terenu, obvesCanje o sprejetih ukrepih in iskanje sinergij za doseganje
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njihovega &im vecjega ucinka. PrejSnji projekti Nacionalne platforme za Rome so namre¢ pokazali pomanjkanje sodelovanja in usklajevanja med delezniki na
razliénih ravneh pri izvajanju ukrepov iz prej$njih programov ukrepov. S tem ukrepom se Zelita predvsem izboljSati usklajevanje in sodelovanije pristojnih ustanov
in organizacij ter predstavnikov romske skupnosti na lokalni ravni in s tem spremljati izvajanje ukrepov ter odpraviti morebitne vrzeli in izzive, ki se pojavljajo ali
bi se lahko pojavili. V ta namen bo organiziranih ve¢ dejavnosti, ki bodo temeljile na organiziranih sestankih oziroma vecdelezniskih dogodkih, na katerih se bo
obravnavalo izvajanje doloCenega ukrepa, sklopa ukrepov ali doseganje zastavljenih ciljev. Na takSne dogodke bodo povabljeni vsi pristojni in zainteresirani
delezniki. Ko se bo na primer razpravljalo o izvajanju ukrepa o zgodniji vkljucitvi romskih otrok v vzgojo in izobrazevanje, bo tak dogodek zdruzil ljudi z odgovornih
ministrstev (MIZS, MDDSZ), predstavnike kljuénih ustanov, ki ukrep izvajajo na lokalni ravni, kot so vzgoijitelji, ravnatelji, ugitelji, Romi iz dolo¢enega kraja
oziroma njihovi predstavniki, predstavniki ob¢&in, centrov za socialno varstvo, zdravstvenih ustanov, nevladnih organizacij, in ustanove, ki izvajajo tovrstne
projekte. Na takih dogodkih bo poglobljena razprava med vsemi udeleZzenci omogocila izmenjavo izkuSen;j pri izvajanju tega posebnega ukrepa, omogocila se
bosta izboljSanje in krepitev usklajevanja in sodelovanja med vsemi delezniki, vzpostavljala pa se bo tudi mreza vseh ustreznih in odgovornih deleznikov, ki bo
pripomogla k izboljSanju sodelovanja, izmenjavi informacij in izkusSenj ter vedji u¢inkovitosti. Rezultati in zakljucki takSnega srecanja/dogodka bodo ponudili
oceno izvajanja doloCenega ukrepa, ugotovili morebitne vrzeli in izboljSali sodelovanje med vsemi delezniki na tem podrocju oziroma v konkrethnem ukrepu.
Dosedanije izkusnje preteklih projektov Nacionalne platforme za Rome kazejo, da tovrstni dogodki ponujajo globlje razumevanje polozaja Romov med udelezenci
taks$nih dogodkov in hkrati dajejo pregled, kakSne so odgovornosti, vloge in moznosti (s tem tudi omejitve) posamezne ustanove, organizacije ali posameznika.
Dejavnosti bodo osredotoCene na podrocja in ukrepe tega programa ukrepov, pri ¢emer bodo vprasanja diskriminacije in anticiganizma obravnavana kot
horizontalna vprasanja pri vsakem od podrodij ali ukrepov.

S pomocjo tako okreplienega sistema spremljanja programa ukrepov bo omogoceno prepoznati in obravnavati vrzeli in izzive programa ter razvijati sinergije
med sedanjimi ukrepi. Vrzeli oziroma ovire bodo zaznane in prepoznane na vseh dogodkih v okviru projekta Nacionalna platforma za Rome, ne nujno samo na
dogodkih, povezanih s spremljanjem izvajanj ukrepov. Vrzeli oziroma ovire bodo podane v obliki poroCila ali drugacni obliki gradiva, ki bo predstavljeno
odgovornim organom ustrezno vsebini. Na primer: ¢e bo na lokalni ravni kot ovira oziroma vrzel ugotovljeno pomanjkanje sodelovanja Romov pri izvajanju
ukrepa/projekta, bo to obravnavano na ravni romske skupnosti, obg&ine in lokalnih ustanov. Ce bo ovira oziroma vrzel zahtevala ukrepanje z vi$je ravni, na primer
ministrstva, pa bo ministrstvu predstavljena v pisni obliki s proSnjo, da jo ta kot pristojni nosilec ukrepa resi in o njej poroca.

Dejavnosti in ugotovitve spremljanja izvajanja ukrepov bodo predstavljene vladnemu delovnemu telesu, ustanovljenemu na podlagi ZRomS-1.

9.2.3 Strateski cilj: IzboljSanje zmogljivosti in ozaveS¢éenosti vseh pristojnih ustanov ter opolnomoc¢enje predstavnikov romske skupnosti.
Kazalnik: Ocena pristojnih ustanov in predstavnikov romske skupnosti, ki so vpeti v delo s pripadniki romske skupnosti v okoljih, kjer ti Zivijo.

PODREJENI CILJ UKREP Nosilec Rok za Finanéni vir in Kazalniki u€inka in
ukrepa izvedbo predvidena sredstva spremljanje
CILJ 9.2.3.1: Krepitev zmogljivosti, | lzvedba razli¢nih UN v okviru Od leta 2021 | Sredstva iz proraduna RS | Stevilo izvedenih
usposobljenosti, povezovanja in ozavescevalnih in rednih nalog in | do 2023. in sredstva EU (letno dejavnosti.
ukrepanja pristojnih ustanov na izobrazevalnih v okviru Tudiv zagotovljena v finanénem
lokalni in drzavni ravni ter krepitev | ve¢delezniskih projekta nadaljnjih naértu UN; v delu, ki se
dogodkov oziroma Nacionalna letih (do leta | nanasa na sredstva EU,
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ukrepa izvedbo predvidena sredstva spremljanje

ozavescenosti pripadnikov romske | dejavnostiv platforma za 2030) si bo praviloma 90-% Stevilo in vrsta
skupnosti. sodelovanju z ob&inami, | Rome; ob¢ine, | UN udelezba EU, 10-% rezultatov teh

drugimi ustanovami, ki kjer Zivijo prizadeval za | slovenska udeleZba). dejavnosti.

delujejo v lokalnem Romi; uspesno

okolju, in pripadniki pripadniki prijavo Evalvacija s spletnimi

romske skupnosti z romske nadaljevanja vpragalniki.

namenom izmenjave skupnosti; projekta

izkusenj, znanja in razliéni Nacionalna

uspesnih praks na strokovnjakis | platforma za

lokalni ravni ter s tem posameznih Rome.

krepitve povezovanja, podrodij.

sodelovanja in krepitve

kompetenc vseh

deleznikov v procesu

vkljuéevanja Romov.

Obrazlozitev:

Ocena in zaklju€ki prejsnjih projektov Nacionalna platforma za Rome kaZejo, da so potrebne nadaljnje dejavnosti za odpravo pomanjkanja ozaveS¢enosti in
znanja razli¢nih deleZnikov na drzavni in lokalni ravni, ki so vpeti v obravnavanje, odlo€anje in/ali delo v zvezi s pripadniki romske skupnosti, ter za vecjo
ozaves$Cenost predstavnikov romske skupnosti. Z ukrepom v okviru tega cilja se bodo krepile zmogljivost in ozaved€enost ustanov in organizacij, ki so odlogevalci
na drZavni in lokalni ravni oziroma so vpete v delo s pripadniki romske skupnosti, ter informiranost in ozaveS&enost Romov. Pretekle dejavnosti projektov
Nacionalna platforma za Rome so pokazale vrzeli v pripravljenosti ukrepanja in aktivacije na obeh straneh, pri Romih in pri pristojnih organih, drzavnih in lokalnih.
Da bi odpravili te vrzeli, bodo izvedene dejavnosti, s katerimi se bosta povecala informiranost in znanje za ucinkovitejSe izvajanje ukrepov na lokalni in drzavni
ravni. Pomanjkanje znanja in ozave3€enosti bo odpravljeno z ve¢ razli¢nimi dejavnostmi (na primer sestanki, izobraZzevanji, delavnicami, posveti, obiski na
terenu in podobno), ki bodo prilagojene potrebam ciljnih skupin posameznega dogodka. V preteklih projektih Nacionalna platforma za Rome so zlasti
vecdelezniski dogodki oc&itno opozorili na problem diskriminacije in anticiganizma, kar bodo obravnavala izobrazevanja in/ali druge oblike multidisciplinarnih
dejavnosti oziroma dogodkov, ki bodo osredotodeni na ozaveS&anje in krepitev zmogljivosti vseh deleZnikov. Teme, ki so bile prepoznane in se bodo obravnavale
na tak3nih izobraZzevanjih oziroma drugih dejavnostih, so predvsem: problematika tako imenovanih zgodnjih in prisilnih porok ter prezgodnjih nose€nosti in
promocija priro€nika, ki je bil pripravljen v okviru Nacionalna platforma za Rome, ter medinstitucionalna izobraZevanja na to temo na podlagi priro¢nika;
vklju¢evanje Romov v vse obstojeCe vsakodnevne dejavnosti na lokalni ravni skupaj s preostalim prebivalstvom; sobivanje in medsosedski odnosi med Romi in
Neromi; diskriminacija in spoStovanje ¢lovekovih pravic itd. Tovrstne multidisciplinarne dejavnosti bodo participativho organizirane in bodo ciljno usmerjeni tako
v javne usluzbence in druge zaposlene, ki delajo z Romi, kakor v pripadnike romske skupnosti.
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