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1) Uvod

Romi v Sloveniji so se danes najbolj vsesplosno marginalizirana med vsemi tremi ustavno
priznanimi manjSinskimi skupnostmi v drzavi. Tak polozaj romske skupnosti velja tudi na
podrocju vzgoje in izobrazevanja. Kljub temu, da na tem podrocju v zadnjih letih belezimo
pocasno, a postopno boljSanje stanja, in da so znotraj romske skupnosti tudi zelo velike razlike,
pa ostaja razkorak na podroc¢ju vkljuéenosti in uspes$nosti v vzgojo in izobraZzevanje v primerjavi

z vedinsko populacijo $e zelo velik.! Podoben polozaj belezijo tudi v drugih evropskih drzavah
(FRA 2014).

Velike razlike v izobrazbeni strukturi med Romi in ve¢inskim prebivalstvom so problemati¢ne
z vidika druzbene kohezije, saj prispevajo k poglabljanju razlik tudi na podroc¢ju zaposlovanja
(Friedman & Garaz 2013, 149-150). Nizka stopnja vklju¢enosti in uspes$nosti v izobrazevalnem
sistemu Romom preprecuje uspesnejSe kandidiranje na trgu dela. Slab polozaj Romov na
podro¢ju zaposlovanja pa pomeni slabe materialne pogoje za izobrazevanje naslednjih
generacij Romov (Friedman & Garaz 2013, 149-150). S tem je zacarani krog revsCine,
socialno-ekonomske odvisnosti ter slabih in negotovih bivanjskih pogojev sklenjen in iz njega
se je tezko prebiti. Visja stopnja izobrazbe je eden od klju¢nih dejavnikov, ki lahko pri tem
pomaga, saj odpira nove priloznosti tako za nadaljevanje izobrazevanja kot za tekmovanje na
trgu dela. Raziskave iz drugih drzav dokazujejo, da obstaja pozitivna korelacija med visjo
izobrazbo Romov in njihovo zaposlenostjo (FRA 2014, 37). Prav tako raziskave kazejo, da
mlaj$e generacije Romov dosegajo vi§jo stopnjo izobrazbe (npr. v Italiji, na Ceskem, na
Madzarskem), kar kaze, da se polozaj na tem podrocju s¢asoma izboljSuje (FRA 2014, 37-38).

V Sloveniji je bilo Ze izvedenih in se $e izvaja obilo programov in projektov za spodbujanje
vkljuCenosti in uspesnosti romskih otrok v vzgojno-izobrazevalnem sistemu, zlasti na ravni
predsolske vzgoje in osnovnoSolskega izobrazevanja. Predvidoma se tako tudi pri nas situacija
glede stopnje izobrazbe Romov z mlaj$imi generacijami izbolj$uje, Se vedno pa je populacija
Romov, ki se izobrazujejo v rednih programih srednjeSolskih, vi§je- oziroma visokoSolskih
institucij ali pa so vkljuéeni izobrazevanje odraslih na ravni srednjih Sol ali univerz, zelo
majhna. Kakr$nekoli sistemati¢ne uradne evidence V zvezi s tem, ki bi jih vodile izobrazevalne
ustanove ali pa institucije, na drzavni ravni pristojne za izobrazevanje, ne obstajajo. Ravno tako,
v nasprotju z osnovnoSolskim izobrazevanjem, ne obstajajo specifi¢ni programi ali projekti, ki
bi nudili pomo¢€ in podporo romskim srednjeSolcem in Studentom.

Zaradi omenjenega se Vv tej raziskavi ne bomo posebej ukvarjali s splosnimi razlogi za slabo
vkljucenost in uspeSnost romskih otrok na ravni predSolske vzgoje in osnovnoSolskega
izobrazevanja v Sloveniji. Ravno tako predmet analize ne bo izobrazevanje mladoletnih in
odraslih Romov na ravni osnovne Sole, ki zaradi specificnosti presega okvire tega projekta.
Osredotocali se bomo na raven srednjeSolskega in univerzitetnega izobraZzevanja Romov v
Sloveniji — bodisi v okviru rednih programov bodisi v okviru izobrazevanja odraslih.
Glavni razlogi, da se ta raziskava osredotoca na podrocje srednjeSolskega in univerzitetnega
izobrazevanja Romov v Sloveniji, S0 zlasti
- ze omenjena izrazito podpovpreéna vkljucenost in uspesnost pripadnikov te manjsine
na podroc¢ju izobrazevanja (Bester in Pirc 2018; Babi¢ Ivanis et al. 2006),
- ker je to podroc¢je v romski skupnosti velikega pomena zaradi velikega deleza mladega
prebivalstva — predvsem je to izrazit pojav na jugovzhodu drzave (Pirc 2013),
- ker je to podro¢je slabo poznano oziroma sistemati¢no neraziskano in

1 Vet o tem npr. v Pirc (2014: 136—-138) in Bester in Pirc (2018: 13-16).



- ker v Sloveniji za te ravni rednega izobrazevanja ne obstajajo posebni programi pomoci
ali podpore Romom.

Ker je slabo stanje na podroc¢ju srednjeSolskega in univerzitetnega izobrazevanja v prvi vrsti
seveda tudi posledica oziroma nadaljevanje stanja, ki je beleZeno ze na ravni izobraZevanja
Romov v osnovni $oli, bomo v raziskavi posebno pozornost posvetili tudi romskim u¢encem v
zadnji triadi osnovne Sole in procesu njihovega prehoda v nadaljevanje Solanja na srednjesolski
ravnl.

2) Pravne podlage s podro¢ja izobraZevanja Romov na ravni srednjeSolskega in
terciarnega izobraZevanja ter izobraZevanja odraslih na ravni srednjih Sol in
univerz

Kljuéni pravni dokument, ki ureja polozaj romske skupnosti v Sloveniji, t.j. Zakon o romski
skupnosti v Republiki Sloveniji, samo na splosno in kratko omenja podro¢je izobrazevanja
Romov. Drugi dokumenti, ki se sicer obsirneje ukvarjajo z izobrazevanjem Romov (Strategija
vzgoje in izobrazevanja Romov v Republiki Sloveniji, delno tudi Nacionalni program ukrepov
za Rome), pa vecino pozornosti namenjajo predvsem osnovnoSolskemu izobrazevanju in
predsolski vzgoji, manj pa srednjesolskemu in univerzitetnemu izobrazevanju.

Leta 2007 sprejeti Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (ZRomS-1) v 3. ¢lenu piSe,
da »Republika Slovenija zagotavlja uresni¢evanje posebnih pravic na podro¢ju izobrazevanja
/.../, ki se nanaSajo na pripadnike romske skupnosti s tem zakonom, drugimi zakoni,
podzakonskimi akti in akti samoupravnih lokalnih skupnosti ter s posebnimi programi in ukrepi
drzavnih organov ter organov samoupravnih lokalnih skupnosti.« V €lenu 4/1 pa je omenjeno,
da Slovenija »ustvarja pogoje za vkljuevanje pripadnikov romske skupnosti v sistem vzgoje
in izobraZevanja, zagotavlja pogoje za dvig izobrazbene ravni pripadnikov romske skupnosti in
ustrezno Stipendijsko politiko«.

Medtem, ko je bil prvi dokument, ki se na ravni drzave specificno ukvarja z izobrazevanjem
romskih otrok na ravni osnovne Sole, Navodila za prilagajanje programa osnovne Sole za
romske ucence, pripravljen leta 1993, pa izobraZevanje Romov na ravni srednje Sole in
izobrazevanja odraslih na kratko omenja Sele Strategija vzgoje in izobraZevanja Romov v
Republiki Sloveniji iz leta 2004. V tej je med najpomembnejSimi reSitvami na podrocju vzgoje
in izobrazevanja Romov zapisano, da bo posebna pozornost

namenjena izobrazevanju odraslih Romov za dvigovanje izobrazbene ravni in razvoj
delovne sile, razvijanju svetovalnih sredi$¢ oziroma omrezja v okoljih, kjer zivijo Romi, in
institutu romskega koordinatorja, posebnim normativom in standardom za programe, v
katere so vkljuceni odrasli Romi, zagotovitvi sredstev za moznost brezplacne udelezbe v
programih in brezpla¢ne u¢ne pomoci.?

V nadaljevanju pri analizi stanja Strategija omenja, da »ministrstvo vsakemu $tudentu Romu,
ki se vpiSe na pedagosko smer, zagotavlja Stipendijo v okviru razpisa Stipendij za pedagoSke
poklice«,® drzava pa nobenih podobnih ukrepov o¢itno ne predvideva za druge $tudijske smeri.

Med klju¢nimi problemi zlasti na ravni srednjesolskega izobrazevanja in izobrazevanja odraslih
Strategija omenja neprilagojeno organizacijo dela in vpisnih pogojev:

2 Strategija... (2004: 6).
3 Strategija... (2004: 12).



Organizacija dela posebej na ravni srednjeSolskih programov in v okviru izobrazevanja
odraslih pogosto ni dovolj prilagojena potrebam romske populacije, njihovi kulturi in
tradiciji. V programih za pridobitev izobrazbe se odrasli Romi pogosto srecajo tudi z
zahtevnimi vpisnimi pogoji, nacini prenasanja znanja in trajanjem izobraZevanja, ki ne
uposteva njihove drugacnosti.

Neuspeh in majhna udelezba v procesu izobrazevanja odraslih sta tako pogojena z
nedovolj$njim upostevanjem sociokulturnih znalilnosti, multikulturnosti in nacel
izobraZevanja odraslih pri na¢rtovanju in izvedbi izobraZevalnih programov.*

Poleg tega Strategija opozarja tudi na neuposStevanje socialnih in drugih okolis¢in, zaradi
katerih (odrasli) Romi najpogosteje po zakljuceni osnovnosolski obveznosti ne nadaljujejo
izobrazevanja:

Na vkljuCevanje Zensk v programe izobraZevanja odraslih pa vplivata tudi neurejeno
varstvo otrok in miselnost, da zenske izobraZevanja ne potrebujejo. V programe
izobrazevanja odraslih se sicer pogosteje vkljucujejo moski, ki so kljub svoji mladosti
pogosto ze starSi. Skrb in odgovornost za prezivetje druzine ter s tem povezano iskanje
priloZznostnega zasluzka je pogosto najvecja ovira za obiskovanje programa.®

Kot pomemben dejavnik, ki vpliva na neuspesnost in nevklju¢enost Romov v
izobrazevanje, je v Strategiji omenjen tudi negativen odnos romske skupnosti do
izobrazevanja, ki se kaze kot:

- nezaupljivost in strah pred udelezbo v programih,

- negativne izkusSnje iz predhodnega izobrazevanja,

- nizka motivacija odraslih in zivljenje, ki posameznikom ne omogoca postavljanja
dolgoro¢nejsih ciljev,

- pomanjkanje informacij o izobraZzevalnih moznostih,

- gibanja na trgu dela, ki kljub dokoncanju I. stopnje izobrazbe posamezniku ne
omogocajo zaposlitve,

- nizka stopnja samozavesti, negativen odnos do ucenja in izobrazevanja, skromno
predznanje, ki ne omogoca hitrega napredovanja.®

Leta 2011 je bilo sprejeto dopolnilo k Strategiji, Strategija vzgoje in izobraZevanja Romov v
Republiki Sloveniji (dopolnilo k Strategiji 2004), ki posebno pozornost namenja podro¢jem,
ki jih Strategija iz leta 2004 ni podrobneje obravnavala, to sta predsolska vzgoja in
srednjesolsko izobrazevanje, dotakne pa se tudi univerzitetne ravni, podiplomskega Studija in
izobrazevanja odraslih. Dopolnilo iz leta 2011 predvideva u¢no pomoc za romske ucence in
dijake, ki bi se izvajala v ve¢namenskih centrih v romskih naseljih.” Predvideva tudi obvezno
srednjo oziroma srednjo strokovno izobrazbo in pedagosko-andragosko izobrazbo (pridobljeno
po ustreznem javnoveljavnem Studijskem programu za izpopolnjevanje) za romske pomoc¢nike
ter nadaljevanje izobrazevanja romskih pomocnikov na univerzitetni ravni, kar naj bi bilo pogoj
za obnavljanje pogodbe o zaposlitvi (postopno v vsej Sloveniji).

4 Strategija... (2004: 18-19).
5 Strategija... (2004: 19).
6 Strategija... (2004: 20).
7 Strategija... (2011: 13-14).
8 Strategija... (2011: 16).



Posebna pozornost naj bi bila namenjena izobrazevanju odraslih Romov za dvigovanje
izobrazbene ravni in razvoj delovne sile, razvijanju svetovalnih srediS¢ oziroma omreZja v
okoljih, kjer zivijo Romi. Posebno pozornost naj bi posvetili izobrazevanju romskih deklet in
Yo 9
zena.

V zakljuénih opombah Strategije iz leta 2011 je zapisano, da je

v obdobju po letu 2010 treba nacértno spodbujati romske uéence za nadaljevanje
izobrazevanja v srednjih Solah, in to ne samo v poklicnih Solah razli¢nih vrst, ampak tudi
za nadaljevanje Solanja v gimnazijah. Za podrocje srednjega Solstva je treba predvsem
zagotoviti moznosti za Solanje (bivanje v dijaskih domovih, stipendiranje) ter ukrepe u¢ne
pomoci.

Posebno pozornost je treba posvetiti visoko$olskemu in univerzitetnemu izobrazevanju. To
izobrazevanje sicer sodi v pristojnost Ministrstva za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo.
Na tem mestu velja le opozorilo, da je nujno treba povecati moznost Solanja Romov v
terciarnem izobrazevanju tudi z ukrepi, kot so Stipendiranje in zagotavljanje postelj v
Studentskih domovih. Stipendije naj bodo dodeljene za vse $tudijske smeri, ne samo za
pedagogki poklic.1

V Nacionalnem programu ukrepov za Rome za obdobje 2017-2021 (NPUR 2017-2021) iz
leta 2017 je med strateskimi cilji, ki jih Zeli drzava dose¢i z NPUR 2017-2021, na prvem mestu
zapisano:

izboljSati izobrazbeno strukturo Romov in izboljsati udelezbo otrok v programih
predsolske vzgoje in Soloobveznih romskih otrok v rednem izobraZevanju ter povecati
vkljucenost mladih in odraslih v nadaljevanje izobrazevalnega procesa v skladu z
nacelom vsezivljenjskega ucenja.lt

Tu gre sicer za podobno formulacijo, kot jo je vseboval eden izmed Sestih strateskih ciljev
Nacionalnega programa ukrepov za Rome za obdobje 2010-2015.1? V nadaljevanju ima NPUR
2017-2021 zapisano, da bo v obdobju, ki ga zajema, ministrstvo, pristojno za izobrazevanje,
znanost in Sport »razvilo in povezalo mehanizme, ki bodo pripomogli k ucinkovitejSemu
vklju¢evanju Romov v predsSolsko vzgojo, osnovno in srednjo Solo ter v neformalne oblike
izobrazevanja.«®

V NPUR 2017-2021 je pod ciljem Vklju¢evanje romskih pomo¢nikov v vzgojno—izobrazevalni
proces predviden ukrep vkljuevanja romskih pomocnikov delno tudi v srednje Sole in sicer v
okviru projekta.'* Zapisano je, da »romskih pomo¢nikov na srednjih $olah za zdaj ni in se ji bo
uvajalo v skladu s finan¢nimi in kadrovskimi zmoZnostmi projekta.«®

NPUR 2017-2021 pod ciljem Povecati socialni in kulturni kapital v romskem naselju oziroma
naselju, kjer vecinsko Zivi romsko prebivalstvo, predvideva zagotavljanje ucne pomoci
romskim srednjeSolcem v okviru ve¢namenskih centrov (VNC) v romskih naseljih, pa tudi

9 Strategija... (2011: 25).

10 Strategija... (2011: 26).

1 Nacionalni program ukrepov za Rome 2017-2021 (2017: 7).

12 Nacionalni program ukrepov za Rome 20102015 (2009: 6).

13 Nacionalni program ukrepov za Rome 2017-2021 (2017: 10).

14 Projekt v tem delu dokumenta ni konkretno imenovan, je pa to Skupaj za znanje, ki ga izvaja Center $olskih in
obsolskih dejavnosti.

15 Nacionalni program ukrepov za Rome 2017-2021 (2017: 13-14).



razli¢ne druge aktivnosti, ki se odvijajo v VNC-jih.!® Vzpostavitev »mreze ucne pomoéi,
posebej tiste, vkljucene v srednje Sole«, je predvidel Ze predhodni Nacionalni program ukrepov
za Rome za obdobje 2010-2015.%

Eden od ciljev NPUR 2017-2021 je tudi zagotavljanje pogojev pripadnic in pripadnikov romske
skupnosti za vkljucevanje v ustrezno Stipendijsko politiko. Pripadnice in pripadniki romske
skupnosti lahko za Stipendijo zaprosijo na podlagi 12. ¢lena Zakona o sStipendiranju, ki doloc¢a
sploSne pogoje za pridobitev Stipendije.

Stipendije se podeljujejo za srednjeolsko in terciarno izobraZevanje, s ¢imer se Zeli
pripadnice in pripadnike romskih skupnosti spodbuditi, da se po kon¢anem obveznem
osnovnoSolskem izobrazevanju odloc¢ijo za nadaljevanje Solanja na srednjeSolski ravni.
Ukrep informiranosti o moznosti prejemanja Stipendije za nadaljnje izobraZevanje se bo
izvajal prek osnovnih $ol, centrov za socialno delo in lokalnih skupnosti v regijah, kjer se
Solajo pripadnice in pripadniki romske skupnosti.t®

Resolucija o Nacionalnem programu izobraZevanja odraslih v Republiki Sloveniji za obdobje
2013-2020 (ReNP10 13-20) med ciljne skupine med drugimi uvrséa tudi Rome.® Ker ti sodijo
med ranljive skupine, ReNPI10O 13-20 za njih predvideva financiranje za izvedbo izobrazevalnih
programov za odrasle v celoti iz javnih sredstev.?

3) Podatki o romskih dijakih, S$tudentih in odraslih v srednjeSolskem in
univerzitetnem izobraZevanju na podlagi obstojece literature in drugih virov

V malostevilni literaturi in drugih virih, kot so npr. razli¢na raziskovalna/projektna porocila in
diplomske naloge, je bilo mogoce najti samo nekaj omemb romske srednjesolske in Studentske
populacije. Ce zaénemo s starej§imi raziskavami, ki so se na ravni cele Slovenije vsaj dotaknile
tudi srednjeSolskega izobrazevanja Romov, je bila edina med njimi, kot navaja Tancer (1994:
106), raziskava Vzgoja in ucni dosezki Romov v slovenskih osnovnih Solah v Solskem letu
1986/87.2 Ta raziskava je med drugim izpostavila romske ucence, ki so zakljugili
osnovnoSolsko obveznost v omenjenem ali predhodnem Solskem letu. Pri tem je treba
upoStevati, da je bilo takratno skupno Stevilo romskih u€encev mnogo niZje od sedanjega. Od
75 ucencev, ki so zakljucili Solsko obveznost, jih je bilo le 28 iz 8., ostali pa so bili iz nizjih
razredov. V skrajSane srednjeSolske programe se jih je nameravalo vpisati 10, v srednjeSolske
programe pa tudi 10. Od omenjenih je bilo skupno 17 ucencev iz 8. razreda, kar pomeni, da se
jih je 60,7 odstotka odlocilo nadaljevati izobrazevanje po uspe$no koncani osnovni $oli (Tancer
1994: 107, 115).

Parcialno podajanje podatkov o Stevilu vpisanih romskih dijakov in Studentov se pojavi tudi v
Strategiji (2004: 12), kjer se navajajo ocene Zveze Romov Slovenije.?? Glede na regionalno
strukturo srednjih Sol lahko sklepamo, da gre samo za prekmurske romske dijake, pri Studentih
pa so upostevani tudi tisti iz jugovzhoda drzave. Ti podatki kaZejo na 40 dijakov in 5 Studentov.
Velika vecina je bila vpisana na poklicni in na tehniski oziroma strokovni srednjeSolski
program.

16 Nacionalni program ukrepov za Rome 2017-2021 (2017: 14-15).

17 Nacionalni program ukrepov za Rome 20102015 (2009: 14).

18 Nacionalni program ukrepov za Rome 2017-2021 (2017: 27).

19 ReNPIO 13-20 (2014: 37).

20 ReNPI0 13-20 (2014 56).

2 To je izvedel Raziskovalni institut Pedagoske fakultete v Mariboru.

22/ Strategiji sicer ni to¢no navedeno, na katero Solsko leto se podatki nana3ajo.



Dobrih pet let kasneje, v Solskem letu 2009/10, je bilo romskih dijakov iz Prekmurja skupaj 47,
romskih Studentov pa 15 (Ladi¢ 2010: 95-97). Podobno, kot je razvidno iz podatkov, ki jih
navaja Tancer za raziskavo v 80-ih letih, tudi Ladi¢eva ugotavlja (2010: 95-96), da se veliko
romskih u¢encev, ki dokon¢a osnovno $olo, ne vpise naprej na srednje Sole; ravno tako podobna
podatkom iz Strategije (2004) pa je tudi struktura srednjesolskih programov, na katere so se
vpisali prekmurski romski ué¢enci. O tem na osnovi rezultatov lastnih raziskav pisejo tudi Vonta
et al. (2011: 102) in Bester, Medvesek in Pirc (2015: 15). Slednji dodajajo, da se tisti romski
ucenci, ki pred¢asno zakljucijo osnovnoSolsko obveznost ali zakljucijo izobrazevanje na
osnovnih Solah s prilagojenim programom in ki Zelijo nadaljevati Solanje, obi¢ajno vpisejo na
dvoletne programe nizjega poklicnega izobrazevanja.

Poleg teh malostevilnih raziskav, ki se vsaj posredno dotaknejo tudi Stevila romskih
srednjesolcev ali Studentov in podroc¢ja vpisa na srednje Sole, pa se v nekaterih virih pojavijo
parcialne ocene o Stevilu romskih posameznikov z dokon¢ano izobrazbo, kjer so omenjeni tudi
tisti, katerih stopnja izobrazbe je visja od osnovnoSolske. Tancer (2006: 40—41) pise, da je bila
leta 1991 opravljena raziskava v prekmurskih osnovnih $olah, ki je mdr. pokazala tudi
izobrazbeno strukturo starSev tamkaj$njih romskih u¢encev.?® Samo 3,2 % starSev je imelo
opravljeno poklicno ali nepopolno srednjo Solo, ostali pa so imeli nizjo stopnjo izobrazbe: 15,7
% brez osnovne Sole, 71 % z nepopolno osnovno Solo in 10,3 % s popolno osnovno Solo.

Babi¢ et al. (2006) navajajo dva primera izobrazbene strukture Romov. V prvem citirajo
podatke popisa prebivalstva Slovenije iz leta 2002, ki je bil e zadnji popis, ki je vkljuceval tudi
podatke o etni¢ni pripadnosti.?* Izobrazbena struktura Romov, starih 15 let ali ve¢, je takrat
kazala ravno obratno podobo od celotnega prebivalstva Slovenije: najmanj (11,4 %) jih je imelo
srednjo, vi§jo in visoko izobrazbo, 23,5 % je imelo koncano osnovnoSolsko izobrazbo, 65,2 %
pa je bilo brez ali z nedokon¢ano osnovno Solo. V raziskavi, ki so jo leta 2005 izvedle avtorice
med 770 Romi iz jugovzhodnega dela drzave, starimi 15 do 45 let, pa je imelo le 6,8 % oziroma
52 posameznikov kon¢ano izobrazbo vi§jo od osnovnosSolske (Babi¢ et al. 2006: 199, 217).

Zaradi maloStevilne in deloma zastarele literature lahko samo predvidevamo, da je izobrazbena
struktura med Romi v urbanih okoljih, kjer zivijo v ve¢jem Stevilu — v Mariboru in Ljubljani —
boljsa od preostalih regij romske poselitve, torej da je tam vecje Stevilo romskih posameznikov
z dokoncano srednjeSolsko ali univerzitetno izobrazbo. MurSi¢eva (2012: 73) denimo navaja
ocene lokalnih Romov, da naj bi v Mariboru okoli 130 romskih posameznikov imelo ze
konc¢ano srednjo Solo. Hrzenjak et al. (2008: 32) pa za obmocje Mestne ob¢ine Ljubljana pisejo,
da je tam imelo po podatkih popisa iz leta 2002, 18,7 % lokalnih Romov srednjeSolsko, 4,7 %
pa visokoSolsko izobrazbo.

Naj za konec tega poglavja navedemo Se oceno o romskih dijakih, ki jo je za raven celotne
drzave v svoji raziskavi izraCunal Geodetski institut Slovenije (Barbori¢ et al. 2015: 71-72).
Tam so v kategoriji »vklju€enost v srednjeSolsko izobraZevanje« upoStevali podatke o
populaciji med 15 in 18 let, ki je leta 2015 zivela na obmocjih, ki so jih zaznali kot romska
naselja. Pri tem niso upostevali, da vsi tam Ziveci otroci morda niso romskega rodu, predvsem
pa dejstva, da velika vecina romske populacije v tej starosti ni vkljuéena v srednjeSolsko
izobrazevanje. Z upoStevanjem omenjenih realnih razmer bi lahko njihove podatke vseeno
pojmovali kot uporabne v smislu, koliko otrok oziroma mladih Romov, bi v tej starostni

2V raziskavo je bilo zajetih 411 romskih uéencev.
24 Pri tem je treba omeniti, da je bilo $tevilo romskega prebivalstva po ocenah strokovnjakov, pa tudi same romske
skupnosti, precej visje od Stevila, ki so ga pokazali rezultati popisa.



kategoriji lahko obiskovalo srednje Sole. Avtorji navajajo skupno 413 posameznikov (277 iz
jugovzhodne Slovenije, 157 iz pomurske in 29 iz osrednjeslovenske regije); a pri tem ne pisejo
natancno, katera (romska) naselja so ob tem upostevali.

4) Primeri projektov, ki so se v zadnjem desetletju vsaj posredno dotikali tudi
izobraZevanja Romov na srednjeSolski ravni v Sloveniji

Izobrazevanje Romov je tako v Sloveniji kot v svetu predmet Stevilnih raziskav in proucevanj,
pri ¢emer je v slovenskem okviru raziskovalna pozornost na tem podro¢ju usmerjena zlasti na
predsolsko in osnovnosolsko raven. Na podrocju izobrazevanja in usposabljanja Romov je bilo
v zadnjih dveh desetletjih izvedenih zelo veliko razli¢nih projektov, vendar je bil le manjsi del
raziskovalne narave, S¢ manj je bilo osredotoCenih na srednjesolsko in visje/visokosolsko
izobrazevanje. Nekaj projektov se je le posredno dotikalo tega podrocja, ali pa so se ukvarjali s
poklicnim izobrazevanjem oziroma z razli¢nimi oblikami neformalnega izobrazevanja in
usposabljanja odraslin Romov.

V zadnjem desetletju so v Sloveniji potekali trije projekti, ki so neposredno spodbujali Rome k
izobrazevanju na srednjesolski in univerzitetni ravni. To so (bili) projekti, v okviru katerih so
bili oziroma so zaposleni romski pomoéniki:?
1. Uspesno vkljucevanje Romov v vzgojo in izobrazevanje II (vodilna institucija: Ljudska
univerza Kocevje; september 2011 — avgust 2014)
2. Skupaj do znanja — Uresnicevanje ciljev Strategije vzgoje in izobrazevanja Romov v
Republiki Sloveniji (vodilna institucija Center $olskih in obsolskih dejavnosti; januar
2014 — november 2015)
3. Skupaj za znanje — lzvajanje aktivnosti podpornih mehanizmov pridobivanja znanja za
pripadnike romske skupnosti (vodilna institucija Center Solskih in obSolskih dejavnosti;
januar 2016 — september 2021).

Ceprav prvenstveno ti projekti niso (bili) osredotoéeni na romske srednjesolce ali $tudente, SO
posredno s spodbujanjem dodatnega usposabljanja/izobrazevanja romskih pomoc¢nikov precej
prispevali k povecanju deleza srednjeSolsko izobraZzenih Romov v Sloveniji, pa tudi k vpisu
Romov na fakultete. V okviru vseh treh projektov so (bili) namre¢ romski pomo¢niki delezni
spodbud (tudi finan¢nih) za dodatno izobrazevanje in strokovno izpopolnjevanje, na katere so
se zelo pozitivno odzivali. Tako je bilo kar 96 % vseh romskih pomo¢nikov v preteklih letih
vklju€enih v neko obliko dodatnega izobrazevanja ali usposabljanja. S spodbujanjem dodatnega
izobrazevanja in usposabljanja so projekti sledili tudi usmeritvam iz Strategije vzgoje in
izobrazevanja Romov v Republiki Sloveniji (Dopolnilo k Strategiji 2004), Kjer je predvideno,
da mora imeti romski pomo¢nik najmanj srednjo oziroma srednjo strokovno izobrazbo in
pedagosko-andragosko izobrazbo, pridobljeno po ustreznem javnoveljavnem Studijskem
programu za izpopolnjevanje, ki jo v prehodnem obdobju lahko pridobi tudi postopoma. Vsi
romski pomoc¢niki morajo pridobiti tudi poklicno kvalifikacijo, prav tako pa Strategija spodbuja
nadaljevanje izobrazevanja romskih pomoc¢nikov na univerzitetni ravni.

Romski pomocniki so (bili) vec¢inoma vklju¢eni v srednjeSolsko izobrazevanje po programu
predSolske vzgoje, ki so ga nekateri priceli Ze v okviru projekta Uspesno vkljucevanje Romov v
vzgojo in izobrazevanje II in nadaljevali v okviru projektov Skupaj do znanja in Skupaj za
znanje. Program predsolske vzgoje je bil v projektu Uspesno vkljucevanje Romov v vzgojo in
izobrazevanje Il izbran zato, ker je bil najblizji pedagoSkemu poklicu na V. stopnji in zato

%5 Vsi trije so bili financirani s strani Evropskega socialnega sklada in Ministrstva za izobraZevanje, znanost in
Sport.



najbolj primeren, saj romski pomoc¢niki delajo v Soli oz. v vrtcu. IzobraZevanja so se morali
udeleziti tudi tisti, ki so ze imeli V. ali vi§jo stopnjo izobrazbe, razen tistih romskih
pomocnikov, ki so imeli zaklju€en prav program predsSolske vzgoje.

Ce primerjamo podatke o izobrazbi romskih pomoénikov iz avgusta 2015 s podatki iz avgusta
2017 (glej tabeli 1 in 2 spodaj), lahko ugotovimo, da se je izobrazbena struktura romskih
pomocnikov v zadnjih letih izboljsala, prav tako pa se je povecalo Stevilo romskih pomocnikov.
Spodbuden je podatek, da se vecina romskih pomocnikov Se nadalje izobrazuje, tako da v
prihodnjih letih lahko pri¢akujemo $e dodaten dvig njihove formalne izobrazbe (Bester & Pirc
2018: 25). Pri tem je treba omeniti, da priblizno ena petina romskih pomoc¢nikov ni Romov po
etnicni pripadnosti.

Tabela 1: Izobrazbena struktura romskih pomo¢nikov, avgust 2015 (n=21)

Izobrazba
) Dolfonéana Skupaj
Dokonc¢ana osnovna | Dokonc¢ana srednja visoka/ Dokonc¢ana
Sola Sola visja Sola fakulteta
Romski ktevilo 4 15 1 1 21
pomotniki % 19,0 714 4,7 4,8 100
Vir: Bester, Medvesek in Pirc 2015: 74.
Tabela 2 : Izobrazbena struktura romskih pomo¢nikov, avgust 2017 (n=27)
Izobrazba
Dokon(‘é.ana Dokoné_ana Dolfonéana Skupaj
Dokonc¢ana srednja srednja visoka/ Dokonc¢ana
osnovna Sola | poklicna Sola Sola visja Sola fakulteta
Romski tevilo 2 1 20 2 2 27
pomo&niki o6 7,4 3,7 74,1 74 7.4 100

Vir: Bester & Pirc 2018: 25.

Posredno in v manjSem obsegu je bilo nekaj romskih srednjeSolcev vklju€enih tudi v projekt
Dvig socialnega in kulturnega kapitala v okoljih, kjer Zivijo pripadniki romske skupnosti (2010—
2013).% V tem projektu so bili delezni uéne pomoci v okviru romskih izobrazevalnih
inkubatorjev. Prav tako so bili romski osnovnosolci, ki so zakljucili osnovno $olo ob uéni
pomoci v romskih izobrazevalnih inkubatorjih, delezni spodbud in pomo¢i pri vpisu na srednje
Sole. Podobno velja tudi za projekta Skupaj do znanja in Skupaj za znanje. V okviru slednjega,
Se trajajoCega projekta, je bila u¢na pomo¢ nudena manjSemu Stevilu romskih dijakinj,
predvsem iz Prekmurja. U¢no pomo¢€ so izvajali romski pomo¢niki oziroma zaposleni v enem
od t.i. veénamenskih centrov (Bester & Pirc 2018: 8, 56).2’

5) Kratek vpogled v podrocje izobrazevanja Romov na ravni srednje Sole in univerz
ter na izbrane primere dobrih praks iz tujine

Podobno kot v Sloveniji, se tudi v drugih drZzavah soocajo s pomanjkanjem podrobnejSih
statisti¢nih podatkov o romskih otrocih oziroma mladini v procesu izobraZevanja. PO mnenju
OZN in civilnodruzbenih organizacij je to velik problem, saj tak polozaj ovira kreiranje
politi¢nih ukrepov za odpravljanje neenakosti med manjSinskim in ve¢inskim prebivalstvom —
v tem primeru na podrocju izobrazevanja (Alexiadou in Norberg 2015: 1V, 6). Kot navajata

% Projekt je vodil Institut za narodnostna vprasanja.
27 Stanje se nanasa na Solsko leto 2016/17.



Alexiadou in Norberg (2015: 7), po mnenju OZN obstaja velika potreba po zbiranju in
ustvarjanju podrobnih podatkov, ki omogocajo identificiranje, kvantificiranje in merjenje
neenakosti. To je potrebno za ciljno usmerjen politicni pristop na podrocju obravnave
neenakosti v smislu oblikovanja ciljnih reSitev ter za spremljanje in evalviranje napredka. Po
drugi strani pa vlade pogosto uporabljajo pomanjkanje statisticnih podatkov za formalno
opravic¢evanje za neukrepanje na omenjenih podro¢jih (Alexiadou in Norberg 2015: 7).

Tako je tudi za druge evropske drzave na voljo malo podrobnejs$ih in medsebojno primerljivih
podatkov o vkljucenosti in uspesnosti Romov na podrocju srednjeSolskega in univerzitetnega
izobrazevanja. Zelo slaba izobrazbena struktura Romov — predvsem na ravni, visji od osnovne
Sole, je prisotna tudi drugod v Evropi. Kot posledica dejavnikov, ki vkljucujejo skrajno
revscino, segregacijo, stigmatizacijo in visoko stopnjo opuscanja Solanja med mladimi Romi,
je njihova stopnja izobrazevanja po zakljucku osnovne $ole drasti¢no nizja od povprecja. Po
navedbah Alexiadouve in Norberga (2015: 1) je leta 2013 v jugovzhodni Evropi le 18 %
romskih otrok obiskovalo srednjo Solo v primerjavi s 75 % vsega tamkajSnjega prebivalstva, na
univerzi pa je bil manj kot odstotek Romov. Leta 2016 so bili v Sussexu na konferenci z
naslovom »Including Roma Communities in European Higher Education: Celebrating Success
and Identifying Challenges« predstavljeni podatki, ki kazejo, da je bilo v terciarno
izobrazevanje v Veliki Britaniji vklju¢enih 3 % Romov, v Spaniji 2 % Romov in v drzavah
Srednje Evrope le 1 % Romov (Morley in Jovanovic, 2016).

Kot kaze primerjalna $tudija za 11 drzav EU — starih ¢lanic z obmoc¢ja sredozemske in novih iz
srednje in jugovzhodne Evrope, je bilo ugotovljeno najbolj ugodno stanje na podrocju
vkljucenosti Romov v izobraZevalni sistem na Madzarskem, Poljskem in Slovaskem, Kkjer so
izmerili najmanjSe deleZe posameznikov, ki so prenehali obiskovati Sole pred 16. letom starosti
(FRA 2014: 34, 36). V vseh 11 drzavah, razen Vv eni, je bil na tem podro¢ju polozaj slabsi za
dekleta (FRA 2014: 35). Raziskava kaze, da je deleZ Romov, Ki je v starosti 25-64 let zakljucil
srednjeSolsko izobrazevanje, zelo majhen. Povprecno znasa le 10 %, kar kaze na velikanski
razkorak z neromskim prebivalstvom, kjer so ti delezi ve¢inoma nad 60 %. Na tem podrocju pa
vseeno obstaja nekaj drzav, ki pozitivno izstopajo — to so zopet omenjene nove ¢lanice EU:
Poljska s 23 %, Ceska z 21 % in Slovaska s 16 % delezem romskega prebivalstva v med 25. in
64. letom; medtem pa so na tem podroc¢ju najslabse stare (sredozemske) drzave ¢lanice EU. Ob
tem se kaZe, da se izobrazbena struktura med Romi z novejS$imi generacijami izboljsuje, kot
kaZejo podatki o delezu Romov, ki so zakljucili vsaj srednjesSolsko izobrazevanje. V sedmih
izmed enajstih omenjenih drzav je ta delez najvecji v starostni skupini 18—24 let, v primerjavi
s skupinama 25-44 in 45-64 let (FRA 2014: 37-39).

O pozitivnih trendih izobraZevanja na ravneh, visjih od osnovne Sole, tudi v primeru Romov na
HrvaSkem piSe Babi¢ (2012). Ta za srednje Sole navaja statisticne podatke, ki kaZejo na
postopen porast vpisa romskih dijakov v analiziranem obdobju 2008/09 do 2010/11. Pri tem
tudi on izpostavlja, da gre za vecji delez vpisanih fantov kot deklet. Kljub porastu Stevila
romskih dijakov pa se njihov relativni deleZ zmanjSuje v odnosu do vpisanih Romov na hrvaske
osnovne Sole. Podoben polozaj oziroma trendi veljajo tudi za podro¢je vpisanih romskih
studentov, kjer je analiziral poloZzaj med $tudijskima letoma 2007/08 in 2010/11%. 1z navedenih
statisti¢nih podatkov se kljub narasc¢anju vpisa hrvaskih Romov v srednjeSolsko in univerzitetno
izobrazevanje Se vedno kaze velik upad v Stevilu vpisanih ob prehodih iz niZje izobraZevalne

28 Babi¢ (2012: 103) ob tem opozarja $e na eno pomembno dejstvo, da je ob proucevanju tovrstnih statistik treba
biti pozoren na vpisane romske dijake na zacetku in ob zakljucku Solskega leta, saj se redno belezi manjsi upad v
tem obdobju. Razloge za ta pojav je treba iskati v dejstvih, da srednjeSolsko izobrazevanje ni obvezno, v
pomanjkanju motivacije, finan¢nih sredstev itd.
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stopnje na visjo, npr. iz osnovnosolske na srednjesolsko (Babi¢ 2012: 103—104).2° Omenjeni
primeri nakazujejo pomembnost upostevanja ¢im bolj celostnega in podrobnega statistiénega
vpogleda na vse stopnje izobrazevanja Romov in perspektive, da je treba tovrstne podatke
primerjati s podatki za t.i. testno skupino« vecinskega oz. neromskega prebivalstva.

O izboljSanju polozaja romske skupnosti na podrocju izobrazevanja, ki se kaze v porastu Stevila
vpisanih romskih dijakov in Studentov na izobrazevalne institucije v Srbiji, piSe Pordevi¢
(2012). Avtor omenja izboljsanje polozaja za romske dijake, k cemur prispevajo ukrepi
pozitivne diskriminacije. TakSen je npr. primer, da romski dijaki, ki opravijo sprejemne izpite
za srednje Sole, dobijo dodatne tocke pri vpisu in imajo ob tem moznost vpisa na eno od Sol, ki
so jo navedli med prednostne. Pordevi¢ ob tem poudarja, da pravna osnova za te ukrepe ni
zakon o srednjeSolskem izobrazevanju, temve¢ srbski zakon o zasciti in svobos¢inah narodnih
manj$in iz leta 2002. Ravno tako poroca tudi o porastu Stevila vpisanih romskih §tudentov na
srbskih univerzah in ob tem dodaja, da je to Stevilo verjetno Se vecje, a nekateri Studenti ne
zelijo biti prepoznani kot Romi. Tudi na tej ravni izobraZevanja se uveljavlja za romske Studente
pozitivna diskriminacija, ko npr. da studentom, ki so opravili sprejemne izpite, drzava krije
Solnine (Pordevi¢ 2012: 114-115). Alexiadou in Norberg (2015: 13) omenjata tudi primer
pozitivne diskriminacije za podro¢ju zagotavljanja prostih mest za doloceno Stevilo romskih
Studentov na romunskih javnih univerzah.

Omenjena avtorja nudita vpogled tudi na nekaj Svedskih lokalnih praks spodbujanja vecjega
vpisa Romov na ravni srednjesolskega in univerzitetnega izobrazevanja — v okviru posameznih
Sol, ob¢in in medijev, kjer si omenjene institucije prizadevajo za priblizanje romski populaciji
bodisi s poucevanjem v romskem jeziku, z dodatnimi programi, predavanji in z informiranjem
in promoviranjem izobrazevanja v okviru romskih medijev (Alexiadou in Norberg 2015: 21).

6) Zakljudek

V Sloveniji je bilo od 80. let prejSnjega stoletja dalje izvedenih Ze veliko programov in
projektov za spodbujanje vkljucenosti in uspeSnosti romskih otrok v vzgojno-izobrazevalnem
sistemu. Velika vecina teh je (bila) usmerjena na raven predSolske vzgoje in osnovnoSolskega
izobraZzevanja. Tako v omenjenem ¢asu belezimo postopen napredek na teh podro¢jih, a pri tem
so prisotne velike razlike med posameznimi regijami, kjer Zivi najve¢ Romov v drZzavi. Kljub
napredku pa ostaja Stevilo vpisanih romskih dijakov in Studentov v Sloveniji zelo nizko in
razkorak glede vklju€enosti in uspeSnosti Romov na teh ravneh izobraZevanja v primerjavi z
vecinskim prebivalstvom izredno velik. Podoben poloZaj je zaznan tudi v Stevilnih drugih
evropskih drzavah. Tak$no stanje in pa dejstvo, da to podrocje v Sloveniji ostaja sistemati¢no
neraziskano, sta tudi glavna dejavnika, ki sta spodbudila raziskavo v okviru tega projekta.

Kljuéni pravni dokumenti, ki urejajo polozaj romske skupnosti v Sloveniji, samo parcialno in
nesistemati¢no urejajo podrocje izobrazevanja Romov na ravni srednje Sole in univerze. Zakon
0 romski skupnosti izobrazevanje omenja samo zelo na splosno in kratko, medtem ko Strategija
vzgoje in izobrazevanja Romov in njena dopolnitev iz leta 2011 specificno obravnavata tudi
izobrazevanje pripadnikov romske skupnosti po koncani osnovni $oli, a pri tem ponujata le
malo konkretnih predlogov ukrepov za sistemati¢no izbolj$anje stanja. Dokumenta dajeta velik
poudarek izobraZevanju romskih pomoc¢nikov ter romskih Studentov na pedagoskih smereh,
podobno tudi Nacionalni program ukrepov za Rome za obdobje 2017-2021. Ukrepi za

2% Na izredno velik osip skozi celotno izobrazevalno vertikalo med Romi opozarjata tudi Alexiadou in Norberg
(2015: 19-20). Za primer Romov na Svedskem navajata, kako se denimo izmed 650 romskih posameznikov,
vpisanih v osnovno $olo, uspe prebiti do konca Studija samo 13 osebam.
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spodbujanje ustrezne izobrazbene ravni romskih pomoc¢nikov ter posledi¢no njihovega
zaposlovanja in aktivne vloge pri izobrazevanju drugih Romov pa so vezani na projekte. Ti so
seveda Casovno in finan¢no relativno omejenega obsega, medtem ko se zaradi velikih
zaostankov oziroma razkoraka na podrocju izobrazevanja nasploh med romsko in vecinsko
populacijo lahko nadejamo vecjih pozitivnih sprememb Sele na dolgi rok; predvsem velja to za
jugovzhod drzave.

Podobno kot na podroc¢ju pravnih dokumentov je stanje tudi na podro¢ju projektov, ki so se v
Sloveniji v zadnjem desetletju ukvarjali s tematiko izobrazevanja Romov. Med temi so (bili) le
trije, ki so se posredno dotikali tudi podro¢ja sekundarnega in terciarnega izobrazevanja Romov
— zlasti preko izobraZevanja, usposabljanja in zaposlitve romskih pomoc¢nikov na osnovnih
Solah, nekaj pa je bilo tudi malostevilnih primerov nudenja uéne pomoc¢i romskim dijakom.
Omenjeni projekti kazejo viden napredek pri dvigu izobrazbene ravni samih romskih
pomocnikov in ob tem tudi pozitivne rezultate njihovega dela z romskimi ucenci v osnovnih
Solah, vendar pri tem ne moremo govoriti o celostnem in sistemati¢nem pristopu k obravnavi
spodbujanja in pomoci (bodo¢im) romskim dijakom v drzavi.

Tudi primeri iz drugih evropskih drzav kazejo na podoben polozaj tako glede slabega stanja na
podro¢ju srednjesolskega in univerzitetnega izobraZzevanja Romov, razkoraka pri tem z
vecéinskim prebivalstvom, velikega osipa znotraj romske skupnosti v obdobju izobrazevanja ter
glede statistiCne oziroma znanstvene neraziskanosti tega podro¢ja. Na potrebo po zbiranju
podrobnejsih statisticnih podatkov o Romih v izobrazevanju opozarjajo strokovnjaki tudi v
tujini. Le tako lahko ugotavljamo, ali na podro¢ju vkljucenosti in uspe$nosti Romov v
izobrazevalnem sistemu prihaja do napredka oziroma do doseganja dolocenih ciljev. 1z tujih
primerov je razvidno, da je ob statistiénem proucevanju treba upostevati SirSo perspektivo, ki
denimo kaze
- dajenapredek v porastu Stevila romskih dijakov in Studentov samo relativen, ¢e njihovo
Stevilo primerjamo z mnogo vec¢jim Stevilom romskih u¢encev v osnovnih $olah ali pa
e to Stevilo ali deleZ primerjamo z enakimi kazalci za ve€insko prebivalstvo. Zato je
treba biti pozoren tudi na same procese prehoda iz osnovnih v srednje Sole (npr., koliko
romskih u€encev, ki je zakljuc¢ilo osnovnosolsko izobrazevanje, se sploh vpiSe dalje v
srednje Sole) in iz srednjih Sol na univerze, saj je osip znotraj celotne izobraZevalne
vertikale pri Romih velik Ze od vkljuéno osnovnoSolskega obdobja dalje;
- da stevilo vpisanih dijakov ali §tudentov na zacetku Solskega/Studijskega leta ni nujno
enako tistemu na koncu leta (Ce je sploh mozno pridobiti tako natan¢ne podatke o tem);
- daje delez deklet na stopnjah izobrazevanja, visjih od osnovne Sole, obi¢ajno manjsi od
deleza fantov.
Kot kazejo ze ugotovitve s podrocja proucevanja izobrazevanja Romov pri nas na ravni osnovne
Sole, je gotovo treba posvetiti veliko pozornosti tudi medregionalnim razlikam na tem podroc¢ju
na sekundarni in terciarni ravni izobrazevanja — predvsem razlikam med Romi iz
severovzhodne Slovenije in tistimi iz jugovzhodnega dela drzave.
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