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1 Uvod

Na zacetku 21. stoletja se sreCujemo z izzivi, ki napovedujejo temeljito prestrukturiranje
sveta, kakrSnega poznamo danes. Kakor lahko sklepamo iz najnovejsih podatkov, bo to
stoletje zaznamovala Azija, ki postaja sredisCe svetovne proizvodnje in poglavitna
izvoznica. Ob nadaljevanju zdajsnjih trendov bosta Evropa in ZDA do leta 2025 izgubili
vodilno vlogo tudi v znanosti in tehnologiji, Azija pa bo postala srediSe raziskav in
razvoja poslovnega sektorja. Demografske spremembe v Evropi bodo povzrocile mocan
porast javnih izdatkov za zagotavljanje potreb starajoCe se populacije. Narascajoc¢im
ekonomskim in politicnim migracijam se bodo pridruZile okoljske. Svet se bo srecal s
pomanjkanjem naravnih virov, kakrSni so energija,hrana in voda, ter z vecjimi groznjami,

kot posledica podnebnih sprememb.
1

Ti izzivi klicejo po kriticnem razmisleku in raziskovanju vzrokov za tako stanje, predvsem
pa po prenovi nacina Zzivljenja, delovanja, ustvarjanja, proizvodnje in povezovanja.
Procesi, ki smo jim pri¢a, Se poudarjajo potrebo po ustvarjalnosti in znanju kot dobrinah,
ki izpolnjujeta posameznika in mu dajeta ustrezno mesto v sodobni druzbi, omogoca
druzbeno vkljucenost, trajnosten nacin Zivljenja in trajnostno gospodarstvo, kar vse vodi
do visoke kakovosti zivljenja in pravicnejSe druzbe.

Drzava Slovenija ob upostevanju druzbene odgovornosti priznava trajno privrzenost
znanosti in razvoju ter ugotavlja njuno pomembno vlogo pri druzbenemu napredku in
ustvarjanju blaginje za svoje drzavljane. Pri tem se zavedamo, da brez skupnega
nastopanja in prepletanja razlicnih znanstvenih disciplin ni mogoce razumeti razvoja
druzb in tehnologij. Slovenija podpira celovitost in nedeljivost znanosti ter krepitev
avtonomije znanosti in njenih institucij ob hkratni podpori usklajeni soodvisnosti
znanosti, razvoja in inovacij, kar edino zagotavlja splosni druzbeni napredek in blaginjo.

Stanje

Glede na ocene v letu 2010 je kakovost Zivljenja v Sloveniji razmeroma dobra. Indeks
lloveSkega razvoja nas uvrd¢a med razvite drZave, na 29. mesto’, medtem ko je
prestolnica Ljubljana na lestvici kakovosti Zivljenja na 81. med 215. mesti®. Evropska
inovacijska lestvica, ki temelji na statisti¢nih podatkih do leta 2008, uvrsca Slovenijo med
inovacijske sledilke, z vecino kazalnikov blizu evropskega povprecja. Podobno je razvidno
s seznama najinovativnej$ih drzav na svetu,* ki postavlja Slovenijo na 24. mesto glede
na kazalnik inovacijske uspesnosti, tj. na prvo mesto med srednje- in vzhodnoevropskimi
drzavami. Dosedanji dosezki in dognanja slovenske znanosti na vseh podrocjih so
spodbudni ter so ustrezno izhodis¢e za nadaljnji razvoj. Slovenija je po Stevilu
znanstvenih objav glede na javno vlaganje v raziskave in razvoj nad povprecjem EU 27,
po gospodarskih ucinkih znanosti pa pod tem povpre&jem.®

Nastop globalne krize v letu 2008 je v Sloveniji skoraj izniCil napredek v gospodarskem in
socialnem razvoju v preteklem desetletju, ki so ga Ze tako zavirale stranpoti in zlorabe
privatizacije v devetdesetih letih. Kriza je razkrila Stevilne strukturne pomanjkljivosti,
zlasti da je rast BDP v Sloveniji preveC odvisna od nizkotehnoloske industrije in
tradicionalnih storitev, ki omejujejo konkurencnost gospodarstva. V zaostrenih razmerah
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se mora drzava pospeseno osredotociti na doseganje visoke kohezivnosti druzbe in dvig
konkurencnosti gospodarstva, ob socCasni konsolidaciji in prestrukturiranju javnih financ.
Pri tem gradimo na ustvarjalnosti in znanju, ki sta temeljni vrednoti in bogastvo Slovenije
v prihodnosti. Za vzpostavitev druzbe znanja je potreben nadaljnji razvoj vseh
znanstvenih podrocij, saj samo odzivanje na aktualne druzbene izzive z razli¢nih zornih
kotov omogoca celovit pogled in ustrezno delovanje. Poleg tega je klju¢no spodbujati
partnerski odnos med znanostjo in njenimi uporabniki, kar omogoca razvoj novih,
trajnostno naravnanih tehnologij, ki so tesno povezane z znanstvenimi spoznanji in
prihajajocimi podrodji.

Raziskovalna in inovacijska strategija Slovenije (RISS) je programski dokument za
doseganje druzbenih ciljev, kakrSna sta izboljSani Zivljenjski standard za vse in dvig
kakovosti Zivljenja. Uresnicili ju bomo z vzpostavitvijo sodobnega raziskovalnega in
inovacijskega sistema, ki bo prispeval k poveanemu znanju in vedenju o druzbi, se
odzival na njene izzive, omogocal dvig dodane vrednosti na zaposlenega ter zagotavljal
kakovostna delovna mesta in bivanjsko okolje. RISS temelji na Strategiji razvoja
Slovenije in je zaradi doseganja sinergijskih ucinkov v skladu z dokumenti Evropa 2020
in vodilnimi pobudami EU. Smiselno se navezuje na Nacionalni program razvoja visokega
Solstva 2011-2020 (NPVS), s katerim se povezuje v t.i. »trikotnik znanja«, ki je v
srediSCu strateskega premisleka o nadaljnjem razvoju slovenske in globalne druzbe. Pri
njegovi pripravi sta bili upostevani tudi $tudiji® mednarodne skupine strokovnjakov pod
okriljem OECD in skupine v okviru odprte metode koordinacije EU, ki sta v jeseni 2010
proucili slovensko raziskovalno in inovacijsko okolje ter javne politike na teh podrocjih,
nato pa dali priporocila za njihovo optimizacijo.

Vizija

Do leta 2020 bo vzpostavljen odziven raziskovalni in inovacijski sistem, ki ga bodo
sooblikovali vsi delezniki in bo odprt svetu. Ta sistem bo trdno zasidran v druzbi, bo v
njeni sluzbi, odzival se bo na potrebe in hotenja drzavljanov ter omogocal reSevanje
velikih druzbenih izzivov prihodnosti, kakrSni so podnebne spremembe, energija,
pomanjkanje virov, zdravje in staranje. Kot rezultat tega se bo v druzbi povecal ugled in
privlaCnost dela raziskovalcev, razvojnikov in inovatorjev. Pravni okvir za delovanje
taksnega sistema bo s prilagoditvijo zakonodaje vzpostavljen v letu 2012.

Zagotavljal bo odprt prostor za dialog, njegovo upravljanje pa bo demokrati¢no in
gospodarno. Vkljucenost deleznikov bo prepreevala podvajanje in hkrati omogocala
doseganje sinergijskih ucinkov. Vsi akterji bodo v celoti uZivali ugodnosti in koristi
prostega pretoka znanja in tehnologije med sektorji, promocija in Sirjenje znanstvenih
spoznanj pa bosta spodbudili odgovorno ravnanje in druzbeno zavest o skupnem dobrem.
Vrzeli med podrodji raziskovanja, izobrazevanja in inovacijami bodo zabrisane, njihov
skupni imenovalec pa bo obsegal partnerstvo, vseZivljenjsko u¢enje, nova spoznanja in
trajnostni razvoj.

V druzbi se bosta povecala ugled in privlacnost poklica raziskovalca in raziskovalke, tudi
zaradi ugodnih infrastrukturnih in normativnih okolis¢in, ki bodo omogocale ucinkovito in
uspesno izvajanje najzahtevnejsih raziskav. V osréju sistema bo clovek, saj bomo le z
razvojem cloveskih virov lahko dosegli viSjo stopnjo razvitosti. Raziskovalne ustanove
bodo imele stratesko, finan¢no in vodstveno avtonomijo, odgovorne pa bodo za
uresnic¢evanje svojih druzbeno pomembnih poslanstev. DrZzava bo postavila raziskave in
inovacije v sredis¢e razvojnih politik in jih ustrezno finan¢no podpria. Ze v 2012 bo za
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vlaganje v raziskave in razvoj namenjala 1 % BDP javnih sredstev, do leta 2020 pa 1,2
% BDP. V gospodarskem razvoju se bo viSja razvitost pokazala v visji tehnoloski sestavi
gospodarstva v drzavi in visji dodani vrednosti na zaposlenega zaradi tehnoloskih, pa tudi
netehnoloskih inovacij. Tako se bo dvignila konkuren¢nost gospodarstva, medtem ko bo
davcéno in podporno okolje spodbudilo nove in viSje naloZzbe podjetij v razvoj ter v nova,
zlasti kakovostnejSa delovna mesta.

Cilj

Vzpostaviti sodoben raziskovalni in inovacijski sistem, ki bo omogocal visjo kakovost
Zivljenja za vse, s kriti¢no refleksije druzbe, ulinkovitim reSevanjem druzbenih izzivov in
dvigom dodane vrednosti na zaposlenega ter zagotavljanjem vec in kakovostnejsih
delovnih mest.

2 Ucinkovito upravljanje raziskovalnega in
inovacijskega sistema

Upravljanje inovacijskega sistema je v preteklih letih preslo iz linearnega modela, ki
uposteva, da ekonomska ucdinkovitost sledi raziskovalni, v sistem druge generacije, ki ni
ve¢ osredotoCen na tehnologijo, temvel temelji na interaktivnem organizacijskem
modelu, ki ustvarja moznosti za uspeh. Toda v zadnjem desetletju se po svetu vse bolj
uveljavlja sistem tretje generacije, ki je horizontalen ter zahteva dobro usklajen postopek
nacrtovanja, izvajanja in vrednotenja politikk med vsemi delezniki, vkljucenimi v
inovacijski sistem, pa tudi sprotno prilagajanje institucij s podrocij raziskav, tehnologije
in inovacij spremembam v okolju. Proces je odprt in demokratiCen, porazdelitev
odgovornosti pri oblikovanju raziskovalnega in inovacijskega sistema pa nedvoumna.

Stanje

Usklajevanje politik v Sloveniji od leta 2010 poteka v Krovni delovni skupini za
usklajevanje in koordiniranje razvojnega nacrtovanja drzave, upoSteva pa Strategijo
razvoja Slovenije, Drzavni razvojni program Republike Slovenije 2007-2013, Nacionalni
reformni program 2008-2010 (Evropa 2020) in proracun Republike Slovenije za vsako
proracunsko leto. Politike se izvajajo iz drzavnega proracuna. Raziskovalna in inovacijska
politika je v pristojnosti Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo (MVZT),
Ministrstva za gospodarstvo (MG) in delno Sluzbe vlade za razvoj in evropske zadeve
(SVREZ) ter Sluzbe vlade za lokalno samoupravo in regionalno politiko (SVLR).
Ministrstvo za gospodarstvo usmerja uresnievanje svojega programa prek Javne
agencije za podjetnistvo in tuje investicije (JAPTI), Javne agencije za tehnoloski razvoj
(TIA) in Slovenskega podjetniSkega sklada (SPS). MVZT je prenesel izvajanje vecine
ukrepov na agencijo TIA in Javno agencijo za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije
(ARRS).

Podrocje pokrivata tudi dve svetovalni telesi Vlade RS, Svet za znanost in tehnologijo RS
in Svet za konkurencnost.

Posledica razdrobljenega sistema upravljanja raziskav in inovacij je neusklajenost politik
in pristojnosti ter podvajanje instrumentov, pa tudi slabo izvajanje sprejetih strateskih
dokumentov, predvsem Nacionalhega raziskovalnega in razvojnega programa (NRRP).

S povecevanjem nalog in odgovornosti, predvsem pa z ambiciozno zastavljenim nacrtom
razvoja, novimi instrumenti ter dejavnejSim sodelovanjem v mednarodnem znanstvenem
in inovacijskem okolju se povecujejo tudi obveznosti resornih organov s podrocja
znanosti, tehnologije in inovacij. Temu povecanju obveznosti pa v zadnjih letih ni sledila
strokovna kadrovska okrepitev resornih ministrstev, ki bi omogocala ustrezno oblikovanje
in izvajanje teh politik, na kar so opozorili tudi pregledi mednarodnih strokovnjakov.® To
se ze kaze v nekaterih izgubljenih priloznostih, tudi v mednarodnem okviru.

Cilji

Cilj je doseci boljSe upravljanje s sledecimi ukrepi:

1. Vzpostaviti ucinkovit enoten sistem upravljanja raziskovalnega in inovacijskega
sistema, ki bo vkljuCeval vse deleznike



Sistem bo temeljil na horizontalnem in medsektorskem usklajevanju na vseh
odlocevalskih in institucionalnih ravneh, gradil pa bo na zaupanju in odprti komunikaciji
med vsemi delezniki. Upravljal se bo na najvisji ravni, kjer bo zanj pristojna posebna
skupina ministrov (Krovna delovna skupina za usklajevanje in koordiniranje razvojnega
nacrtovanja drzave), v kateri bosta za raziskave in inovacije odgovorni MVZT in MG. To
bo zagotavljalo tesno povezanost izvajanja Raziskovalne in inovacijske strategije
Slovenije in nove industrijske politike drzave Podrocje bo pokrivalo eno svetovalno telo
vlade, Svet za raziskave in inovacije, ki bo povezovalo klju¢ne deleznike ter nadomestilo
Svet za znanost in tehnologijo in Svet za konkurencnost. V Svetu za raziskave in
inovacije bodo sodelovali vsi kljuCni delezniki, sestava pa bo doloc¢ena v zakonskih in
podzakonskih dolocilih. Vzpostavljen bo ucinkovit sistem mrezZenja na vseh ravneh, pri
¢emer bo glavno vodilo ulinkovitost upravljanja. Izvajanje Raziskovalne in inovacijske
strategije Slovenije (RISS) bomo ustrezno institucionalno podprli s krepitvijo visoko
usposobljene kadrovske sestave resornih ministrstev in preoblikovanjem javnih agencij.
Te bodo partnerice pri strokovnem usmerjanju in vrednotenju izvajanja politike.
Financiranje in izvajanje razli¢nih programov bosta vecinoma preneseni na strokovno
usposobljene izvajalske institucije.

2. Spremljanje izvajanja RISS in vrednotenje ucinkov
Izvajanje programa bo temeljilo na strokovnosti, preglednosti in stroskovni ucinkovitosti.

Za doseganje ciljev RISS je treba sproti spremljati uresni¢evanje nalozenih ukrepov. Za
povecCanje ucinkovitosti sistema in uspesSnosti pri tem je treba preverjati obstojeCe
ukrepe in jih po potrebi izboljsati, opustiti ali vkljuciti nove. Ti zadnji morajo biti razviti v
sodelovanju s klju¢nimi delezniki, sistem morajo nadgraditi, ne pa voditi v podvajanje in
razdrobljenost.

Zaradi tesne povezanosti raziskav in razvoja v visokoSolskem in javhem raziskovalnem
sektorju bomo zagotovili skupno spremljanje izvajanja obeh programskih dokumentov za
podrocji visokega Solstva ter raziskovalne in inovativne dejavnosti ter vrednotenja
njihovih ucinkov. Neodvisna skupina strokovnjakov bo skupno spremljala uresniCevanje
postavljenih ciljev in uinkov ter izvajanje ukrepov, pa tudi letno porocala pristojnim
svetovalnim telesom Vlade RS za podrocje visokega Solstva znanosti in tehnologije. Po
skupni obravnavi bodo telesa porocala Vladi RS o izvajanju programov ter dala predloge
dopolnitev in ukrepov za udinkovitejSo izvedbo obeh dokumentov. Vlada RS bo porocilo
predstavila Drzavnemu zboru RS vsako drugo leto.

Ukrepi RISS se financirajo iz drzavnega proracuna RS, ki ga v skladu s to strategijo
oblikujejo pristojna ministrstva. Sistem spremljanja, ki je v skladu s kazalniki v RISS, je
podrobneje razdelan v programskem proracunu s ciljnimi vrednostmi do leta 2014. V
letu 2015 bo opravljena temeljita ocena RISS, ki bo vkljuCevala vrednotenje ukrepov in
doseganje ciljnih vrednosti ter bo podlaga za posodobljeno strategijo 2015-2020.

3. Redno vrednotenje ucinkovitosti vseh podpornih in izvajalskih institucij

Izvajalske institucije in agencije bodo uresnicevale svoje poslanstvo v skladu z naceli
ucinkovitosti, odgovornosti in preglednosti. Ucinkovitost in kakovost delovanja vseh
podpornih (npr. agencije) in izvajalskih institucij (npr. javne raziskovalne organizacije;
JRO) bo ovrednotena po merljivih kazalnikih, kar bo zagotavljalo transparentnost,
strokovnost in eti¢nost, vanjo pa bodo vkljuceni domaci in mednarodni strokovnjaki.



Ukrepi

Ukrep Nosilec Rok Kazalnik
Oblikovanje enotnega svetovalnega Vlada RS (znanost, 2012 Zakonska ureditev
telesa Vlade RS - Sveta za raziskave in tehnologija, inovacije)
inovacije, ki nadomesti SZT in SK
Letno neodvisno spremljanje Vlada RS (znanost, 2012~ Porocila vladi in
uresniCevanja programa RISS tehnologija, inovacije, 2020 parlamentu
gospodarstvo), Svet za
raziskave in inovacije
Vrednotenje ucinkov instrumentov RISS Vlada RS (znanost, 2011- | Porocila
tehnologija, inovacije, 2020
gospodarstvo)
Okrepitev visoko usposobljene kadrovske | Vlada RS (javna uprava, 2011 Povecanje Stevila visoko
sestave resornih ministrstev znanost, tehnologija, strokovno usposobljenih
inovacije, gospodarstvo) zaposlenih na resornih
ministrstvih
Ovrednotenje vpliva ukrepov politik na Vlada RS (javna uprava) 2011- Delez odpravljenih
razvoj inovacijske druzbe (Stalna 2020 administrativnih ovir
medresorska delovna skupina za glede konkurencénosti
pripravo boljsih predpisov in odpravo
administrativnih ovir v drzavni upravi)
Vrednotenje podpornih in izvajalskih Vlada RS (znanost, 2011 Mednarodno evalvacijsko
institucij tehnologija, inovacije, in porocilo
gospodarstvo) 2014

" Zapis od tu naprej v oklepaju pomeni pristojnaististva za navedena podja pri posameznih ukrepih. V
tem primeru gre za pristojno ministrstvo za znane$nologijo in inovacijeCe je nosilcev ve¢, je odgovorni
nosilec tisti, ¢igar podro¢je je napisano na prvem mestu. Navedba pristojnega ministrstva vkljucuje tudi
izvajalske institucije (npr. agencije).



3 Kakovostne raziskave v javhem sektorju

3.1 Ve€¢ avtonomije in odgovornosti javnih raziskovalnih
organizacij

Javne raziskovalne organizacije (JRO), kakor jih opredeljuje veljavha zakonodaja, so
osebe javnega prava, katerih ustanovitelj je RS ali druga z zakonom pooblas¢ena oseba
javnega prava in ki izpolnjujejo pogoje za izvajanje raziskovalne in razvojne dejavnosti.
Med JRO tako sodijo javni raziskovalni in infrastrukturni zavodi ter visokosSolski zavodi, ki
jih je ustanovila RS (ali druga z zakonom pooblas¢ena oseba javnega prava). Javno
sluzbo na podrocju raziskovalne in razvojne dejavnosti po veljavni zakonodaji sicer poleg
JRO na podlagi podeljene koncesije v obliki raziskovalnih programov izvajajo tudi
programske skupine pri pravnih osebah javnega in zasebnega prava. Za potrebe tega
dokumenta se kot JRO Stejejo tudi ti izvajalci.

JRO so kot glavne nosilke raziskovalne dejavnosti v sredis¢u raziskovalno-inovacijskega
sistema, ki se hitro razvija in spreminja. Kljub vsemu je tudi v spreminjajocCih se
okolis¢inah treba zagotoviti ¢im boljSe moznosti za delo JRO. Njihovo ucinkovito
delovanje in uspesnost pri uresniCevanju raziskovalnega poslanstva doloca izid celotnega
raziskovalnega in inovacijskega sistema. Slednji jim mora zato zagotavljati vecdjo
avtonomnost (upravljavsko, finan¢no in raziskovalno), same pa morajo nositi druzbeno
odgovornost za prenos znanstvenih odkritij v druzbo in njene podsisteme.

Odli¢cna znanost je eden od temeljev inovativne druzbe znanja. Razvoj odlicne znanosti
prvenstveno sloni na temeljnih napredkih znanosti na in preko meja obstojecega
vedenja. K temeljnim napredkom znanosti pa vodijo le raziskave proste vnaprej
postavljenih prioritet in temeljeCe le na prvobitni vedoZeljnosti raziskovalcev. Zato se
mora ta del znanosti odvijati znotraj avtonomnih raziskovalnih organizacij, kjer je edini
kriterij za ocenjevanje znanstvenega dela globalno primerljiva odli¢nost. Univerze in
instituti samostojno razvijajo podrocja v katerih lahko dosegajo najodlicnejSe prebojne
rezultate in s tem prispevajo pomemben del k svetovni zakladnici znanja.

Pomembne spremembe v inovacijskem sistemu se kazejo v organizaciji raziskovalno-
razvojne dejavnosti v gospodarstvu, kjer tradicionalne raziskovalne oddelke nadomescajo
strokovnjaki, ki so s svojo razvojno in inovacijsko dejavnostjo blizje trgu. To pa vnasa
velike spremembe na raziskovalno podroCje v javnem sektorju, saj se Siri raziskovalno-
razvojno sodelovanje med podjetji, pa tudi med poslovnim in javnim sektorjem. Po drugi
strani pa moc¢no narasca internacionalizacija/globalizacija raziskav in razvoja, pri ¢emer
sta domadi in evropski javni raziskovalni prostor vedno bolj izpostavljena mednarodni
konkurenci, zato se bosta morala prilagoditi in usposobiti za nove razmere ter ohraniti
privlaCnost za poslovni sektor. VecCata se mobilnost raziskovalcev, Studentov in
profesorjev ter konkurenca pri pridobivanju najboljSih med njimi. Razvija se mednarodni
trg visokoSolskega izobrazevanja, h kateremu vse bolj prispevajo mednarodni sistemi za
ovrednotenje in preverjanje kakovosti. Industrija, storitveni sektor in drugi uporabniki
znanja potrebujejo novo znanje in spretnosti, vsezivljenjsko ucenje in izobrazevanje na
delovhem mestu pa postajata Cedalje pomembnejSa sestavna dela raziskovalnega in
inovacijskega sistema.

Vsi ti procesi, ki v raziskovalno-inovacijskem sistemu potekajo po svetu in Sloveniji,
zahtevajo sodobnim tokovom prilagojeno delo in organiziranost v javhem raziskovalnem
sektorju.

Stanje

Sloveniji je po osamosvojitvi in med tranzicijo uspelo ohraniti dokajsnjo stabilnost
javnega raziskovalno-razvojnega sektorja, in to kljub prestrukturiranju gospodarstva, v
katerem so velika podjetja, ki so po osamosvojitvi izgubila velik del trga, zapirala ali
zmanjSevala svoje raziskovalno-razvojne oddelke. Velinoma so povecCana sredstva
drzave za raziskave in razvoj na zacetku 90. let nadomestila zmanjSanje vlaganja
gospodarstva v ta namen, tako pa omogoclila ohranitev visoke ravni znanstvene



produkcije. Posledica prenosa raziskovalno-razvojnega tezis¢a iz poslovne v javno
raziskovalno sfero je bila preusmeritev k temeljnim raziskavam. Zato je sodelovanje z
javnim sektorjem kljub ponovni rasti vlaganja poslovnega sektorja v raziskave in razvoj v
preteklih letih ostalo na precej nizki ravni.

Pri tem so posebnost slovenskega raziskovalno-razvojnega prostora majhne razlike v
raziskovalno-razvojni dejavnosti na visokoSolskih in javnih raziskovalnih zavodih.
Sodelovanje JRZ z uporabniki je le za malenkost vecje, kakor v visokoSolskem sektorju.
V letu 2008 je bil na primer delez domacega poslovnega sektorja v financiranju raziskav
visokoSolskega sektorja 10,1 %, delez pri raziskavah drzavnega sektorja pa 12,7 %. To
povzroCa podvajanje vsebin, slabo sodelovanje med raziskovalci na razli¢nih institucijah
in razdrobljenost raziskovalno-razvojnega prostora.

Po drugi strani pa JRO ne morejo ustrezno slediti globalnim procesom in se stratesko
razvijati, saj jim to oteZuje trenutni sistem financiranja raziskovalnih skupin. Tezisce
odlo¢anja o razvoju je na ravni osnovne celice raziskovanja, kar je programska skupina,
in ne na ravni posamezne institucije, ki bi upravljala svojo celotno zmogljivost. Po testni
metodologiji OECD je delez institucionalnega financiranja v celotnih javnih sredstvih JRO
22,2 %, kar je najnizji delez med 13 drzavami, zajetimi v Studiji OECD. Trenutni
delovnopravni polozaj raziskovalcev in raziskovalk v JRO kot javnih usluzbencev po
zakonih, ki urejajo sistem javnih usluzbencev in sistem pla¢ v javhem sektorju, ter ne
omogoca razvoja odlicnega raziskovalnega in razvojnega sistema.

Moznost zaposlitve raziskovalcev zunaj delovnopravnega statusa javnih usluzbencev bi v
institucije pritegnila (tudi tuje) vrhunske strokovnjake in motivirala usluzbence z
metodami, ki so znacilne za gospodarstvo, s ¢imer bo institucija lazje izpolnjevala svoje
razvojne cilje. Hkrati bi mozZnost izstopa iz sistema javnih usluzbencev odpravila
anomalije, ki jih ta sistem, ne da bi predvidel razlicne, sektorsko profilirane okolis¢ine,
prinasa posebni skupini znanstvenikov.

Za spremljanje raziskovalne odlicnosti se navadno uporabljajo podatki o Stevilu objav,
Stevilu citatov, Stevilu visoko citiranih objav, faktorju vpliva in Stevilu patentnih prijav pri
izbranih patentnih uradih. Slovenija je v obdobju 2004-2008 s 5.840 objavami na milijon
prebivalcev v revijah, indeksiranih v bibliografskih zbirkah ISI, po tem kriteriju dosegla
155 % povprecja EU, kar pomeni 7. mesto v EU. Po Stevilu citatov na milijon prebivalcev
smo v istem obdobju z 18.062 citati na milijon prebivalcev na 13. mestu v EU in
dosegamo 95 % povprecja EU. Po faktorju vpliva, ki pomeni povprec¢no Stevilo citatov na
objavo, smo s 3,09 pri 61 % povprec¢ja EU na 22. mestu v EU, kar kaze na v povprecju
sorazmerno majhno odmevnost objav slovenskih avtorjev. Z 62 visoko citiranimi
objavami na milijon prebivalcev v obdobju 1998-2008 je Slovenija dosegla 151 %
povprecja EU in tako 13. mesto v EU.

Cilji

Cilj je povecanje avtonomije in odgovornosti JRO, ki skladno s svojim poslanstvom
prispevajo pomemben delez k vzpostavitvi uspesnega raziskovalnega in inovacijskega
sistema. S svojimi rezultati bodo JRO po eni strani prispevale svoj delez k temeljnem
napredku znanosti in tehnologij, po drugi strani pa k razvoju druzbe in gospodarstva. Za
to so potrebni troji dejavniki:

1. PovecCanje mednarodne prepoznavnosti in konkurencnosti slovenske znanosti v
evropskem in svetovnem merilu

Spodbujanje temeljnih raziskav bo sledilo ucinkovitemu modelu Evropskega
raziskovalnega sveta (ERC), pri ¢emer bo namenjena posebna pozornost vzpostavitvi
evropsko primerljivega sistema ocenjevanja prijav in vrednotenja rezultatov
raziskovalnega dela.

2. Razlikovanje poslanstva in vloge visokoSolskega sektorja in institutov

S povecanjem raznovrstnosti bodo JRO opredelile lastna poslanstva in strategije, v okviru
katerih se bodo mocneje naslonile na razvoj podrocij in dejavnosti, kjer so Se posebno
uspesne ali izkazujejo to moznost. Vsi JRO bodo razvijali temeljno znanje in sodelovanje
z uporabniki, pri tem pa bodo raziskovalni instituti slednjemu dali mocnejsi poudarek
kakor univerze. ManjSe raziskovalne institute, ki sredstva za delovanje pridobivajo skoraj



izklju¢no iz javnih virov, bomo povezali ali zdruzili z univerzami na podlagi poglobljene
razprave z delezniki.

3. Vzpostavitev evalvacijskega sistema raziskovalne dejavnosti JRO

Za ustrezno spremljanje delovanja raziskovalnega in inovacijskega sistema je potrebno
ucinkovito institucionalno vrednotenje, ki pri izdelavi konc¢nih ugotovitev uposteva Sirok
spekter meril. Bistvo institucionalnega vrednotenja je v neodvisnem zunanjem
ocenjevanju (tuji in domaci neodvisni ocenjevalci), ki ne temelji zgolj na kvantitativnih
podatkih. Evalvacijski sistem bosta na podlagi javne razprave razvili agenciji, pristojni za
raziskave in za tehnoloSki razvoj, v sodelovanju z resornimi ministrstvi in drugimi
delezniki. Evalvacijska merila bodo temeljila na vrednotenju rezultatov in ucinkov v
znanosti. En niz kriterijev (Stevilo objav v publikacijah z visokim faktorjem vpliva,
citiranost, indeks rasti raziskovalnega dela, sodelovanje med JRO ipd.) bo namenjen
merjenju znanstvene odli¢nosti institucije in mednarodni prepoznavnosti temeljnega
raziskovalnega dela. Drug niz kriterijev pa se bo nanasal na sodelovanje z uporabniki, s
¢imer bomo merili druzbeno relevantnost raziskovalnega dela. Skladno s poslanstvom
bodo slednja merila bolj poudarjena pri vrednotenju raziskovalnih institutov, med drugim
bodo upostevani prihodki od licenc, Stevilo patentov pri patentnih uradih, ki opravljajo
popoln preizkus, Stevilo novih podjetij, izhajajocih iz JRO in aplikativha uspesnost JRO
(poslovne povezave ali projekti JRO z uporabniki, Stevilo zaposlitev Studentov, mladih
raziskovalcev in raziskovalcev v razvojnih oddelkih v gospodarstva, odstotek raziskav na
prednostnih podrocjih slovenskih tehnoloskih platform, odstotek raziskav za podporo
projektom druzbenega pomena in drugo).

4. Avtonomnost in odgovornost javnih raziskovalnih organizacij (JRO) za zagotovitev
njihovega strateskega razvoja, skladno z nacionalnimi prednostnimi nalogami

S postopnim poveCevanjem institucionalnega financiranja JRO na racun
zmanjSevanja/ukinitve programskega financiranja bomo zagotovili njihovo vecjo
avtonomijo in odgovornost pri oblikovanju kadrovske in razvojne/programske strategije.
Pri tem mora raziskovalno-razvojna dejavnost potekati v partnerskem odnosu, v katerem
JRO prevzema odgovornost do zaposlenih ter do razlicnih druzbenih okolij, vseh svojih
sistemskih delov in druzbe kot celote.

Poenoteno bo institucionalno financiranje raziskovalne in razvojne dejavnosti
visokosSolskega sektorja in institutov, ki bo vkljuevalo dva stebra: temeljnega in
razvojnega. Temeljni steber bo zagotavljal stabilnost financiranja te dejavnosti JRO,
razvojni steber pa dodatno financiranje v skladu z izpolnjevanjem poslanstev institucij in
doseganjem vnaprej dogovorjenih ciljev ter bo temeljil na rezultatih vrednotenja JRO.

Prenovljeno financiranje JRO bo omogocilo uresniCevanje ciljev Raziskovalne in
inovacijske strategije Slovenije ob upostevanju njihove avtonomije, da same oblikujejo
svojo institucionalno strategijo in poti za doseganje zastavljenih ciljev. Mehanizmi
financiranja iz javnih sredstev bodo zasnovani tako, da omogocajo JRO samostojnejSe
odlo¢anje o porabi in celostnem upravljanju sredstev, namenjenih institucionalnemu
financiranju.

Poleg prehoda na institucionalno financiranje institucij pri stabilnem financiranju bomo pri
projektnem financiranju raziskovalnega dela nadomestili dosedanje financiranje prek
enote »raziskovalne ure« s (so)financiranjem dejanskih stroSkov projektov.

Institucije bodo pridobile veéjo avtonomijo pri zaposlovanju in upravljanju cloveskih
virov, saj bodo, ob uspesnem dogovoru med udelezenci, raziskovalci posamezne
institucije lahko izstopili iz platnega sistema. Pricakujemo in Zelimo, da vodstva
raziskovalnih institucij in zaposleni skupaj predlagajo, kako bi lahko v tem primeru uredili
placni sistem in pravice ter dolznosti zaposlenih, pri cemer je ena od moznosti kolektivna
pogodba med javnimi raziskovalnimi zavodi kot delodajalci in sindikati kot zaposlenimi.
Pri tem je lahko sedanja ureditev pravic in odgovornosti izhodis¢e za nov sistem. Vodstva
institucij in zaposleni bodo do spremembe zakonodaje predlagali spremembe
delovnopravne ureditve zaposlenih. Nov pla¢ni sistem bo enoten za visokoSolske
pedagoske in raziskovalne karierne poti. Na ta nacdin bodo osnovne pravice in dolznosti
urejene manj rigidno, v skladu z Zakonom o delovnih razmerjih.



Ukrepi

Kljuéni podrocni cilj

Izbrani kazalniki s ciljnimi
vrednostmi

Uspesen, zahtevam casa prilagojen
javni raziskovalni sektor

Odlicne, mednarodno prepoznavne

Znanstvena odli¢nost

Delez nacionalnih znanstvenih
objav med 10 % najbolj
citiranih objav na svetu

Vpetost v potrebe gospodarstva

Skupne objave raziskovalcev iz
JRO in podjetij (% med vsemi
objavami)

Delez dohodkov JRO iz pravic
intelektualne lastnine v

raziskave
celotnih dohodkih JRO
Vpetost v mednarodne raziskave
Mednarodne znanstvene
objave (znanstvene objave v
soavtorstvu s tujimi
raziskovalci) na milijon
prebivalcev
Ukrep Nosilec Rok Kazalnik
7 Povezava ali zdruzevanje univerz in manjsih | Vlada RS | 2014 | Zakonska ureditev
institutov, ki sredstva za raziskave | (visoko
pridobivajo skoraj izklju¢no iz javnih virov Solstvo,
znanost)
8 Vzpostavitev sistema za ovrednotenje JRO Vlada RS | 2011 | Pravilnik s sistemati¢nim naborom
(znanost, meril
visoko Ovrednotenje JRO v 2012 in nato
Solstvo) na &tiri leta
9 Uvedba stabilnega financiranja  JRO, | Vlada RS | 2013 | Zakonska ureditev
temeljeCega na ovrednotenju JRO (znanost,
visoko
Solstvo)
10| V sodelovanju s sindikati in JRZ oblikovanje | Vlada RS | 2013 | Zakonska ureditev
moznosti poenotenja placnega sistema ter| (znanost,
pogojev napredovanja in dela za | visoko
neadministrativho osebje v sistemu javnih | Solstvo)
usluzbencev na visokoSolskih in javnih
raziskovalnih zavodih, s ¢imer bo usklajeno
nagrajevanje raziskovalcev in visokoSolskih
uciteljev
11| V sodelovanju s sindikati in JRZ oblikovanje | Vlada RS | 2013 | Zakonska ureditev
moznosti izvzema raziskovalcev iz platnega | (javna
sistema javnih usluzbencev. uprava,
znanost)
12| Prehod iz enote »raziskovalne ure« na| Vlada RS | 2012 | Zakonska ureditev
(so)financiranje dejanskih stroskov | (znanost)
projektov

3.2 Prenos znanja

Znanje je temeljna vrednota sodobnega sveta. Slovenska znanost je po oceni OECD v
povpreCju dokaj kakovostna, manjka pa ji veCja stopnja odgovornosti do druzbe, ki jo

vec¢inoma financira,

ustrezen

zakonodajni

okvir,

ki

bo omogocal

nagrajevanje

nadpovprecnih ter sistem skupnih oziroma povezanih spodbud za raziskovalni sektor in
omogoca druzbeno vkljucenost in
trajnosten nacin zivljenja, predvideva izpopolnitev in uporabo novega znanja v druzbi, da
se zagotavlja boljSa kakovost zZivljenja za vse. Posebno pozornost zahtevata upravljanje
in prenos tehnologij, ki kaze na uspesnost znanstvenoraziskovalnega dela s stalis¢a

podjetja.

Raziskovalni in inovacijski

sistem, Ki
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druzbe, ki to raziskovalno delo financira, hkrati pa omogoca vedji izkoristek na novo
pridobljenega znanja v druzbeno korist. Pretok znanja in dobro upravljanje intelektualne
lastnine sta klju¢na tudi za uspeSno sodelovanje med javnimi raziskovalnimi
organizacijami in neposrednimi uporabniki znanja, ki vodi do novih proizvodov, procesov
in storitev. Znanja s podrodja prenosa znanja in tehnologij so klju¢na za ustvarjanje
visokotehnoloskih podjetij, izhajajoCih iz JRO, ki izkoris¢ajo rezultate raziskovalno-
razvojne dejavnosti. Obenem netehnoloski prenos znanja v druzbo lahko pripomore, da
je ta bolj povezana, zdrava in ustvarjalna, kakovost zZivljenja pa vecja.

Stanje

V Sloveniji prenos znanja ni urejen celostno. Dejavnosti po vecini temeljijo na ad hoc
akcijah razli¢nih akterjev. Najvec jih je v nekaterih javnih raziskovalnih zavodih in
visokosolskih zavodih, medtem ko imajo drzavne institucije veinoma premalo dejavno
vlogo. V samostojno enoto za prenos tehnologij sta povezana dva instituta, in sicer IJS in
KI, Univerza v Mariboru je lastnica TehnoCentra, Univerza na Primorskem deluje prek
Univerzitetnega inkubatorja Primorske, Univerza v Ljubljani pa v okviru Sluzbe za
raziskave, razvoj in intelektualno lastnino. Leta 2009 je bila ustanovijena neformalna
slovenska mreza strokovnjakov za prenos tehnologije SI.TT. Mrezenje, pretok informacij
o dobrih praksah in nacini urejanja v primerljivih sistemih v tujini na drugi strani
omogocajo vpetost Urada za intelektualno lastnino (UIL) v projekte EPO in 1JS v CERN TT
Network, prav tako pa s ¢lanstvom posameznih slovenskih strokovnjakov v organizacijah
ASTP, AUTM.

Za prenos znanja in tehnologij obstaja tudi ustrezna zakonodajna podlaga, saj 21. in
22. ¢len Zakona o izumih iz delovnega razmerja opredeljuje pogoje prevzema izumov in
njihovega upravljanja v javnih raziskovalnih organizacijah.

Kakovostno izvajanje dejavnosti in postopkov prenosa znanja lahko omogocdi le ustrezna
kadrovska podprtost in stabilnost delovnega okolja, kar moramo doseci s primernim
izobrazevanjem/izpopolnjevanjem, sistemati¢nim financiranjem dejavnosti prenosa
znanja in vzpostavitvijo celostno primernega okolja (zakonodajnega in glede sprejetosti
dejavnosti v druzbi).

Zdajsnje stanje se izraza v tem, da je povratek javnega financiranja v gospodarstvo, ki
to financiranje omogoca, v primerjavi z institucijami v tujini nizek. Povedano velja za
sodelovanje institucij znanja s podjetji (pogodbene raziskave in raziskave za razvoj
polizdelka ali prototipa) ter za licenciranje novonastalega znanja, pridobljenega z javnimi
sredstvi, in ustanavljanje novih podjetij na podlagi tega znanja.

Cilji
Boljsi prenos znanja bomo dosegli s temi ukrepi:
1. Vzpostaviti okolje, ki bo omogocalo ucinkovit prenos znanja

V takem okolju bo prenos znanja opredeljen kot eden klju¢nih strateskih poslanstev JRO
do druzbe. Sistem bo spodbujal sodelovanje, zaupanje in dobro vpetost v raziskovalno
sfero. Omogoceno bo pridobivanje podjetniSkega znanja in kulture podjetnosti med
Studenti ter preprosto ustanavljanje podjetij. Urejen bo sistem pisarn za prenos
tehnologij (TTO) in vzpostavljena metrika za ovrednotenje njegove ucinkovitosti.
Namenjen bo prenosu znanja in tehnologij iz JRO, pa tudi prenosu med JRO in
posamezniki (raziskovalci, inovatorji in umetniki) ter podjetji. Utrdil in uporabil bo
znanje, ki je nujno za vrednotenje idej in udejanjanje najboljSih med njimi v inovacijske
projekte z veliko verjetnostjo gospodarske uspesSnosti. Za to bomo okrepili obstojece
dobro jedro pisarn TTO in njihovo umestitev v celovito podporno okolje ter jim zagotovili
stabilno financiranje. Pri tem bo poudarek na ocenjevanju njihove uspesnosti v zvezi z
doseganjem ucinkov prenosa znanja in tehnologij v obliki licenc, novonastalih podjetij
(Stevilo podjetij in zaposlenih), rasti prihodkov itd.

2. Vzpostaviti ucinkovit sistem varstva intelektualne lastnine
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Nacionalni protokol (priroCnik) pri urejanju pravic intelektualne lastnine bo omogodil, da
bodo podjetja seznanjena s pogoji uporabe pravic intelektualne lastnine JRO,
prenos/dostop pa preprost in hiter.

3. Spodbujati kulturo patentiranja s premisljeno patentno politiko in z razvojem
zakonodaje za intelektualno lastnino

To bo pospesilo smiselno pridobivanje in izkoris¢anje novih patentov v akademskem,
raziskovalno-razvojnem in poslovnem sektorju. Kulturo inovativhega razmisljanja je
treba spodbujati na vseh ravneh izobrazevanja, saj dolgoro¢no prinasa zazelene rezultate
samo celostno boljSe razumevanja pomena tega podrocja. Proucili bomo reSitve za
vkljucitev deleznikov v izrabo rezultatov (porazdelitev pravic iz intelektualne lastnine
med raziskovalca in raziskovalko oziroma izumitelja in izumiteljico, institucijo in
posrednika pri komercializaciji).

4. Opredeliti prenos znanja kot enega kljuc¢nih strateskih poslanstev JRO

Za kar najboljSe delovanje sistema prenosa znanja se morajo JRO jasno zavedati pomena
tega podroCja ter ga kot pomemben del opredeliti v svojih vizijah in strateskih
dokumentih.

5. Graditi odnos zaupanja in dobro vpetost v raziskovalno sfero

Za ustrezne doseZzke je treba vzpostaviti zaupanje med vsemi klju¢nimi akterji
(raziskovalno sfero in drzavnimi institucijami), kar omogoca primeren pretok znanja in
informacij, posledi¢no pa sinergijske ucinke.

Ukrepi
Kljuéni podrocéni cilj Izbrani kazalniki s ciljnimi
vrednostmi
DelezZ sredstev poslovnega sektorja
v financiranju raziskav JRO
Uspesen prenos znanja iz JRO v Skupne objave raziskovalcev iz JRO
gospodarstvo in druzbeno in podjetij na mio prebivalcev
okolje Delez prihodkov JRO iz pravic
p P
intelektualne lastnine v celotnih
prihodkih JRO
Ukrep Nosilec Rok Kazalnik
13 | Ureditev pravic intelektualne Vlada RS 2013 | Zakonska ureditev
lastnine med delezniki pri (gospodarstvo,
komercializaciji raziskovalnih znanost,
rezultatov tehnologija,
inovacije)
14 | Vzpostavitev podpore patentiranju Vlada RS (znanost, | 2012 | Stevilo podprtih patentnih prijav JRO
na JRO tehnologija, DeleZ podprtih patentnih prijav, ki so
inovacije, visoko pripeljale do podeljenega patenta
Solstvo) . . . iy .
Delez podprtih patentnih prijav, ki so
pripeljale do komercializacije patenta
15 | Vzpostavitev sheme za spodbujanje | Vlada RS (znanost, | 2012 | Stevilo novoustanovljenih podjetij med
podjetnosti mladih doktorjev tehnologija, mladimi doktorji
znanosti’ inovacije, visoko
Solstvo)

Za mlade doktorje znanosti Stejemo doktorje doligenih sedem let po podelitvi doktorata znanosti.
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16 | Krepitev pisarn za prenos znanja Vlada RS (znanost, | 2012-| Prihodki JRO od licenc

(TTO) iz JRO v gospodarstvo _tehnolc_)_gija,_ 2020 | Nova podijetja, izhajajota iz JRO (&tevilo
lvn(?vtacu)e, visoko podjetij, Stevilo zaposlenih, prihodki)
Solstvo X
Vzpostavitev sistema za vrednotenje v 2011 | Stevilo patentov JRO, ki so bili
TTO komercializirani v enem letu po podelitvi
patenta

17 | Pritegnitev JRO k reSevanju nastalih | Vlada RS (znanost, | 2011-| Delez sredstev za osrednje druzbene

izzivov druzbenega razvoja tehnologija, 2020 | izzive v drzavnih proracunskih sredstvih
inovacije, visoko za raziskovalno-razvojno dejavnost (npr.
Solstvo) cilja »ucinkovita raba naravnih virov in

energije« in »obnovljivi viri energije«)

3.3 Sodelovanje na raziskovalno-razvojnem podrocju v EU in
svetu

NarascajoCa globalizacija zahteva krepitev znanstveno-tehnoloske odli¢nosti in
trajnostnega razvoja. Brez povecanja znanstveno-tehnoloskega sodelovanja v evropskem
in svetovnem merilu ni mogoce ucinkovito odgovoriti na izzive, ki presegajo meje drzav
in celin. Globalizacija zahteva drugacne pristope in metode na lokalni, regionalni in
nacionalni ravni. Usklajevanje raziskovalno-razvojnih politik, instrumentov in ukrepov je
na globalni mednarodni ravni postalo nujnost, ki je zavezujoCa tudi za Slovenijo.
Mednarodno raziskovalno-razvojno sodelovanje mora temeljiti na nacelih vzajemnosti,
enakopravnosti in skupne blaginje ter na ustreznem varstvu intelektualne lastnine. To
sodelovanje je kljuCnega pomena za razvoj, delitev in razsirjanje znanja po vsem svetu
ter je podlaga za spodbujanje pretoka raziskovalcev in »krozenje mozganov« v duhu
krepitve evropskega raziskovalnega prostora in SirSe.

Stanje

Slovenija v okvirnih programih EU za raziskave uradno sodeluje od leta 1999 in v 7.
okvirnem programu po zacasnih podatkih Evropske komisije (EK) za prvi dve leti
predstavlja 0,9 % sodelujoCih, s Cimer Slovenija pridobiva 0,6 % vseh razdeljenih
sredstev EK, kar je relativho uspesno glede na to, da ima 0,4 % prebivalstva EU. Po
drugi strani pa nas le okoli 15-odstotna stopnja uspesnosti prijaviteljev (Stevilo
sodelujocih v sprejetih projektih v primerjavi s stevilom v prijavljenih projektih) uvrsca
med zadnje v EU (na 24. oziroma 25. mesto v EU-27), kar kaze na slabo pripravljenost
prijav. Prav tako Slovenija ni preveC uspesna pri Stevilu koordinatorjev projektov in
sodelovanju v razpisih Evropskega raziskovalnega sveta, bolje pa sodeluje v medvladnih
programih EUREKA in COST.

Dvostransko sodelovanje Slovenije na raziskovalno-razvojnem podrocju se je, zaradi ¢im
veCje prepoznavnosti slovenskih raziskav in razvoja v evropskem okviru in SirSe,
pospeseno razvijalo vse od slovenske osamosvojitve. Cilj je bil ¢im hitrejSa vkljucitev v
EU in poglabljanje sodelovanja tudi z drugimi drzavami (sosednje drzave, drzave
Zahodnega Balkana, razvite zunajevropske in regionalno pomembne drzave). Z novo
strategijo Zelimo do leta 2020 preseci mobilnost v okviru dvostranskega sodelovanja in jo
nadgraditi, zlasti s prednostnimi drzavami v slovenski zunanji politiki.

Slovenija zacenja sodelovanje tudi v dejavnostih OECD in Evropske vesoljske agencije
(ESA).

Cilji
Cilj je izboljsati mednarodno sodelovanje, in sicer:
1. Povecati obseg mednarodnega veclstranskega sodelovanja

Podpirali bomo odpiranje slovenskega raziskovalno-razvojnega prostora v drzavah
¢lanicah EU in pridruzenih drzavah okvirnim programom EU - predvsem s sistemom
nacionalnih oseb za stike (NCP) za OP EU in predstavniki v ustreznih programskih odborih
pri Evropski komisiji — ki ga je treba prilagoditi spremenjenim okoliS¢inam. Pri razvoju ali
vstopanju v nove instrumente bomo stremeli k enostavnosti, preglednosti in
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prepreCevanju podvajanja le-teh, da bo sistem ¢im bolj enostaven za raziskovalce in

poslovni

sektor. S finan¢nimi

spodbudami

bomo nadalje podpirali

vkljuevanje

slovenskih raziskovalcev v evropske raziskovalne programe in mreze tako, da bodo v
najvecji meri vkljucevali tudi podjetja, ki razvijajo in/ali komercializirajo novo znanja.

2. Povecati obseg mednarodnega dvostranskega sodelovanja

Usmerjeno bo na sosednje drzave in regije, drzave Zahodnega Balkana in t. i.

BRIK

drzave (Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska), ki postajajo nova svetovna srediS¢a raziskav in

razvoja, ter na druge raziskovalno komplementarne drzave.

Dvostransko sodelovanje z najrazvitejSimi drzavami sveta, kot na primer ZDA, Koreja in
Japonska, bomo nadgrajevali, sodelovanje z drugimi drzavami pa podpirali v skladu z

interesi
Slovenija mora z dvostranskimi

znanstvene sfere

in  zunanjepoliti¢nimi
raziskovalnimi

projekti

usmeritvami

Republike Slovenije.
in drugim sodelovanjem z

drzavami Jugovzhodne Evrope, Se zlasti Zahodnega Balkana, postati privlacna drzava za
vrhunske raziskovalce in podjetja iz teh okolij.

Poseben poudarek bo na dezmejnem

raziskovalno-razvojnem sodelovanju,

ki ima

najneposrednejsi ucinek na prenos znanja v lokalno gospodarstvo.

Iz financiranja pretezno mobilnosti bomo postopno presli k spodbujanju raziskovalnih
projektov kot prevladujoci obliki dvostranskega sodelovanja.

smernice bodo zapisane v Nacrtu

sodelovanja RS na podroju raziskav in razvoja 2012-2020. Za njegovo pripravo je
odgovorno Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo, ki ga posreduje v

Nove

sprej

em Vladi RS.

Ukrepi

razvoja dvostranskega

mednarodnega

Kljuéni podrocni cilj

Izbrani kazalnik s ciljnimi
vrednostmi

Ciljno usmerjeno in kakovostno
mednarodno sodelovanje

Mednarodne znanstvene objave
(znanstvene objave v soavtorstvu s
tujimi raziskovalci) na milijon
prebivalcev

Ukrep Nosilec Rok Kazalnik
18| Ukrepi za poveCanje obsega| Vlada RS | 2011- Proracunska sredstva za mednarodno
mednarodnega sodelovanja in| (znanost, 2020 sodelovanje
obsega udelezbe slovenskih | tehnologija, Poveéanje &tevila znanstvenih objav
partnerjev v mednarodnih | inovacije) v soavtorstvu s tujimi raziskovalci
raziskovalnih projektih . . ]
Visina nacionalnih sredstev v
mednarodnih raziskovalnih projektih
s slovensko udelezbo (brez
raziskovalne infrastrukture)
Visina tujih sredstev, ki jih pridobijo
slovenski raziskovalci s sodelovanjem
v mednarodnih raziskovalnih
projektih (brez raziskovalne
infrastrukture)
19 | Nacrt razvoja dvostranskega Vlada RS | 2012 Sprejem nacrta
mednarodnega sodelovanja RS na (znanost, Dele? prioritetnih drzav v vrednosti
podrocju raziskav in razvoja 2012- tehnologija, vseh dvostranskih pogodb
2020 inovacije)

Delez raziskovalnih projektov v
skupnih sredstvih za dvostransko
sodelovanje
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3.4 Javno financiranje raziskav in razvoja

Javno vlaganje v raziskave in razvoj je eden temeljnih stebrov raziskovalnega in
inovacijskega sistema, saj najveckrat doloCa njegov rezultat in je pogoj za avtonomno
znanstveno delo. Za ucinkovito izvajanje ciljev RISS je potrebno zagotoviti dolgorocno
stabilno financiranje raziskovalnih in razvojnih aktivnosti. Visina zasebnih vlaganj na
drugi strani ne pomeni le vhodne spremenljivke v ta sistem, ampak prav tako izraza
delovanje sistema samega. Barcelonski cilj kot del lizbonske strategije v drzavah EU
postavlja za cilj vlaganje v znanost in razvoj v visini 3 % BDP. Tretjina (1 %) teh vlaganj
naj bi prisla iz javnih sredstev, dve tretjini (2 %) pa iz gospodarstva. Vecina drzav c¢lanic
EU tega cilja Se ne dosega, Slovenija bo ob trenutnih trendih cilj javnih vlaganj dosegla
Ze do leta 2012.

Stanje
Za financiranje raziskovalno-razvojne dejavnosti v Sloveniji je znacilno naslednje:

- Kljub zacetni ambiciji o realizaciji Barcelonskega cilja 3 % BDP za raziskave in razvoj do
leta 2010 tudi v Sloveniji je pri nas delez sredstev za raziskovalno-razvojno dejavnost
leta 2008 dosegel le 1,65 % BDP ali 616,9 mio EUR bruto domacih izdatkov. Pri tem je bil
delez drzavnega proracuna 0,52 % BDP ali 193,1 mio EUR, delez celotnih javnih virov
(skupaj z javnimi prilivi iz tujine) pa 0,57 % BDP ali 212,9 mio eur.

- iz drzavnih proraCunskih sredstev za RR (kar je nekoliko drugacen agregat od
barcelonskega)® je Slovenija v letu 2008 namenila drzavnemu sektorju 0z. JRZ 45,8 %,
visokoSolskemu sektorju oz. visokoSolskim zavodom 41,2 %, sledijo poslovni sektor z
12,2 %, zasebni nepridobitni sektor z 0,7 % in tujina z 0,1 %. Stevilka o delezu
proracunskih sredstev za RR v visokosolskem sektorju je prenizka, saj se ta cas v
statisticnem porocilu ne prikazuje denar, s katerim drzava pokriva raziskovalno delo, ki
ga visokosSolski ucitelji opravljajo v okviru svoje redne zaposlitve. Ta denar se vsteva v
sredstva za pedagosko dejavnost, kar bo treba v prihodnje korigirati.

- Sredstva za raziskave v poslovnem sektorju so, razumljivo, namenjena skoraj izklju¢no
naravoslovnim in tehniskim vedam (99 %), medtem ko je delez sredstev za te vede v
raziskavah JRO 77 %, za druzboslovje in humanistiko pa 23 % (podatki za 2008). Za
Slovenijo je, nadalje, znacilna razmeroma nizka poraba sredstev za raziskave in razvoj v
storitvenem sektorju (v letu 2008 so storitvene dejavnosti porabile 16 % sredstev,
potrosenih za raziskave v poslovnem sektorju in hkrati prispevale 55 % dodane
vrednosti, ustvarjene v gospodarstvu).

Za sistem financiranja raziskovalne dejavnosti v Sloveniji je znacilno razmeroma veliko
razlicnih instrumentov, kar vodi v njegovo drobljenje in zmanjSuje ucinkovitost vloZenih
sredstev. Prav tako Se nismo razvili celovitega sistema ex-post analize znanstvenih
rezultatov, s C¢imer bi lahko merili konkretne druzbene ucinke raziskovalnega dela, ki ga
financira drzava.

Cilji

Cilj je izboljsati sistem javnega financiranja raziskav in inovacij. To bomo dosegli z:

1. vecanjem sredstev za razvojno-raziskovalno dejavnost

V letu 2010 je vlada sprejela cilj, da bo Slovenija do leta 2020 dosegla skupna vlaganja
javnega in zasebnega sektorja v raziskave in razvoj v viSini 3 % BDP. Koalicijski
sporazum 2008-2012 predvideva v ta namen javna vlaganja v visini 1 % BDP Ze v
letu 2012.

Svet za znanost in tehnologijo je v izhodisCih za Raziskovalno in inovacijsko strategijo
Slovenije postavil ta cilj Se viSje - 3,6 % BDP skupnih nalozb do leta 2020, od tega
1,2 % BDP javnih sredstev. V Sloveniji se bo povecal deleZ sredstev za raziskovalno in

8 Ta agregat zajema vsa sredstva, ki jih naciomilrdvni proraun nameni za raziskave in razvoj, ne glede na
to, kje se porabijo (torej tudi odlive v tujino)aZalnik barcelonskega cilja pa zajema vsa sredstvaziskave in
razvoj, ki se porabijo v drzavi, ne glede na tokod pridejo (torej tudi prilive iz tujine).
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inovacijsko dejavnost v okviru sredstev evropske kohezijske politike v tekoem in v
prihodnjem programskem obdobju.

Povecanje javnega vlaganja v raziskovalno-razvojno dejavnost bomo dosegli z rastjo
nacionalnih in strukturnih sredstev namenjenih za raziskovalno-razvojno dejavnost. Delez
slednjih se bo v prihodnji financni perspektivi povecal, nacionalna, strukturna in druga
evropska sredstva (npr. operativni programi) pa se bodo uporabljala sinergi¢no. Podrocja
in aktivnosti za razvoj raziskovalnega in inovacijskega sistema v programskem obdobju
EU 2014-2020 bodo opredeljene v Nacrtu razvoja raziskovalnega in inovacijskega
sistema z nacionalnimi in strukturnimi sredstvi 2014-2020. Za njegovo pripravo sta
odgovorna Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo in Ministrstvo za
gospodarstvo, ki ga posredujeta v sprejem Vladi RS.

2. Spodbuditi temeljne® raziskave

Raziskovalna politika bo podpirala temeljno raziskovanje, ki ima najvecji pomen za razvoj
znanosti in druzbeni razvoj, ter bo ob visanju javnega vlaganja vanj povecevala sredstva.
Brez odlicne znanosti ni moznosti za uspesno aplikativno delo in prenos v gospodarstvo,
obenem pa ni dovolj le produkcija samo akademskega znanja - brez mozne in dejanske
uvedbe v gospodarstvo. Pri tem se tradicionalna meja med temeljnimi in aplikativnimi
raziskavami vse bolj brise. Temeljne raziskave, ki ne bodo omejene s prioritetnimi
podrodji, se bodo izvajale komplementarno s projekti in rednim delom na univerzah, s
¢imer bo zagotovljen prenos odlicnega znanja na prihodnje generacije.

3. Spodbujati projekte v sodelovanju z inovativnim gospodarstvom

Ob visanju vlaganja javnih sredstev za raziskave in razvoj bomo namenili dodatna
sredstva spodbudam za projekte v sodelovanju z inovativnim gospodarstvom, s koncnim
ciljem doseci razmerje 60 : 40 v prid slednjim.

4. Povecati diverzifikacijo virov financiranja raziskovalne in inovacijske dejavnosti in v
tem okviru zagotoviti okolje za razvoj donatorstva kot cedalje pomembnejsega
zasebnega vira financiranja

PospesSevali bomo donatorstvo v znanost in raziskovanje, med drugim z davcnimi
olajsavami. Dolgoro¢ni razvoj donatorstva je nujen zaradi boljSe povezanosti
raziskovalne dejavnosti z druzbo in posledi¢no izboljSanim polozajem (ugledom)
raziskovalcev in inovatorjev v druzbi. Kljucni predpogoj za donatorstvo je zaupanje v
znanost kot katalizator razvoja in vzpostavljanja kreativne, na znanju temeljeCe druzbe.
Glede na to, da je segment donatorstva v razvitih drzavah pomemben vir sofinanciranja
raziskovalnih aktivnosti je cilj RISS spodbuditi dolgoro¢ni razvoj tega segmenta v druzbi,
tudi prek dav¢énih olajSav pri ¢emer pa gre za trajni proces, ki ima mnogo daljsi horizont
kot ga ima predvidoma trenutna financna kriza.

5. Spodbuditi vlaganje v raziskovalno-razvojno dejavnost v poslovnem sektorju

Posebno pozornost je treba nameniti vlaganju v raziskovalno-razvojna gospodarstva. Za
spodbujanje tega vlaganja so izjemno pomembni podporni ukrepi drzave, kakrsni so
celoviti viri financiranja za razvoj proizvodov, procesov in storitev, davine olajSave za
vlaganje v raziskave in razvoj ter razvoj trga. Ukrepi za spodbujanje vlaganja v
raziskovalno-razvojna gospodarstva so podrobneje opredeljeni v poglavju 5.1.

Cilji in ukrepi

Kljuéni podroc¢ni cilj Izbrani kazalniki s
ciljnimi vrednostmi

Dosedi visoko vlaganje v

raziskovalno-razvojno Javno vlaganje v
_ dejavnost skladno z . raziskave in razvoj kot
nacionalnimi vrednostmi za t. i. % BDP

barcelonski cilj

Izraz temeljne raziskave povsod v dokumentu zzaohjtemeljne in pionirske raziskave.
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in kot posredni ucinek
Bruto domacdi izdatki za
raziskave in razvoj kot
% BDP
Ukrepi Nosilec Rok Kazalnik
20 | Ucinkovita uporaba javnih sredstev | Vlada RS (znanost, | 2011- Izboljsane vrednosti
za raziskave in razvoj tehnologija, inovacije, | 2020 kazalnikov ucinka (output)
visoko Solstvo, glede na vlozek (input)
gospodarstvo)
21 | Davcne olajSave podjetjem kot Vlada RS (znanost, | 2013- Izpopolnjevanje
spodbuda za vlaganje v raziskave in | tehnologija, inovacije, | 2020 instrumenta davcnih
razvoj gospodarstvo) olajsav
22 | Spodbujanje raziskovalnih | Vlada RS (znanost, | 2011- 60 % javnih sredstev za
projektov JRO v sodelovanju z | tehnologija, inovacije, | 2020 raziskave in razvoj,
inovativnim gospodarstvom visoko Solstvo) usmerjenih v projekte, pri
katerih sodeluje
gospodarstvo
23| Spodbujanje temeljnih raziskav Vlada RS (znanost) 2011- Visanje sredstev za
2020 temeljne raziskave
24 | Veclanje deleza sredstev za Vlada RS (znanost, | 2011- | Rast odstotnih delezev
raziskovalno-razvojno in inovacijsko | tehnologija, inovacije, | 2020
dejavnost v strukturnih skladih visoko Solstvo,
gospodarstvo)
25| Dokument Sinergi¢na uporabo| Vlada RS (znanost, | 2011 Dokument
sredstev razli¢nih virov za krepitev | tehnologija, inovacije,
raziskovalnega in inovacijskega | gospodarstvo, regionalna
sistema (nacionalni, strukturni in| politika, razvoj, evropske
evropski, kakrsni so OP in CIP) zadeve)
26 | Akcijski nacrt financiranja krepitve | Vlada RS (znanost, | 2013 Sprejem nacrta
raziskovalnega in inovacijskega | tehnologija, inovacije,
sistema z nacionalnimi in | gospodarstvo, regionalna
strukturnimi sredstvi 2014-2020 politika, razvoj, evropske
zadeve, finance)
27 | Vzpostavitev okvira za razvoj| Vlada RS (znanost, | 2015 Zakonska ureditev
donatorstva pri vlaganju v | tehnologija, inovacije,
raziskave in razvoj visoko Solstvo)

3.5 Etika v raziskavah in pri raziskovalcih

NarascajoCa vpetost raziskav in inovacij v druzbeno okolje ter reSevanje temeljnih
druzbenih problemov in vprasanj, skupaj s tezavnostjo ocenjevanja posledic
raziskovalno-razvojne dejavnosti na zivljenje ljudi in na okolje, ustvarjata vedno vecjo
potrebo po etiCni ozavesScenosti raziskovalcev. Hkrati pa raziskovalni poklic zahteva
¢vrsto integriteto in poudarjen ¢ut za odgovornost, saj se Se zlasti v majhnem prostoru,
kakrSen je slovenski, velikokrat znajdejo v polozajih, ki bi jih bilo mogoce razumeti kot
nasprotje interesov ali pa bi lahko Skodili ugledu raziskovalne ustanove in raziskovalnega
poklica na splosno.

Stanje

V Sloveniji se z vprasanji etike v raziskavah ukvarjata Komisija RS za medicinsko etiko,
ki je neodvisno telo, in Eti¢na komisija za poskuse na zivalih, ki deluje na Ministrstvu za
gozdarstvo, kmetijstvo in prehrano. Komisija RS za medicinsko etiko ima dolgo tradicijo,
je ena najstarejsih nacionalnih eti¢nih komisij na svetu in je prispevala svoj delez tudi k
oblikovanju evropskih eti¢nih standardov za biomedicinske raziskave na Cloveku. Sem se
pristevata Oviedska konvencija Sveta Evrope o ¢lovekovih pravicah v zvezi z biomedicino
in Dodatni protokol o biomedicinskih raziskavah k Oviedski konvenciji. Oba sta pravno-
eti¢na instrumenta z zakonsko mocjo, Slovenija ju je ratificirala med prvimi drzavami in
sta, kar zadeva etiko raziskav na cloveku, neposredno uporabna v praksi. Slovenija ima
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nekatere posebne vidike urejene v posameznih zakonih, na primer raziskave na ¢loveskih
zarodkih, ravnanje s ¢loveskimi celicami in tkivi ter drugo. Sicer pa sprotno sledi razvoju
etike v biomedicini in Se naprej sodeluje pri izdelavi mednarodnih standardov, npr.
smernic za eti¢no ocenjevanje raziskav.

Deloma Se odprt pa je eti¢ni nadzor nad raziskavami na drugih podrocjih, na primer v
druzbosloviju, kjer se prav tako lahko krsijo pravice ljudi, vkljuCenih v raziskave. S hitrim
razvojem znanosti in uporabe njenih dosezkov je potreba po etichem ocenjevanju vseh
znanstvenih projektov kot pogoju za zacetek dela vse izrazitejSa. To velja tudi za
podrocja, na katerih je verjetnost neposrednih krsitev Clovekovih pravic in eti¢nih norm
na videz majhna. Upostevati je treba tudi moznost t. i. dvojne rabe dosezkov. Tu gre
lahko za nepredvideno zlorabo - izdelavo novega orozja ali sredstev za zlocCinsko ali
teroristicno dejavnost, nesprejemljive posege v korist posameznika in druzbe. Skladno s
tendencami v razvitem svetu bo smiselno prouditi tudi eti¢ni nadzor nad objavljanjem, ki
ne sme prizadeti svobode znanosti in svobode Sirjenja njenih rezultatov. Vsekakor bo
treba dopolnjevati zakonodajo in pravno ureditev skladno z razvojem po svetu. Poleg
tega bo pomembno sprejeti kodekse moralne integritete in dobre prakse v znanosti, ki
bodo podlaga za oblikovanje taksnih kodeksov tudi v vseh znanstvenih ustanovah.

Cilji
Cilj je zagotoviti visoko raven eti¢nosti raziskovalcev pri delu in navzven.

1. Za ocenjevanje etiCnosti raziskav zunaj biomedicine se kazejo potrebe po novih
neodvisnih podroc¢nih komisijah za raziskovalno etiko. V sodelovanju z vsemi delezniki
bomo pripravili sistemsko institucionalno ureditev obravnave eti¢nih vprasanj v znanosti
na vseh pomembnih podrocjih po zgledu drzav Evropske unije.

2. Sprejeti bo treba nacionalni kodeks etike in postenja ter dobre prakse v znanosti. Na
njem lahko temeljijo kodeksi posameznih raziskovalnih ustanov.

3. Vzpostaviti je treba Castno razsodisce za znanstveno podrodje.

Ukrepi
Kljuéni podrocni cilj
Visoki eti¢ni standardi v javni
raziskovalno-razvojni dejavnosti v
Sloveniji
Ukrep Nosilec Rok Kazalnik
28| Vzpostavitev cCastnega razsodis¢a za | Vlada RS | 2012 | Ustanovitev castnega razsodiS¢a za
znanstveno podrocje (znanost), znanstveno podrocje
SAZU
29 | Institucionalizirana obravnava eti¢nih | Vlada RS | 2012 | Sprejet nacrt
vprasanj v znanosti (znanost),
SAZU
30 | Javna razprava o smernicah za etiko v | Vlada RS | 2014 | Oblikovanje smernic v nacionalnem
znanosti (znanost), kodeksu etike, moralne integritete in
SAZU dobre prakse v znanosti
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4 Vzpostavitev zmogljivosti v podporo raziskavam in
inovacijam

4.1 Krepitev Cloveskih virov

V Sloveniji zavest o pomenu razvoja cloveskih virov obstaja Ze dolgo. Vzporedno s
priznavanjem pomena znanosti za sploSen druzbeni in gospodarski razvoj ima tudi
krepitev cCloveskih virov v znanosti prednostno mesto v srednjerocnih nacionalnih
raziskovalnih in razvojnih programih.

Stanje

V letu 2008 je bilo v Sloveniji v raziskovalno-razvojni dejavnosti zaposlenih 16.243 oseb,
od tega 10.124 (62%) raziskovalcev. Merjeno z ekvivalentom polne zaposlenosti (FTE)
smo imeli tega leta skupaj 7032 FTE raziskovalcev, od tega 1795 (43 %) v poslovhem
sektorju, 2156 (31%) v drzavnem sektorju (JRZ), 1795 (26%) v visokoSolskem in le 23
(0,33%) v zasebnem neprofitnem sektorju. Najvecjo rast med raziskovalci smo belezili v
poslovnem sektorju, in sicer za 58% med letoma 2005 in 2008. Delez FTE raziskovalcev
v poslovnem sektorju je tako v letu 2008 dosegel 43%, kar je nekoliko pod povprecjem
EU 27 (46%). Pri mednarodni primerjavi deleZza FTE raziskovalcev med zaposlenimi se
Slovenija z 0,71 % uvrsca nad povprecje EU 27 (0,68%) in Se vedno pod povprecje EU
15 (0,75%).

Delez zaposlenih z doktoratom se postopno krepi. Leta 1990 je bilo med zaposlenimi v
razvojno-raziskovalni dejavnosti doktorjev znanosti samo 12 %, leta 2008 pa 25 %.
Delez doktorjev znanosti med raziskovalci je bil v istem letu 41 % (npr. Irska 39 %), od
tega najmanjsi delez v poslovnem sektorju (10 %, na Irskem 14 %) v visokoSolskem
sektorju pa jih je 62 % (na Irskem 56%) in v drzavnem 46 % (na Irskem 71 %).

S strukturo slovenskih raziskovalcev po starosti in spolu smo lahko zadovoljni, saj se
veCa delez raziskovalcev, starih do 34 let. Ta delez je leta 1990 znasSal 34 %, v letu 2008
pa ze 39 %. Hkrati se v program mladih raziskovalcev vkljucuje tudi vse vec Zensk, sploh
v biotehniskih vedah, medicini, druzboslovju in slednji¢ v humanistiki, kjer imajo Zenske
tudi vecinski delez. Trenutni deleZ Zensk med raziskovalci za Slovenijo znasa 34 % in
presega povprecCje EU 27 (30 %). Kljub temu je bilo leta 2007 v akademskem sektorju
med rednimi profesorji le 17 % zensk.

Med zaposlenimi raziskovalci jih po podatkih iz leta 2008 najve¢ dela na podrocju
tehniskih ved (42 %) in naravoslovja (34 %), sledijo pa druzboslovje (9 %), medicinske
(7 %), humanisti¢ne (5 %) in biotehniske vede (3 %).

Cilji
Cilj je doseci vecjo razvitost Cloveskih virov, in sicer:
1. Povecati Stevilo raziskovalcev in razvojnikov v gospodarstvu

Vrhunsko osebje bomo privabljali z uvedbo spodbujevalnih ukrepov iz davcne,
delovnopravne, priselitvene in druge zakonodaje. Oblikovali bomo celovit sistem
spodbujevalnih mehanizmov za povecanje mobilnosti kadrov med JRO in gospodarstvom,
za zaposlovanje raziskovalcev v podjetjih, »najem« raziskovalcev in krepitev
raziskovalno-razvojnih sposobnosti v gospodarstvu. Stroski delodajalcev za raziskovalce
in razvojnike v podjetjih bodo postali primerljivi ali nizji od tistih v sosednjih in drugih
primerljivih drzavah.

Poseben poudarek bo na kadrih v naravoslovju in tehniki, vklju¢no s spodbujanem Studija
teh podrocij na terciarni ravni. Poleg razvojnega kadra je v gospodarstvu v inovacijske
procese treba vkljucevati ¢im Sirsi krog zaposlenih.

2. Povecati stevilo doktorjev znanosti

Pri dolo¢anju Stevila kandidatov, ki jim bo drzava sofinancirala stroske doktorskega
Studija, se bo pri izbiri podrocij varoval celosten razvoj vseh disciplin, Se zlasti pa bo vec
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sredstev za podroc¢ja, ki bodo doloCena kot nacionalne prioritete na osnovi prepoznanih
kompetenc in konkurencnih prednosti v znanosti in gospodarstvu.

3. Krepiti usposobljenost kadrov

Nacrtno je treba krepiti usposobljenost kadrov, ki temelji na vsezivljenjskem ucenju. Za
raziskovalce je Se zlasti pomembno novo znanje, ki se navezuje na pridobivanje vescin za
vodenje ter pripravo nacionalnih in mednarodnih raziskovalno-razvojnih projektov, poleg
tega jih je treba opremiti z znanjem o rabi menedZerskih tehnik, komuniciranju,
upravljanju intelektualne lastnine in podjetnistvu.

4. Zagotoviti u¢inkovito medinstitucionalno in meddrzavno mobilnost raziskovalcev

Omogocili bomo povezovanje in pretok raziskovalcev med JRO. K temu bo svoje
prispevalo tudi izenacenje statusa raziskovalcev na institutih in pedagoskih delavcev na
univerzah. Nacrtno bomo spodbujali povezovanje in pretok med JRO in gospodarstvom,
in sicer po tehnoloskih platformah in drugih mehanizmih.

Slovenija se mora glede intelektualnih in delovnih selitev na znanstvenem podrocju bolj
odpreti EU in svetu. Zato bomo spodbujali mednarodni mobilnost raziskovalcev, ki
pomembno prispeva k njihovi kakovosti in k privla¢nosti raziskovalnih karier.

Nacrtno bomo spodbujali povezovanje in pretok raziskovalcev med JRO in gospodarstvom
ter vkljucevanje vrhunskih strokovnjakov iz podjetij v izobrazevalni in raziskovalni
sistem.

5. IzboljSati karierne priloZznosti za raziskovalce in vkljucitev nacela enakih moznosti
spolov

Osnovni pogoj za vzpostavitev kariernih priloZznosti raziskovalcev je ucinkovita
informacijska mreZza o moznostih raziskovalnega dela v Sloveniji in tujini. Treba je
ustvariti privlacno bivanjsko okolje, ki bo pritegnilo ljudi iz tujine in spodbujalo
mednarodno mobilnost. Temelj vzpostavitve kariernih priloznosti je tudi uvajanje
spodbudnih zakonskih dolocil, ki bodo zagotavljala socialno varnost raziskovalcev,
ugodne delovne razmere in jasne postopke za zaposlovanje.

Nacionalno prizadevanje za razvoj raziskovalnih karier bo po vsebinskih izhodiscih in
namenu primerljivo z mednarodnim, ne glede na podrocje raziskovalnega dela, usklajeno
pa bo predvsem z evropskimi izhodisci za skupen okvir razvoja znanstvene kariere.

Treba je zmanjsati vertikalno segregacijo, zato pa sta zelo pomembni podpora
odlocitvene ravni za spremembe in posodobitev raziskovalnih organizacij. Prva je
potrebna za sprejetje ukrepov za enakost spolov, za spremembo zakonodaje in
usmeritev pozornosti na vlogo spolov v raziskavah, pri pedagoskem delu in upravljanju
institucij. Osnovni pogoj za tako podporo je dobra seznanjenost s pomembnostjo
enakosti spolov. Zato bomo ob pomodi strokovnega telesa, Komisije za zZenske v
znanosti, podpirali promocijske dejavnosti, sledili nacelu uravnoteZzenega zastopanja
obeh spolov pri imenovanju delovnih teles v pristojnosti MVZT ter pri pripravi pravnih
aktov in drugih strateskih dokumentov. Podrocja in aktivnosti za izboljSanje kariernih
moznosti za raziskovalce v vseh obdobjih kariere in zagotavljanje nacela enakih moZznosti
spolov bodo opredeljene v Akcijskem nacrtu za izboljSanje kariernih moznosti za
raziskovalce v vseh obdobjih kariere in zagotavljanje nacela enakih moznosti spolov. Za
njegovo pripravo sta odgovorna Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo in
Ministrstvo za gospodarstvo, ki ga posredujeta v sprejem Vladi RS.

Ukrepi
Kljuéni podrocni cilj Izbrani kazalniki s ciljnimi
vrednostmi
Delez raziskovalcev v FTE
med delovno aktivnimi
Moéni, kakovostni in ustrezno Delez raziskovalcc?v v
razporejeni Eloveski viri v poslovnem sektorju
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raziskovalni dejavnosti

Delez raziskovalcev s tujim
drzavljanstvom med vsemi
raziskovalci

Ukrep Nosilec Rok Kazalnik
31| Spodbujanje Studija v | Vlada RS (visoko | 2011- | Povecanje Stevila diplomantov
naravoslovju in tehniskih vedah | Solstvo, znanost, | 2020 | naravoslovnih in tehniskih
(Stipendije, promocija) tehnologija, inovacije) smeri terciarnega
izobrazevanja na 1000
prebivalcev v starosti 20-29
let
32| Shema za rast Stevila in deleza| Vlada RS (znanost, | 2011- | Dvig Stevila in deleza
raziskovalcev \% poslovnem | tehnologija, inovacije, | 2020 | raziskovalcev v poslovhem
sektorju, med drugim: gospodarstvo, finance) sektorju (enota: FTE)
- posodobitev spodbud za 2011 Dvig stevila in deleza
zaposlovanje raziskovalcev Vlada RS  (znanost, doktorjev znanosti med
v poslovnem sektorju tehnologija, inovacije) raziskovalci v poslovnem
- subvencioniranje ali gg;g_ sektorju (enota: FTE)
omejitev navzgor prispevkov | yiaga RS (finance,
zadspil_ghnolvvarfs Yo’d :J('j 'VI . znanost, tehnologija,
podjetjih placujejo delodajalci inovacije)
- sofinanciranje aktivnosti 2012-
poslovnega sektorja za 2014
krepitev izobrazevanja in
usposabljanja zaposlenih na l/elaﬂzlo iRaS i(r?g\?:coi'sé’
podroc&ju RR ter finance)gJ ’ 1€
organizacijske izboljSave na
tem podrocju ) ) 2014
- vsebinska razSiritev davcéne
olajsave podjetjem za
e e e ) | Vsca RS (amancs,
Jucu ™ tehnologija, inovacije)
nove raziskovalce) z olajSavo
za izobrazevanje kadrov iz
poslovnega sektorja
33| Spodbujanje meddrzavne | Vlada RS (znanost, | 2011- | Delez doktorjev znanosti, ki so
mobilnosti raziskovalcev visoko Solstvo, | 2020 v zadnjih 10 letih najmanj tri
- odprava administrativnih, tehnologija, inovacije) mesece Studirali, delali ali
tehni¢nih in davénih ovir za raziskovali v tujini
mednarodno mobilnost v Delez raziskovalcev s tujim
obeh smereh drzavljanstvom med vsemi
- sistemski ukrepi za raziskovalci
spodbujanje mednarodne Delez tujih studentov med
mobilnosti v obeh smereh, novimi doktorji znanosti
med drugim
- oblikovanje mednarodno
zdruzljivih mehanizmov za
priznavanje kvalifikacij
raziskovalcev
34 | Akcijski nacrt za izboljSanje Vlada RS (znanost, | 2012 Sprejem akcijskega nacrta

kariernih moznosti za
raziskovalce v vseh obdobjih
kariere in zagotavljanje nacela
enakih moznosti spolov

tehnologija, inovacije)

4.2 Specializacija

Za uspesnost v globalnem svetu je potrebna odli¢nost v svetovnem merilu. Podobno
kakor v ekonomski teoriji primerjalnih prednosti pomanjkanje kriticne mase in omejena
sredstva v manjsih in manj razvitih regijah zaradi kompleksnosti znanstvenih problemov
in velikosti potrebnega vlaganja v infrastrukturo govorijo v prid koncentraciji znanja in
kompetenc na izbranih podrocjih. Taka zasnova specializacije drzave ali regije, Ki
izkoris¢a lokalne prednosti, danosti in znacilnosti ter preteklo vlaganje v vzpostavitev
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zmogljivosti  in  znanstvene odli¢nosti, omogofa nastanek kakovostne domace
kompetence in vodilnega mesta na teh podrocjih, ob kar najsmotrnejsi uporabi financ¢nih
sredstev.

Stanje

Resolucija NRRP 2006-2010 je po zgledu srednjeevropskih prednostnih nalog predvidela
pet Sirokih prednostnih podrocij (informacijske in komunikacijske tehnologije, napredni
(novi) sinteti¢ni kovinski in nekovinski materiali in nanotehnologije, kompleksni sistemi in
inovativhe tehnologije, tehnologije za trajnostno gospodarstvo, zdravje in znanost o
zivljenju). Hkrati je opredelila ozja tehnoloska podro¢ja s Studijami tehnoloSkega
predvidevanja. Svet za znanost in tehnologijo (SZT) naj bi po dveh letih podrobno
ovrednotil uveljavljanje prednosti in jih po potrebi dopolnil.

Podrocja iz NRRP Ze zaradi svoje Sirine niso omogocila izvedbe zasnove specializacije. Do
leta 2009 so bila zato sredstva za raziskave in razvoj uravnotezeno razprSena po
celotnem spektru dejavnosti, kar ni omogocalo vzpostavitve kriticne mase zmogljivosti, ki
bi izbranim podro¢jem zagotavljala moznost za kakovost v globalnem merilu.

Ceprav SZT ni ovrednotil prednostih podrodij, so pretekla leta zaznamovala Stevilna
prizadevanja za dolocitev ozjih prednostnih podrodij. Studija Tehnoloska predvidevanja in
slovenske razvojne prioritete (2008, IER) in dokumenti nacionalnih tehnoloskih platform
so temeljili na kakovostnih analizah, dopolnjenih tudi s kvantitativnimi podatki o nosilnih
podjetjih, raziskovalnih skupinah in njihovi usposobljenosti. Pomembna so tudi Porocilo o
rezultatih identifikacije oZjih prioritetnih razvojnih tem (2008, TIA) in priporocila
vladnega svetovalnega telesa Sveta za konkurencnost (2009), ki temeljijo na ocenah
velikega Stevila sodelujoCih strokovnjakov iz gospodarstva in znanosti. Dodatne
usmeritve so bile izdelane na podlagi ocene razpisa za centre odli¢nosti (2009), ki so jih
domadi in mednarodni recenzenti ovrednotili glede na druzbeni pomen ter kakovost javne
raziskovalne sfere in sodelujoCega gospodarstva. Na podlagi vseh teh Studij je vlada v
letu 2010 sprejela in objavila dodatnih sedem oZjih prednostnih podrocij za kompetencne
centre. Tako doloCenim 15 podro¢jem smo v preteklih dveh letih z razpisi za centre
odli¢nosti in kompetencne centre v obdobju do 2013 namenili ve¢ kakor 120 mio. evrov
javnih sredstev ter zaceli uresnievati specializacijo slovenske znanosti in tehnologije.
Komplementarno k tem podrocjem je bilo izpostavljenih osem industrijskih sektorjev, ki
smo jih podprli s 185 mio. evrov v okviru razvojnih centrov slovenskega gospodarstva.

Preteklo prizadevanje nakazuje pot za razvoj specializacijskih podrocij v Sloveniji.
Namesto doloditve teh od zgoraj navzdol, kar bi izvedla politika, sicer lahko podprte z
izvedenskimi mnenji v Studijah tehnoloskega predvidevanja ali mnenji gospodarstva in
raziskovalcev, bo razvoj podrocij pametne specializacije vzpostavljen kot stalen in odprt
proces, ki vkljuCuje vse klju¢ne deleznike. Uporaba zasnove specializacije se udejanja z
vecjim obsegom javnih sredstev na izbranih podrocjih.

Cilja

Cilj je vzpostaviti podro¢ja pametne specializacije drzave ali regije, na katerih se bo
Slovenija lahko uveljavila kot odlicna in konkuren¢na v mednarodnem merilu.
Raziskovalna in inovacijska strategija Slovenije kot dolgorocni strateski dokument
opredeljuje nacin oblikovanja in vrednotenja podrodij specializacije in ne podrocij samih,
ki morajo biti izbrana na podlagi stalnega, vkljuCujocega od spodaj navzgor odprtega
procesa in utemeljena s primerjalnimi analizami kompetenc na posameznih podrocjih, ki
prispevajo k reSevanju druzbenih problemov.

Ukrepa za vecjo specializacijo:
1. Vzpostaviti oblikovanje in vrednotenje podrocij specializacije

To naj bo stalen in od spodaj navzgor odprt proces prepoznavanja in izbire prednostnih
podrocij. Slednja bodo prepoznana na podlagi pobud posameznih deleznikov in
utemeljena s primerjalnimi analizami svojih kompetenc, bodisi v raziskovalni in
inovacijski, pa tudi industrijski politiki. Izbor in razvoj izbranih prednostnih podrocij bosta
vsako drugo leto podvrzena domacim in tujim evalvacijam, ki lahko vodijo do spremembe

22



namenske podpore posameznim prednostnim podro¢jem. Programi bodo tako temeljili na
partnerstvu med kakovostnimi deli javnega in zasebnega sektorja, dopolnila pa jih bo
vzpostavitev namenskih zmogljivosti (npr. kadri in infrastruktura).

2. Povecati obseg sredstev na podrocéjih specializacije, ki omogocajo izgradnjo domacih
kompetenc ter konkurenc¢ne prednosti v znanosti in gospodarstvu

Na izbrana podrodja pametne specializacije bomo vlagali dodatna sredstva, pri cemer pa
bomo Se naprej podpirali tudi projekte na vseh drugih podrocjih na podlagi odli¢nosti in
perspektivnosti za rast in razvoj, kar bo omogocilo razvoj novega znanja in
usposobljenosti ter zagotavljalo znanstveno Sirino.

Ukrepi
Kljuéni cilj Izbrani kazalniki s ciljnimi vrednostmi
specializacije
Znanstvena odli¢nost
Delez nacionalnih znanstvenih objav
med 10 % najbolj citiranih objav na
svetu
Dvig znanstvene in
gospodarske Produktivnost
konkurencnosti Dodana vrednost na delovno aktivnega
Slovenije prebivalca
Tehnoloska zahtevnost gospodarstva
Delez visokotehnoloskih in srednje-
visokotehnoloskih proizvodov v izvozu
proizvodov
Ukrep Nosilec Rok Kazalnik
35 | Stalno vrednotenje in Vlada RS (znanost, 2011- | Primerjalne analize konkurencnih prednosti
prepoznavanje podrocij tehnologija, 2020 in kompetenc
specializacije inovacije,
gospodarstvo)
36 | Vlaganje v razvoj Vlada RS (znanost, 2011- | Proracunski delez za znanost in
kompetenc in krepitev tehnologija, 2020 tehnologijo, namenjen podroc¢jem
razvojnih jeder na inovacije) specializacije
podrocjih specializacije Relativni faktor vpliva objav na
raziskovalnih podrod¢jih, zajetih v podrocja
specializacije, v primerjavi z relativhim
faktorjem vpliva za vso Slovenijo
- spremembe 2010-2014-2020
Izdatki za raziskave in razvoj na
raziskovalca v gospodarskih dejavnostih,
zajetih v specializacijo, v primerjavi s
tovrstnimi izdatki poslovnega sektorja
- spremembe 2010-2014-2020
37 | Pritegnitev JRO v Vlada RS (znanost, 2011- | Delez sredstev za osrednje druzbene izzive
reSevanje obstojecih tehnologija, 2020 | v drzavnih proracunskih sredstvih za
izzivov druzbenega inovacije, visoko raziskovalno-razvojno dejavnost (npr. cilja
razvoja Solstvo) »ucinkovita raba naravnih virov« in
»obnovljivi viri energije«)

4.3 Razvoj raziskovalne infrastrukture

Raziskovalne infrastrukture so zmogljivosti, sredstva ali storitve, ki obsegajo vecjo
opremo ali nabor instrumentov ter dopolnjujejo vire znanja, kakrsni so zbirke, arhivi in
podatkovne zbirke. So gibalo inovacij in osnovni pogoj za raziskovalno delo, hkrati pa so
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predvsem srednje in velike infrastrukture klju¢ne tudi za njegovo odli¢nost in za izvajanje
najzahtevnejsih raziskav. Okoli 50.000 raziskovalcev iz Evrope vsako leto uporablja vsaj
300 velikih raziskovalnih infrastruktur. Plod tega je od 3.000 do 6.000 raziskovalnih
¢lankov, ki imajo zelo velik vpliv, verige patentov, nova podjetja, izhajajo¢a iz JRO in
pogodbe z industrijo. Njihova uporaba omogoca odgovarjanje na pomembne druzbene
izzive, kakrsni so zdravje ljudi, podnebne spremembe, staranje prebivalstva in dobava
energije, z njimi je mogoce uspesSno spremljati in se odzivati na spremenjene druzbene
odnose, vzorce in vedenje posameznikov, industriji pa pomagajo razvijati nove
visokozmogljive materiale in zdravila ter spremljati okolje.

Zato je dostop slovenskih raziskovalcev do razvite velike raziskovalne infrastrukture
kljucen za doseganje in ohranitev znanstvene ravni v drzavi na globalno primerljivi ravni.
Ta dostop je mogo¢ z zgraditvijo nacionalne raziskovalne infrastrukture in z
mednarodnim povezovanjem pri vzpostavitvi skupne take infrastrukture. Do leta 2020 bo
v Evropi nared vel deset novih raziskovalnih infrastruktur, Evropa pa bo tudi med
vodilnimi na svetu glede e-infrastruktur. MreZa vseh raziskovalnih infrastruktur bo krepila
Cloveske vire v znanosti, omogocala prosti pretok ljudi in zamisli v evropskem
raziskovalnem prostoru ter s sodelovanjem med visokoSolskim sektorjem,
gospodarstvom in raziskovalnimi instituti spodbujala rojstvo novih inovacijskih
ekosistemov.

Stanje

Raziskovalna infrastruktura v Sloveniji je mocno razprSena (ni ustreznega pregleda nad
podvajanjem opreme v institucijah), deloma zastarela, hkrati pa veCinoma ne dosega
kritiche mase in tako ne odli¢nosti, primerljive z velikimi evropskimi in svetovnimi
raziskovalnimi infrastrukturami.

Glavni instrument razvoja raziskovalne infrastrukture so razlicne oblike sofinanciranja
ARRS, ki organizacijam, katerih dejavnost je infrastrukturni pogoj za izvajanje
nacionalnega raziskovalnega programa, subvencionira nakup opreme na podlagi javnih
razpisov in z neposredno dodelitvijo sredstev. Za nakup nove opreme ARRS nameni od 2
do 4 mio. evrov na leto, za infrastrukturne programe raziskovalnih institucij pa od 7 do
8 mio. evrov.

Pod konkurenénimi pogoji je mogoC dostop do veljega dela tuje raziskovalne
infrastrukture. Kljub temu so potrebe slovenskih raziskovalcev po dostopu do
mednarodnih raziskovalnih infrastruktur (v katerih Slovenija ni Clanica) dosti vecje od
dejansko uresnicenih.

V letu 2009 je bilo ustanovljenih osem novih centrov odli¢nosti (CO), od katerih bodo
Stirje do leta 2013 namenili ve¢ od polovice odobrenih sredstev (od 8 do 10 mio. evrov)
nakupu opreme in so zato ob odlicnih raziskovalcih lahko kriticna masa tudi v smislu
infrastrukturnega centra: CO nanoznanosti in nanotehnologije, CO za integrirane pristope
v kemiji in biologiji proteinov, CO nizkooglji¢ne tehnologije in NMR CO za raziskave v
biotehnologiji, farmaciji in fiziki snovi.

Cilji
Cilj je zagotoviti dostop do odli¢ne raziskovalne infrastrukture, in sicer:
1. Bolje izkoristiti obstojeCo nacionalno raziskovalno infrastrukturo

Za dostop do raziskovalne opreme, s katero razpolagajo javne raziskovalne organizacije
v Sloveniji, bo vzpostavljen transparenten in javho dostopen virtualni center (portal), ki
bo omogocal hiter in pregleden prikaz razpolozljivih zmogljivosti ter prijave in informacije
za dostop do te opreme za vse deleZnike. Tak center se bo povezal s podobnimi v bliznjih
drzavah. S tem bomo opremo povezali in povecali njeno izkoris¢enost, omogocena bo
mednarodna izmenjava prostih zmogljivosti in vzpostavljen mehanizem za uporabo
razpolozljivih zmogljivosti. DrZzava bo Se naprej zagotavljala del sredstev za vzdrzevanje
in delovanje raziskovalne infrastrukture v JRO. Do nje bodo po merilih znanstvene
odli¢nosti in pomembnosti lahko dostopali vsi uporabniki pod enakimi pogoji.

2. Posodobiti in zgraditi novo raziskovalno infrastrukturo na prednostnih podrocjih
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Za doseganje kriticne mase in znanstvene odli¢nosti bo Slovenija razvijala nacionalno
raziskovalno infrastrukturo na prednostnih podrocjih, ki bodo dopolnjevala podrocja
pametne specializacije in prispevala k uravnoteZzenemu razvoju druzbe. Podrodja in
aktivnosti za doseganje teh ciljev bodo opredeljene v Nacrtu razvoja raziskovalnih
infrastruktur 2011-2020. Za njegovo pripravo je odgovorno Ministrstvo za visoko Solstvo,
znanost in tehnologijo, ki ga posreduje v sprejem Vladi RS. Izbor podrocij bo ocenjen in
dopolnjevan skladno s procesom iz poglavja Specializacija.

Dolgoro¢no je cilj doseci kriticno maso in znanstveno odlicnost na vsaj enem
znanstvenem podrocCju ter v Sloveniji povezati mednarodne partnerje v oblikovanju
infrastrukturnega centra na najvisji globalni ravni, to raziskovalno infrastrukturo pa
umestiti na dnevni red razvoja raziskovalne infrastrukture v Evropi.

3. Mednarodno povezovanje pri dostopu do velikih raziskovalnih infrastruktur

Za Slovenijo je smiselno, da si do leta 2020 zagotavlja dostop do velikih raziskovalnih
infrastruktur s sodelovanjem v mednarodnih projektih, ocenjenih kot prednostnih in
opisanih v nacionalnem Nacrtu razvoja raziskovalne infrastrukture 2011-2020. Slovenija
si bo prizadevala za sodelovanje v mednarodnih infrastrukturnih projektih tako, kakor bo
zanjo najprimernejse, pri cemer bo sledila nacelu, da morajo biti koristi njenega vlozka v
mednarodno raziskovalno infrastrukturo za naso znanost vecje, kakor Ce bi sredstva
vlozili v tovrstno nacionalno infrastrukturo. Pri tem se bo moral slovenski vlozek ¢im bolj
porabiti v domacem gospodarstvu oziroma se bo vanj neposredno ¢im prej vrnil.

Ukrepi
Kljuéni podrocéni cilj Izbrani kazalnik s ciljnimi
vrednostmi
Moc¢na, sodobna, dobro Proracunska sredstva za
izrabljena in mednarodno vpeta raziskovalno infrastrukturo (RI)
raziskovalna infrastruktura na raziskovalca v javhem
(RI) sektorju
Ukrep Nosilec Rok Kazalnik
38 | Ureditev odprtega dostopa do Vlada RS (znanost, 2012 | Zakonska ureditev
raziskovalne infrastrukture na JRO t(_ehnolovgija, inovacije, Delez zunanjih uporabnikov RI v
visoko Solstvo) skupnih urah uporabe opreme
39 | Vzpostavitev virtualnega centra za Vlada RS (znanost, 2012 | Javni dostop do virtualnega centra
dostop do RI in _mehaniz_r_na za tehnologija, inovacije) Stevilo prijav za proste zmogljivosti
dostop do prostih zmogljivosti prek virtualnega centra
40 | Koncentracija sredstev za novo RI Vlada RS (znanost, 2012 | Povecanje sredstev za RI na
na izbranih podrocjih tehnologija, inovacije) izbranih podroc¢jih
41 | Vzpostavitev domacih centrov Vlada RS (znanost, 2020 | Dva nova centra
srednje velike RI tehnologija, inovacije)
42 | Zagotovitev pogojev za evropski Vlada RS (znanost, 2020 | Sedez Konzorcija evropske
center RI v Sloveniji tehnologija, inovacije) raziskovalne infrastrukture v
Sloveniji
43 | Vkljucitev v mednarodne centre RI | Vlada RS (znanost, 2012 | Mednarodni centri RI, kjer sodeluje
(projekti) tehnologija, inovacije) Slovenija kot soinvestitorica -
sredstva za ta namen kot % vseh
sredstev za RI
Mednarodni centri RI, kjer sodeluje
Slovenija kot uporabnica na podlagi
placane »pristojbine« -
sredstva za ta namen kot % vseh
sredstev za RI
44 | Sprejem Nacrta razvoja Vlada RS (znanost, 2011 | Sprejet nacrt
raziskovalne infrastrukture tehnologija, inovacije)
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4.4 Razvoj podjetnisko-inovacijske infrastrukture

Inovacije so eden najpomembnejsih elementov rasti gospodarstva ter hkrati odgovor na
reSevanje druzbenih in socialnih izzivov. Podjetniki so tisti, ki imajo osrednjo vlogo v
inovacijskem procesu, saj idejam in znanju dodajajo komercialno vrednost in ustvarjajo
zaposlitve. Za razvoj konkuren¢nega gospodarstva je izredno pomembna vzpostavitev
ucinkovite podjetnisko-inovacijske infrastrukture.

K podjetnisko-inovacijski infrastrukturi pristevamo vladne izvajalske institucije, subjekte
podpornega okolja, opredeljene v Zakonu o podpornem okolju za podjetnistvo (ZPOP-1),
pa tudi druge javne in zasebne institucije ter financne posrednike, ki zagotavljajo
podporo podjetnikom in podjetjem pri razvoju poslovne ideje.

Medtem ko so raziskave in razvoj Se vedno zelo pomemben del inovacijskega procesa, se
zaradi spremenjene narave inoviranja in spremenjene vloge deleznikov v tem procesu
nova vrednost v gospodarstvu prednostno ustvarja s prepletanjem vec dejavnosti. V
sodobnem poslovnem okolju poteka inovacijski proces v sodelovanju z dobavitelji, kupci,
konkurenco, visokoSolskim sektorjem, znanstvenoraziskovalnimi organizacijami in seveda
drugimi podjetji. Ta mreza omogoca vsem, Se zlasti pa malim inovativnim podjetjem, da
premostijo Stevilne ovire in omejitve, vezane na njihovo majhnost, omejenost virov ali
stopnjo razvoja, predvsem pa tezave pri dostopu do financiranja, partnerstev in trgov,
omejene tehnoloske zmogljivosti in pomanjkljivo menedzersko znanje.

Podjetnisko-inovacijska infrastruktura mora podpirati zasnovo odprtih inovacij in
povezovanja v mrezah, ki vkljuCujejo mala, srednja in velika podjetja, visokoSolske
zavode, raziskovalne institute, razlicne vladne institucije in druge deleznike v
inovacijskem procesu. Zagotavljati mora podporo ne le tehnoloSkim, ampak tudi
netehnoloskim inovacijam. To pomeni, da je treba nameniti posebno pozornost vodenju,
organizacijskim spremembam, novim poslovnim modelom, oblikovanju in ustvarjalnosti,
trzenju in na splosno razvoju sposobnosti za obvladovanje in prilagajanje spremembam.
Netehnoloske inovacije in tako kreativna industrija so pomembne zlasti v storitvenih
dejavnostih, ki predstavljajo pretezni del slovenskega gospodarstva. Podjetnisko-
inovacijska infrastruktura vkljucuje tudi Sirse zakonodajno okolje in splosno vzdusje, ki
spodbuja ustvarjalnost, inovativnost in podjetnistvo.

Stanje

Slovenija ima razvito Siroko podjetniSko-inovacijsko infrastrukturo z velikim Stevilom
izvajalskih in podpornih institucij, katerih najvecja pomanjkljivost je velika razdrobljenost
in neusklajenost.

Poslanstvo razli¢nih izvajalskih institucij in njihova odgovornost za uresnicevanje ciljev
razvojne politike nista opredeljena dovolj jasno. Programi in ukrepi se podvajajo,
povezovanja med njimi ni, zato je sistem nepregleden, nepopolno izrabljen, premalo
ucinkovit in neustaljen.

V Sloveniji so se na podlagi spodbujevalnih ukrepov drzave vzpostavile razli¢cne javne in
zasebne institucije, ki povezujejo podjetja in JRO ter zagotavljajo podporne storitve zanje
(npr. tehnoloski centri, tehnoloski parki, podjetniski in univerzitetni inkubatorji, grozdi in
tehnoloske mreze ...). Z Zakonom o podpornem okolju za podjetnistvo so postavljene
pravne podlage za sovlaganje drZzave v razvoj storitev podpornih institucij, a izvaja se
delno in nesistemati¢no. Vloga teh podpornih institucij v primerjavi z javnimi izvajalskimi
agencijami ni jasna, zato se programi in ukrepi ponekod podvajajo.

Sistem spremljanja in vrednotenja ucinkov ni vzpostavljen.

Za ustvarjanje pozitivne inovacijske mikroklime mora Slovenija nadaljevati premike pri
krepitvi kulture ustvarjalnosti, inovativnosti in podjetnosti, kar je opredeljeno v
poglaviju 6.

Cilj
Cilj je vzpostaviti celovito in kakovostno mrezo podpornih institucij, in sicer:
1. Izboljsati ucinkovitost delovanja javnih izvajalskih institucij
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S povezovanjem in prestrukturiranjem javnih izvajalskih institucij s podrocij raziskav in
razvoja, inovacij in podjetniStva bo odpravljeno podvajanje pri pripravi in izvajanju
ukrepov razvojnih politik. Vecja uclinkovitost delovanja bo zagotovljena z jasno
opredeljenim poslanstvom, nalogami in odgovornostmi za uresni¢evanje ciljev razvojne
politike ter rednim vrednotenjem njihovega dela, skladno z ukrepi iz 2. poglavja.
Preverjeni bosta strokovna in stroskovna ucinkovitost izvajanja posameznih javnih nalog
ter moznost za njihovo optimizacijo s prenosom pooblastil za izvajanje na strokovno
najbolj usposobljene javne ali zasebne institucije.

2. Posodobiti mrezo podpornih subjektov v podjetnistvu in inovacijah

Za boljse izkoris¢anje podjetniskih in inovacijskih in spodbuditev povezovanja v
gospodarstvu ter med raziskovalnimi, izobrazevalnimi, kulturnimi organizacijami,
posamezniki (raziskovalci, inovatorji in umetniki) in gospodarstvom bomo oblikovali
celovito strategijo za razvoj mreze podpornih institucij (kot so na primer tehnoloski in
razvojni centri, grozdi, oblikovalski centri, tehnoloski parki, inkubatoriji, ...), ki lahko z
vkljucitvijo v mrezo zagotavljajo dodatne podporne storitve za SirSi krog uporabnikov.
Posebna pozornost bo namenjena razvoju storitev v podporo uvajanju novih poslovnih
modelov in spodbujanju mednarodnega povezovanja. V tem okviru sta nujna tudi
uCinkovit in enostaven dostop do zmogljivosti delujoCe raziskovalno-razvojne
infrastrukture ter pospesSevanje tehnoloskega transfera oz. dejavnosti pisarn za prenos
tehnologij, opredeljen v poglavju 3.2.

Z oblikovanjem celovite mreze podpornih institucij bomo uporabnikom omogodili vecjo
preglednost in boljSi dostop do teh storitev. Zagotovljena bo velja zanesljivost in
predvidljivost delovanja podjetniSko-inovacijske infrastrukture s financiranjem vecletnih
programov posameznih institucij, izbranih po kakovosti storitev in z rednim
vrednotenjem uspesnosti izvajanja.

3. Izboljsati preglednost in dostopnost informacij o javnih razpisih

Ukrep zahteva vzpostavitev enotnega portala za objavo vseh javnih razpisov z iskalnikom
za zainteresirane uporabnike ter izvedbo skladno z Zakonom o javnih financah in dolocili
0 javni in pregledni objavi javnih razpisov, kar je zdaj zagotovljeno z objavo v Uradnem
listu RS. Portal bo postal enotna in skupna tocka za objavo javnih razpisov po zgledu
objave javnih narocil ter bo hkrati pomenil poenostavitev in pocenitev.

Ukrepi

Kljucni podrocni cilj Izbrani kazalniki s ciljnimi
vrednostmi

Populacija podjetij

Neto prirast podjetij
Inovativnost

Neto prirast podjetij

Delez podjetij, ki so uvedla

. . tehnolosko ali netehnolosko
Celovita, kakovostna in inovacijo, med vsemi podjetji

trdna mreza podpornih

institucij za ugodno . - . i
inovacijsko okolje Delez malih in srednje velikih

podjetij, ki pri inoviranju
sodelujejo z drugimi podjetji ali/in
JRO, med vsemi tovrstnimi
podjetji

Stevilo uspesno prenesenih
invencij posameznikov v
gospodarsko uporabo

Inovacijsko sodelovanje
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Industrijska lastnina

Stevilo patentnih prijav po PCT°
na mrd. evrov BDP

Stevilo zascitenih blagovnih
znamk na mrd. evrov BDP
(Community trademark)

Stevilo zas&itenih modelov na mrd.
evrov BDP (Community design)

Ukrep Nosilec Rok Kazalnik

45 | Prestrukturiranje javnih agencij | Vlada RS 2011 | Evalvacijsko porocilo o JAPTI in TIA -
za tehnoloski razvoj in (gospodarstvo, ocena strokovne in stroskovne
inovacije JAPTI in TIA znanost, tehnologija, ucinkovitosti

inovacije)

46 | Razvoj novih storitev in Vlada RS 2012 | Spremembe v strukturi uporabnikov
podpornih subjektov za (gospodarstvo, podpornih storitev glede na podroc¢je
krepitev inoviranja znanost, tehnologija, dejavnosti
vkljuéno s storitvami za inovacije) Spremembe v strukturi uporabnikov
uvajanje novih poslovnih podpornih storitev glede na velikost
modelov podjetij

Stevilo uspe$no prenesenih invencij
posameznikov v gospodarsko uporabo

Delez podjetij, ki so uvedla tehnolosko
inovacijo, med vsemi podjetji

Delez podjetij, ki so uvedla
netehnolosko inovacijo, med vsemi
podjetji

Delez podjetij v storitvenih
dejavnostih, ki so uvedla inovacijo,
med vsemi podjetji v storitvenih
dejavnostih

47 | Odprta platforma za Vlada RS 2012 | Vzpostavitev platforme
povezovanje oz. mrezenje (e- (gospodarstvo)
okolje)

48 | Enotni portal za objavo vseh Vlada RS (javna 2011 | Uvedba portala
javnih razpisov uprava)

4.5 Informacijska infrastruktura v podporo inovacijskemu
sistemu

IKT-infrastruktura je eden izmed klju¢nih strateskih podpornih gradnikov evropskih
raziskovalnih in inovacijskih politik. Inovacije ter z njimi povezan gospodarski in druzbeni
razvoj so vecCinoma odvisni od hitrosti znanstvenega napredka, ki ga danes zagotavlja le
odprto in ¢ezmejno sodelovanje znanstvenikov z vsega sveta po hitrem Sirokopasovnem
omrezju. Poleg tega sodobna znanost za modeliranje kompleksnih sistemov in
procesiranje obseznih podatkovnih zbirk podatkov vedno bolj izrablja moznosti, ki jih
ponuja Cedalje veéja racunska moc procesorjev, in skoraj neomejene moznosti hrambe
obseznih znanstvenih podatkovnih zbirk.

IKT je v zadnjih letih mocno spremenila nacin raziskovalnega dela, kar se kaze v
uveljavljanju novih raziskovalnih pristopov in metod na marsikaterem raziskovalnem
podro¢ju. To spremembo, ki jo imenujemo e-znanost (ang. e-Science),!' lahko
primerjamo z »znanstveno renesanso«, ki je postavila temelje moderne znanosti.

Stanje

Slovenija mora za ohranitev svoje vpetosti v mednarodne raziskovalne tokove to
paradigmo sprejeti ter za to zagotoviti sredstva za razvoj in vzdrZevanje potrebne e-

Patente prijave po PCT (International Patent Cooperation Treaty) = PCT patent applications.

11 ICT Infrastructure for e-Science COM(2009) 108, 5. 3. 2009.
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infrastrukture, ki bo omogocala, »da v polni meri izkoristimo nastajajoCe porazdeljene
oblike raziskovalne dejavnosti (e-znanost), temeljeCe na mednarodnih raziskovalnih
mrezah, ki jih omogocata razpoloZljivost in kakovost evropskih omreznih infrastruktur,
kot so GEANT in e-znanstvena GRID-omreZja«'2. Slovenija se v GEANT in e-znanstveno
GRID-omreZje vkljuCuje z delovanjem Javnega zavoda ARNES, za katerega delovanje
zagotavlja sredstva Ministrstvo za visoko Solstvo znanost in tehnologijo. Za celovit razvoj
Sirokopasovnih omrezij je MVZT v letu 2008 sprejelo Strategijo razvoja Sirokopasovnih
omrezij v Sloveniji.

Cilji:

1. Okrepiti temelj znanstvene e-infrastrukture, ki zagotavlja podporo slovenski
raziskovalni skupnosti

Temeljni gradniki znanstvene e-infrastrukture so zanesljiva in hitra Sirokopasovna
opticna omrezja, ki omogocajo povezanost v mednarodno raziskovalno omrezje GEANT2
in e-znanstvena GRID-omrezja, s katerimi znanstveniki lahko ucinkoviteje in hitreje
reSujejo kompleksne znanstvene probleme, dostopajo do vse obseZnejSih znanstvenih
zbirk podatkov in sodelujejo v mednarodnih virtualnih multidisciplinarnih raziskovalnih
skupinah oziroma imajo moZnost oblikovati nova raziskovalna okolja. K temeljem
znanstvene e-infrastrukture sodi tudi delovanje nacionalne tocke za visokozmogljivo
racunalnistvo.

2. Prost dostop do surovih podatkov iz raziskav, financiranih z javnimi sredstvi
Prost in brezplacen internetni dostop do surovih podatkov iz javno financiranih raziskav,
bo izboljsal in spodbudil prenos znanja in informacij. S tem bomo prepredili podvajanja v

raziskovanju, povecali ucinkovitost znanstvenega dela ter okrepili povracilo glede na
financiranje raziskav in razvoja iz javnih sredstev.

12 Svet za konkurencnost, 22.-23. november 2007

(www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/97225.pdf).
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Ukrepi

Kljuéni podroc¢ni cilj Izbrani kazalnik s

ciljnimi vrednostmi
Vzpostavitev moderne IKT Stopnja
infrastrukture za razmah znanosti v Sirokopasovne
Sloveniji pokritosti drzave
(Broadband penetration
rate)
Ukrep Nosilec Rok Kazalnik

49 | Izvajanje Strategije razvoja Vlada RS (informacijska 2013 Izbrani kazalniki v

Sirokopasovnih omrezij v RS druzba, Strategiji razvoja
telekomunikacije) Sirokopasovnih omrezij v
RS

50 | Podpora delovanju Javnega zavoda Vlada RS (informacijska 2011- | Letna proracunska

ARNES druzba, 2020 sredstva za ARNES
telekomunikacije,
znanost)

51 | Vkljucitev podrocja razvoja IKT za Vlada RS (informacijska 2011 Nacionalni program
podporo druzba, informacijske druzbe
raziskovalno-razvojne infrastrukture v telekomunikacije,

Nacionalni program informacijske druzbe znanost, tehnologija,
inovacije)

52 | Zagotavljanje delovanja nacionalnega Vlada RS (informacijska 2011 Delovanje centra
koordinacijskega centra za GRID- druzba,
tehnologijo SIGNET NGI telekomunikacije,

znanost, tehnologija,
inovacije),
ARNES

53 | Zagotavljanje in Siritev delovanja stabilne | Vlada RS (informacijska 2012- | Delovanje IKT-

IKT- infrastrukture visoke zmogljivosti za druzba, 2020 infrastrukture visokih

izobrazevalno, znanstveno in kulturno telekomunikacije, zmogljivosti za

sfero (Eduroam, AAI) znanost, visoko Solstvo) izobrazevalno,
znanstveno in kulturno
sfero

54 | Zagotovitev dostopa do visokozmogljivih Vlada RS (znanost, 2014 Aktiviranje dostopa
racunalniskih zmogljivosti za JRO informacijska druzba)

55 | Priprava akcijskega nacrta za prost Vlada RS (znanost) 2014 Akcijski nacrt, usklajen
dostop do podatkov javno financiranih med relevantnimi akterji
raziskav v Sloveniji

5 Inovativno gospodarstvo

5.1 Pospesevanje zasebnega vlaganja v raziskave in razvoj

Vlaganje v raziskave in razvoj je eden klju¢nih dejavnikov za konkurencno sposobnost
podjetij. Zato je ustvarjanje stimulativnega okolja in pogojev za povecevanje zasebnega
vlaganja prednostna naloga drzave.

Stanje

V Sloveniji se obseg vlaganja zasebnega sektorja v raziskave in razvoj se v zadnjih letih
povecuje, priblizuje se povpreCju EU, a je Se daleC¢ od najuspesnejsih drzav. V tem
napredku se kaze tudi ugoden vpliv davénih spodbud za nalozbe v raziskave in razvoj,
vendar je njihov delez v Sloveniji Se vedno manjsi kakor v vecini najuspesnejsih drzav.
Ob tem ostaja dejstvo, da sta nadpovprecno vlaganje in trend povelevanja nalozb v
raziskave in razvoj v zasebnem sektorju Se vedno omejena le na nekatere sektorje
dejavnosti in manjso skupino podjetij, medtem ko pretezna vecina, zlasti majhnih
podjetij, vlaga v razvoj precej pod povprecjem in je podpovprecno sposobna izkoriscati
prednosti inovacijskih dejavnosti.

30



Tudi obseg vlaganja javnih sredstev za raziskave in razvoj v gospodarstvu se je v
zadnjem obdobju bistveno povecal, zlasti zaradi uporabe sredstev evropske strukturne in
kohezijske politike. Spodbude podjetjem so velinoma namenjene Se za izvajanje
raziskovalno-razvojnih projektov v povezavi z javnim raziskovalnim sektorjem.
Neposredne (nepovratne) financne spodbude za vlaganje v raziskave in razvoj imajo
ugodne ucinke, vendar so viri omejeni in ne zados¢ajo za pokrivanje dejanskih potreb, Se
zlasti ker se viri iz evropske strukturne politike zmanjSujejo. Pomanjkljivosti se kazejo
predvsem pri zagotavljanju dostopa do povratnih virov financiranja za vlaganje v
raziskave in razvoj ter projekte z visjim tveganjem, ki ga financ¢ni trg praviloma ne
sprejema. Dostop do (predvsem komercialnih) virov financiranja razvoja je po kazalcih
uspesnosti inovacijskega sistema (EIS 2009) dalec¢ pod povprecjem EU (67 % povprecja).

Cilji

Cilj je povecati zasebno vlaganje v raziskave in razvoj, in sicer:

1. Okrepiti spodbude za povecanje zasebnega vlaganja v raziskave in razvoj iz javnih
sredstev. 60 % teh javnih sredstev bomo usmerili v projekte v sodelovanju z
gospodarstvom, kakor je opredeljeno v poglavju 3.5. Dodatno bo namenjen poseben
poudarek izboljSanju dostopa podjetij do komercialnih virov financiranja za raziskave,
tehnoloski razvoj ter komercializacijo novih proizvodov in storitev na temelju lastnega
znanja. Za povecanje financ¢nih zmogljivosti v te namene na trgu bomo dodatna javna
sredstva usmerili v instrumente financnega inzZeniringa po obstojecih financnih
institucijah, tako da bo dosezen kar najvedji finan¢ni ucinek in hkrati zagotovljen dostop
do ugodnih (dolzniskih in lastniskih) virov financiranja raziskovalno-razvojnih dejavnosti
na razli¢nih stopnjah razvoja.

2. Spodbujati zaposlovanje oziroma usposabljanje raziskovalcev in razvojnikov v
gospodarstvu. Ukrepi so navedeni v poglavju 4.3.

3. Okrepiti sistem davcnih spodbud za vlaganje v raziskave in razvoj

Ceprav je stopnja spodbud za zdaj manj$a kakor v $tevilnih razvitih drzavah, je pozitiven
njihov ucinek za vlaganje v raziskave in razvoj za gospodarstvo potrjen in jasno kaze na
ucinkovitost ukrepa in multiplikativen vpliv za gospodarstvo. Izdelana bo celovita
primerjalna analiza sistemov v primerljivih drzavah, pripravljen bo predlog za
optimizacijo in skladno s tem izvedena posodobitev tega ukrepa. Namen je povecati
stopnjo olajSave oziroma razsiriti obstojeci olajSavi za vlaganje v raziskave in razvoj, tudi
na vlaganje v razvoj Cloveskih virov, vsezivljenjsko izobrazevanje in poenostaviti sistem
izvajanja tako, da bo spodbuden za Sirsi krog, zlasti za mala podjetja.

Ukrepi

Kljuéni podrocéni cilj Izbrani kazalnik s ciljno
vrednostjo

Povecanje zasebnega vlaganja,
predvsem poslovnega sektorja,
v raziskave in razvoj

Zasebno vlaganje v raziskave in
razvoj kot % BDP

Ukrep Nosilec Rok Kazalnik
56 | Povecan obseg javnih sredstev za Vlada RS (znanost, 2012 | 60 % javnih sredstev za raziskave in
raziskovalno-razvojne projekte po tehnologija, razvoj usmeriti v projekte po meri
meri gospodarstva inovacije) inovativnega gospodarstva

Obseg zasebnih vlaganja v raziskave
razvoj in inovacije, spodbujen z
javnimi viri

5.2 Vec inovativnih novoustanovljenih podjetij

Okolje za inoviranje se spreminja. V preteklosti je inovacijska politika poudarjala nalozbe
v raziskave in razvoj, zdaj pa je nujno upostevanje celotnega invencijsko-inovacijskega
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procesa. Inovacije niso le znanost in tehnologija, prav tako obsegajo nove trZenjske
metode ter spremembe v nacinu organiziranja podjetij in njihovih poslovnih praks in
odnosov z zunanjimi delezniki. V tem okviru ustanavljanje novih podjetij s spodbujanjem
podjetnistva in inovacijami dobiva osrednjo vlogo. Nova inovativna podjetja so skupina s
specifi¢nimi potrebami. Ker vedinoma vstopajo z novimi produkti in tehnologijami ter v
veliki meri (med 30 in 50%) na globalni trg, se Se bolj kot druga mala podjetja srecujejo
z ovirami pri dostopu do zunanjih virov financiranja ter do informacij in povezav s trgi.

Pomen novih in malih podjetij v inovacijskem procesu se povecuje, saj ucinkoviteje
razvijajo in uvajajo nove proizvode. Izkoris¢ajo tehnoloske in poslovne priloznosti, ki jih
Ze ustanovljena podjetja pogosto spregledajo. Poleg tega se laze prilagajajo zahtevam na
trgu, pokrivajo Se neizkoris¢ene niSe in omogocajo komercializacijo znanja, ki se ustvarja
na visokosSolskih in raziskovalnih institucijah. Nova in inovativna podjetja sodelujejo tudi
v pretoku znanja, hkrati pa so uporabniki ter vir znanja in prodornih poslovnih zamisli.

Stanje

Za lazje ustanavljanje podjetij je Slovenija naredila velik napredek z vzpostavitvijo tock
VEM (vse na enem mestu), ki zagotavljajo sploSno obvescanje podjetnikov, in spletnega
sistema e-VEM, ki omogoca hitro in poceni registracijo podjetja. Oblikovani so bili
instrumenti v podporo na najzgodnejsih stopnjah razvoja podjetij, na primer subvencije
za zagon inovativnih podjetij, vavcerski sistem usposabljanja za potencialne podjetnike in
nastajajoCa podjetja ter spodbude za samozaposlovanje.

Kljub napredku v zadnjih letih pa slovensko okolje Se ne spodbuja dovolj prevzemanja
tveganja, podjetniStva in odgovornosti za uresnicitev podjemov. Zato sta delovanje in
razvoj malih, Se zlasti visokotehnoloskih podjetij zelo Sibka (npr. v farmaciji, bioznanosti
in nanotehnologiji). Tudi to se izraza v manj kakor 5-odstotnem delezu
visokotehnoloskega izvoza in od dva- do trikrat nizji dodani vrednosti na zaposlenega od
primerljivih drzav EU (Finska, Irska, Nizozemska in Avstrija).

Slovenija sicer dosega precej visoko raven znanja raziskovalcev v javhem sektorju na
posameznih tehnoloskih podrocjih in poveCuje se tudi obseg sodelovanja s podjetji.
Sorazmerno veliki zacetni vloZki v visoke tehnologije pa otezujejo nastanek novih
inovativnih podjetij. Zaradi pomanjkanja spodbud ter premalo preglednega in urejenega
okolja raziskovalci in drugi posamezniki ali skupine ne prevzemajo tveganja in ne
ustanavljajo visokotehnoloskih podjetij. Dodatno k temu pasivho prispevajo javne
raziskovalne organizacije, ki niso zadosti spodbujane v komercializacijo rezultatov svojih
raziskav in dejavno upravljanje pravic intelektualne lastnine.

Cilji
Glavni cilj je povecati priliv novih inovativnih podjetij, in sicer:
1. Ustvariti spodbudno okolje za komercializacijo znanja na JRO

Ukrepi so opisani v poglavju 3.3 (Prenos znanja) in obsegajo zlasti ureditev
zakonodajnega okolja, ki bo omogocalo in spodbujajo institucije in raziskovalce za
ustanavljanje podjetij, izhajajocih iz JRO, razvoj inovacijske infrastrukture za nastajajoca
in nova podjetja na JRO ter ucinkovit sistem upravljanja pravic intelektualne lastnine.

2. Vzpostaviti celovito shemo finan¢nih in drugih spodbud za zagon in zacetno delovanje
podjetij

Dosedanji ukrepi zacCetnega financiranja z nepovratnimi sredstvi so se izkazali za
ucinkovite, vendar ne zadostne. Okrepili bomo lastniske in dolzniSke vire financiranja z
instrumenti, ki bodo finan¢ne institucije in zasebnike spodbujali za semenski kapital.
Izkusnje kazejo, da so finan¢ne spodbude na zgodnjih stopnjah razvoja ucinkovitejSe, ce
SO povezane s prenosom znanja in izkusSenj za vodenje, razvoj dejavnosti in trZzenje v
novih podjetjih. Finan¢ne spodbude bodo dopolnjene z razvojem storitev v podporo
novoustanovljenim podjetjem tako, da bo ta celovita in prilagojena dejanskim potrebam.

3. Oblikovali bomo ukrepe za podporo start-up podjetjem, ki vstopajo na globalne trge
(t.i. BornGlobals). V povezavi z zunanjo politiko in programi za spodbujanje
internacionalizacije podjetij bomo vzpostavili sistem za podporo novim globalnim
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podjetjem pri povezovanju z inovacijskimi sredisC¢i, mednarodnimi mrezami in
potencialnimi partnerji. Preko institucij podpornega okolja bomo krepili programe za
usposabljanje in mednarodno povezovanje. Spodbude za razvoj trga tveganega kapitala
bomo usmerili tako, da bodo stimulirali sovlaganja tujih specializiranih skladov v nova
inovativna podjetja v Sloveniji.

Ukrepi

Kljuéni podrocéni cilj Izbrani kazalniki s ciljnimi vrednostmi

Stevilo novonastalih visokotehnoloskih
mikro- in malih podjetij (letni prirastek

. 1. - . oz. prirastek ciljnega obdobja, izrazen v
visokotehnoloskih mikro- indeksu povecanja Stevila teh podjetij

in malih pct)djetij s _Ttl‘im glede ne predhodno primerjalno leto oz.
prirastom novi obdobje)

Povecati stevilo

Delez visokotehnoloskih podjetij v
celotnem stevilu mikro in malih

podjetij
Ukrep Nosilec Rok Kazalnik
57 | Celovit sistem podpore Vlada RS 2011- | Stevilo podjetij, vkljuéenih v sheme za
novonastalim podjetjem (gospodarstvo) 2020 zagon

Razpolozljivost virov semenskega kapitala

58 | Podpora start-up podjetjem, | Vlada RS 2011- | Obseg vlaganj specializiranih skladov
ki vstopajo na globalni trg (gospodarstvo, 2020 tveganega kapitala v podjetja
znanost,
tehnologija,
inovacije)

5.3 Hitrejsa rast inovativnih podjetij

Inovativna in hitro rasto¢a podjetja so velika neizkoriS¢ena moznost za rast gospodarstva
in ustvarjanje dodane vrednosti. So tudi klju¢ni dejavnik strukturnih sprememb in vir
dinamike v mnogih sektorjih.

Z dosedanjimi ukrepi in osredotoCanjem na ustanavljanje podjetij drzava ne prispeva
dovolj k rasti gospodarstva in zaposlovanja. Podlaga za tako razmisljanje je podatek, da
ima samo 1,7 % vseh nastajajocih ter novih malih in srednjih podjetij izrazeno izredno
moznost rasti (kar pomeni, da bodo v petih letih odprli Se vsaj 100 delovnih mest) ter da
ta podjetja dejansko v maso vseh novih delovnih mest prispevajo 50 %. Kar 90 % novih
delovnih mest odpre &etrtina novoustanovljenih malih in srednje velikih podjetij.’*> Ta
dejstva kazejo na veliko priloZznost za usmerjene dejavnosti pri spodbujanju rasti podjetij
in za usmerjenost na podroc¢ja z visoko dodano vrednostjo, pa naj bodo to tehnoloska ali
netehnoloska podjetja.

Klju¢ne ovire, ki jih prepoznavajo hitro rastoca inovativna podjetja so dostop do zunanjih
virov financiranja za razvoj produktov in internacionalizacijo, dostop do
visokokvalificiranega kadra, dostop do informacij o trgih ter zakonodajni sistem, zlasti z
vidika patentiranja in standardizacije.

Stanje

Za podporo rasti podjetij je Slovenija razvila Sirok izbor instrumentov. Napredek je bil
narejen pri lastniSkem financiranju z oblikovanjem sklada tveganega kapitala, ki je
namenjen podpori podjetjem z izrazito moznostjo rasti, a tudi veCjo stopnjo tveganja.
Okrepili smo tudi dolznisko financiranje z mikrogarancijami, garancijami s subvencijo
obrestne mere in neposrednimi posojili. Se vedno pa je veliko prostora za izbolj$anje
sistema podpore, in sicer tako, da se ukrepi bolj usmerijo na inovativna podjetja z veliko
moznostjo rasti, ki delujejo na podrocjih z visoko dodano vrednostjo.

13 Global Report on High Growth Entrepreneurship (GEM), 2007.
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Mednarodne primerjave (European Innovation Scoreboard 2009) kazejo, da Slovenija
zelo zaostaja po kazalnikih rasti inovativnih podjetij; po rasti in zaposlovanju v
tehnolosko intenzivnih panogah, zlasti storitvah (72 % povpreéja EU), po intenzivnosti
uvajanja novih reSitev in proizvodov na trg (67 % povprecdja) ter po delezu
visokotehnoloskih storitev v izvozu (43 % povprecja).

Hkrati lahko drzava naredi mnogo vel pri razvoju trgov oziroma politik na strani
povprasevanja, ki imajo ucinek na inovacije. Eden izmed instrumentov, ki doslej ni bil
ustrezno izkoriscen, so »inovativna in zelena« javna narocila.

Slovensko gospodarstvo je brez zadostnega notranjega trga, kar mo¢no omejuje razvoj
novih izdelkov in tehnologij. Zato je za hitro rast inovativnih podjetij treba ucinkoviteje
spodbujati internacionalizacijo poslovanja, povezovanje in mreZenje zunaj nacionalnih
okvirov ter izpopolnitev drugih instrumentov za krepitev mednarodnega sodelovanja.

Cilj
Glavni cilj je hitrejSa rast inovativnih podjetij, in sicer:
1. Izboljsati sistem dostopa do kapitala in virov financiranja za inovativna podjetja

Z usmerjanjem javnih sredstev po finan¢nih institucijah bomo krepili vire za lastnisko in
dolzniSko financiranje razvojnih projektov podjetij (poglavje 5.1). Za zacletni razvoj in
hitro rast inovativnih podjetij je zlasti pomembno lastnisko financiranje, ki poleg kapitala
prinada znanje, trzne povezave in dostop do mednarodnih verig vrednosti. Ze
vzpostavljeni sklad tveganega kapitala, ki spodbuja razvoj in nalozbe zasebnih skladov,
bomo Se okrepili, tako da bo dejavneje vplival na razvoj trga tveganega kapitala v
Sloveniji s privabljanjem tujih specializiranih skladov, spodbujanjem sovlaganja in
krepitvijo povezav z mednarodnim trgom.

2. Nameniti posebno pozornost skupini hitro rastocih podjetij

Posebno pozornost bomo namenili podjetjem, ki izkazujejo moznost za mednarodni
preboj in hitro rast.

Vzpostavili bomo odprt sistem podpore strateskim raziskovalno-razvojnim projektom za
izdelke in storitve novih generacij ter krepitev njihovega poloZaja na trgu. Obstojeci
sistem spodbud za izvajanje strateSkih raziskovalno-razvojnih projektov podjetij ali
skupin podjetij namre¢ ni prilagojen dejanskim potrebam. Zato bo uveden odprt
program, ki bo omogocal hitro in sprotno odzivanje na prepoznane priloznosti za
tehnoloski preboj podjetij oziroma skupin podjetij z novimi reSitvami oziroma proizvodi
na globalnih trgih. Ukrep bo tesno povezan z ukrepi industrijske politike za
prepoznavanje priloznosti v posameznih sektorjih ali podroéjih konvergencnih tehnologij
ter z ukrepi za prepoznavanje in podporo prednostnim podro¢jem, ki so predstaviljena v
poglavju 3.3. Podpora hitro rastoim podjetjem ima tudi SirSe sinergijske ucinke v
povezovanju z drugimi podjetji, dobavitelji in lokalnimi partneriji.

3. PospesSevati sistemske ukrepe za razvoj trga z inovativnimi javnimi narocili

Drzava lahko z javnimi narocili omogoci razvoj in preizkusanje novih izdelkov in storitev
na nacionalnem trgu (t.i. projekti flagship), s tem pa pospeSi razvoj novih izdelkov,
storitev ali procesov na globalnem trgu in tako bistveno prispeva k hitrejSi rasti
inovativnih podjetij. Javna narocila so s tega vidika Se zlasti pomembna pri reSevanju
druzbenih izzivov - staranje prebivalstva, ravnanje z okoljem, obnovljivi viri energije ipd.

Pripravili bomo akcijski nacrt in sistem za uvajanje inovativnih javnih narocil na vseh
ravneh, ki bosta podjetjem omogocala razvoj in uvedbo inovativnih reSitev na trg. V
sistem javnih narocil bomo vnesli zasnovo demonstracije in preizkusanja, s ¢imer bomo
pospesili tudi uvajanje novih resSitev v sistemu standardizacije in tehni¢ne zakonodaje.
Analize kazejo, da je za povelevanje inovativnosti sistem standardov enako pomemben
kot sistem varovanja pravic intelektualne lastnine Ta vidik je nezanemarljiv, saj
demonstracijski projekti omogocajo vkljuCevanje podjetij, zlasti malih in srednje velikih v
postopke standardizacije in hkrati uveljavlja vse pomembnejsi model inoviranja z vidika
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koncnega uporabnika, hkrati pa prispeva k uveljavljanju slovenskega znanja na SirSem
trgu.

4. Krepiti mednarodno razvojno in poslovno sodelovanje

Trg za podjetja je globalen, zato bo poseben poudarek namenjen njihovemu vkljucevanju
v mednarodne odprte inovacijske sisteme oziroma mednarodne verige vrednosti. To se
navezuje zlasti na podporo podjetjem pri vstopanju v mednarodne verige, sodelovanje v
mednarodnih projektih in krepitev njihovih sposobnosti za konkurencen nastop z
uvajanjem zahtevanih standardov, potrebnih organizacijskih sprememb in znanja.

Mednarodno raziskovalno-razvojno sodelovanje je odlicen vir za dostop do najnovejSega
znanja ter za vkljuCevanje v najnaprednejSe mreZe in konzorcije, zato ga je treba Se
naprej in Se mocneje podpirati, z vklju¢evanjem najboljSih javnih in zasebnih organizacij
v industrijske mednarodne projekte, tudi s financiranjem prisotnosti v dogodkih, ki
omogocajo dostop do strateskih informacij, odlocitev in udelezbe. Poleg mednarodnega
sodelovanja je treba spodbujati meddisciplinarne industrijske projekte, ki ponujajo nove
moznosti in razlicne mehanizme povezovanja podjetij.

5. Ustvarjati spodbudno zakonodajno okolje

Ob doloc¢anju prednostnih nalog bomo med drugim z mednarodnih lestvic konkurencnosti
prepoznali dejavnike, ki so klju¢ni za uspesno rast nacionalnega sistema inovacij, in jim
namenili Se posebno pozornost, tudi tistim, ki so kljucni zaviralci. To je za rast podjetij
klju¢nega pomena. V tem okviru so zlasti pomembni zakonodaja za gospodarske druzbe,
delovnopravna in davcna zakonodaja ter standardizacija in tehni¢ni predpisi. Uveljavljali
bomo ugodnejSo obravnavo podjetij ob prehodu v naslednji velikostni razred, ki ima v
spreminjajo¢em se poslovnem okolju Se toliko vecji pomen.

Ukrepi
Kljuéni podrocni cilj Izbrani kazalnik s ciljnimi
vrednostmi
Povecati rast in Stevilo hitro rastoéih malih in
dinamiko razvoja srednje velikih inovativnih podjetij
inovativnih malih in (neobstoje¢ v 2011)
srednje velikih podjetij
Ukrep Nosilec Rok Kazalnik
59 | IzboljSanje dostopa do Vlada RS 2011- Vlaganje tveganega kapitala kot % BDP
virov financiranja in (gospodarstvo) 2020 DeleZ drzavnih sredstev v celotnem
nadaljnji razvoj trga tveganem kapitalu v drzavi
tveganega kapitala . .
Dostopnost virov tveganega kapitala -
WEF
60 | Podpora pri vklju€evanju in | Vlada RS (gospodarstvo, | 2012 Povecanje dodane vrednosti na
uveljavljanju podjetij v znanost, tehnologija, zaposlenega v podjetjih — prejemnikih
mednarodnih verigah inovacije) sredstev, v primerjavi s povecanjem
vrednosti dodane vrednosti v osnovnem Stevilu
podjetij
61 | Priprava akcijskega nacrta Vlada RS (finance, 2012- Sprejet nacrt
in sistema za inovativna gospodarstvo, znanost, 2020 Dele? javnih naroéil za inovativne
javna narocila tehnologija, inovacije) izdelke in storitve v vseh javnih
narocilih
62 | Podpora strateskim Vlada RS (znanost, 2012 Stevilo podjetij, vodilnih v trznih nigah
razvojno-raziskovalnim tehnologija, inovacije, (Sampioni)
projektom za preboj na gospodarstvo)
globalne trge
63 | Ureditev poslovnega okolja | Vlada RS 2012 Redno spremljanje in posodabljanje
skladno z akcijskim (gospodarstvo) akcijskega nacrta
nacrtom glede na akt za Uvajanje sprememb poslovnega okolja
mala podjetja v . .
IzboljSanje ocene poslovnega okolja po
GEM
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5.4 Krepitev inovacijskih sposobnosti podjetij

V danasnjem svetu morajo podjetja neprestano sistemati¢no razvijati, premisljeno in
hitro uvajati nove poslovne modele, organizacijske reSitve, inovativne proizvode ter
obvladovati nove poslovne povezave in trge, tako pa krepiti svoje inovacijske
sposobnosti. Le tako lahko tekmujejo v globalnem okolju ali so celo korak pred
konkurenco. Pri tem gre za krepitev menedZerskih, organizacijskih in tehnoloskih
sposobnosti, s katerimi podjetja ohranjajo in povecujejo svoje konkurencne prednosti.

Stanje

Gospodarska kriza je Slovenijo Se bolj prizadela zaradi sestave njenega gospodarstva, v
katerem so v ospredju predelovalne dejavnosti z nizko dodano vrednostjo in visoko
izvozno usmerjenostjo. Te dejavnosti so v letu 2007 ustvarile kar 68,3 slovenskega
izvoza blaga in storitev ter zaposlovale kar 41,9 % vseh zaposlenih v gospodarskih
druzbah, zato so po izvozni pomembnosti in Stevilu zaposlenih najpoglavitnejsi, hkrati pa
eden najsibkejsih ¢lenov slovenskega gospodarstva. V letu 2007 so ustvarile le 31.235
evrov dodane vrednosti na zaposlenega (povprecje nizkotehnoloske industrije EU 15 v
letu 2000 je bilo 42.000 evrov) ob 4,3-odstotnem delezu dobicka v prihodkih. Slovenska
podjetja so pretezno nizke in srednje tehnoloSke zahtevnosti, so premalo razvojno in
inovacijsko dejavna ter konkurirajo na globalnem trgu vecdinoma tam, kjer je precej
konkurence in kjer so cenovni pritiski zato veliki. Druga teZava je, da je v strukturi
proizvodov sorazmerno majhen delez kon¢nih celovitih izdelkov, prevladujejo predvsem
posamezne komponente in sklopi ter dodelavni posli. To pomeni, da so Stevilna podjetja
sposobna obvladovati le posamezne dele inovacijske dejavnosti, poudarek je na
procesnih in manj na produktnih inovacijah.

Na drugi strani pa je v storitvenih dejavnostih, ki predstaviljajo velik del slovenskega
gospodarstva, njihova dodana vrednost pa je 62 % celotnega gospodarstva, nezadostno
izkoriS¢ena inovacijska zmogljivost. Moznosti inoviranja so premalo izrabljene tudi v
javnih storitvah, kakrsne so zdravstvo in okolje ter javna uprava.

Vecina slovenskihih podjetij zaradi neustreznih poslovnih modelov in premalo razvojno
usmerjenega upravljanja Se zmeraj posluje po ekonomiji obsega, pri kateri je poudarek
na koli¢ini in manj na dodani vrednosti. Razvojne moznosti slovenskega gospodarstva so
omejene z moznostjo trzenja domacih izdelkov in storitev ter premajhnim delezem
prodaje kon¢nim kupcem. Slovensko gospodarstvo je brez zadostnega notranjega trga,
kar veCinoma omejuje razvoj novih izdelkov in tehnologij ter otezuje prodor na globalne
trge.

Cilji

Glavni cilj je okrepiti inovacijske sposobnosti podjetij kot pogoj za povecanje dodane
vrednosti, ustvarjanje kakovostnih delovnih mest in dolgoro¢no konkurencnost
gospodarstva. Ukrepi na tem podrocju se tesno povezujejo z izobrazevalno in industrijsko
politiko. Za uresnicitev tega cilja potrebujemo ustrezne spodbude:

1. Spodbude za krepitev inovacijskih sposobnosti podjetij

Pri tem je najpomembnejse spodbujanje prestrukturiranja poslovnih modelov podjetij.
Spodbujali jih bomo k dolgoro¢nemu prestrukturiranju teh modelov, proizvodnih strategij
in sistemov vodenja in vkljuCevanja kreativnih industrij. V tem okviru bodo ukrepi
usmerjeni h krepitvi menedgerskih, organizacijskih in tehnoloskih sposobnosti zlasti malih
in srednje velikih podjetij. Se posebno bomo spodbujali razlicne oblike horizontalnega in
vertikalnega povezovanja podjetij v dobaviteljskih verigah, tehnoloskih mrezah in grozdih
ter ponudnikih storitev,.

2. Spodbude za razvoj in uvajanje novih izdelkov, storitev in trgov

Spodbujanje razvoja in hitrejSega uvajanja novih izdelkov, storitev in razvoja novih trgov
vkljuCuje ukrepe za podporo komercializaciji znanja, kar je prepoznano kot ena bistvenih
pomanjkljivosti v sedanjem sistemu podpore raziskavam in razvoju. Gre za neposredne
spodbude za razvoj in oblikovanje proizvodov ter posredne finan¢ne in fiskalne spodbude
za njihovo trzno preverjanje in uvajanje. Z javnimi narocili, ki vkljucujejo inovacije, se
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pospesi uvajanje novih resitev, tako pa ustvarjanje povprasSevanja. Preverjeni bosta
moznost in ucinkovitost uvedbe dodatnih davcnih spodbud za razvoj in uvajanje novih
proizvodov (davéne pocitnice).

3. Spodbujanje internacionalizacije

Inovativnost in internacionalizacija podjetij sta dve medsebojno tesno povezani
determinanti rasti in konkurencnosti. Internacionalizacija in uspeSen nastop na tujih
trgih je pogojena z inovacijsko sposobnostjo podjetij. In obratno, delovanje na tujih trgih
in povezovanje v mednarodnih verigah krepi inovacijsko sposobnost podjetij. Izdelan bo
pregled ukrepov razvojne politike na podrodju internacionalizacije, konkurencnosti in
inovativnosti ter izdelana celovit program ukrepov , ki podpirajo oboje in s katerimi
lahko dosezemo sinergijske ucinke. Ukrepi bodo usmerjeni na spodbujanje
internacionalizacije, vhodnih investicij, ki prinasajo znanja in mednarodne povezave za
nastop podjetij na globalnih trgih ter izhodnih investicij slovenskih podjetij, ki krepijo
njihovo tehnolosko in inovacijsko sposobnost. Vzpostavljena bo tudi tesnejSa povezava s
programi mednarodnega razvojnega sodelovanja.

4. Spodbude za vecanje inovativnosti v storitvah

Storitve so tesno vpete v povecanje konkurencnosti preostalih delov gospodarstva in
javnega sektorja. Posebno viogo pri tem imajo na znanju temeljeCe storitve, ki
horizontalno pospesujejo inoviranje v gospodarstvu in javnem sektorju. Tehnoloske
inovacije imajo pri storitvah sicer majhno viogo, vecjo imajo netehnoloske v mnogih
industrijah, Se posebno tistih z zelo visoko dodano vrednostjo, ki so medsebojno
komplementarne (npr. farmacija, IKT). Mehanizmi in spodbude (obstojeCe in nove) za
pospesevanje inoviranja bodo zato prilagojeni tako, da jih bodo lahko bolj izkoriscala
storitvena podjetja oziroma podjetja na sploSno za spodbujanje tehnoloskih in
netehnoloskih inovacij. Predvsem bomo pospeSevali razvoj storitev v tehnoloskih
panogah, s katerimi smo sposobni razvijati trajnejSo in dolgoro¢nejSo konkurencnost.

3. Uveljaviti in podpirati zascito in upravljanje pravic intelektualne lastnine v zasebnem
sektorju

Neopredmetena sredstva podjetij in pomanjkljivo upravljanje intelektualne lastnine so
velike neizkoriSCene mozZnosti za vecCanje konkurencnosti in ustvarjanje viSje dodane

vrednosti. Pravico intelektualne lastnine, zascito in predvsem uveljavljanje bomo
spodbujali pred poslovnim interesom, vklju¢no s popolnim mednarodnim preizkusom.

Ukrepi

Izbrani kazalniki s ciljnimi

Kljuéni podro¢éni cilj vrednostmi

Intenzivnost inoviranja

Delez podjetij, ki so uvedla

tehnolosko ali netehnolosko

inovacijo, med vsemi

podjetji

Delez prodaje proizvodov,

novih za podjetje, in

Dvig inovacijske sposobnosti proizvodov, novih za trg, v
podjetij za povecanje celotni prodaji

mednarodne konkurencnosti

Produktivnost
slovenskega gospodarstva

Dodana vrednost na
zaposlenega

TrZzna uspesnost

Delez izvoza proizvodov
visoke in srednje visoke

tehnologije v celothem
izvozu

Ukrep Nosilec Rok Kazalnik
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64 | Podpora podjetjem pri pripravi in Vlada RS 2011- Delez podjetij, ki so uvedla
uvajanju novih produktov, procesov (gospodarstvo) 2020 tehnoloske in netehnoloske
in storitev na trg inovacije, med vsemi podjetji
Delez podjetij, ki uvajajo nove
proizvode in storitve, v celotni

strukturi
65 | IzboljSanje poslovnega okolja Vlada RS 2011- Obseg uvedenih sprememb in
skladno z akcijskim nac¢rtom na (gospodarstvo) 2020 odpravljenih administrativnih
podlagi akta za mala podjetja ovir
IzboljSane ocene poslovnega
okolja
66 | Priprava akcijskega nacrta za Vlada RS 2012 Sprejet nacrt
spodbujanje inovativnosti z (gospodarstvo,
internacionalizacijo znanost, tehnologija,
inovacije)
67 | Uveljavitev in podpora zasditi in Vlada RS 2011- | Posredni (sistemski) ucinek
upravljanju pravic intelektualne (gospodarstvo) 2020 Evropski visokotehnologki
lastnine v zasebnem sektorju patenti na mio. prebivalcev

Patentne prijave po PCT na
mrd. evrov BDP

Zascitene blagovne znamke na
mrd. evrov BDP (Community
trademarks)

Zasciteni modeli na mrd. evrov
BDP (Community designs)

6 Promocija znanosti, ustvarjalnosti in inovativnosti v
druzbi in izobrazevanju

Vodilo zasnove na znanju temeljeCe druzbe so posamezniki, ki se lotevajo problemov
znanstveno-raziskovalno, obenem pa druzbeno okolje ucinkuje tudi kot valilnica novih
idej in znanstvenikov. Znanje in ustvarjalnost sta v taksSni druzbi vrednoti, v
gospodarstvu pa kapital in nalozba. Kot takSnega ga dojemajo predvsem pogumni
posamezniki, ki znanje ali zamisel na trgu ponudijo vsem, tako pa prispevajo k razcvetu
gospodarstva in skupnemu napredku celotne druzbe. Uravnotezen raziskovalni in
inovacijski sistem skrbi za opremljanje posameznikov z znanjem, pogumom in vescinami
za odgovorno podjetnistvo.

Stanje

Javna podoba in polozaj raziskovalcev in raziskovalk v Sloveniji nista ustrezna. Njihovi
dosezki pogosto niso prepoznavni, njihovo delo pa je sprejeto kot premalo druzbeno
pomembno. Drzavljani se pogosto ne zavedajo njihovega prispevka k resevanju
druzbenih problemov in konkurencnosti gospodarstva ter ne poznajo svetovno priznanih
dognanj in izdelkov domacih znanstvenikov in inovatorjev. Odgovornost za
neprepoznavnost njihovega dela nosijo vsi — oni sami, njihove institucije, mediji, apaticni
posamezniki, pa tudi raziskovalni in inovacijski sistem, vklju¢no z ministrstvi in
izvajalskimi agencijami, ki tovrstnega promocije ne spodbuja dovolj. Raziskovalcem poleg
dostopa do sredstev pogosto manjka poguma, predvsem pa podjetniskih vescin in znanja
za komercializacijo svojih dognanj. Slednje si pridobivajo sami, na vecini znanstvenih
podrocij najpogosteje Sele pozno v svoji karieri. Slovenski izobraZevalni sistem na vseh
ravneh, predvsem pa na nizjih, namre¢ ne zagotavlja zadostne pridobitve tovrstnega
znanja.

Cilji

1) Popularizacija znanosti

Vzpostavljanje znanstvene kulture in raziskovalne miselnosti se zacne z vzgojo predvsem
mladih. Solski uéni programi na tem podrocju niso ucinkoviti — premalo njihovih vsebin
prikazuje raznovrstno uporabo znanosti in znanja, zato si bomo prizadevali za vec
tovrstne vsebine.
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Znanost mora postati predmet radovednosti mladih. S promocijskimi dejavnostmi in
podporo centrom, ki mladim omogocajo prezivljanje prostega Casa v stiku z znanostjo,
jim bomo to poskusali priblizati in vzpostaviti osnovno infrastrukturo za prakti¢ni preizkus
njihovih zamisli.

2) Promocija kulture ustvarjalnosti, inovativnosti in podjetnosti

Za razvoj inovativne slovenske druzbe je treba uveljavljati podjetnost ter zagotavljati
ugodno ozracje za pospeSevanje ustvarjalnosti, inovativnosti in podjetnistva. Izboljsati je
treba komuniciranje o ustvarjalnosti in inovativnosti kot vrednote v vseh medijih in na
vseh stopnjah izobrazevalnega procesa. Prilagodili ga bomo tako, da bo podpiral
samostojno razmisljanje, reSevanje problemov, ustvarjalnost, inventivnost, podjetnost in
razvoj drugih osebnih vescin, predvsem na poznejsih ravneh izobrazevanja pa bo tudi
opogumljal uresniCitev zamisli in podjetniStvo. Z vklju¢evanjem uveljavljenih
strokovnjakov iz podjetniSkega sektorja v izobrazevalni proces na terciarni ravni se bo
usposobilo vec¢ Studentov in se izboljSala kakovost raziskovalnega dela mladih.

3) Prenova Studijskih programov na terciarni ravni

Pri posodabljanju univerzitetnih in visokoSolskih Studijskih programov bo namenjeno vec
pozornosti ukrepom in vsebinam, ki podpirajo in spodbujajo ustvarjalnost, inovativnost,
usmerjenost k dosezkom in podjetnisStvo. Ena od spremljevalnih dejavnosti Studija na
terciarni ravni mora biti, da Student Ze v tem Casu vzpostavlja mrezo stikov z delodajalci
in morebitnimi viri financiranja, kar mu olajsa razvoj lastne karierne poti. Za to morajo
univerze in drzava razviti ustrezne mehanizme, npr. sreCanja z druzbeno uveljavljenimi
diplomanti (alumni) in gostujoCimi predavatelji, ki so uspesni podjetniki in mladi
Studentski podjetniki, mrezo povezav z gospodarskimi zbornicami in posameznimi
podjetji, moderirana in ciljno usmerjena srecanja Studentov tehniskih in poslovnih ved,
seminarje o podjetnistvu, zagonu podjetja, ustvarjalnosti, pravnih vprasanjih za
uspesnost podjetja in upravljanju ugleda, individualna mentorstva podjetniskih idej ipd. V
posodabljanje strokovnih Studijskih programov bodo vklju¢ena tudi podjetja, predvsem
pri opredeljevanju profilov kompetenc studijskih programov, pri ¢emer bo dana ustrezna
skrb ravnotezju med sploSnim akademskim pristopom in potrebami industrije.

Ukrepi

Kljuéni podrocni cilj Izbrani kazalniki s ciljnimi
vrednostmi

Ugled znanosti

Ugled znanosti in visoka Delez odgovorov, ki izrazajo
inovacijska kultura v zanimanje in zaupanje v znanost
druzbi in tehnologijo v raziskavi
Eurobarometer

Inovacijska kultura

Delez inovacijsko dejavnih
podjetij med vsemi podjetji

Ukrep Nosilec Rok Kazalnik

68 | Celovita promocija znanosti | Vlada RS (gospodarstvo, 2014 Povecanje promocijskih sredstev z 1
in inovativnosti v druzbi ter | znanost, tehnologija, mio. evrov v letu 2010 na 2 mio.
promocija raziskovalnih inovacije, visoko Solstvo, evrov v letu 2014
dosezkov in izumov kultura)

69 | Celovita promocija Vlada RS (gospodarstvo, 2011- | Promocijska strategija in akcijski
ustvarjalnosti, inovativnosti | kultura, Solstvo, visoko 2020 nacrt z operacionalizacijo
in podjetnistva za mlade Solstvo, znanost, Okrepitev prakti¢nih programov

tehnologija, inovacije) ustvarjalnosti in podjetnistva (UIP) za

osnovne in srednje Sole -
vzpostavitev mreze ustvarjalnih Sol
po vzoru ekosol

Delez Sol, vkljucenih v mreZo, med
vsemi Solami
Stevilo mladih, vklju¢enih v delavnice

oziroma tekmovanja, na 1000
ucencev
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7 Priloge

7.1 Okvirni obseg sredstev za uresnicevanje RISS

Osnovno izhodis¢e Raziskovalne in inovacijske strategije Slovenije za obdobje 2011-2020
mora biti zavedanje, da vlaganje v raziskave in razvoj prvenstveni ni stroSek ampak
nalozba, od katere pricakujemo dolgorono mnogokratnik povecanja vrednosti vlozenih
sredstev.Dobro koordiniran in ciljno usmerjen pristop k zagotavljanju ustrezne podpore
raziskovalni in razvojni dejavnosti je namre¢ nujno potreben =za dolgorocno
konkurenc¢nost Slovenije in izgradnjo na znanju temeljece druzbe.

Raziskovalna in inovacijska strategija Slovenije sledi ambicioznemu cilju povezovanja
znanstvene, razvojne in inovacijske dejavnosti, kar je v skladu z strategijo EU - Evropa
2020. V predlogu so kljuc¢ni ukrepi tudi finan¢no ovrednoteni, medtem ko ko so nekateri
predvsem normativne narave in je njihov neposredni financ¢ni vpliv zanemarljiv. Osnovno
izhodisce finan¢nega nacrtovanja je doseganje cilja 1 % javnega vlaganja v raziskave in
razvoj do leta 2012 in 1,2 % do leta 2020. Okrepljena javna vlaganja bodso spodbudila
tudi multiplikacijske ucinke v zasebnem sektorju, ki s sistemskimi in tudi finanénimi
spodbudami in ugodnostmi zelimo spodbuditi k povecevanju vlaganj v raziskave in razvoj
in postopno doseganje ciljnegav laganja v raziskave in razvoj v visini 2,4 %BDP do leta
2020.

Sredstva za dosego zastavljenih ciljev nameravamo dosedi z intenzivnim povecevanjem
nacionalnih sredstev, predvsem pa z znatnim povecanjem investicij v raziskave in razvoj
prek sredstev evropskih kohezijskih skladov. V ta namen bo potrebno prilagoditi
strateske dokumente in operativne programe za koriSCenje teh sredstev, saj z iztekom
sedanje finan¢ne perspektive usahne pomemben vir sredstev za financiranje podrocja, ki
ga bo v enali oziroma vedji meri potrebno nadomestiti z novimi viri.

Razrez potrebnih sredstev je prikazan v tabeli 7.1

Tekoce cene

2011 2012 2013 2014 2015
o 37.226.883.413 | 39.032.875.521 | 41.466.300.106 | 44.203.535.586 | 47.117.748.333

Nominalni BDP v EUR

g:g‘?t"a za  lzvajanje 577.423.975 580.557.184 590.000.601 620.000.056 650.000.283

1 % BDP - cilj za vlaganje

v raziskave in razvoj do 313.247.865 390.328.755%** | 414.663.001** | 442.035.356% | 471.177.483%

leta 2015

Upraviianje 12.257.074 12.328.020 12.478.000 12.701.000 13.420.000

Kakovostne raziskave v

jaynem sektorju 138.471.130 | 165.446.225 | 165.753.601 175.603.056 | 185.722.283

Mednarodno sodelovanje 19.593.631 19.230.922 20.184.000 21.228.000 22.270.000

Eloveski viri 52.730.169 60.462.461 60.262.000 63.379.000 66.496.000

Specializacija 150.298.363 117.967.149 | 117.906.000 | 120.177.000 | 127.448.000

Raziskovalna infrastruktura 25.029.722 41.029.722 45.214.000 52.863.000 60.512.000
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Informacijska infrastruktura 24.858.187 25.322.424 25.232.000 26.744.000 26.256.000

PospeSevanje zasebnih

viagan 47.975.575 37.099.774 40.592.000 46.364.000 47.136.000
Rast podijetij 82.959.719 71.909.054 72.191.000 69.295.000 69.636.000
SKggggeb‘r’]osti podjie”tﬁ"adjs"e 19.033.992 24.907.330 26.332.000 27.694.000 27.056.000
Promociia  znanosti in| 4 596 413 4.854.103 3.856.000 3.952.000 4.048.000

inovativnostiv druzbi

* za leto 2011 je prikazan sprejeti proracun
** cilj 1% vlaganja v raziskave in razvoj bomo dosegli v letu 2012.

*** vy 1 % cilj je zajeta tudi ocena letnih prihodkov raziskovalcev neposredno iz okvirnih programov EU
v viSini 20.000.000 mio eur.

7.2 Kazalniki kljuc€nih ciljev za spremljanje RISS

Vlaganja v RR
+ Bruto domaci izdatki za RR kot % BDP [3.5] - Barcelonski cilj EU
- od tega javna vlaganja v RR kot % BDP [3.5]
- vlaganja zasebnega/poslovnega sektorja v RR kot % BDP
Cloveski viri v RR
+ Diplomanti naravoslovnih in tehniSkih smeri terciarnega izobrazevanja na 1000
prebivalcev v starosti 20-29 let - Eurostat
« Delez raziskovalcev med delovno aktivnimi /FTE

« Delez raziskovalcev v poslovhem sektorju /FTE Delez raziskovalcev s tujim
drzavljanstvom med vsemi raziskovalci [Delez tujih Studentov med Studenti na
doktorski stopnji

Javna raziskovalna infrastruktura
+ Proracunska sredstva za RI na raziskovalca v domacem javnem sektorju
Prenos znanja iz javne raziskovalne sfere

+ Delez sredstev poslovnega sektorja v financiranju raziskav JRO Skupne objave
raziskovalcev iz JRO in podjetij na mio prebivalcev

e Prihodki JRO iz pravic intelektualne lastnine

+ Delez sredstev za osrednje druzbene izzive v drzavnih proracunskih sredstvih za RR
Inovacijsko sodelovanje

« Delez MSP, ki pri inoviranju sodelujejo z drugimi podjetji ali /in JRO, med vsemi MSP
Mednarodno sodelovanje in mobilnost

e Znanstvene objave v soavtorstvu s tujimi raziskovalci na mio prebivalcev

+ Delez raziskovalcev s tujim drzavljanstvom med vsemi raziskovalci

+ Delez tujih Studentov med Studenti na doktorski stopnji

Znanstvena produktivnost

e Znanstvene objave na mio prebivalcev

Znanstvena odli¢nost

« Delez nacionalnih znanstvenih objav med 10% najbolj citiranih objav na svetu
Inovativnost
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+ Delez podjetij, ki so uvedla tehnolosko ali netehnolosko inovacijol14, med vsemi
podjetji

« Delez podjetij, ki so uvedla tehnolosko inovacijo, med vsemi podjetji

+ Delez podjetij, ki so uvedla netehnolosko inovacijo, med vsemi podjetji

+ Delez podjetij v storitvenih dejavnostih, ki so razvila inovacijo, med vsemi podjetij v
teh dejavnostih

« Mala in srednja podjetja, ki so razvila inovacijo sama ali v sodelovanju, kot % vseh
MSP

Kapitalizacija znanja

« Delez prodaje inovacij, novih za podjetje, in inovacij, novih za trg, v celotnem
prometu podjetij

. Stevilo patentnih prijav po PCT na mrd eur BDP

«  Stevilo zas¢itenih blagovnih znamk na mrd eur BDP

. Stevilo zad¢itenih modelov na mrd eur BDP

» Evropske patentne prijave (EPO), ki so jih vlozila MSP ali individualni izumitelji, na
mio prebivalcev

« Evropski visokotehnoloski patenti na mio preb

Gospodarska konkurencnost

e Produktivnost dela: Bruto dodana vrednost na zaposlenega

+ Dodana vrednost dejavnosti z visokim delezem znanja v celotni dodani vrednosti
« Delez zaposlenih v dejavnostih z visokim delezem znanja med vsemi zaposlenimi

+ Delez izvoza proizvodov visoke in srednje visoke tehnologije v celotnem izvozu
proizvodov

+ Delez izvoza storitev z visokim delezem znanja v celotnem izvozu

7.3 Slovar

AAI

Infrastruktura za preverjanje istovetnosti in avtorizacijo (ang. Authentication and
Authorization Infrastructure)

ARNES
(Javni zavod) Akademska in raziskovalna mreza Slovenije

ARRS
Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije

ASTP

Zdruzenje evropskih strokovnjakov za prenos znanosti in tehnologij (ang. Association of
European Science & Technology Transfer Professionals)

AUTM
Zdruzenje univerzitetnih vodij tehnologij (Association of University Technology Managers)

14" Ce spremljamalejanske inovatorje namesto inovacijsko aktivnih podijetij, smo blifistppu v podobnih
kazalnikih EU.
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BDP
Bruto druzbeni proizvod

BRIK
Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska

CERN
Evropska organizacija za jedrske raziskave

CIP
Okvirni program za konkurenc¢nost in inovacije

co
Center(i) odli¢nosti

COoSsT

European Cooperation in Science and Technology (Evropski program znanstvenih in
tehnic¢nih raziskav)

EIS
European Innovation Scoreboard

EK
Evropska komisija

EPO
Evropska patentna pisarna (ang. European patent office)

ERC
Evropski raziskovalni svet

EU
Evropska unija

EU 27
Vse Clanice Evropske unije (2010)

EUREKA
Medvladni program za trzno usmerjene industrijske raziskovalne in razvojne dejavnosti

FTE
Ekvivalent polnega delovnega Casa

GEANT
Evropsko vec-gigabitno racunalniSko omrezje za raziskovalne in izobrazevalne namene
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GRID

Tehnologija povezave samostojnih racunalniskih zmogljivosti

skupne racunske naloge

IER
Institut za ekonomska raziskovanja

s
Institut »Jozef Stefan«

IKT
Informacijsko-komunikacijska tehnologija

JAPTI
Javna agencija RS za podjetnistvo in tuje investicije

JRO
Javna(e) raziskovalna(e) organizacija(e)

KI
Kemijski institut

MF
Ministrstvo za finance

MG
Ministrstvo za gospodarstvo

MU
Ministrstvo za javno upravo

MK
Ministrstvo za kulturo

mMvzT
Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologiji

NCP
Nacionalne kontaktne tocke

NMR
Jedrska magnetna resonance

NPVS

Z nhamenom

izvrsitve
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Nacionalni program visokega Solstva

NRRP
Nacionalni raziskovalni in razvojni program

OECD
Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj

OoP

Okvirni program(i) Evropske skupnosti za raziskave, tehnoloski razvoj in predstavitvene

dejavnosti

PCT

Sporazum o mednarodnem sodelovanju na podrocju patentov (ang. International Patent

Cooperation Treaty)

PFV
Povprecni faktor vpliva

RI
Raziskovalna infrastruktura

RISS
Raziskovalna in inovacijska strategija Slovenije.

RS
Republika Slovenija

SAZU
Slovenska akademija znanosti in umetnosti

SI.TT
Slovenska mreza strokovnjakov za prenos tehnologije

SiIGNET NGI
Nacionalni koordinacijski center za GRID-tehnologijo

SK
Svet za konkuren¢nost

SPS
Slovenski podjetniski sklad

SVLR

Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko
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SVREZ
Sluzba Vlade RS za razvoj in evropske zadeve

4
Svet za znanost in tehnologijo

TIA
Tehnoloska agencija Slovenije

TTO
Pisarna za prenos tehnologij

UIL
Urad RS za intelektualno lastnino

VEM
Vse na enem mestu

WEF
Svetovni gospodarski forum (ang. World Economic Forum)

ZDA
Zdruzene drzave Amerike

ZPOP
Zakon o podpornem okolju za podjetnistvo

7.4 Izhodisca in usmeritve za RISS

IzhodiS¢a in usmeritve za RISS, je 7. 7. 2010 sprejel Svet Vlade RS za znanost in
tehnologijo. Dosegljiva so na spletnem naslovu:

http://www.mvzt.gov.si/fileadmin/mvzt.gov.si/pageuploads/pdf/odnosi z javnostmi/IZH
ODI%C5%A0%C4%8CA NRIP.pdf

7.5 Podatki

Oblikovali smo:
1. Analizo NRRP 2006-2010 in oceno izvajanja NPVS 2007-2010

(http://www.mvzt.gov.si/fileadmin/mvzt.gov.si/pageuploads/pdf/visoko solstvo/A
naliza NRRP in NPVS.pdf) in

2. Kazalnike uresni¢evanja NRRP 2006-2010

(http://www.mvzt.gov.si/fileadmin/mvzt.gov.si/pageuploads/pdf/odnosi z javnos
tmi/kazalniki ciljev_in ukrepov NRRP-spletna stran 8.4.2010.pdf).
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Pri pripravi RISS smo upostevali domace in mednarodne evalvacije raziskovalnega in
inovacijskega sistema ter javnih politik in njihova priporocila:
3. Maja Bucar with Andreja Jakli¢ and Bostjan Udovi¢, National system of innovation
in Slovenia, Faculty for Social Sciences, Ljubljana, 2010

(http://www.mednarodni-odnosi.si/cmo/CIR/CIR4National System of Innovation
in Slovenia.pdf);

4. OECD review of Slovenia’s innovation policy: Overall assessment and
recommendations - preliminary draft, OECD, Pariz, 2010 in

5. Policy Mix Peer Reviews: Country Report - Slovenia, European Union Scientific and
Technical Research Committee, Bruselj, 2010.

Podatke smo Crpali Se iz naslednjih mednarodnih porocil in dokumentov:
6. Human Development reports, United Nations Development Programme, 2009.
(http://hdr.undp.org/en/statistics/)

7. Quality of Living worldwide city rankings, Mercer, 2010.
(http://www.mercer.com/press-releases/quality-of-living-report-2010)

8. European Commission, The World in 2025, 2009.
(http://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/the-world-in-2025-
report en.pdf)

9. A new ranking of the world’s most innovative countries, Economist Intelligence
Unit Limited, 2009.

(http://graphics.eiu.com/PDF/Cisco Innovation Complete.pdf)

10.European Commission, A more research-intensive and integrated European
Research Area, Science, Technology and Competitiveness. Key figures report
2008/20009.

(http://ec.europa.eu/research/era/pdf/key-figures-report2008-2009 en.pdf)

11.European Commission, ICT Infrastructure for e-Science, 2009.

(http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0108:FIN:EN:PDF)

12.Global Entrepreneurship Monitor, 2007 Global Report on High-Growth
Entrepreneurship, 2007.

(http://www.gemconsortium.org/download.asp?fid=606)

7.6 Dogodki in prejeta mnenja o osnutku RISS 2011-2020

Za izmenjavo mnenj smo organizirali naslednje posvete z akterji v raziskovalnem in
inovacijskem sistemu:

6. 10.: Posvet PREDRZNA SLOVENIJA v Mestnem muzeju;

« 5.11.: posvet z rektorji, dekani in direktorji JRZ, Hotel Kokra, Brdo;

« 8.11.: posvet s strokovno javnostjo, dvorana Ministrstva za Solstvo in Sport;
« 8.11.: posvet v organizaciji Gospodarske zbornice Slovenije;
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15. 11.: posvet s Sindikatom vzgoje, izobrazevanja, znanosti in kulture Slovenije;
29. 11.: posvet s Slovensko akademijo znanosti in umetnosti;
6. 12.: posvet z InZenirsko akademijo Slovenije.

Prvi osnutek RISS smo objavili 4. oktobra 2010 in nanj prejeli naslednje pisne
komentarje (vsi so objavljeni na spletnih straneh MVZT):

1.

10.

11

12

13.

dr. Irena Sumi, Evropski center Maribor
Datum objave: 15. 10. 2010

Tomaz Grom, ASI Kamnik
Datum objave: 26. 10. 2010

Urad RS za makroekonomske analize in razvoj
Datum objave: 2. 11. 2010

Znanstveni svet Instituta Jozef Stefan
Datum objave: 2. 11. 2010

dr. Srna Mandi¢, Center za proucevanje druzbene blaginje
Datum objave: 2. 11. 2010

prof. ddr. Mitja Gustin, Znanstveno-raziskovalno sredis¢e Koper, Univerza na
primorskem

Datum objave: 4. 11. 2010

Javna agencija za raziskovalno dejavnost RS (ARRS)
Datum objave: 9. 11. 2010

Znanstveni svet ARRS
Datum objave: 9. 11. 2010

dr. Marko Juvan, Institut za slovensko literaturo in literarne vede ZRC SAZU
Datum objave: 9. 11. 2010

Koordinacija samostojnih raziskovalnih institutov Slovenije (KOsRIS)
Datum objave: 11. 11. 2010

.Nacionalni inStitut za biologijo (NIB)

Datum objave: 11. 11. 2010

.Filozofska fakulteta Univerze v Ljubljani

Datum objave: 15. 11. 2010

Znanstveni svet Nacionalnega instituta za biologijo
Datum objave: 15. 11. 2010
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

24,

25,

26.

27.

28.

Znanstveni svet Kemijskega instituta
Datum objave: 15. 11. 2010

dr. Zdenko Kodelja
Datum objave: 17. 11. 2010

dr. Vladimir Bostjan Bregar
Datum objave: 17. 11. 2010

dr. Mojca Pavlin, Fakulteta za elektrotehniko UL
Datum objave: 18. 11. 2010

Konrad Ajster
Datum objave: 18. 11. 2010

dr. Igor Zajc, Institut Jozef Stefan
Datum objave: 18. 11. 2010

Sluzba Vlade RS za podnebne spremembe
Datum objave: 18. 11. 2010

Upravni odbor Zdruzenja profesionalcev za prenos tehnologij Slovenije (SI-TT)
Datum objave: 19. 11. 2010

Univerza na primorskem - mnenje in predlog sprememb.
Datum objave: 22. 11. 2010

Jozef Vlah
Datum objave: 24. 11. 2010

Inovatorski center ASI
Datum objave: 24. 11. 2010

dr. Martin KlanjSek, dr. Matjaz LiCer, dr. Samir El Shawish, dr. Toni Petan, dr. Erik
Zupanic,dr. Damjan Dvorsek, David Jezersek, dr. Gregor Guncar, dr. Saso Petan,
dr. Nejc Kognik,dr. Andrej Zorko, dr. Rok Zitko, dr. Peter Jegli¢, dr. Miha Fo$nari,
mag. Samo Peni¢, dr. Luka Sajn,dr. Uro$ Tkalec, dr. Andrej Miheli¢

Datum objave: 24. 11. 2010

NSIS - Nacionalni svet inovatorjev v Sloveniji in Poslovna skupina SPATINOVA
Datum objave: 24. 11. 2010

Grega Gostencnik, Jerneja Penca, UrSka Petrovcic¢ (Evropski univerzitetni institut)
Datum objave: 24. 11. 2010

Odbor za obrambo visokoSolskega in znanstvenega dela
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29.

30.

Datum objave: 29. 11. 2010

Raziskovalci Instituta za narodnostna vprasanja
Datum objave: 29. 11. 2010

I. razred SAZU
Datum objave: 30. 11. 2010

Na podlagi predlogov v javni razpravi smo pripravili 2. osnutek RISS in ga  objavili 8.
2010. Nanj smo prejeli naslednje komentarje:

12.

31.

32

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

dr. Irena éumi, Evropski center Maribor
Datum objave: 15. 12. 2010

.Konrad Ajster

Datum objave: 15. 12. 2010

dr. Gasper Tkacik
Datum objave: 16. 12. 2010

Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije (ARRS)
Datum objave: 17. 12. 2010

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti v Drzavnem svetu
Datum objave: 23. 12. 2010

Izobrazevalno raziskovalni institut Ljubljana
Datum objave: 23. 12. 2010

Ministrstvo za zdravje
Datum objave: 23. 12. 2010

dr. Roman Jerala, Kemijski institut
Datum objave: 23. 12. 2010

Univerza na Primorskem
Datum objave: 23. 12. 2010

Aktivni slovenski inovatorji (ASI) - dopis in predlogi sprememb
Datum objave: 24. 12. 2010

Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije (ARRS) - 2
Datum objave: 24. 12. 2010

Inoverzum d.o.o0.
Datum objave: 27. 12. 2010

51



43.

44,

45.

46.

47.

Grega Gostencnik, Jerneja Penca, UrSka Petrovcic¢ (Evropski univerzitetni institut)

Datum objave: 29. 12. 2010

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve
Datum objave: 29. 12. 2010

Ministrstvo za Solstvo in Sport
Datum objave: 29. 12. 2010

Fakulteta za kemijo in kemijsko tehnologijo UL
Datum objave: 4. 1. 2011

Razvojna Iniciativa Slovenije (RIS)
Datum objave: 11. 1. 2011
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OBRAZLOZITEV
1. Uvod

V letu 2010 se izteka veljavnost Nacionalnega raziskovalnega in razvojnega programa,
katerega namen v skladu z Zakonom o raziskovalni in razvojni dejavnosti je ustvariti podlago
za usmerjanje in dolo€anje obsega sredstev drZzavnega prora¢una za izvajanje raziskovalne
in razvojne dejavnosti. Pri pripravi novega smo ugotovili, da dosedanja zasnhova tega
strateSkega dokumenta v sodobnih gospodarskih in druzbeno-politi¢nih razmerah ni vec¢
optimalna, saj ne zagotavlja ustrezne horizontalne povezanosti politik in institucij, ki bi
skrbele za celotni inovacijski cikel od osnovne raziskave do zamisli in trznega tehnoloSkega
proizvoda.

Nova strategija zato svoj predmet Siri iz zgolj raziskovalno-razvojnega tudi na inovacijskega.
Hkrati smo se tudi odlocili, da ga oblikujemo za daljSe obdobje, od 2011 do 2020 in ga na
novo poimenujemo: Raziskovalna in inovacijska strategija Slovenije (RISS).

Resolucija 0 RISS izhaja iz sprejetih nacionalnih strateSkih dokumentov, kot so Strategija
razvoja Slovenije ter dokument Evropa 2020. Smiselno se navezuje na osnutek
Nacionalnega programa visokega Solstva 2011-2020, s katerim tvori zaokroZzeno celoto,
izhodiS€a in usmeritve zanj pa so pripravili ¢lani Sveta Vlade RS za znanost in tehnologijo.
Na tej podlagi je Ministrstvo za visoko 3olstvo, znanost in tehnologijo v tesnem sodelovaniju z
Ministrstvom za gospodarstvo pripravilo besedilo osnutka resolucije za RISS, ki ga je s 4.
oktobrom 2010 dalo v enomesec¢no javno razpravo. V tem casu je bilo organiziranih tudi
nekaj javnih razprav o osnutku RISS.

Tudi ta dokument, tako kot osnutek NPVS 2011-2020, je nastajal pod delovnim naslovom
DR-ZNA Slovenija (Slovenija: DRuzba ZNAnja), s Cimer izpostavljamo ambicijo, da bi
Slovenija postala druZzba znanja, za kar bo potrebovala veliko drznosti.

Resolucija za RISS za cilj postavlja razvoj avtonomnih javnih raziskovalnih organizacij, ki
bodo s pove€anim institucionalnim financiranjem nosile tudi vecdjo odgovornost pri
oblikovanju kadrovske in razvojne strategije, njihova evalvacija pa bo temeljila na
ovrednotenju rezultatov in uc€inkov v znanosti in v gospodarstvu. Z vseh zornih kotov se
posvec€a pretoku znanja in ustvarjanju ugodnega okolja zanj, kot izhodis€e pa ga predlaga
tudi javnim raziskovalnim organizacijam pri opredeljevanju njihovih poslanstev. Cilje na
podrocju mednarodnega sodelovanja prilagaja novim razmeram in integraciji Slovenije v
Evropski raziskovalni prostor ter bilateralno sodelovanje osredotoCa na regijo Zahodnega
Balkana in t.i. drzave BRIK.

2. Obrazlozitev posameznih delov resolucije

Resolucija za RISS strmi k cilju vzpostavitve raziskovalnega in inovacijskega sistema, ki ga
bodo sooblikovali vsi delezniki in bo odprt svetu. Sistem bo prispeval k pove€anemu znanju
in vedenju o druzbi, naslavljal njene izzive, omogocal dvig dodane vrednosti na zaposlenega
in zagotavljal kakovostna delovna mesta in bivanjsko okolje. Dvignil se bo ugled poklica
raziskovalca v druzbi in se povec€ala privlatnost tega poklica, tudi zaradi ugodnih
infrastrukturnih in normativnih pogojev. RISS v ospredje razvoja postavlja ¢loveske vire in
znanje ter inovacije. Predvideva povecevanje javnih in zasebnih vlaganj za raziskave in
razvoj, tako da bodo do leta 2020 dosegla 3,6 % BDP.

Cilj resolucije za RISS je vzpostavitev sodobnega raziskovalnega in inovacijskega sistema, ki
bo omogocal visjo kakovost Zivljenja za vse s pomocjo kriticne refleksije druzbe, u€inkovitega
reSevanja druzbenih izzivov in dviga dodane vrednosti na zaposlenega, ter zagotavljanja vec
in bolj kakovostnih delovnih mest.
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V primerjavi z dosedanjimi tovrstnimi dokumenti na tem podroc¢ju je resolucija za RISS
krajSa, bolj nedvoumna, postavija merljive cilje in jih povezuje z ukrepi, ki jih je mogoce
predvideti v tem trenutku ter navaja kazalnike s katerimi bo mo¢ slediti uspeSnosti
posameznega ukrepa. Resolucija za RISS uvaja ucinkovit in ve&nivojski sistem upravljanja
raziskovalnega in inovacijskega prostora, njegovo letno evalvacijo in vmesno revizijo
dokumenta leta 2015. Prav tako resolucija za RISS ne skuSa narekovati prioritetnih podrocij,
ki jim bo drzava v prihodnjih letih namenjala ve¢ pozornosti, ampak namesto tega s
konceptom t.i. »pametne specializacije« opredeljuje demokrati¢en nacin in pot, po kateri se
bodo ta podrocja oblikovala, njihova ustreznost pa sproti preverjala.

Drugo poglavje navaja seznam ukrepov za bolj u€inkovito upravljanje raziskovalnega in
inovacijskega sistema in govori o nacinu spremljanja izvajanja strategije in vrednotenja
uCinkovitosti vseh podpornih in izvajalskih institucij. Med pomembna ukrepa spadata
oblikovanje skupine ministrov za raziskave in inovacije ter letno neodvisno spremljanje
uresniCevanja programa RISS skupaj z vrednotenjem njegovih ucinkov ter delovanja
podpornih ter izvajalskih institucij. Drugo poglavje se dotakne tudi podrocja skrbi za etiko v
raziskavah, na katerem bo izvedena nacrtovana sprememba (razSiritev) sestave in
pristojnosti Komisije RS za medicinsko etiko na vsa podrocja, hkrati pa bo vzpostavljeno tudi
¢astno razsodiS¢e za podrocje raziskav.

Tretje poglavje resolucije govori o kakovostnih raziskavah v javnem sektorju, na katero je
moc¢ vplivati z avtonomnimi in odli¢nimi javnimi raziskovalnimi organizacijami, vecjim
pretokom znanja v trikotniku znanja, osredoto¢enim mednarodnim sodelovanjem in vecjim
ter bolj u¢inkovitim financiranjem.

Avtonomne in odliéne javne raziskovalne organizacije bodo dobile ve¢jo avtonomijo z uvedbo
stabilnega financiranja, vezanega na nov sistem evalvacije ter s povezovanjem univerz ter
institutov v smislu vecje specializacije in osredotocenosti glede na funkcijo o sistemu.

V Sloveniji prenos znanja ni urejen celostno. Dejavnosti po vecini temeljijo na ad hoc akcijah
razlicnih akterjev. Potreben je vecji pretok znanja z vzpostavitvijo pisarn za prenos znanja iz
JRO v gospodarstvo in sistemom za vrednotenje njihove uspesSnosti. Potrebno je spodbujati
mlade doktorje »od doktorata do podjetjax, povelati mobilnost raziskovalcev med JRO in
gospodarstvom, podpirati patentne prijave na JRO in omogocanje ustanavljanje odcepljenih
podjetij.

NaraS€ajoCa globalizacija zahteva krepitev znanstveno-tehnoloske odli¢nosti in trajnostnega
razvoja. Brez pove€anja znanstveno-tehnoloSkega sodelovanja v evropskem in svetovnem
merilu ni mogoc¢e ucinkovito odgovoriti na izzive, ki presegajo meje drzav in celin. Potrebno
bo povecati udeleZzbo slovenskih partnerjev v projektih 7. OP in EUREKA in povecati
bilateralno sodelovanje z drzavami zahodnega Balkana in drzavami BRIK.

Javno vlaganje v raziskave in razvoj je eden temeljnih stebrov raziskovalnega in
inovacijskega sistema, saj najveckrat dolo¢a njegov rezultat in je pogoj za avtonomno
znanstveno delo. Za ucinkovito izvajanje ciljev resolucije je potrebno zagotoviti dolgoroéno
stabilno financiranje raziskovalnih in razvojnih aktivnosti. Dvignili bomo vlaganja z 1,66 %
BDP v letu 2008 na 3,6% BDP v letu 2020. Hkrati bomo spodbujali pionirske raziskave in
projekte v sodelovanju z inovativnim gospodarstvom.

Cetrto poglavie obravnava podrogje krepitve &loveskin virov, specializacije, razvoja
raziskovalnih  infrastruktur,  podjetniSko-inovacijskih  infrastruktur in  informacijske
infrastrukture v podporo inovacijskemu sistemu.

V Sloveniji zavest o pomenu razvoja CloveSkih virov obstaja Ze dolgo. Vzporedno s
priznavanjem pomena znanosti za sploSen druzbeni in gospodarski razvoj ima tudi krepitev
Cloveskih virov v znanosti prednostno mesto v srednjeroCnih nacionalnih raziskovalnih in
razvojnih programih. Zelimo si vrhunske raziskovalce, veé doktorjev znanosti v
raziskovalnem sektorju, vec raziskovalcev v visokem Solstvu, ve€ raziskovalcev v
gospodarstvu in hkrati ve¢ meddrZzavne mobilnosti.
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Za doloCanje prioritet bo vzpostavljen proces »pametne specializacije«, kar pomeni stalen in
od-spodaj-navzgor odprt proces prepoznavanja in izbora prednostnih podrodij ter njihovo
pove€ano financiranje. Izbor podro€ij bo vsako drugo leto podvrzen evalvacijam in
prilagoditvi.

Raziskovalna infrastruktura v Sloveniji je moc¢no razprSena (ni ustreznega pregleda nad
podvajanjem opreme v institucijah), deloma zastarela, hkrati pa ve¢inoma ne dosega kriticne
mase in tako ne odlicnosti, primerljive z velikimi evropskimi in svetovnimi raziskovalnimi
infrastrukturami. Potrebujemo razvito raziskovalno infrastrukturo in odprt dostop do nje. Tako
bo vzpostavljen virtualni center in mehanizem za dostop do zmogljivosti, omogocen bo
nastanek srednjih velikih raziskovalnih infrastruktur in evropskega centra v Sloveniji, hkrati
pa se bo Slovenija vkljucila v prioritetne ESFRI projekte.

Medtem, ko so raziskave in razvoj Se vedno zelo pomemben del inovacijskega procesa, se
zaradi spremenjene narave inoviranja in spremenjene vioge deleznikov v tem procesu nova
vrednost v gospodarstvu prednostno ustvarja s prepletanjem ve¢ dejavnosti. V sodobnem
poslovnem okolju poteka inovacijski proces v sodelovanju z dobavitelji, kupci, konkurenco,
visokoSolskim sektorjem, znanstvenoraziskovalnimi organizacijami in seveda drugimi
podjetji. Ta mreZa omogoca vsem, Se zlasti pa malim inovativnim podjetiem, da premostijo
Stevilne ovire in omejitve, vezane na njihovo majhnost, omejenost virov ali stopnjo razvoja,
predvsem pa teZave pri dostopu do financiranja, partnerstev in trgov, omejene tehnolo3ke
zmogljivosti in pomanijkljivo menedzZersko znanje.

IKT-infrastruktura je eden izmed Kljuénih strateSkih podpornih gradnikov evropskih
raziskovalnih in inovacijskih politik. Inovacije ter z njimi povezan gospodarski in druZbeni
razvoj so vecinoma odvisni od hitrosti znanstvenega napredka, ki ga danes zagotavlja le
odprto in ¢ezmejno sodelovanje znanstvenikov z vsega sveta po hitrem Sirokopasovnem
omreZju. Slovenija mora za ohranitev svoje vpetosti v mednarodne raziskovalne tokove to
paradigmo sprejeti ter za to zagotoviti sredstva za razvoj in vzdrZzevanje potrebne e-
infrastrukture, ki bo omogocala, »da v polni meri izkoristimo nastajajo¢e porazdeljene oblike
raziskovalne dejavnosti (e-znanost), ki temelji na mednarodnih raziskovalnih mrezah, ki jih
omogocata razpoloZljivost in kakovost evropskih omrezZnih infrastruktur, kot so GEANT in e-
znanstvena GRID-omreZja.

Peto poglavje se nanaSa na inovativhost gospodarstva, pogoj za katerega je pospeSeno
vlaganje zasebnega vlaganja v raziskave in razvoj, vecje Stevilo inovativnih in na
novoustanovljenih podjetij, hitrejSa rast inovativnih podijetij in krepitev inovacijskih
sposobnosti teh podijetij.

Vlaganje v raziskave in razvoj je eden klju¢nih dejavnikov za konkurenéno sposobnost
podjetij. Prednostna naloga drZzave je ustvarjanje stimulativnega okolja in pogojev za
poveCevanje zasebnega vlaganja, omogocCanje nastanka spodbudnega okolja za
komercializacijo znanja na JRO in vzpostavitev celovite sheme finan¢nih in drugih spodbud
za zagon ter zacetno delovanje teh podjetij. DrZzava lahko naredi Se mnogo vec¢ pri razvoju
trgov oziroma politik na strani povpraSevanja, ki imajo u€inek na inovacije. Eden izmed
instrumentov, ki jih ima na voljo in doslej ni bil ustrezno izkoris&en, so »inovativna in zelena«
javna narocila.

Slovensko gospodarstvo je brez zadostnega notranjega trga, kar mo¢no omejuje razvoj
novih izdelkov in tehnologij. Zato je za hitro rast inovativnih podjetij treba ucinkoviteje
spodbujati internacionalizacijo poslovanja, povezovanje in mreZenje zunaj nacionalnih
okvirov ter izpopolnitev drugih instrumentov za krepitev mednarodnega sodelovanja.

Zadnje, Sesto poglavje govori 0 promociji znanosti, ustvarjalnosti in inovativnosti v druzbi in
izobraZzevanju. Javna podoba in poloZaj raziskovalcev in raziskovalk v Sloveniji nista
ustrezna. Njihovi doseZki pogosto niso prepoznavni, njihovo delo pa je sprejeto kot premalo
druzbeno pomembno. Drzavljani se pogosto ne zavedajo njihovega prispevka k reSevanju
druzbenih problemov in konkurenénosti gospodarstva ter ne poznajo svetovno priznanih
dognanj in izdelkov domacih znanstvenikov in inovatorjev. Da bi spremenili trenutno stanje v
drzavi bo potrebno vpeljati prijazen pristop do znanosti Ze na niZjih ravneh izobraZzevanja,
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promoviranje dosezkov slovenske znanosti in gospodarstva in organizacija teCajev
podjetniStva za zainteresirane raziskovalce.

3. Zaklju €éek

Z vidika gospodarstva je mo¢ iz resolucije za RISS s poudarkom na tehnoloskih in
netehnoloSkih inovacijah razbrati tudi prizadevanja za pretvarjanje znanja v denar.
Opredeljuje cilje in ukrepe za vzpostavitev celovite in kvalitethe mreze podpornih institucij za
podjetnistvo in posodobitev in vedanje ucinkovitosti izvajalskih institucij. Predlaga vrsto
ukrepov za okrepitev ¢loveSkih virov v gospodarstvu preko spodbud za zaposlovanje
raziskovalcev in razvojnega kadra v podjetjih ter promocije znanosti, podjetnidtva in kulture
ustvarjalnosti v druzbi ter izobraZevanju. Visja razvitost se bo tako odrazila v vi§ji tehnoloski
strukturi gospodarstva v drZavi ter visji dodani vrednosti. S tem se bo dvignila konkurenénost
gospodarstva, daveéno in podporno okolje pa bo spodbudilo nova in visja vlaganja podjetij v
razvoj in vec€ ter predvsem bolj kakovostna delovna mesta. V tem kontekstu RISS predlaga
nove celovite sheme financ¢nih ter drugih spodbud za zagon in za¢etno delovanje podjetij ter
ukrepe za oblikovanje bolj stimulativnega okolja za komercializacijo znanja. Inovativha
podjetja bodo zaradi laZjega dostopa do kapitala lahko rasla hitreje, posebna pozornost pa je
namenjena tudi skupini hitro-rastocih podjetij.

56



