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 SLOVENIJA

STROKOVNI SVET RS ZA

IZOBRAŽEVANJE ODRASLIH

1000 Ljubljana, Masarykova 16

Tel.: (01) 400 53 00

 Faks.: (01) 400 53 32

Številka: 013-9/2019/26
Datum: 20. 10. 2019
ZAPISNIK

99. seje Strokovnega sveta Republike Slovenije za izobraževanje odraslih,
       ki je bila v sredo, dne 16. 10. 2019, ob 13.00 uri na Ministrstvu za izobraževanje,          

         znanost in šport, Masarykova 16, Ljubljana, v sejni sobi št. P23-24 

Prisotni člani: dr. Sonja Kump, mag. Brigita Kruder, Suzana Kljun, Marjeta Gašperšič, mag. Staša Baloh Plahutnik, Irena Kuntarič Hribar, mag. Ksenija Turk, dr. Robert Kaše, 
Odsotni člani: mag. Jasna Kržin Stepišnik, Eva Mermolja, mag. Marina Trampuš, Sonja Mlinarič, mag. Urška Bittner Pipan, Bojana Sever, Mateja Gerečnik
Ostali prisotni: mag. Andrej Sotošek, mag. Estera Možina (ACS), 
Predsednica je uvodoma ugotovila, da je Strokovni svet za izobraževanje odraslih (SSIO) sklepčen. V nadaljevanju je bil soglasno sprejet predlagani dnevni red in sicer:

1. Sprejem zapisnika 97. seje Strokovnega sveta za izobraževanje odraslih (13.6.2019)
2. Sprejem zapisnika 98. seje Strokovnega sveta za izobraževanje odraslih (19.9.2019)

3. Obravnava gradiva Izhodišča za pripravo javnoveljavnih izobraževalnih programov za odrasle

4. Obravnava Letnega poročila o izvajanju mojstrskih izpitov v letu 2018 

5. Obravnava Letnega maturitetnega poročila o poklicni maturi 2018
6. Predstavitev skupne platforme GZS in ministrstev za dolgoročno spremljanje potreb po
      kompetencah (mag. Staša Baloh Plahutnik)
7. Razno

Ad 1

Predsednica je predstavila zapisnik 97. seje Strokovnega sveta, z dne 13.6.2019.
Sklep 1/99: 
Člani Strokovnega sveta RS za izobraževanje odraslih so sprejeli zapisnik 97. seje SSIO z dne 13.6.2019.

Ad 2
Predsednica je predstavila zapisnik 98. seje Strokovnega sveta za izobraževanje odraslih, ki je potekala skupaj s Komisijo za obravnavo strateških vprašanj, dne 19.9.2019.

Sklep 2/99: 

Člani Strokovnega sveta RS za izobraževanje odraslih so sprejeli zapisnik 98. seje SSIO z dne 19.9.2019.

Ad 3 

Predsednica je pred začetkom 3. točke opozorila, da so na prenovljenih spletnih straneh Ministrstva za izobraževanje, znanost in šport neustrezne objave, saj SSIO ni naveden, prav tako ne njegovi sprejeti zapisniki, pri čemer je navedeno, da so v arhivu. Pomanjkljiva je tudi terminologija, saj na spletni strani pod javnoveljavnimi izobraževalnimi programi med drugim piše: »Glavni cilji programov so pridobivanje in zviševanje ravni pismenosti in temeljnih možnosti«. Pri tem bi moralo namesto »možnosti« pravilno pisati »zmožnosti«. Predlagala je, da se MIZŠ opozori na napako, ki naj jo odpravijo.
Nato je gradivo Izhodišča za pripravo javnoveljavnih izobraževalnih programov za odrasle predstavila mag. Estera Možina z Andragoškega centra Slovenije (ACS). Njena predstavitev je priloga 1 k zapisniku.
V nadaljevanju je mag. Brigita Kruder, predsednica Komisije za obravnavo strateških vprašanj, poročala o razpravi glede gradiva Izhodišča za pripravo javnoveljavnih izobraževalnih programov za odrasle, ki je potekala na seji komisije, dne 10.10.2019. Člani komisije so izrazili zadovoljstvo, da so prejeli nova izhodišča, ki so bolj sodobna in prilagojena odraslim, vendar pa še vedno ne takšna kot bi si želeli. Povedala je, da je komisija podala devet predlogov, pri čemer je pri osmih dosegla konsenz, ne pa tudi pri predlogu številka 2, saj je bila polovica članov komisije za uporabo izraza »zmožnosti«, druga polovica članov komisije pa za uporabo izraza »kompetence«, zato to odločitev prepuščajo članom SSIO. Danes zjutraj je bil članom SSIO poslan tudi pisni odpravek sklepa navedene komisije, ki je sicer pisni odpravek predvidenega sklepa, saj zapisnik še ni dokončno usklajen, in sicer: 
SKLEP 2/26: 

Komisija se je seznanila z gradivom Izhodišča za pripravo javnoveljavnih izobraževalnih programov za odrasle in ocenjuje, da je gradivo skupaj z devetimi konkretnimi predlogi oziroma pripombami primerno za nadaljnjo obravnavo na SSIO. 
Predlogi in pripombe so:

1. Črta se fizične osebe kot izvajalce javno veljavnih programov.

2. Komisija ni dosegla konsenza glede uporabe izraza »zmožnosti« ali »kompetence«.
3. Učinki in spremljanje: Predlog je, da bi dodali še to opcijo, da se spremlja učinek programa enako kot evalvacija, torej priporočeno in bi bila to dodana vrednost dobro pripravljenega programa.

4. Potrebno bi bilo bolj natančno predpisati in definirati dodatna strokovna znanja izvajalcev programov in jih narediti obligatorna. 

5. V gradivu je potrebno poenotiti slog pisanja, izogniti se besedam kot so »morati«, »je treba«, velikim črkam in podčrtavanju; gradivo je potrebno lektorirati.

6. Priznavanje predhodno pridobljenega znanja je treba bolj eksplicitno vključiti in naj se predhodno pridobljeno znanje ugotavlja v vseh fazah, programih, procesih. 

7. Cilji programov v katalogu znanja naj bodo zapisani bolj konkretno v obliki izidov in kot taki merljivi. 

8. Glede vprašanja digitalnih kompetenc je vprašanje določitve kakovosti ali količine ravni kompetenc in komisija predlaga da na strani 17. namesto »višjih ravni« se napiše »različne ravni digitalnih kompetenc« in se s tem izognemo stopnjevanju.

9. Z vidika prožnosti se predlaga, da bi dodali alinejo v točki 5 in 6 na strani 19 in sicer:

 – Na osnovi ugotovljenih potreb in napovedi rabe kompetenc v prihodnosti, to
   upoštevamo pri načrtovanju odprtega dela.

Predsednica je v nadaljevanju odprla razpravo. Uvodoma je pojasnila, da je imela delovna skupina za pripravo Izhodišč za pripravo javnoveljavnih izobraževalnih programov za odrasle pri ACS svojo terminološko skupino, ki je opredelila pojme. Opozorila je, da se v Izhodiščih prepletajo različni izrazi, kot so kompetence, temeljne kompetence, znanja in spretnosti, zmožnosti idr. Ne glede na pojasnila, da se nekateri pojmi vežejo na zakonodajo, je predlagala naj SSIO sprejme jasno stališče do uporabe posameznih izrazov.
Irena Kuntarič Hribar je povedala, da je po seji komisije pregledala celotno dokumentacijo, ki je navedena v prilogi literature v gradivu Izhodišča za pripravo javnoveljavnih izobraževalnih programov za odrasle. Pri tem je našla nekaj zanimivih zadev. Tako npr. dokument »Temeljne zmožnosti odraslih«, ki ga je pripravil ACS, na strani 47, navaja nabor osmih temeljnih zmožnosti. Ta ACS dokument vključuje priročni slovar »Opisniki temeljnih zmožnosti«, kjer na 34 piše: »temeljne zmožnosti ali ključne kompetence«, naslednji termin je »opis kompetence«. Če se vrne na prejšnji ACS dokument, je na strani 43 opisana hierarhija kompetenc in tu se začne s temeljnimi kompetencami, nadaljuje se s poklicnimi kompetencami, itd. Izhodišča za pripravo javnoveljavnih izobraževalnih programov za odrasle se sklicujejo tudi na priporočila sveta Evrope o ključnih kompetencah za vseživljenjsko učenje z dne 22. 5. 2018, ki navaja devet kompetenc. Največji pomislek glede uporabe pojma zmožnosti ima v zvezi z Zakonom o izobraževanju odraslih, ki pri določitvi terminologije v 2. členu ne govori o novem terminu »zmožnosti«. Zanimiv se ji je zdel opis kompetence: kompetenca je zmožnost posameznika, temeljna zmožnost ali ključna kompetenca. Zakon o izobraževanju odraslih ne opredeljuje kaj to zmožnost je, jo ne definira, ampak jo definirajo izključno samo dokumenti ACS. Ugotavlja, da v strokovni literaturi samo ACS govori o zmožnostih. Mag. Brigita Kruder ji je pri tem pojasnila, da je ACS edini, ki se ukvarja z izobraževanjem odraslih in se trudi, da bi stvari bile lahko drugačne, zato ne vidi težavo v tem da uvedemo svoje izraze, kriterije in odločitve. Nasprotno, v tem vidi priložnost, da lahko tudi mi naredimo en korak naprej in določimo lep slovenski izraz. V nadaljevanju je Irena Kuntarič Hribar menila, da vsi dokumenti v Sodobni pedagogiki, v Andragoških spoznanjih (za 10 let nazaj), v psihološki terminologiji, v zakonih (poklicno izobraževanje, tudi zavodi, visoko šolstvo) in tudi v SOK govorijo o kompetencah. Glede splošne rabe izraza in glede na lastne izkušnje po 27-ih letih o zmožnostih v uporabi s kompetencami ni nikoli uporabljala tega izraza do pred nekaj mesecev. Vseeno pa želi, da se pri zmožnostih govori o temeljnih zmožnostih, vezano na temeljne kompetence. Nadalje opozori, da če bomo imeli preverjanje znanja, mora biti obvezno zraven tudi izpitni katalog za preverjanje znanja, ki pa ga zakon v 17. členu ne omenja. Poklicni del ga ima in je sestavni del NPK oz. izobraževalnega programa in prosi za pojasnilo. Tretja zadeva pa je pripomba, ki so jo omenili tudi nekateri drugi člani, glede soglasje ministra, ki ga je podal k Izhodiščem že 29.7.2019, s tem pa Izhodišča ne morejo biti potrjena, saj v zakonu piše, da Izhodišča sprejme SSIO.
Mag. Andrej Sotošek je opozoril, da so glede obveznih in dodatnih znanj v preteklosti vsi programi padli, saj so vladne komisije za zakonodajo trdile, da za njih ni zakonske podlage. Meni, da je potrebno ta del zakonsko urediti, da ne bo tudi v tem primeru prišlo do enakih problemov. Mag. Brigita Kruder je povedala, da so se tudi v razpravi na komisiji zavedali omejitev sedanjega zakona, saj so bila v preteklosti »povožena« posebna znanja izvajalcev programa, vendar meni da je naloga stroke, da poda mnenja in priporočila tudi ob zavedanju, da če bodo programi to vsebovali, ne bodo bili potrjeni na Vladi.
Dr. Robert Kaše je pohvalil dokument, ki je po njegovem mnenju zgledno pripravljen in menil, da je del o vrednotenju tisti, ki ga moramo naložiti predlagatelju programa in slednji sam določi, kako vrednotiti dosežene cilje programa. Se pa lahko dajo smernice, kaj naj bi bili sestavni deli vrednotenja programa. Glede uporabe izrazov kompetence in zmožnosti je dr. Robert Kaše povedal, da nanju gleda kot na sinonima. Eno je tujka, ki se je v praksi zelo prijela, drugo pa je lep slovenski izraz, ki se tudi v akademskih vodah veliko uporablja. Glede na to, da radi negujemo slovenski jezik, pa morda ne bi bilo narobe, če bi prenesli izraz zmožnosti po celotni vertikali. Seveda pa je najpomembnejša vsebina. 
Sledila je razprava o terminologiji, v kateri so člani glede uporabe terminologije v slovenskem jeziku opozorili, da sta oba izraza, tako kompetence kot zmožnosti, navedena v Slovarju slovenskega knjižnega jezika. Opozorjeno je bilo, da se temeljne kompetence uporabljajo predvsem v gospodarstvu in da so v preteklosti obstajali različni prevodi in razumevanja tujih izrazov, zlasti angleških. V nadaljevanju razprave so se člani poenotili in strinjali, da je potrebno terminološko jasno opredeliti izraze in navesti kaj pomenijo, da ne bo prihajalo do vsebinskih razlik.

 Mag. Andrej Sotošek ne vidi problema, da pri izrazu »temeljne zmožnosti« naredimo enačaj z »temeljnimi kompetencami«. 
Mag. Estera Možina je enako kot dr. Robert Kaše pojasnila, da vsak izraz lahko pomeni še kaj drugega, ko ga globlje spoznamo. Zahvalila se je za vsa razmišljanja in odzive, zgodovinsko gledano v primeru zmožnosti pa meni, da ne gre za nov koncept in razumevanje pojava. V vmesnem času so se pojavili izredni pritiski, da se ga uporabi izključno za potrebe dela, zato so vložili posebne napore in v področje vnesli tudi humanistične elemente. K sodelovanju so povabili dr. Janka Muršaka, ki je avtoriteta na področju terminologije poklicnega področja in izobraževanja odraslih in skupaj z njim so povzeli koncept. Izraz zmožnosti se uporablja vsaj osem do deset let, zakon je tu jasen, izraz temeljne zmožnosti je vključen tudi v ReNPIO, v ZIO in v drugih delih izobraževanja. Razlog za uvajanje tega izraza je tudi rezultat mednarodnega projekta v letih 2017 in 2018, kjer je bilo jasno izraženo, da vodilne države v Evropi, kot je Velika Britanija, namesto izraza kompetence uvajajo izraz zmožnosti (capabilities). V povezavi z zgoraj navedenim so v delovni skupini enotno sprejeli terminološki slovar. Glede predloga, da bi se opredelitev kompetence dodalo tako kot je navedeno v ACS dokumentu, meni, da brez vrnitve v pregled delovni skupini tega ne bodo mogli storiti. Glede lektoriranja še pove, da je MIZŠ to že plačalo.

Na koncu razprave so člani SSIO sprejeli naslednji sklep:
SKLEP 3/99: 

Člani Strokovnega sveta RS za izobraževanje odraslih smo obravnavali in v skladu z drugim odstavkom 17. člena Zakona o izobraževanju odraslih ne sprejemamo gradiva Izhodišča za pripravo javnoveljavnih izobraževalnih programov za odrasle. 

Predlagamo, da se gradivo ustrezno popravi z upoštevanjem naslednjih devetih predlogov in pripomb:

1. Črta se »fizična oseba« na strani 4 kot izvajalec javno veljavnih programov.

2. V sestavine programov naj se vključi »spremljanje učinkov programa«.

3. Bolj natančno naj se opredeli dodatna strokovna znanja izvajalcev programov. 

4. V gradivu je potrebno poenotiti slog pisanja, izogniti se besedam kot so »morati«, »je treba«, velikim črkam in podčrtavanju; gradivo je potrebno lektorirati.

5. Vključiti je potrebno ugotavljanje predhodno pridobljenega znanja in njegovo priznavanje v vseh fazah, programih, procesih. 

6. Cilji programov v katalogu znanja naj bodo zapisani bolj konkretno v obliki učnih izidov.

7. »…razvoj digitalnih zmožnosti na višjih ravneh« na strani 17 naj se nadomesti z » različne ravni digitalnih kompetenc«.

8. Pri poglavju 5.6 na strani 19 naj se doda nova alineja, ki jo je potrebno slogovno uskladiti z ostalimi alinejami in sicer: 

- pri načrtovanju odprtega dela se upoštevajo ugotovljene potrebe in napovedi rabe kompetenc oziroma zmožnosti (glede na odločitev pri naslednji točki).

9. Glede uporabe izraza »zmožnosti« in »kompetence« naj se delovna skupina za pripravo predloga gradiva »Izhodišča za pripravo javnoveljavnih izobraževalnih programov za odrasle« jasno opredeli do uporabe obeh izrazov in celotno besedilo ustrezno uskladi s svojo odločitvijo.

Ad 4 
Letno poročilo o izvajanju mojstrskih izpitov v letu 2018 je predstavila Suzana Kljun z  Obrtno podjetniške zbornice Slovenije. Njena predstavitev je priloga 2 k zapisniku.

Sklep 4/99: 

Strokovni svet RS za izobraževanje odraslih se je seznanil z »Letnim poročilom o izvajanju mojstrskih izpitov v letu 2018«.
Ad 5
Letno maturitetno poročilo o poklicni maturi 2018 je predstavila mag. Brigita Kruder. Podatki po starostni strukturi kažejo, da je bila tudi leta 2018 na maturi kot tradicionalno najuspešnejša tekoča generacija, da pa so bili najuspešnejši tudi udeleženci, rojeni med 1974 in 1988, kar pomeni, da ko odmislimo osipnike in ponavljavce, dobimo prave odrasle, ki si pridobivajo višjo stopnjo izobrazbe v zrelih letih. Poklicna matura ima nekoliko slabše rezultate kot v preteklih letih in tudi nekoliko manj udeležencev v primerjavi z rekordnim rezultatom leta 2016. Poročilo je obsežno, v njem ni večjih odstopanj, je pa novost, da je končno sama kot pobudnica in predstavnica v komisiji za pripravo poročila uspela doseči, da bo naslednje poročilo drugačno, skrajšano, bolj pregledno, učinkovito in bolj uporabno. V prihodnjem letu bo urednica Letnega poročila o poklicni maturi 2019. Na področju poklicne mature so še vedno prisotni trendi v luči zmanjševanja generacij in zmanjševanja vpisa na splošno maturo. Kljub temu se vršijo precejšnji pritiski na komisijo, predsednika in programe kot take. Pogostokrat se omalovažuje poklicno maturo kot enega od samostojnih in enakovrednih stebrov izobraževalnega sistema, ki daje prepotreben kader na področju poklicnega in strokovnega izobraževanja. Dogajajo se kakovostni premiki, povečuje se eksternost pri drugem predmetu poklicne mature, to je t.i. strokovni modul in v letošnjem letu se je pridružilo še kar nekaj komisij na državni ravni. Še vedno ostaja najbolje ocenjen četrti predmet. Tudi pri poklicni maturi se povečuje število dijakov s posebnimi potrebami in govorimo o 4- oz. 6-kratniku teh dijakov. Rahlo pa se je povečalo tudi število zlatih maturantov.

Sklep 5/99: 

Strokovni svet RS za izobraževanje odraslih se je seznanil z »Letnim maturitetnim poročilom o poklicni maturi 2018«.
Ad 6

Mag. Staša Baloh Plahutnik je predstavila skupno platformo GZS in ministrstev za dolgoročno spremljanje potreb po kompetencah oz. dolgoročno napovedovanje kompetenc po metodi karierne platforme. Njena predstavitev je bila priloga Vabila na samo sejo.
Sklep 6/99: 

Člani Strokovnega sveta RS za izobraževanje odraslih so se seznanili s predstavitvijo dolgoročnega napovedovanja kompetenc po metodi karierne platforme.

Ad 7

Mag. Brigita Kruder je dr. Roberta Kašeta prosila za predstavitev rezultatov raziskave PIAAC o učinkih izobraževanja odraslih z ekonomskega vidika, pri čemer se je slednji obvezal, da bo 
za eno od prihodnjih sej pripravil takšno predstavitev. Predsednica pa je predlagala, da tudi ostali člani SSIO razmišljajo o predstavitvah zanimivih tem oz. projektov.
Seja je bila zaključena ob 15.30 uri. 

Zapisala:

mag. Mojca Miklavčič                   

            dr. Sonja Kump







         
Predsednica SSIO
Priloge:

· priloga 1: Izhodišča za pripravo javnoveljavnih izobraževalnih programov za odrasle
· priloga 2: Poročilo o delu na področju mojstrskih izpitov v letu 2018
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