== @@ Institut

ST i uniTin @@ »Jozef stetan

Y Ljubljana, Slovenija

United Nations . UNESCO Chair on Open Technologies
Educational, Scientificand « for Open Educational Resources
Cultural Organization . and Open Learning

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
Kotnikova ulica 5
1000 Ljubljana

.mgrt OoV.sI

V Ljubljani, 30.6.2020

Zadeva: Dodatne pripombe na objavljena staliS¢a deleZznikov o implementaciji
Direktive EU 2019/790 o avtorski in sorodnih pravicah na enotnem digitalnem trgu.

Spostovani,

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (v nadaljevanju MGRT) je dne 5. 6. 2020
objavilo pisna stali$¢a zainteresirane strokovne javnosti o implementaciji Direktive EU
2019/790 o avtorski in sorodnih pravicah na enotnem digitalnem trgu (v nadaljevanju DSM
Direktiva) in zainteresirano strokovno javnost pozvalo, naj do 30. 6. 2020 posreduje svoje
komentarje na objavljena pisna stalisca.

Znotraj doloéenega roka posredujemo komentarje na stalis€a, ki se nanasajo na podrocje
nasega dela in sicer na naslednje dolo¢be DSM Direktive:

- Clen 5.
Clens

DSM Direktiva v ¢lenu 5 doloéa obvezno izjemo za izobraZevanje, ki bo omogocala
izobrazevalcem in ucencem v formalnem izobrazevalnem okolju prosto rabo avtorsko
varovanih vsebin, ne da bi za to potrebovali predhodno dovoljenje imetnikov avtorskih pravic.

Pri implementaciji 5. ¢lena DSM Direktive je pomembno predvsem poskrbeti za spremembo
preozke obstojece izjeme za pouk v 49. ¢lenu Zakona o avtorski in sorodnih pravicah (ZASP) v
novo izjemo za poucevanje in znanstveno raziskovanje, s ¢imer bi sledili primeru dobre prakse
pri ureditvi tega vprasanja na nacionalni ravni. lzjeme za raziskovalce nikoli nismo
implementirali v nas pravni red.

Najprej poudarjamo, da se pri implementaciji 5. ¢lena DSM Direktive zavzemamo za
implementacijo na nacin, da se uposteva vse, kar smo navedl|i Ze v svojih pisnih staliscih,
posredovanih na MGRT do dne 30. 4. 2020. Dodatno v odgovor na objavljena staliS¢a posebej
izpostavljamo dolocene vidike, za katere je pri implementaciji potrebna posebna pozornost:

1. Upravicenci do izjeme naj se opredelijo ustrezno Siroko*

1 0dziv na stalis¢e ZAMP, str. 4
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Uvodna izjava 20 DSM Direktive dolo¢a, da bi morala izjema iz 5. ¢lena “koristiti vsem
izobrazevalnim ustanovam, ki jih priznava drzava ¢lanica, tudi tistim, ki nudijo osnovnosolsko,
srednjesolsko, poklicno in visokoSolsko izobraZevanje. Uporabljati bi se morala samo, ¢e so
nacini uporabe upravi¢eni z nekomercialnim namenom dolocene dejavnosti poucevanja.
Organizacijska struktura in nacin financiranja izobrazevalne ustanove ne bi smela biti
odlocilna dejavnika pri dolocanju, ali je dejavnost komercialne narave.” Izjema naj torej
vklju€uje vse posameznike, vkljucene v dejavnosti izobraZevalnih ustanov. To pomeni, da naj
se kot uporaviéenci do izjeme opredeli tudi podporno osebju, zaposleno v Solah in drugi
posamezniki, ki podpirajo ali dopolnjujejo poucevalne dejavnosti (npr. socialni in drugi
delavci, ki nudijo podporo u¢encem s posebnimi potrebami, delavci, ki nudijo podporo pri
izvensolskih dejavnostih in Sportu, starsi itd.).

Zato poudarjamo, da je potrebno zavrniti predlog iz staliS¢a Zdruzenja avtorjev Slovenije, k.o.
(v nadaljevanju ZAMP), da naj se upravicence do izjeme opredeli ozko.

2. Licence naj nimajo prednosti pred izjemo?

DSM Direktiva v drugem odstavku 5. ¢lena sicer dolo¢a moznost, da se izjema za doloc¢ene
vrste gradiv (kot je npr. gradivo, namenjeno izobrazevalnemu trgu) ne uporablja, ¢e so na trgu
enostavno dostopne licence za uporabo taksnih gradiv. Vendar je potrebno opozoriti, da se z
implementacijo moznosti iz drugega odstavka 5. ¢lena DSM Direktive imetnikom pravic
omogoci, da uciteljem ali u¢encem odvzamejo moznost koristiti izjemo za izobrazevanje.
Uporabnikom je na takSen nacin lahko dejansko odvzeta pravica do rabe v skladu z izjemo, saj
bodo prisiljeni v nakup licenc za takSno rabo. To postavlja nevaren precedens za pravice
uporabnikov, saj bodo lahko imetniki pravic licence ponujali po zelo neugodnih trznih pogojih.
Zato naj se pri implementaciji 5. ¢lena DSM Direktive ne uporabi mozZnost iz njegovega
drugega odstavka.

Iz zgoraj navedenega izhaja, da je Skodljivo, ¢e se uposStevajo predlogi iz stalis¢ ZAMP,
Slovenske avtorske in zaloZniSke organizacije za pravice reproduciranja, k.o. (v nadaljevanju
SAZOR) in Rokus Klett, da naj se iz izjeme izkljucijo gradiva, namenjena izobrazevalnemu trgu,
za uporabo katerih bi bilo potrebno pridobiti licenco.

3. Izjema naj ne bo podvrZena placilu nadomestila3

DSM Direktiva v cCetrtem odstavku 5. clena sicer doloca moZnost, da se lahko dolodi
nadomestilo za imetnike pravic za uporabo njihovih del ali drugih predmetov varstva, vendar
to za drzave clanice ni obvezno. Pomembno je poudariti, da uporaba izjeme ne pomeni
prostega dovoljenja za rabo avtorsko varovanih gradiv na nacine, ki imetnikom pravic
povzrocajo neupraviceno Skodo. Raba gradiv v skladu z izjemo namrec Skode imetnikom
pravic sploh ne povzrodi, ali pa je Skoda, ki jo utrpijo zgolj minimalna. O ustreznosti neplacljive
izjeme prica tudi dejstvo, da ima trenutno vec kot 15 drzav ¢lanic EU izjeme za izobraZevanje,
ki so v celoti neplacljive.

2 Odziv na stalis¢a ZAMP, str. 4; SAZOR, str. 3; Rokus Klett, str. 2
3 0dziv na stalis¢a ZAMP, str. 4-5; SAZOR str. 2-3



== @@ Institut

ST i uniTin @@ »Jozef stetan

Y Ljubljana, Slovenija

United Nations . UNESCO Chair on Open Technologies
Educational, Scientificand « for Open Educational Resources
Cultural Organization . and Open Learning

Zato naj se pri implementaciji 5. ¢lena DSM Direktive ne uporabi moZnost iz njegovega
Cetrtega odstavka. Iz navedenega izhaja, da bi bilo Skodljivo slediti predlogom iz stalis¢ ZAMP
in SAZOR, da naj se za to izjemo razsiri obsega obveznega kolektivnega upravljanja pravic v
Sloveniji na nacin, da bo zajemalo tudi nadomestilo za digitalno rabo del in drugih predmetov
varstva v skladu z izjemo za izobraZevanje. Namesto tega naj se v imenu javnega interesa
doloci prosta raba, kakor je Ze danes uveljavljeno v Stevilnih drzavah ¢lanicah EU, kakor je npr.
predlagano tudi v aktualnem postopku implementacije v Republiki Hrvaski ali kakor je v
Republiki Sloveniji Ze uveljavljeno na podrocju zakonite rabe avtorskih del na podlagi izjeme
za osebe z invalidnostjo.

Vljudno vas prosimo, da pri implementaciji DSM Direktive upoStevate tako nasa stalis¢a kakor
naSe odzive na ostala objavljena stalis¢a, da bomo lahko ucinkovito opravljali svoje delo.

Lep pozdrav,

Mitja Jermol ~

Nosilec UNESCO katedre o odprtih tehnologijah za odprte izobraZevalne vire in odprto ucenje in
Vodja centra za prenos znanj iz informacijskih tehnologij
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