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ZADEVA: Prenos EU Direktiv s podrocja avtorskega prava v slovenski pravni red

Na spletni strani Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo (v nadaljevanju: MGRT) je
objavljeno vabilo k podaji pisnih stalii¢, povezanih s prenosom Direktive (EU) 2019/789 in
Direktive (EU) 2019/790 s podrocja avtorskega prava v slovenski pravni red (v nadaljevanju:
EU Direktivi). MGRT je rok za posredovanje pisnih stali$¢ podalj$alo do 30. 4. 2020. Nadalje v
zvezi z moZnostjo podaj pripomb, nanasajocih se na prenos EU Direktiv, MGRT navaja, da je v
preteklih dneh prejelo Stevilne pobude in prosnje, da vse aktivnosti v zvezi s prenosom EU
Direktiv zaustavi in da se rok za posredovanje stali$¢ prestavi na ¢as vsaj 30 dni po
prenehanju vseh ukrepov, ki jih je v zvezi z reevanjem krize zaradi epidemije COVID-19
uvedla Vlada RS.

Hkrati so odpadli vsi termini posvetov v zvezi z implementacijo EU Direktiv. Kljub
navedenemu MGRT za posredovanje pisnih stalis€ vztraja pri roku, podaljSanem zgolj do 30.
4. 2020.

Naj navedemo, da zaradi ukrepov, povezanih s COVID-19, ni mogoce zagotoviti, da bi
zaposleni znotraj zainteresiranih institucij, na katerih poslovanje bosta EU Direktivi
neposredno vplivali, ter ostali zunanji strokovnjaki do roka podali potrebne vsebinske
pripombe oz. mnenja. Nenazadnje so zaposleni zaradi vladnih ukrepov, povezanih z
epidemijo, odsotni z delovnih mest.
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Epidemija ne sme biti razlog, da se sodelovanje javnosti oz. civilne druzbe vsebinsko emeji na
kakrsen koli nacin. Zato podaja prekratkih ali nemogocih rokov, ki glede na trenutne
okoliséine in ukrepe, zaradi katerih ni mogoce angaiirati strokovnjakov, ki bi lahko oblikovali
ustrezna mnenja ali pripombe, objektivno ni primerna.

Menimo, da ni nobenega razloga, da MGRT roka za podajo mnenj ne bi podaljSalo za vsaj Se
en-mesec, kar vsekakor ne more ovirati postopka implementacije EU Direktiv. Hkrati pa
tovrstno stanje ne sme botrovati pogojem, v katerih bi se (domnevno zaradi ukrepov)
omejilo vsebinsko sodelovanje javnosti.

Osnutek mnenj, ki bi jih bilo treba po mnenju avtorjev glasbenih del upostevati pri
spremembi zakonodaje in s tem povezane implementacije, glede na obstojece in zgoraj
opisane moZnosti, posillamo v prilogi. 1z dolgoletne prakse, povezane z avtorsko zascito v
Sloveniji, so razvidne teZave (in pomanjkljiva zakonodaja), ki ovirajo ucinkovito izvajanje
zasCite avtorske pravice, na katere opozarjata tudi obe EU Direktivi, ki se bosta vnasali v
slovensko zakonodajo. Zato ju je treba urediti z vso potrebno skrbnostjo in na nacin, ki bo
avtorski zakonodaji nudil moZnost vsebinskega ucinkovitega varstva.

Moc glasbe nas povezuje!

S spostovanjem,

PRILOGE:
- PRILOGA 1 — pisno mnenje in pripombe, povezane s prenosom EU Direktiv v slovenski pravni
red

Poslati:
- naslov — Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, elektronska posta: gp.mgri@gov.si

- arhiv tu
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PRILOGA 1 - pisno mnenje in pripombe, povezane s prenosom EU Direktiv v slovenski pravni
red

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

Kotnikova ulica 5,

1000 Ljubljana

e-naslov: gp.mgrt@gov.si Trzin, 30. 4. 2020

ZADEVA: Mnenja oz. pripombe na prenos EU Direktiv s podrotja avtorskega prava v slovenski
pravni red

Spostovani,

skladno s postavljenim rokom za podajo mnenj oz. pripomb v zvezi s prenosom novih Direktiv EU, tj.
30. 4. 2020, vam posiljamo nekatere pripombe oz. mnenja, ki jih je dejansko sploh bilo mogode
pripraviti glede na situacijo, povezano s COVID-19.

Iz mnenja izhajajo Stevilne pripombe, povezane z veljavno zakonodajo s podrocja avtorskega prava,
to je ZASP in ZKUASP, ki ne izpolnjujeta zahtev Direktiv EU in ne omogocata ucinkovitega varstva
avtorske pravice, kar je razvidno tudi iz obseine sodne praske.

Ker novi Direktivi drZave Clanice zavezujeta k zagotavljanju kar najucinkovitejSega varstva avtorske
pravice ter vzpostavitvi mehanizmov, ki bodo omogodali, da avtorji dobijo primerno in sorazmerno
pladilo za uporabo svojih del, avtorji pricakujejo, da bo zakonodajalec sedaj veljavne zakonske
dolocbe, ki ofitno zavirajo moZnost ufinkovitega varstva, ustrezno prilagodil in uskladil z zahtevami
Direktiv EU.
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A.

Glede Direktive 2019/790

Al

18. len Direktive dolofa_Nacelo primernega in sorazmernega plagila, in sicer:

1. DrZave Cfanice zagotovijo, da so avtorji in izvajaici, kadar licencirajo ali prenesejo svoje izkljuéne
pravice za izkoriscanje svojih del ali drugih predmetov varstva, upraviceni do prejemanja primernega
in sorazmernega placila.

2. Pri izvajanju nacela iz odstavka 1 v nacionainem pravu lahko driave dlanice prosto uporabljajo
razlicne mehanizme in upostevajo nacelo pogodbene svobode ter pravicno ravnovesje med pravicami
in interesi.

Veljavna zakonodaja ne omogoca ucinkovitega sistema dolocanja primernega ali sorazmernega
placila. Dolocba 45. ¢lena ZKUASP doloca, da naj bi bilo pladilo avtorskega honorarja odvisno od
prihodkov uporabnika, ki jih ta ustvari iz svoje dejavnosti; oz. dolofa, da mora tarifa odraiati
ekonomsko vrednost pravic, ki so predmet skupnega sporazuma, naravo in obseg uporabe avtorskih
del ter ekonomsko vrednost storitve, ki jo zagotavlja kolektivna organizacija, pri Cemer se glede na
okolis¢ine posameznega primera upostevajo zlasti: 1. obseg repertoarja; 2. obseg dovoljenja;
3. prihodek, ki se doseie z uporabo avtorskega dela, ali, ¢e to ni mogoce, strodki, povezani s to
uporabo; 4. pomen avtorskega dela za dejavnost uporabnika; 5.razmerje med varovanimi in
nevarovanimi avtorskimi deli, ki so uporabljena; 6.razmerje med pravicami, ki se upravljajo
kolektivno ali individualno; 7. posebna zahtevnost kolektivnega upravljanja pravic zaradi dolocene
uporabe avtorskih del; 8. primerljivost predlagane tarife s tarifami istovrstnih kolektivnih organizacij
na istovrstnih delih za istovrstno uporabo v Republiki Sloveniji in drugih driavah Elanicah, ob
upoitevanju bruto domacega proizvoda na prebivalca v enoti kupne moéi.

Visina oz. placilo avtorskega honorarja sta torej odvisna od prihodkov, ki jih ustvarijo uporabniki, kar
poslediéno pomeni, da je visina plalila avtorskega honorarja odvisna od tega, ali in kako bo
uporabnik pripravljen razkrivati podatke o svojih ustvarjenih prihodkih, pri éemer ekonomskega
interesa za razkritje nima; cilj uporabnikov je, da bi plagali &im niZji avtorski honorar, zato je odvisnost
visine tarife od pripravljenosti uporabnikov, da razkrijejo podatke iz svoje domene, problematiéna
sama po sebi in otezuje ucinkovitost upravljanja z avtorsko pravico. Uporabniki torej nimajo interesa
po razkritju svojih poslovnih knjig, zakon pa njihovega sodelovanja ne sankcionira niti ne predpisuje
konkretnega nacina porocanja.

Dolocba 82. clena veljavnega ZASP postavlja zahtevo, da:

1) Ce je honorar ali nadomestilo dogovorjeno ali doloZeno v odvisnosti od ustvarjenega dohodka pri
uporabi dela, mora uporabnik dela voditi ustrezne knjige ali drugo evidenco, iz katere je mogoce
ugotoviti, kakien dohodek je bil ustvarjen.
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mod lesbe mas povegaje

(2) Uporabnik dela mora omogociti avtorju vpogled v evidenco iz prejinjega odstavka in mu posiljati
ustrezna porocila o ustvarjenem dohodku, oboje v obicajnih rokih in v potrebnem obsegu.

Zakon ne konkretizira zahtev po vodenju podatkov, potrebnih specifikacij, kako voditi podatke o
prihodkih, v primeru e se uporabnik ukvarja z vec razlicnimi dejavnostmi (npr. kabelski operater
izvaja dejavnosti kabelske retransmisije, interneta, telefona, v zadnjem obdobju pa $e prodajo bele
tehnike in podobno).

Zakon ne definira, kakSna naj bi bila ustrezna poroéila o ustvarjenem prihodku, kot to doloda 2.
odstavek 82. ¢lena ZASP. Nadalje ne pove, kak3ni naj bi bili obigajni roki in potreben obseg o dostavi
ustreznih podatkov.

Sodni spori in postopki pred Svetom za avtorsko pravo so pokazali, da se uporabniki izmikajo razkritju
podatkov, da podatke o prihodkih prirejajo, da pogiljajo podatke, oblikovane na naéin, ko se njim zdi
ustrezno. Dejansko ustvarjenih prinodkov ne razkrijejo.

Tako na primer v postopku pred Svetom za avtorsko pravo opr. §t. 31229-2/2012, ki poteka v
prostorih URSIL, reprezentativno zdruzenje kabelskih operaterjev to je Zveza kabelskih operaterjev
Slovenije, ki trdi, da:

1. so podatki o prihodkih uporabnikov poslovna skrivnost,

2. reprezentativno zdruzenje, ki se pogaja za tarifo in predstavlja kabelske operaterje pred
Svetom za avtorsko pravo, ne razpolaga s podatki o prihodkih, ki jih ustvari kabelski operater,

3. kabelski operaterji ne vodijo posebnih evidenc o ustvarjenih prihodkih iz naslova kabelske
retransmisije in podobno.

Svet za avtorsko pravo v postopku doloéanja tarife npr. v letu 2019 o dolocitvi tarife za kabelsko
retransmisijo avtorskih glasbenih del od kabelskih operaterjev ali njihovih reprezentativnih zdruienj
ni zahteval nikakrSnih podatkov, niti o0 obsegu uporabljenih varovanih del niti o vidini ustvarjenih
prihcdkov.

A. Il PRIMERNO IN PRAVIENO PLACILO KOT ZAHTEVA IZ DIREKTIV EU
TER MOZNOST DOLOZITVE TARIFE PO VELIAVNI SLOVENSKI ZAKONODAJI

Nova Direktiva postavlja zahtevo primernega sorazmernega placila avtorskih pravic. Da bi varstvo
avtorske pravice lahko 3teli za uinkovito, mora nedvomno obstajati moZnost dolocanja in dosega
dejanskega placevanja primernih nadomestil, kar pa se v primerih kolektivne organizacije lahko
doseze le z realno moZnostjo dolo€anja tarife za javno priob¢itev avtorskih del.

Veljavni ZKUASP tega ne omogoca. Moznost tarifiranja je blokirana. Nejasna zakonodaja in
nedelovanje pristojnih institucij, kot je SAP (Svet za avtorsko pravo}, ustvarjata zmedo, v kateri lahko
uporabniki prosto uporabljajo avtorska dela in ne placajo primernih nadomestil, na kar kaie sodna
praksa.

1. Kolektivna organizacija ne more samostojno objaviti tarife, Ce je bila za neko vrsto uporabe
e dolocena, kar v praksi pomeni, da je praktiéno ne more dolotiti.

2. Do spremembe tarife (kar pomeni tudi ustrezne prilagoditve tarife zaradi spremenjenega
obsega ali nadina uporabe, zaradi poteka vecletnega obdobja in s tem zastarele tarife ...) torej
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lahko pride le s soglasjem uporabnikov, ki za spremembo nimajo ekonomskega interesa.
Uporabnik ne bo privolil v spremembo tarife, Ceprav je od njene dolofitve pretekio dlje £asa,
inflacija pa je povzrocila relativno zmanjSanje njene vrednosti.

3. Ce do sklenitve novega tarifnega sporazuma med kolektivno organizacijo in reprezentativnim
zdruzenjem uporabnikov ZKUASP kot alternativo ponudi institut Svet za avtorsko pravo, ki v

praksi ne deluje.

A. lil. SVET ZA AVTORSKO PRAVO, NJEGOVO DEJANSKO NEDELOVANJE IN DOLOCITEV
PRAVICNEGA IN SORAZMERNEGA PLACILA ZA AVTORIE

Svet za avtorsko pravo doloca tarifo za kabelsko retransmisijo v postopku, ki se je zalel Ze leta 2012.

Postopek pred Svetom torej traja 8 let, odlocbe pa Se vedno ni. Na podrocju tarife obstaja pravna
praznina, ki je kolektivna organizacija ali avtorji sami ne morejo zapolniti. Avtor naj bi za uporabo
njegovih glasbenih del prejel sorazmerno in praviéno platilo, ki pa ga ni mogoce doloditi. Kolektivna
organizacija, ki avtorje zastopa zaradi doloth o obveznem kolektivnem upravljanju, ne more
samostojno objaviti tarife za kabelsko retransmisijo glasbenih del. Kabelski operateriji trdijo, da velja
minimalna tarifa, objavljena ie v letu 1998, ko kabelska retransmisija ni bila tako raziirjena,
uporabljalo/retransmisiralo pa se je manjse 3tevilo televizijskih programov in radijskih programov. V
letih od objave minimalne tarife, to je od 1998 do 2020, se je obseg varovanih del kabelskega
operaterja povetal za vefkrat. Prihodki kabelskih operaterjev 50 se nesorazmerno povetevali, 53] 50

operaterji tudi dvigovali narognine kabelskih prikljukov.

Kabelski operaterji (Telekom d.d., Telemach, Al in drugi) pred Svetom za avtorsko pravo ne Zelijo

razkriti svojih poslovnih podatkov, prihodkov iz naslova uporabe avtorskih del. Svet jih ni pozval.

Narok pred Svetom, ki naj bi bil zadniji, je bil opravljen v septembru 2019. Svet odlocbe do 30. 4. 2020

Se ni izdal.

Notorno znano je, da Svet ne deluje, poslediéno pa je v takini 2akonski resitvi tudi razlog, da avtorj

ne prejmejo pravicnega in sorazmernega placila.

V praksi je prislo do Stevilnih dolgotrajnih sodnih sporov v zvezi z uporabo avtorskih del in s plagilom

za uporabo. 1z ustaljene sodne prakse Vrhovega sodidfa' izhaja ocena, da je glede platila nadomestila

! Prim. sodno prakso Vrhovnega sodiica: judikati Il Ips 219/2017 z 18. 4. 2018, Il Ips 43/2018 z dne 9. 4. 2018, (I
Ips 327/2017 z dne 6. 9. 2018, |l Ips 41/2018 z dne 14, 6. 2018, Il Ips 107/2018 z dne 19. 7. 2018, Il Ips 100/2018
zdne 7. 6. 2018, Il Ips 52/2018 z dne 7. 6. 2018 in |l Ips 185/2017 z dne 19. 7. 2018.
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za kabelsko retransmisijo glasbenih del nastala pravna praznina, kar traja Ze od leta 2010, saj Svet

tarife ni dolocil.

Svet je namre¢ strokovni, neodvisni in nepristranski organ, ki je pristojen za dolo€anje primerne tarife
za uporabo avtorskih del. Sodi3¢e pa je pristojno (le), da vsakokrat preveri veljavnost tarif in njihovo
skladnost s kriteriji iz sedaj veljavnega Zakona o kolektivnem upravijanju avtorske in sorodnih pravic
(v nadaljevanju ZKUASP).2 Ob tem je bistveno izhodiséno materialnopravno stali$€e civilnih sodi¢, da
ta niso pristojna dologati splo3ne tarife. Kolektivha organizacija je tako zaradi posledic nesporne
sistemske odpovedi delovanja Sveta primorana od vsakega kabelskega operaterja posebej vtoZevati
pladilo nadomestil za radiodifuzno — kabelsko retransmisijo glasbenih del pred rednimi sodiséi s
kondikcijskimi ali odskodninskimi zahtevki, éetudi to ni sistemsko vzpostavljen in ucinkovit nacin

vtoZevanja nadomestil za uporabo glasbenih del v kabelski retransmisiji.

A. IV. DOLOCITEV TARIFE PREKO SVETA ZA AVTORSKO PRAVO
IN SESTAVA SVETA ZA AVTORSKO PRAVO

Nadalje je problematiéno, da Svet dolodi tarifo za uporabo avtorskih glasbenih del, pa v njem izmed 5
¢lanov, kolikor jih sestavlja Svet, ni enega predstavnika avtorjev oziroma kolektivne organizacije, ki
zastopa avtorje glasbenih del, po drugi strani pa je vet &lanov Sveta na razlitne nacine povezanih z
uporabniki avtorskih del. Tak3na sestava nedvomno ovira moinost doloCitve praviénega in
sorazmernega placila, morebiti pa botruje tudi temu, da so postopki nesorazmerno dolgotrajni.

A. V. Clen 19 Direktive, ki govori o obveznosti glede preglednosti

1. Driave {lanice zagotovijo, da avtorji in izvajalci redno in vsaj enkrat letno ter ob upoStevanju
posebnosti vsakega sektorja preimejo posodobljene, relevantne in celovite informacije o izkorisCanju
njihovih del in izvedb od tistih strank, ki so jim licencirali svoje pravice ali jih nanje prenesli, oziroma
od njihovih pravnih naslednikov, zlasti o nacinih izkoris¢anja, vseh ustvarjenih prihodkih in pladilu, ki
Jim pripada.

2. Driave Clanice zagotovijo, da kadar so pravice iz odstavka 1 nadalfe prenesene z licenco, avtorji in
izvajalci oziroma nfihovi zastopniki na svojo zahtevo prejmejo od pridobiteljev podlicence dodatne
informacije, Ce njihova prva nasprotna pogodbena stranka nima vseh informacij, ki bi bile potrebne za
namene iz odstavka 1.

Ce se zahtevajo te dodatne informacije, prva nasprotna pogodbena stranka avtorjev in izvajalcev
zagotovi informacije o identiteti teh pridobiteljev podlicence.

2 sodba Vrhovnega sodiséa Il Ips 43/2018 z dne 9. 4. 2018.
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Driave clanice lahko dolodijo, da se vsaka zohteva pridobiteljem podlicence v skladu s prvim
pododstavkom predloZi neposredno ali posredno prek nasprotne pogodbene stranke avtorja ali
izvajalca.

3. Obveznost iz odstavka 1 mora biti sorazmerna in uinkovita, da v vsakem sektorju zagotovi visoko
raven preglednosti. Driave Elanice lahko dolocijo, da je v ustrezno utemeljenih primerih, kadar bi
upravno breme zaradi obveznosti iz odstavka 1 postalo nesorazmerno glede na prihodke, ustvarjene z
izkoris¢anjem dela ali izvedbe, obveznost omejena na vrste in stopnjo informacij, ki jih je v takih
primerih mogoce razumno pricakovati.

4. Driave ¢lanice lahko odiocijo, do se obveznost iz odstavka 1 tega élena ne uporablja, ée avtorjev ali
izvajaicev prispevek glede na celotno delo ali izvedbo ni znaten, razen ¢e avtor ali izvajolec dokaZe, da
zahteva informacije za izvrievanje svojih pravic v sklodu s élenom 20(1), in zahteva informacije v ta
namen.

5. Driave {lanice lahko dolocijo, do se za sporgzume, za katere veljajo kolektivne pogodbe ali
temeljijo na njih, uporablfgjo pravila o preglednosti iz ustrezne kolektivne pogodbe, e navedena
pravila izpolnjujejo merila iz odstavkov 1 do 4.

6. Kadar se uporablja clen 18 Direktive 2014/26/EU, se obveznost iz odstavka 1 tega Elena ne
uporabljo za sporazume, ki jih sklenejo subjekti iz tock {a) in (b} lena 3 navedene direktive ali drugi
subjekti, za katere veljajo nacionalna pravila za izvajanje navedene direktive.

ZKUASP in ZASP na strani uporabnikov ne dolocata nikakrinih konkretnih pogojev vodenja ustreznih
evidenc, nacina porocanja, ne predpisujeta nikakrsnih obveznosti, ki bi uporabnike zavezovale k
temu, da bi o uporabi in doseZenih prihodkih porocali posteno.

Dolocba 82. ¢lena ZASP zgolj splosno navede, da ¢e sta honorar ali nadomestilo dogovorjena ali
dolofena v odvisnosti od ustvarjenega dohodka pri uporabi dela, mora uporabnik dela voditi ustrezne
knjige ali drugo evidenco, iz katere je mogoce ugotoviti, kakSen dohodek je bil ustvarjen; pri tem
zakon ne pove, kak3na knjiga naj bi bila ustrezna.

Uporabniki na trgu pogosto delujejo kot povezane pravne osebe. To pomeni, da trzenje in plaevanje
npr. oglasov poteka preko enega od uporabnikov. Zakon ne doloca obveznosti lofevanja in
specifikacije podatkov o prihodkih. Nadalje zakon ne doloa uéinkovitih sankcij v primeru, da
uporabnik ne dostavi podatkov oziroma dostavlja napaéne podatke. Avtorska zaséita ne more biti
uinkovita, e je avtorjem za ta namen prepuséeno le vlaganje dragih toib in dolgotrajnih sodnih
postopkov ali kazenskih ovadb.

A. V1. KOLELKTIVNO LICENCIRANJE Z RAZIRIENIM UCINKOM

12. ¢len Direktive v okviru poglavja Ukrepi za spodbujanje kolektivnega licenciranja doloca
kolektivno licenciranje z razSirjenim ucinkom. Navaja, da driave élanice lahko v zvezi z uporabo na
svojem ozemlju in ob upostevanju varoval iz tega ¢lena zagotovijo, da se lahko, kadar organizacija za
kolektivno upravljanje pravic, za katero veljajo nacionalna pravila za izvajanje Direktive 2014/26/EU,
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v skladu s pooblastili imetnikov pravic, sklenejo licencni sporazum za izkori3¢anje del ali drugih
predmetov varstva:

(a)tovrsten sporazum se lahko razsiri, tako da se uporabi tudi za pravice imetnikov pravic, ki niso
pooblastili organizacije za kolektivno upravijanje pravic, da jih zastopa z dodelitvijo, licenco ali
katerim koli drugim pogodbenim dogovorom, ali

(b}ima v zvezi s takim sporazumom organizacija pooblastilo na podlagi zakona oziroma se domneva,
da zastopa imetnike pravic, ki organizacije niso ustrezno pooblastili.

S ciljem zagotavljanja kar najucinkovitejse zaicite v skladu z novo Direktivo je torej v slovenski
pravni red treba vnesti doloébo, ki bo omogodala kontinuiteto varstva avtorske pravice
kolektivnim organizacijam, ki Ze izvajajo kolektivno zai¢ito na podrocju javne priobcite avtorskih
del doloCene vrste.

B.
DIREKTIVA (EU) 2019/789

4. ¢len Direktive doloCa Pravice retransmisije, ki jih izvriujejo imetniki pravic, ki niso radiodifuzne
organizacije.

Direktiva v 1. tocki 4. €lena doloca, da je za dejanja retransmisije programov treba pridobiti
dovoljenje imetnikov izkljuénih pravic priobcitve javnosti. Driave Clanice zagotovijo, da lahko
imetniki pravic svojo pravico podelitve ali zavrnitve dovoljenja za retransmisijo izvrSujejo le preko
organizacije za kolektivno upravlianje.

V ta namen gre opozoriti, da kolektivne organizacije Ze razpolagajo z dovoljenjem za kolektivno
zaitito avtorske pravice v primeru javne priobfitve, tudi kabelske retransmisije, in treba je
upostevati, da se tovrstno varstvo izvaja le preko kolektivne organizacije, ki s potrebnim dovoljenjem
e razpolaga.

C.

SPODBUJANIJE KULTURNE RAZNOLIKOSTI, DIREKTIVE IN ZKUASP
R Pogodba o delovanju Evropske unije ter spodbujanje kulturne raznolikosti

Clen 167 PDEU dolota, da Unija prispeva k razcvetu kultur driav élanic, pri éemer uposteva njihovo
nacionalno in regionalno raznolikost ter hkrati postavlja v ospredje skupno kulturno dediséino.

Dejavnost Unije je namenjena spodbujanju sodelovanja med driavami €lanicami in, e je to
potrebno, podpiranju in dopolnjevanju njihove dejavnosti na naslednjih podrocjih: — izboljSevanje
poznavanja in razsirjanja kulture in zgodovine evropskih narodov; — ohranjanje in varstvo kulturne

Zdrulenje SAZAS k.o., Spruha 19, 1236 Trzin, Slovenij
T:+386(0)1 4238110 | F: +366(0}1 4238110 | E:sazas@sazasorg | www.sazas.org



dedisCine evropskega pomena; — nekomercialna kulturna izmenjava; — umetnisko in knjizevno
ustvarjanje, tudi na avdio-vizualnem podrocju.

Unija in drzave {lanice podpirajo sodelovanje s tretjimi driavami in pristojnimi mednarodnimi
organizacijami na kulturnem podrodju, zlasti s Svetom Evrope.

Unija pri svoji dejavnosti na podlagi drugih dolocb Pogodb upoiteva kulturne vidike, zlasti zaradi
spoitovanja in spodbujanja raznolikosti svojih kultur,

1 8 Spodbujanje kulturne raznolikosti in DIREKTIVA 2014/26/EU

Ze 3. odstavek Direktive dolota, da bi na podlagi ¢lena 167 Pogodbe o delovanju Evropske unije
(PDEU) morala Unija pri svojih ukrepih upo3tevati kulturno raznolikost ter prispevati k razcvetu kultur
driav Elanic, pri tem pa upostevati njihovo nacionalno in regionalno raznolikost ter hkrati postavljati
v ospredje skupno kulturno dedii¢ino. Organizacije za kolektivho upravljanje pravic imajo in bi
morale $e naprej imeti pomnembno vlogo pri spodbujanju raznolikosti kulturnega izrazanja, tako da
najmanjsim in manj priljubljenim repertoarjem omogotajo dostop na trg in zagotavljajo socialne,
kulturne in izobraZevalne storitve v korist imetnikov pravic in javnosti.

. Spodbujanje kulturne raznolikosti in DIREKTIVA 2019/790/EU

Enako zagotavlja nova DIREKTIVA (EU) 2019/790, in sicer v 2. odstavku doloca, da Direktive, ki so bile
sprejete na podrocju avtorske in sorodnih pravic, prispevajo k delovanju notranjega trga, zagotavljajo
visoko stopnjo varstva imetnikov pravic, olajSujejo ureditev pravic in vzpostavljajo okvir, v katerem
lahko pride do izkori3€anja del in drugih varovanih predmetov varstva. Ta harmonizirani pravni okvir
prispeva k dobremu delovanju notranjega trga ter spodbuja inovacije, ustvarjalnost, nalozbe in
ustvarjanje novih vsebin, tudi v digitalnem okolju, da bi se prepreéila razdrobljenost notranjega trga.
Varstvo, ki ga zagotavlja ta pravni okvir, prispeva tudi k doseganju cilja Unije glede spostovanja in
spodbujanja kulturne raznolikosti ter hkrati skupno kulturno dedi3éino postavlja v ospredje. V skladu
s Clenom 167(4) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) mora Unija pri svoji dejavnosti
upostevati kulturne vidike.

. Spodbujanje kulturne raznolikosti in DIREKTIVA 2013/789/EU

Nadalje 24. odstavek DIREKTIVA (EU) 2019/789 dologa, da bi bilo treba v skladu z naceli boljie
priprave zakonodaje pregled te direktive, vkljuéno z njenimi dolo¢bami o neposrednem oddajaniu,
opraviti po tem, ko bo direktiva nekaj casa v veljavi, da se med drugim ocenijo njene koristi za
potro3nike Unije, njen ucinek na ustvarjalni sektor v Uniji in na raven naloZb v nove vsebine ter zato
tudi njene koristi glede izboljSave kulturne raznolikosti v Uniji.
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V. KULTURNA RAZNOLIKOST IN ZKUASP

ZKUASP s svojimi dolothbami vsebinsko ne uposteva dejstva, da zaradi objektivnih okolid&in obstaja
potreba po spodbujanju uporabe slovenskega jezika na skupnem trgu driav €élanic EU, in dejstva, da
so avtorji, ki ustvarjajo v slovenskem jeziku znotraj skupnega trga EU, definirani kot mali avtorji,
njihov repertoar pa se tretira kot manjsi.

Navsezadnje na skupnem trgu EU ne najdemo enega samega avtorja slovenskih besedil, ki bi bil
primerljiv z velikimi avtorji. ZKUASP ne prispeva k moznosti dodatnega spodbujanja slovenskih
avtorjev, saj postavlja dodatne nesorazmerne omejevalne pogoje.

Iz navedenih razlogov bi bilo treba dosedanje dolotbe ZKUASP ustrezno spremeniti in prilagoditi
zahtevam PDEU in Direktiv.

Ker ZKUASP postavlija dodatne stroge in omejevalne pogoje, ki ne upoitevajo posebnosti malo
raziirjene uporabe slovenskega jezika znotraj trga EU in posledicno dejstva, da slovenski avtorji glede
na raziirjenost uporabe njihovih avtorskih del znotraj trga EU po definiciji ne spadajo med pogosto
predvajane, s tem pa tudi ne med priljubljene na celotnem trgu EU, dejansko tudi ne omogoca
dodatnih finanénih spodbud slovenskim glasbenim avtorjem, ki bi jih lahko zagotovila kolektivna
organizacija.

DODATNE OMEJITVE GLEDE SKLADOV ZNOTRAJ ZKUASP

Tako na primer dolofba 33. tlena ZKUASP postavlja omejitve, ki jih Direktive ne, in sicer (2)
Kolektivna organizacija lahko za namenske sklade nameni najvet 10 % zbranih avtorskih honorarjev
ter (3) Skladi so loena namenska sredstva, oblikovana za namen spodbujanja kulturno umetniskega
ustvarjanja in razsirjanja novih avtorskih del na podrogjih, pomembnih za ohranjanje kulturne
raznolikosti, pri cemer morajo sredstva prejeti e neuveljavljeni avtorji s stalnim prebivaliZZem v
Republiki Sloveniji, ali za socialne ali izobraZevalne namene avtorjev s stalnim prebivaliiéem v
Republiki Sloveniji. Pojma neuveljavljeni avtor ZKUAS ne definira, ofitno pa je, da gledano z vidika
skupnega trga EU, slovenski avtorji niso uveljavljeni.

S spostovanjem!

ZuienjeS AS k.pb.
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