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ZADEVA: Stališče Društva novinarjev Slovenije v zvezi s prenosom Direktive (EU) 790/2019 v slovensko zakonodajo
 
Društvo novinarjev Slovenije je v postopku sprejema direktive o avtorskih pravicah na enotnem digitalnem trgu evropske poslance pozivalo, da podprejo predlagano besedilo parlamentarnega odbora za pravne zadeve. Delimo namreč stališča evropskih novinarskih organizacij, stališča uredniških in založniških združenj ter organizacij, ki zastopajo avtorje in ustvarjalce iz ostalih področij ustvarjanja, da je po več kot desetletju brezplačnega izkoriščanja avtorsko zaščitenih del na internetu nujna regulacija, ki bo ustvarjalcem zagotovila pravično plačilo za uporabo njihovih del.
 
Najprej poudarjamo, da avtorske pravice nimajo nobene povezave s cenzuro. Avtorske pravice so preizkušen model, ki zagotavlja, da naša družba lahko uživa dela predanih in profesionalnih ustvarjalcev, ki so neodvisni, ker lahko preživijo s svojim delom. Avtorskopravna zakonodaja, ki avtorju med drugim zagotavlja pravično nadomestilo za uporabo njegovega dela, pa žal v zadnjih dveh desetletjih ni sledila tehnološkemu razvoju, zato so večji del dohodka iz uporabe zaščitenih del unovčile različne spletne platforme in iskalniki, ne pa dejanski ustvarjalci vsebin. V primeru medijskega ekosistema so to založniki in novinarji. Tudi v Sloveniji lahko vidimo, da je vedno manj ljudi pripravljenih plačati naročnino za časopis, da javnost do novinarskih vsebin dostopa prek družbenih omrežij, ki na različne načine »prodajajo« svoje uporabnike, oglaševalski kolač za tradicionalne medije pa se vztrajno zmanjšuje v korist teh drugih igralcev. Slovenski mediji so zato odpuščali zaposlene novinarje in zunanje sodelavce, zmanjšali nacionalne in mednarodne dopisniške mreže, znižali plače in v kolektivnih pogodbah poslabšali delovne pogoje novinarjem, prenehali vlagati v izobraževanje novinarjev ter bolj zahtevne preiskovalne in druge novinarske projekte. Razlog za to je tudi tako imenovani vrednostni razkorak, kar pomeni, da se dohodki iz uporabe novinarskih vsebin na spletu ne pretakajo nazaj k dejanskim ustvarjalcem vsebin. Podobno kot v prehrambni verigi so najslabše plačani tisti, ki dobrine dejansko proizvajajo. To posledično pomeni manj denarja za medije, novinarje, za kakovostne in raznolike medijske vsebine, kar vodi v slabšo medijsko ponudbo za državljane, ki zato težje participacijo v demokratičnem procesu in odločanju.
  
Sprejeta direktiva ni popolna, vendar pa nam daje orodja za zaščito avtorskih pravic v digitalnem okolju. Za novinarje so ključna določila, ki prek nove sorodne pravice izdajateljem medijev in avtorjem omogoča dostop do dela prihodkov, ki jih njihova avtorska dela generirajo na spletu (člen 15), in zaščito avtorsko zaščitenih del pred prosto uporabo na spletnih platformah (člen 17). Avtorjem nudi podlago za to, da bodo prejeli primerno in sorazmerno nadomestilo (člen 18), ki je nujno, če želimo ohraniti profesionalno novinarstvo, ki je ključno za demokracijo. Med ključnimi zahtevami novinarskih organizacij, ki jih direktiva zdaj rešuje, je tudi alternativni mehanizem za reševanje sporov in možnost, da avtorje zastopajo njihovi sindikati (členi 19–22). 

Smo pa v času od sprejema direktive priča tudi številnim poskusom, da bi se v direktivi zagotovljene pravice razvodenele. Google je v Franciji zlorabil svoj dominantni položaj in ustavil pogajanja o pravičnem nadomestilu za uporabo del. Francoski regulator konkurence je pred nekaj tedni sprejel odločitev, s katero je podjetje prisilil v pogajanja z izdajatelji in jim naložil, da morajo dogovor skleniti v treh mesecih.

Glede na to, da smo v Sloveniji šele v začetni fazi pogovorov o prenosu direktive, v društvu novinarjev ne bomo predlagali konkretnih zakonskih rešitev, ampak izpostavljamo samo ključna izhodišča za oblikovanje besedila zakona.

Člen 15 (nova sorodna pravica za izdajatelje)

Ta člen izdajateljem medijev, ki imajo svoj sedež v državah EU, daje pravico, da od spletnih platform in generatorjev novic zahtevajo nadomestilo za uporabo kratkih povzetkov novinarskih prispevkov (snippets). Uvodno pojasnilo 59 novinarjem zagotavlja primeren delež tega nadomestila.  

Francija je člen 15 že prenesla v svojo zakonodajo. Zakon je kratek in učinkovit, zato tudi za Slovenijo predlagamo podobno rešitev. Ob tem pa se zavzemamo za obvezno kolektivno upravljanje te pravice in razdelitev nadomestila v deležu 50-50 med izdajatelji in avtorji. Zakon mora določiti tudi časovni okvir, v katerem morajo deležniki priti do dogovora, kar bo preprečilo zavlačevanje in izogibanje dogovoru. 

Za novinarje je ključno, da jim zakon zagotovi pravično in sorazmerno nadomestilo. V novinarstvu se namreč že desetletje soočamo s tako imenovanimi grabežljivimi pogodbami. To so pogodbe, s katerimi se novinar odpove vsem pravicam v korist izdajatelja, in tako ni deležen nadomestil za sekundarno rabo avtorskih pravic. Zakonodaja mora zagotoviti, da izdajatelji nove pravice ne bodo uveljavljali proti novinarjem ali da bi ta vplivala na njihovo pravico do neodvisne uporabe del. Poleg tega opozarjamo, da so njihove obstoječe pravice in pravica do deleža pri uveljavljanju nove sorodne pravice nekaj popolnoma različnega ter da se ne prekrivajo. Nov prihodek mora biti preprosto dodan obstoječemu.  

Zavzemamo se za kolektivno upravljanje z novo pravico. V tej smeri bodo potrebni veliki premiki pri vzpostavitvi delujočega sistema kolektivnega upravljanja avtorskih pravic novinarjev, prek katerega se bodo bodoči dohodki iz avtorskih nadomestil razdeljevali imetnikom pravic. Pomemben zaviralec tega procesa so prav izdajatelji medijev, ki pri nadomestilu za »kliping« niso želeli pristopiti h kolektivnemu upravljanju. Vendar pa je dejstvo, da moramo od velikih igralcev, za katere je Slovenija tako majhen trg, da z nami sploh niso pripravljeni vstopiti v pogajanja, najprej dobiti nekaj, kar bomo lahko delili naprej. Prepričani smo, da direktiva to omogoča in je prvi korak k zmanjševanju vrednostnega razkoraka, ki je nastal v nereguliranem digitalnem svetu. Do sedaj smo novinarji veliko izgubili in čas je, da se ustvarijo pogoji za pravičnejšo in sorazmernejšo delitev.

Nasprotno od stališč nasprotnikov direktive poudarjamo, da ne gre za davek na povezave, saj so te izvzete iz regulacije, prav tako besedilo ne predstavlja grožnje uporabnikom, ampak le grožnjo finančnim interesom komercialnih ponudnikov vsebin, katerih poslovni model je utemeljen na uporabi avtorsko zaščitenih del. 

Člen 17 (uporaba zaščitenih del od »ponudnikov storitev deljenja vsebin na spletu«)

17. člen je najbolj kontroverzen člen direktive, ki zagotavlja, da »ponudniki storitev deljenja vsebin na spletu« niso več imuni na avtorskopravne zahteve. Od njih direktiva zahteva, da prek kolektivnih organizacij pridobijo licence za dela, ki jih distribuirajo. Oziroma če licenc ne morejo pridobiti, naj po svojih najboljših močeh zagotovijo nedostopnost konkretnega avtorskega dela. Licenciranje bi moralo biti vzpostavljeno kolektivno, kolektivne organizacije pa bi morale razdeliti nadomestila ustvarjalcem, tudi tistim, ki niso njihovi člani. 

Sklepanje licenc prek kolektivnih organizacij bo predvsem našim kolegom fotoreporterjem in ostalim audiovizualim medijskim ustvarjalcem ponudilo nekaj nadomestila za grobo nezakonito uporabo in s tem razvrednotenje njihovih del. Seveda pa bodo pogajanja težka in sektorsko fragmentirana.  

Glede na to, da so pogledi različnih panog različni, predlagamo, da glede implementacije 17. člena ministrstvo organizira razpravo, k dialogu pa naj povabi vse vpletene deležnike. Kot organizacija, ki zastopa novinarje, pa pričakujemo popolno transparentnost pri sklepanju morebitnih dogovorov, ki zadevajo avtorske pravice naših članov.

Členi 8–11 (licenciranje in uporaba razprodanih del)

Opozarjamo, da morajo imeti novinarji/avtorji možnost izbire, ali želijo sodelovati v teh shemah licenciranja uporabe razprodanih del. Digitaliziranje knjižničnih zbirk časopisov in drugih periodičnih publikacij avtorjem lahko prinese nove prihodke. Tistim, ki svoja objavljena dela že zdaj objavljajo na nove načine in s tem ustvarjajo prihodke, pa lahko kolektivno upravljanje pravic spodkopava obstoječe prihodke. Ključno je, da je izstop iz sistema za avtorje preprost in učinkovit.

Člen 12 (kolektivno licenciranje z razširjenim učinkom)

O uvedbi tega sistema, ki ga poznajo nordijske države, bi se v Sloveniji morali pogovoriti. Sistem bi lahko prinesel določene prednosti, predvsem v povezavi z uveljavljanjem pravic iz 15. in 17. člena.


Člen 18 (načelo primernega in sorazmernega plačila)

To določilo je ključni dosežek direktive in zagotavlja, da bodo avtorji deležni primernega in sorazmernega nadomestila. 

Člen 19

Direktiva predvideva vzpostavitev transparentnosti, ki je bistvena za uveljavitev pravic. Zelo pomembno je, da se določilo, da morajo avtorji in izvajalci redno, vsaj enkrat letno dobiti najnovejše, relevantne in celovite informacije o uporabi njihovih del, v nacionalno zakonodajo prenese natančno in brez pravnih vrzeli. Najbolje bi bilo, da bi imeli izdajatelji pravico, da informacije pridobijo od Googla, Amazona, Facebooka in Appla, ki jih bodo nato lahko posredovali avtorjem. Ne smemo dovoliti, da bi se izdajatelji sklicevali na izjemo 19(3), češ da bi administrativno breme preseglo ustvarjene prihodke.

V Društvu novinarjev Slovenije pričakujemo, da bo pristojno ministrstvo pri prenosu direktive upoštevalo stališča novinarjev in novinarskih organizacij ter organiziralo poglobljeno in vključujočo javno razpravo z vsemi deležniki in o vseh predlaganih rešitvah. 


Vedno smo na voljo tudi za dodatna pojasnila in se priporočamo za obveščanje o vseh nadaljnjih korakih pri pripravi zakona.


Lep pozdrav,

Špela Stare, generalna sekretarka Društva novinarjev Slovenije





V Ljubljani, 30. aprila 2020
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VOSNJAKOVA 8, 1000 LJUBLJANA
T: + 386 1 426 03 63
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