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1. UVOD

1. Komisija v teh smernicah dolo¢a pogoje, pod katerimi se drzavna pomoc¢ za reSevanje in prestrukturiranje nefi-
nan¢nih podjetij v teZavah lahko Steje za zdruzljivo z notranjim trgom na podlagi ¢lena 107(3)(c) Pogodbe
o delovanju Evropske unije.

2. Komisija je svoje prvotne smernice o drzavni pomoci za re$evanje in prestrukturiranje podjetij v tezavah ()
sprejela leta 1994. Leta 1997 je dodala posebna pravila za podrocje kmetijstva (3). Leta 1999 je bila sprejeta
spremenjena razli¢ica smernic (*). Leta 2004 je Komisija sprejela nove smernice (%), katerih veljavnost je bila naj-
prej podaljSana do 9. oktobra 2012 (°), nato pa Se do njihove nadomestitve z novimi pravili () v skladu
s programom reform, doloCenim v Sporocilu Komisije z dne 8. maja 2012 o posodobitvi podro¢ja drzavnih
pomoci EU ().

3. Komisija je v navedenem sporocilu opredelila tri cilje posodobitve nadzora drzavnih pomodi:
(a) spodbujati trajnostno, pametno in vklju¢ujoco rast na konkuren¢nem notranjem trgu;

(b) osredotociti predhodno preverjanje, ki ga izvaja Komisija, na primere pomoci z najve¢jim vplivom na
notranji trg, hkrati pa krepiti sodelovanje z drzavami ¢lanicami pri izvajanju pravil o drzavni pomodi;

(c) racionalizirati pravila in zagotoviti hitrejSe sprejemanje odlocitev.

4. Komisija je v sporocilu zlasti pozvala k skupnemu pristopu pri reviziji razli¢nih smernic in okvirov, ki bi teme-
ljil na krepitvi notranjega trga, spodbujanju vedje ucinkovitosti javne porabe prek vedjega prispevka drzavne
pomodi k ciljem skupnega interesa, okrepljenem preverjanju spodbujevalnega ucinka, omejevanju pomoci na
najmanj$o potrebno ter izogibanju moZnim negativnim u¢inkom pomoci na konkurenco in trgovino.

5. Komisija je v okviru revizije smernic o reSevanju in prestrukturiranju podjetij v tezavah upostevala svoje izkus-
nje pri uporabi obstojecih pravil in zgoraj navedeni skupni pristop. Pri reviziji sta bila upostevana tudi njena
strategija Evropa 2020 () ter dejstvo, da bi negativni u¢inki drzavne pomoci lahko ovirali cilje glede krepitve
produktivnosti in rasti, ohranjanja enakih moznosti za podjetja in boja proti nacionalnemu protekcionizmu.

6. Pomoc¢ za reSevanje in pomo¢ za prestrukturiranje spadata med najbolj izkrivljajoce oblike drzavne pomodi.
Splosno priznano je, da produktivnost v uspesnih sektorjih gospodarstva ne raste zaradi povecevanja produk-
tivnosti vseh podjetij, ki so prisotna na trgu, temve¢ predvsem zaradi tega, ker ucinkovitejsa in tehnolosko
naprednej$a podjetja rastejo na racun tistih, ki so manj ucinkovita ali imajo zastarele proizvode. Izstop manj
ucinkovitih podjetij s trga omogoca rast ucinkovitejsih konkurentov, sredstva pa se vrnejo na trg, kjer jih je
mogoce produktivneje uporabiti. Pomo¢ za reSevanje in pomo¢ za prestrukturiranje lahko s posegom v ta pro-
ces bistveno upocasnita gospodarsko rast v zadevnih sektorjih.

(") Smernice Skupnosti o drzavni pomoci za reSevanje in prestrukturiranje podjetij v tezavah (UL C 368, 23.12.1994, str. 12).

(*) Smernice Skupnosti o drzavni pomoci za reSevanje in prestrukturiranje podjetij v tezavah (UL C 283, 19.9.1997, str. 2).

(®) Smernice Skupnosti o drzavni pomoci za reSevanje in prestrukturiranje podjetij v tezavah (UL C 288, 9.10.1999, str. 2).

(*) Smernice Skupnosti o drzavni pomo¢i za reSevanje in prestrukturiranje podjetij v tezavah (UL C 244, 1.10.2004, str. 2).

() Sporocilo Komisije o podalj$anju smernic Skupnosti o drzavni pomo¢i za reSevanje in prestrukturiranje podjetij v tezavah (UL C 156,
9.7.20009, str. 3).

(®) Sporocilo Komisije o podalj$anju uporabe Smernic Skupnosti o drzavni pomo¢i za re§evanje in prestrukturiranje podjetij v teZavah z dne
1. oktobra 2004 (UL C 296, 2.10.2012, str. 3).

() Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij: Posodobitev podrocja
drzavnih pomoc¢i EU, COM(2012) 209 final.

() Sporocilo Komisije: EVROPA 2020 Strategija za pametno, trajnostno in vkljucujoco rast, COM(2010) 2020 final.
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7. Kadar deli podjetja, ki se sicer srecuje s tezavami, $e naprej v glavnem uspesno poslujejo, bi podjetje morda
lahko opravilo prestrukturiranje ter s tem opustilo nekatere strukturne dejavnosti, ki ustvarjajo izgube, in omo-
gocilo, da se preostale dejavnosti reorganizirajo na podlagi, ki nudi dobre obete za dolgoro¢no sposobnost pre-
zivetja. Tak$no prestrukturiranje bi moralo obi¢ajno biti mozno brez drzavne pomodi, tj. s sporazumi z upniki
ali v obliki stecajnih postopkov ali postopkov v primeru reorganizacije. Sodobno insolventno pravo bi moralo
prispevati k temu, da trdna podjetja preZivijo, da se ohranijo delovna mesta ter da dobavitelji obdrZijo kupce in
lastniki ohranijo vrednost v podjetjih, ki so sposobna preziveti (°). V stecajnih postopkih se podjetja, ki so spo-
sobna preziveti, lahko tudi vrnejo na trg, tako da jih tretje osebe prevzamejo v okviru rednega poslovanja ali pa
prevzamejo le njihova razli¢na proizvodna sredstva.

8. Iz tega sledi, da bi podjetja morala biti upravicena do drzavne pomoc¢i samo takrat, ko iz¢rpajo vse moznosti
na trgu in ko je tak$na pomo¢ potrebna, da bi se dosegel natancno dolo¢en cilj skupnega interesa. Podjetja bi
morala imeti moZnost, da pomo¢ na podlagi teh smernic prejmejo samo enkrat v desetih letih (nacelo enkrat-
nosti pomoci).

9. Dodatni pomislek se nanasa na moralno tveganje, ki ga ustvari drzavna pomoc. Podjetja, ki pricakujejo, da
bodo najverjetneje reSena, ko zaidejo v tezave, lahko sprejemajo izredno tvegane in netrajnostne poslovne stra-
tegije. Poleg tega se lahko zaradi moznosti, da bo podjetje prejelo pomo¢ za reSevanje in prestrukturiranje,
umetno zniZa njegov stroSek kapitala, s ¢imer podjetje pridobi neupraviceno konkurenéno prednost na trgu.

10. Drzavna pomo¢ za reSevanje in prestrukturiranje podjetij v tezavah lahko ovira delovanje notranjega trga
s tem, da nepravi¢en delez bremena strukturnih prilagoditev ter spremljajocih socialnih in gospodarskih tezav
prenese na druge drzave ¢lanice. To je samo po sebi nezaZeleno in bi lahko sprozilo potratno tekmovanje za
subvencije med drzavami ¢lanicami. Tak$na pomo¢ lahko tudi ustvari ovire za vstop in zmanjsa spodbude za
Cezmejne dejavnosti, kar je v nasprotju s cilji notranjega trga.

11. Zato je treba zagotoviti, da se pomo¢ odobri samo pod pogoji, ki blazijo njene potencialne skodljive u¢inke in
spodbujajo ucinkovito javno porabo. V zvezi s pomocjo za prestrukturiranje so zahteve po obnovi sposobnosti
prezivetja podjetja, lastnem prispevku in ukrepih za omejevanje izkrivljanja konkurence dokazale svojo vred-
nost v smislu blaZenja potencialnih kodljivih u¢inkov taksne pomoci. Te zahteve so vkljucene tudi v te smer-
nice ter so po potrebi prilagojene, da se upostevajo nedavne izku$nje Komisije. Med drugim je bil uveden
pojem porazdelitve bremena, da bi se bolje obravnavalo vprasanje moralnega tveganja. Pri pomoci za reSevanje
in zacasni podpori za prestrukturiranje se potencialni skodljivi u¢inki blazijo z omejitvami glede trajanja in
oblike pomoci.

12. Ce ima pomoc¢ obliko likvidnostne pomodi, ki je omejena tako v znesku kot v trajanju, so pomisleki o njenih
potencialnih $kodljivih uinkih precej manjsi, zaradi Cesar jo je mogoce odobriti pod manj strogimi pogoji.
Ceprav bi se tak$na pomoc¢ naceloma lahko uporabila za podporo celotnega procesa prestrukturiranja, omejitev
pomodi za reSevanje na obdobje Sestih mesecev pomeni, da se to zgodi le redko, zato pomo¢i za reSevanje
obicajno sledi pomo¢ za prestrukturiranje.

13. Da bi se spodbudila uporaba manj izkrivljajocih oblik pomodi, te smernice uvajajo nov koncept ,zacasne pod-
pore za prestrukturiranje®. Tako kot pomo¢ za reSevanje se tudi zaCasna podpora za prestrukturiranje lahko
zagotovi le v obliki likvidnostne pomodi, ki je omejena v znesku in trajanju. Da bi se omogo¢ila podpora celot-
nega procesa prestrukturiranja, pa je najdaljse obdobje zacasne podpore za prestrukturiranje dolo¢eno na 18
mesecev. Zacasna podpora za prestrukturiranje se lahko dodeli samo MSP (%) in manj$im podjetjem v drzavni
lasti ('), saj se v smislu dostopa do likvidnosti sre¢ujejo z ve¢jimi izzivi kot velika podjetja.

() Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru: Novi evropski pristop k poslov-
nemu neuspehu in insolventnosti, COM(2012) 742 final. Glej tudi Priporocilo Komisije z dne 12. marca 2014 o novem pristopu
k poslovnemu neuspehu in insolventnosti, C(2014) 1500 final, zlasti uvodno izjavo 12.

V teh smernicah imajo pojmi ,MSP*, ,malo podjetje“ in ,srednje veliko podjetje* pomen, kot jim ga dodeljuje Priporocilo Komisije
2003/361/ES z dne 6. maja 2003 o opredelitvi mikro, malih in srednje velikih podjetij (UL L 124, 20.5.2003, str. 36), ,veliko podje-
tje“ pa pomeni podjetje, ki ni MSP.

V teh smernicah so za izogibanje diskriminaciji med javnim in zasebnim lastni§tvom podjetij ,manjsa podjetja v drZavni lasti“ gospo-
darske enote, ki lahko samostojno odlocajo in bi se uvrstila med mala ali srednje velika podjetja v skladu s Priporo¢ilom 2003/361|ES,
Ce ne bi 25 % ali vec kapitala ali glasovalnih pravic neposredno ali posredno, skupaj ali posamezno nadziral eden ali ve¢ javnih
organov.

(10

(11
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14. Kadar pomo¢ ponudnikom storitev splosnega gospodarskega pomena v tezavah sodi v podrocje uporabe teh
smernic, je treba opraviti oceno v skladu s standardnimi naceli smernic. Vendar pa je treba uporabo navedenih
nacel po potrebi prilagoditi, da bi se upostevala posebna narava storitev splosnega gospodarskega pomena in
zlasti potreba po neprekinjenem zagotavljanju storitev v skladu s ¢lenom 106(2) Pogodbe.

15. Akcijski na¢rt Komisije za konkuren¢no in trajnostno jeklarsko industrijo v Evropi ('3 (v nadaljnjem besedilu:
akcijski nacrt za jeklarski sektor) doloca niz ukrepov, katerih cilj je podpreti mocen in konkurencen jeklarski
sektor. Akcijski nacrt za jeklarski sektor opredeljuje tudi $tevilna podrodja, na katerih je podjetiem v tem sekto-
tju na voljo drzavna podpora v skladu s pravili o drzavni pomoci. Vendar pa v sedanjih razmerah bistvene
presezne zmogljivosti (**) na evropski in svetovni ravni drZavna pomo¢ za reSevanje in prestrukturiranje jeklar-
skih podjetij v tezavah ni upravicena. Jeklarski sektor je zato treba izvzeti iz podro¢ja uporabe teh smernic.

16. Sklep Sveta 2010/787/EU (') doloc¢a pogoje, pod katerimi se nekonkuren¢ni proizvodnji v sektorju premogov-
niStva lahko dodelijo pomo¢ za obratovanje, socialna pomo¢ in pomo¢ za varstvo okolja do leta 2027 (V).
Sedanja pravila sledijo prejsnjim sektorskim pravilom, ki so se uporabljala v obdobjih 2002-2010 (*°) in 1993-
2002 (), kar je olajsalo prestrukturiranje nekonkuren¢nih podjetij v sektorju premogovnistva. Zaradi tega in
z vidika stalne potrebe po zagotavljanju podpore za strukturno prilagoditev proizvodnje premoga v Uniji so
sedanja pravila strozja od prej$njih ter zahtevajo trajno prenchanje proizvodnje in prodaje premoga, za kateri
se prejema pomoc, ter dokoncno zaprtje nekonkurenénih proizvodnih obratov najpozneje do 31. decembra
2018. Pri uporabi navedenih pravil ve¢ drZav ¢lanic izvaja nacrte za dokonéno zaprtje premogovnikov v teza-
vah, ki jih upravljajo podjetja v tem sektorju (*¥). Sektor premogovnistva je zato treba izvzeti iz podro¢ja upo-
rabe teh smernic.

17. Izku3nje Komisije z reSevanjem in prestrukturiranjem finan¢nih institucij v finan¢ni in gospodarski krizi kazejo,
da je glede na posebne znacilnosti finanénih institucij in finan¢nih trgov smiselno uporabljati posebna pravila
za finan¢ni sektor. Podjetja, za katera veljajo posebna pravila za finanéni sektor, so torej izkljucena iz podrocja
uporabe teh smernic.

2. PODROé]E UPORABE SMERNIC

2.1 Sektorsko podrogje uporabe
18. Komisija bo te smernice uporabljala za pomo¢ za vsa podjetja v tezavah, razen za podjetja, ki delujejo v sekto-

ju premogovni§tva (**) ali jeklarskem sektorju (2%, ter podjetja, za katera veljajo posebna pravila za finan¢ne
institucije ('), brez poseganja v katera koli posebna pravila za podjetja v tezavah v zadevnem sektorju (*2).
Komisija bo te smernice uporabljala za ribiski sektor in sektor ribogojstva, pri ¢emer se upostevajo posebna
pravila iz Smernic za preucitev drzavnih pomoci za ribidtvo in ribogojstvo (), ter za kmetijski sektor, vklju¢no
s sektorjem primarne kmetijske proizvodnje (*4).

('3 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij: Akcijski nacrt za konkurencno in
trajnostno jeklarsko industrijo v Evropi, COM(2013) 407.

(") Akcijski nacrt za jeklarski sektor, str. 3.

(") Sklep Sveta 2010/787/EU z dne 10. decembra 2010 o drzavnih pomoceh za laZje zaprtje nekonkuren¢nih premogovnikov (UL L 336,
21.12.2010, str. 24).

() ULL 336, 21.12.2010, str. 24.

(") Uredba Sveta (ES) st. 1407/2002 z dne 23. julija 2002 o drzavni pomoci za premogovnitvo (UL L 205, 2.8.2002, str. 1).

(") Odlocba Komisije $t. 3632/93/ESP] z dne 28. decembra 1993 o dolo¢itvi pravil Skupnosti za drzavno pomo¢ jeklarski industriji
(ULL 329, 30.12.1993, str. 12).

(*®) Glej sklepe Komisije v zadevah N 175/2010 — Slovenija, SA 33013 — Poljska, N 708/2007 — Nemcija, SA.33033 — Romunija in SA
33861 — Madzarska.

(**) Kot je opredeljeno v Sklepu 2010/787[EU.

(*) Kot je opredeljeno v Prilogi IV k Sporocilu Komisije: Smernice o regionalni drzavni pomoci za obdobje 2014-2020 (UL C 209,
23.7.2013, str. 1).

(*) Sporocilo Komisije o uporabi pravil o drzavni pomoci za podporne ukrepe v korist bank v okviru finan¢ne krize od 1. avgusta 2013
dalje (v nadaljnjem besedilu: sporocilo o ban¢nistvu) (UL C 216, 30.7.2013, str. 1).

(*) Posebna tovrstna pravila obstajajo za sektor Zelezniskega tovornega prometa — glej Smernice Skupnosti o drzavnih pomoceh za prevo-
znike v Zelezniskem prometu (UL C 184, 22.7.2008, str. 13).

(*) Smernice za preucitev drZavne pomo¢i za ribistvo in ribogojstvo (UL C 84, 3.4.2008, str. 10).

(**) V teh smernicah ,primarna kmetijska proizvodnja“ pomeni proizvodnjo rastlinskih in Zivinorejskih pridelkov s seznama v Prilogi
I k Pogodbi, ne da bi se izvedlo kakr$no koli dodatno dejanje, ki bi spremenilo naravo tovrstnih pridelkov.
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2.2 Vsebinsko podro¢je uporabe: pojem ,,podjetje v tezavah”
19. Drzava ¢lanica, ki namerava v skladu s temi smernicami dodeliti pomo¢ podjetju, mora objektivno dokazati, da

je zadevno podjetje v tezavah v smislu tega oddelka, ob upostevanju posebnih dolocb za pomo¢ za reSevanje in
zaCasno podporo za prestrukturiranje v okviru tocke 29.

20. V teh smernicah se podjetje obravnava kot podjetje v tezavah, kadar bo brez posega drzave kratko- ali srednje-
ro¢no skoraj zagotovo prenehalo poslovati. Zato je podjetje v tezavah, Ce gre za eno od naslednjih okolis¢in:

(a) druzba z omejeno odgovornostjo (¥), ki je zaradi nakopicenih izgub izgubila ve¢ kot polovico vpisanega
osnovnega kapitala (*). V tem primeru odstetje nakopicenih izgub od rezerv (in vseh drugih elementov, ki
se na splosno stejejo za del lastnih sredstev druzbe) daje negativen kumulativni znesek, ki presega polovico
vpisanega osnovnega kapitala;

(b) druzba, v kateri imajo vsaj nekateri ¢lani neomejeno odgovornost za dolg druzbe (¥') in ki je zaradi nakopi-
Cenih izgub izgubila ve¢ kot polovico kapitala, prikazanega v ra¢unovodskih izkazih druzbe;

(¢) podjetje, ki je v steCajnem postopku ali po nacionalnem pravu izpolnjuje merila za uvrstitev v stecajni
postopek na zahtevo upnikov;

(d) podjetje, ki ni MSP in za katero je v zadnjih dveh letih veljalo naslednje:
(i) knjigovodsko razmerje med dolzniskim in lastniskim kapitalom je bilo vecje od 7,5 in

(ii) razmerje med dobickom podjetja pred obrestmi, davki in amortizacijo ter obrestnim pokritjem je bilo
nizje od 1,0.

21. Novoustanovljeno podjetje ni upravi¢eno do pomoc¢i na podlagi teh smernic, ¢etudi je njegov zacetni finanéni
polozaj negotov. To velja na primer za nova podjetja, ki so nastala iz likvidacije obstoje¢ega podjetja ali pa
s prevzemom sredstev slednjega. Podjetje naceloma velja za novoustanovljeno prva tri leta po zacetku poslova-
nja na zadevnem podro¢ju. Sele po izteku navedenega obdobja postane upraviceno do pomo¢i na podlagi teh
smernic, ¢e:

(a) izpolnjuje pogoje za podjetje v tezavah v smislu teh smernic in
(b) ni del ve¢je poslovne skupine (*¥), razen pod pogoji, dolo¢enimi v tocki 22.

22. Podjetje, ki pripada vedji poslovni skupini ali ga je ta skupina prevzela, obi¢ajno ni upravieno do pomodci na
podlagi teh smernic, razen ¢e je mogoce dokazati, da je vzrok tezav v podjetju samem in te niso posledica
samovoljnega prerazporejanja stroskov v skupini ter da so tezave prehude, da bi jih lahko odpravila skupina
sama. Ce podjetje v tezavah ustanovi héerinsko druzbo, veljata podjetje v tezavah in héerinska druzba, ki jo
nadzoruje, za skupino in lahko prejmeta pomo¢ pod pogoji, dolocenimi v tej tocki.

(*) To zlasti velja za vrste podjetij, navedene v Prilogi I k Direktivi Evropskega parlamenta in Sveta 2013/34/EU z dne 26. junija 2013
o letnih racunovodskih izkazih, konsolidiranih ra¢unovodskih izkazih in povezanih porocilih nekaterih vrst podjetij, spremembi
Direktive 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi direktiv Sveta 78/660/EGS in 83/349/EGS (UL L 182,
29.6.2013, str. 19).

(*) Kadar je ustrezno, ,osnovni kapital“ vkljucuje vsak vplacani presezek kapitala.

(¥) To zlasti velja za vrste podjetij, navedene v Prilogi II k Direktivi 2013/34/EU.

(**) Za dolocitev, ali je podjetje neodvisno ali del skupine, se upostevajo merila iz Priloge I k Priporo¢ilu Komisije 2003/361/ES.
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23. Ker je pri podjetju v tezavah ogroZzen sam obstoj podjetja, se tako podjetje ne more $teti kot ustrezno sredstvo
za spodbujanje drugih ciljev javne politike, dokler ni zagotovljena njegova sposobnost preZivetja. Zato Komisija
meni, da lahko zgolj ob izpolnjevanju pogojev, dolocenih v teh smernicah, pomo¢ podjetjem v tezavah pri-
speva k razvoju gospodarskih dejavnosti, ne da bi s tem s$kodila trgovini v obsegu, ki bi bil v nasprotju
s skupnim interesom, tudi ¢e je taka pomo¢ dodeljena v skladu z Ze odobreno shemo.

24. Zato je v Stevilnih uredbah in sporocilih s podrocja drzavne pomoci in drugih podrocij dolocena prepoved pre-
jemanja pomoci za podjetja v tezavah. Za namene tak$nih uredb in sporodil ter ¢e v slednjih ni doloceno
drugace:

(@) pojem ,podjetja v tezavah“ pomeni podjetja v teZavah v smislu toc¢ke 20 teh smernic in

(b) MSP, ki obstaja manj kot tri leta, se ne obravnava kot podjetje v tezavah, razen &e izpolnjuje merila iz
tocke 20(c).

2.3 Pomoc za reSevanje, pomoc¢ za prestrukturiranje in zacasna podpora za prestrukturiranje

25. Te smernice obravnavajo tri oblike pomoci: pomo¢ za re$evanje, pomo¢ za prestrukturiranje in zacasno pod-
poro za prestrukturiranje.

26. Pomot¢ za reSevanje je po naravi nujna in zacasna pomoc¢. Njen osnovni cilj je omogociti, da podjetje v tezavah
ostane pri Zivljenju v kratkem obdobju, ki je potrebno za izdelavo nacrta prestrukturiranja ali likvidacije.
Splosno nacelo je, da pomo¢ za reSevanje omogoca zacasno podporo podjetju, ki se sreuje s precej$njim
poslabsanjem finan¢nega poloZaja, ki se kaze v hudi likvidnostni krizi ali nezmoZznosti poravnavanja tekocih
zapadlih obveznosti. Tak$na zacasna pomoc¢ naj bi podjetju omogocila ¢as za analizo okolid¢in, ki so povzro-
Cile teZave, ter za razvoj ustreznega nacrta za reSevanje teh teZav.

27. Pomoc za prestrukturiranje pogosto vkljucuje bolj stalno pomo¢ in mora obnoviti dolgoro¢no sposobnost pre-
Zivetja upraviCenca na podlagi izvedljivega, skladnega in daljnoseznega nacrta prestrukturiranja, hkrati pa omo-
goditi ustreznost lastnega prispevka in porazdelitve bremena ter omejiti potencialno izkrivljanje konkurence.

28. Zalasna podpora za prestrukturiranje je likvidnostna pomo¢, namenjena podpori prestrukturiranju podjetja
z zagotavljanjem ustreznih pogojev, da lahko upravicenec oblikuje in izvede ustrezne ukrepe za obnovo svoje
dolgorocne sposobnosti preZivetja. Zacasna podpora za prestrukturiranje se lahko dodeli samo MSP in manjsim
podjetjem v drzavni lasti.

29. Z odstopanjem od tocke 19 se lahko pomoc¢ za reSevanje, v primeru MSP in manjsih podjetij v drzavni lasti pa
tudi zaCasna podpora za prestrukturiranje, prav tako dodeli podjetjem, ki niso v tezavah v smislu tocke 20,
vendar se sre¢ujejo z akutnimi likvidnostmi potrebami zaradi izjemnih in nepredvidenih okoli¢in.

2.4 Pomoc za kritje socialnih stroskov prestrukturiranja

30. Prestrukturiranje navadno povzro¢i zmanjSanje ali opustitev prizadetih dejavnosti. Taksni ukrepi so pogosto
potrebni za racionalizacijo in ve¢jo ucinkovitost ter niso povezani z zmanjSanjem zmogljivosti, ki se lahko
zahteva kot pogoj za dodelitev pomoci. Ne glede na razloge za tak$ne ukrepe ti obicajno vodijo v zmanjSanje
delovne sile upravicenca.

31. Delovna zakonodaja drzav ¢lanic lahko vsebuje splosne programe socialne varnosti, v okviru katerih se dolo-
Cena nadomestila placujejo neposredno preseznim delavcem. Taksni programi ne pomenijo drzavne pomodi
v smislu ¢lena 107(1) Pogodbe.



C249/8 Uradni list Evropske unije 31.7.2014

32. Splosni programi za socialno podporo poleg takih prejemkov socialne varnosti za zaposlene pogosto dolocajo,
da drzava krije stroske nadomestil, ki jih podjetje dodeli preseznim delavcem ter ki presegajo njegove zakonske
ali pogodbene obveznosti. Kadar so taksni programi — na splosno brez sektorskih omejitev — na voljo vsakemu
delavcu, ki izpolnjuje predhodno dolocene pogoje za avtomati¢no upravicenost, zanje ne velja, da vkljucujejo
pomo¢ iz ¢lena 107(1) za podjetja, ki izvajajo prestrukturiranje. Ce pa se programi uporabljajo za podporo
prestrukturiranju v dolocenih dejavnostih, lahko vkljucujejo pomo¢ zaradi svojega selektivnega nacina upo-
rabe (¥).

33. Obveznosti samega podjetja v skladu z zaposlitveno zakonodajo ali kolektivnimi pogodbami s sindikati,
v okviru katerih mora podjetje poskrbeti za dolo¢ene ugodnosti za presezne delavce, npr. odpravnine zanje ali
ukrepe za povecanje njihove zaposljivosti, so del obicajnih stroskov poslovanja, ki jih mora podjetje kriti iz
lastnih virov. Zato je treba vsak prispevek drzave k navedenim stroskom $teti za pomo¢. To velja ne glede na
to, ali so placila izplacana neposredno podjetju ali pa delavcem prek vladne agencije.

34, Komisija nima nikakr$nih vnaprej$njih ugovorov zoper taksno pomo¢, kadar je dodeljena podjetjem v tezavah,
saj prinasa gospodarske koristi, ki presegajo interese zadevnega podjetja, olajSuje strukturne spremembe in
zmanjSuje teZave.

35. Poleg zagotavljanja neposredne finan¢ne podpore je taka pomo¢ pogosto dodeljena v zvezi s posebnim progra-
mom prestrukturiranja za usposabljanje, svetovanje in prakticno pomo¢ pri iskanju nadomestne zaposlitve,
pomo¢ pri premestitvi ter strokovno usposabljanje in pomo¢ delavcem, ki Zelijo zaleti z novo dejavnostjo. Ker
tak$ni ukrepi, ki povecujejo zaposljivost preseznih delavcev, dodatno prispevajo k cilju zmanjsanja socialnih
tezav, je Komisija dosledno naklonjena taki pomodi, ¢e se dodeli podjetjem v tezavah.

3. ZDRUZLJIVOST Z NOTRANJIM TRGOM

36. Okolis¢ine, v katerih se drzavna pomo¢ podjetjem v tezavah lahko odobri kot zdruzljiva z notranjim trgom, so
doloc¢ene v ¢lenu 107(2) in (3) Pogodbe. Na podlagi ¢lena 107(3)(c) je Komisija pristojna za odobritev
,pomoc[i] za pospesevanje razvoja doloc¢enih gospodarskih dejavnosti [...], kadar tak$na pomo¢ ne spreminja
trgovinskih pogojev v obsegu, ki bi bil v nasprotju s skupnimi interesi“. To velja zlasti, kadar je pomo¢
potrebna za odpravo neskladja, ki so ga povzrocile trzne pomanjkljivosti, ali za zagotavljanje gospodarske in
socialne kohezije.

37. Ukrepe pomodi v korist velikih podjetij je treba Komisiji priglasiti posami¢no. Komisija lahko pod dolocenimi
pogoji odobri sheme za manjSe zneske pomoc¢i MSP in manjsim podjetjem v drZavni lasti: ti pogoji so doloceni
v poglavju 6 (*°).

38. Komisija bo pri oceni zdruzZljivosti priglagene pomoci z notranjim trgom proucila, ali so izpolnjena vsa nasled-
nja merila:

(a) prispevek k natancno opredeljenemu cilju skupnega interesa: ukrep drZavne pomoci mora biti usmerjen
v cilj skupnega interesa v skladu s ¢lenom 107(3) Pogodbe (oddelek 3.1);

(b) potreba po drzavnem posredovanju: ukrep drzavne pomodi je treba dodeliti samo takrat, ko lahko omogoci
bistveno izboljSanje, ki ga trg sam ne more dose¢i, na primer z odpravo trZne pomanjkljivosti ali obravna-
vanjem pomislekov glede enakosti ali kohezije (oddelek 3.2);

(*) Sodisce je v svoji sodbi v zadevi C-241/94, Francija proti Komisiji (Kimberly Clark Sopalin), Recueil 1996, str. I-4551, potrdilo, da dis-
krecijski sistem financiranja iz Nacionalnega sklada za zaposlovanje s strani francoskih organov lahko povzrodi, da so dolocena podjetja
v boljsem polozaju kot druga, in zato pomeni pomo¢ v smislu ¢lena 107(1) Pogodbe. Sodi$¢e ni podvomilo o sklepu Komisije, da je
pomoc¢ zdruzljiva z notranjim trgom.

(*) Za vegjo jasnost: to drzavam clanicam ne preprecuje, da bi posamezno priglasile pomo¢ MSP in manj$im podjetiem v drzavni lasti.
V takih primerih bo Komisija ocenila pomo¢ v okviru nacel, dolo¢enih v teh smernicah.
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(c) ustreznost ukrepa pomoci: ukrep pomoci se ne bo Stel za zdruzljivega, ce se cilj lahko doseze z drugimi,
manj izkrivljajo¢imi ukrepi (oddelek 3.3);

(d) spodbujevalni u¢inek: pokazati je treba, da bi se podjetje, ki je upraviceno do pomodi, v odsotnosti pomoci
prestrukturiralo, prodalo ali likvidiralo na nac¢in, ki ne omogoca doseganja cilja skupnega interesa

(oddelek 3.4);

() sorazmernost pomoc¢i (pomo¢, omejena na najmanjSo potrebno): pomo¢ ne sme presegati najmanjse
pomodi, potrebne za doseganje cilja skupnega interesa (oddelek 3.5);

(f) izogibanje ¢ezmerno negativnim u¢inkom na konkurenco in trgovino med drzavami ¢lanicami: negativne
ucinke pomo¢i je treba v zadostni meri omejiti, da bi bil skupni u¢inek ukrepa pozitiven (oddelek 3.6);

(g) preglednost pomoci: drzave ¢lanice, Komisija, gospodarski subjekti in javnost morajo imeti enostaven
dostop do vseh ustreznih aktov in zadevnih informacij o dodeljeni pomoci (oddelek 3.7).

39. Ce katero koli od navedenih meril ni izpolnjeno, se pomo¢ ne bo Stela za zdruzljivo z notranjim trgom.

40. Za nekatere kategorije shem pomo¢i se poleg tega lahko zahteva naknadno oceno, kot je opisano v tockah
118, 119 in 120 teh smernic.

41. Pomo¢ se prav tako ne more Steti za zdruzljivo z notranjim trgom, ¢e so ukrep pomo¢i ali z njim povezani
pogoji (vklju¢no z metodo njegovega financiranja, kadar je ta metoda sestavni del ukrepa pomoci) nelocljivo
povezani s krsitvijo prava Unije (*').

42. Komisija v tem poglavju opisuje pogoje, pod katerimi bo ocenila vsako od meril iz tocke 38.
3.1 Prispevek pomodi k cilju skupnega interesa
43 Ker ima izstop s trga pomembno vlogo pri doseganju rasti produktivnosti, zgolj prizadevanja za preprecitev

izstopa posameznega podjetja s trga ne pomenijo zadostne utemeljitve za dodelitev pomodi. Predloziti je treba
jasne dokaze, da je pomo¢ namenjena cilju skupnega interesa, tj. da bo preprecila socialne tezave ali obravna-
vala trzno pomanjkljivost (oddelek 3.1.1) z obnovo dolgoroéne sposobnosti prezivetja podjetja (oddelek 3.1.2).

3.1.1  Dokazovanje socialnih tezav ali trZne pomanjkljivosti

44, Drzave ¢lanice morajo dokazati, da bi izstop upravienega podjetja s trga verjetno povzrocil resne socialne
tezave ali veliko trzno pomanjkljivost, pri ¢emer morajo zlasti prikazati, da:

(a) je stopnja brezposelnosti v zadevni(-h) regiji(-ah) (na ravni NUTS II):

(i) visja od povpredja Unije in vztrajna ter da jo spremljajo tezave pri ustvarjanju novih delovnih mest
v zadevni(-h) regiji(-ah) ali

(ii) visja od nacionalnega povpredja in vztrajna ter da jo spremljajo tezave pri ustvarjanju novih delovnih
mest v zadevni(-h) regiji(-ah);

(b) obstaja tveganje prekinitve zagotavljanja pomembne storitve, ki jo je tezko nadomestiti in ki je konku-
ren¢na podjetja ne bi mogla preprosto prevzeti (na primer nacionalni izvajalec infrastrukturnih storitev);

(c) bi imel izstop podjetja s pomembno sistemsko vlogo v doloceni regiji ali sektorju (na primer podjetje, ki
zagotavlja pomemben vlozek) morebitne negativne posledice;

(*") Glej na primer sodbo v zadevi C-156/98, Nemcija proti Komisiji, Recueil 2000, str. -6857, tocka 78, in sodbo v zadevi C-333/07,
Régie Networks proti Rhone Alpes Bourgogne, ZOdl. 2008, str. I-10807, tocke 94-116.
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(d) obstaja tveganje motnje v neprekinjenem zagotavljanju storitve splosnega gospodarskega pomena;

(e) bi pomanjkljivosti ali negativne spodbude kreditnih trgov podjetje, ki je sicer sposobno preziveti, potisnile
v stecaj;

(f) bi izstop zadevnega podjetja s trga povzrocil nepopravljivo izgubo pomembnega tehnicnega ali strokov-
nega znanja in izkusen;j ali

() bi nastali podobni primeri resnih tezav, ki jih zadevna drzava ¢lanica ustrezno utemelji.

3.1.2  Nacrt prestrukturiranja in obnova dolgorocne sposobnosti preZivetja

45. Pomoc za prestrukturiranje, ki spada v podrocje uporabe teh smernic, ne sme biti omejena na finanéno pomoc
za kritje preteklih izgub, ne da bi se obravnavali razlogi za te izgube. Komisija bo pri pomoci za prestrukturira-
nje torej zahtevala, da zadevna drzava ¢lanica predlozi izvedljiv, skladen in daljnoseZen naért prestrukturiranja
za obnovo dolgoro¢ne sposobnosti preZivetja upravicenca (*). Prestrukturiranje lahko vkljucuje enega ali ve¢ od
naslednjih elementov: reorganizacijo in racionalizacijo dejavnosti upravienca na ucinkovitejSem temelju, ki
obicajno vkljucuje prenehanje dejavnosti, ki prinasajo izgube, prestrukturiranje tistih dejavnosti, ki lahko znova
postanejo konkurenéne, ter po moznosti Siritev poslovanja v smeri novih in donosnih dejavnosti. Obicajno
vkljucuje tudi finan¢no prestrukturiranje v obliki kapitalskih injekcij s strani novih ali obstojecih delnicarjev in
zmanj$anja dolgov s strani obstojecih upnikov.

46. Dodelitev pomo¢i mora biti torej pogojena z izvajanjem nacrta prestrukturiranja, ki ga mora Komisija potrditi
za vsako ad hoc pomoc.

47. Naért prestrukturiranja mora omogociti obnovo dolgoro¢ne sposobnosti prezivetja upravienca v razumnem
Casovnem okviru in na podlagi realisticnih predpostavk v zvezi s prihodnjimi pogoji poslovanja, pri Cemer
mora biti izkljuena vsakr$na nadaljnja drzavna pomo¢, ki ni zajeta v nalrtu prestrukturiranja. Obdobje pre-
strukturiranja mora biti ¢im krajse. Nacrt prestrukturiranja je treba z vsemi potrebnimi podatki predloZiti
Komisiji in mora zlasti vsebovati informacije, dolo¢ene v tem oddelku (3.1.2).

48. V nacrtu prestrukturiranja je treba opredeliti vzroke za teZave upravi¢enca in njegove slabosti ter opisati, kako
bodo predlagani ukrepi prestrukturiranja odpravili osnovne tezave upravicenca.

49. Nacrt prestrukturiranja mora vsebovati informacije o poslovnem modelu upravicenca, iz katerih je razvidno,
kako bo nacrt prispeval k njegovi dolgoro¢ni sposobnosti prezivetja. Te informacije morajo zlasti vkljuCevati
informacije o organizacijski strukturi upravicenca, financiranju, upravljanju in vseh drugih pomembnih vidikih.
Nacrt prestrukturiranja mora oceniti, ali bi se upravicenec lahko izognil teZavam z ustreznimi in pravocasnimi
ukrepi vodstva in, Ce je tako, dokazati, da so bile ustrezne spremembe v vodstvu tudi opravljene. Kadar tezave
upravienca izhajajo iz pomanjkljivosti v njegovem poslovnem modelu ali sistemu upravljanja, se bodo zahte-
vale ustrezne spremembe.

50. Za pri¢akovane rezultate nacrtovanega prestrukturiranja je treba predloziti izhodis¢ni scenarij ter pesimisti¢ni
(ali najslabsi mozni) scenarij. Zato je treba v naértu prestrukturiranja med drugim upostevati trenutne razmere
in prihodnje obete v zvezi s ponudbo in povprasevanjem na upostevnem proizvodnem trgu ter glavne dejav-
nike stroskov v industriji, pri ¢emer mora temeljiti na predpostavkah za izhodi§¢ni in najslabsi scenarij ter
posebnih prednostih in slabostih upravienca. Predpostavke je treba primerjati z ustreznimi merili na ravni
celotnega sektorja ter jih po potrebi prilagoditi glede na posebne okolis¢ine v posamezni drzavi in sektorju.
Upravicenec mora zagotoviti trzno raziskavo in analizo obcutljivosti, v kateri opredeli najpomembnejse para-
metre uspesnosti podjetja in glavne dejavnike tveganja v prihodnosti.

(*») Okviren vzorec za nacrt prestrukturiranja je dolocen v Prilogi I1.
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51. Sposobnost preZivetja upravicenca je treba obnoviti predvsem z notranjimi ukrepi, zlasti z umikom iz dejavno-
sti, ki bi sicer srednjero¢no Se naprej ustvarjale strukturne izgube. Obnova sposobnosti preZivetja ne sme biti
odvisna od optimisticnih predpostavk v zvezi z zunanjimi dejavniki, kot so nihanja cen, povprasevanje in
ponudba omejenih virov, niti ne more biti povezana s tem, da upravi¢enec dosega boljse rezultate kot trg in
njegovi konkurenti ali vstopa v nove dejavnosti ali jih $iri, pri ¢emer v zvezi z njimi nima niti izkusenj niti
dokazanih rezultatov (razen v ustrezno utemeljenih primerih ter e je to potrebno zaradi Siritve dejavnosti in
sposobnosti prezivetja).

52. Dolgoro¢na sposobnost preZivetja se doseZe, kadar podjetje lahko zagotovi ustrezni pri¢akovani donos kapitala,
potem ko pokrije vse svoje stroske, vklju¢no z amortizacijo in finanénimi dajatvami. Prestrukturirano podjetje
mora biti sposobno konkurirati na trgu na podlagi lastnih dosezkov.

3.2 Potreba po drzavnem posredovanju

53. Drzave clanice, ki nameravajo dodeliti pomo¢ za prestrukturiranje, morajo zagotoviti primerjavo z verodostoj-
nim alternativnim scenarijem, ki ne vkljuCuje drzavne pomodi, in s tem pokazati, da ustrezni cilji iz oddelka
3.1.1 v primeru navedenega alternativnega scenarija ne bodo doseZeni ali pa bodo dosezeni v manj$i meri.
Taksni scenariji lahko na primer vkljucujejo reorganizacijo dolga, odprodajo sredstev, zbiranje zasebnega kapi-
tala, prodajo konkurentu ali delitev podjetja, bodisi z zacetkom steCajnega postopka, postopka reorganizacije ali

drugega postopka.
3.3 Ustreznost
54, Drzave ¢lanice morajo zagotoviti, da se pomo¢ dodeli v obliki, ki omogoca najmanj izkrivljajo¢ nacin dosega-

nja cilja. To se lahko doseze tako, da se pomo¢ zagotovi v obliki, ki je ustrezna glede na tezave upravicenca, in
da se zanjo zahteva ustrezno nadomestilo. V nadaljevanju tega oddelka so dolocene zahteve, ki morajo biti
izpolnjene, da bi se dokazalo, da je ukrep pomoci ustrezen.

3.3.1  Pomoc za reSevanje

55. Da bi Komisija odobrila pomoc¢ za reSevanje, morajo biti izpolnjeni naslednji pogoji:

(a) pomoc za reSevanje mora vkljucevati zacasno likvidnostno podporo v obliki jamstev za posojila ali posojil;

(b) strosek financiranja posojila ali, v primeru jamstva za posojilo, skupni strodek financiranja zajamcenega
posojila, vkljuéno z obrestno mero posojila in jamstveno premijo, mora biti skladen s tocko 56;

(c) e v tocki (d) ni doloceno drugace, je rok za odplacilo posojila ali prenchanje jamstva najve¢ Sest mesecev
po izplacilu prvega obroka upravicencu;

(d) drzave ¢lanice se morajo zavezati, da bodo najpozneje Sest mesecev po odobritvi ukrepa pomodi za reSeva-
nje ali, v primeru nepriglaSene pomoci, najpozneje Sest mesecev po izplacilu prvega obroka upravicencu,
Komisiji predlozile:

(i) dokazilo, da je bilo posojilo v celoti odplacano infali da je jamstvo prenehalo, ali

(ii) nacrt prestrukturiranja iz oddelka 3.1.2, ¢e upravicenec izpolnjuje pogoje za podjetje v tezavah (in se
ne zgolj srecuje z akutnimi likvidnostmi potrebami v okoli¢inah, predvidenih v tocki 29 tega doku-
menta); ob predloZitvi nalrta prestrukturiranja se pomo¢ za reSevanje samodejno podaljsa, dokler
Komisija ne sprejme kon¢ne odlocitve o nacrtu prestrukturiranja, razen &e odlodi, da taksno podaljsa-
nje ni upravi¢eno ali da ga je treba omejiti v ¢asu in obsegu. S sprejetjem in zacetkom izvajanja nacrta
prestrukturiranja, za katerega je bila zaproSena pomo¢, se vsa nadaljnja pomo¢ Steje za pomo¢ za pre-
strukturiranje, ali

(ili) nacrt za likvidacijo, v katerem so utemeljeni koraki, ki vodijo k likvidaciji upravi¢enca v ustreznem
¢asovnem okviru brez nadaljnje pomodi.
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(e) Pomoc za reSevanje se ne sme uporabiti za financiranje strukturnih ukrepov, kot je prevzem pomembnih
poslovnih enot ali sredstev, razen ¢e so v obdobju reSevanja potrebni za preZivetje upravicenca.

56. Stopnja nadomestila, ki jo mora upravicenec placati za pomo¢ za re§evanje, mora odrazati kreditno sposobnost
upravicenca ob upostevanju zacasnih u¢inkov likvidnostnih tezav in drzavne podpore ter upravi¢encu zagoto-
viti spodbudo za ¢im hitrej$e vracilo pomoci. Komisija bo zato zahtevala, da se nadomestilo dolo¢i pri stopnji,
ki ne sme biti niZja od referencne obrestne mere, dolo¢ene v sporodilu o referencnih obrestnih merah (**) za
Sibka podjetja z obi¢ajno stopnjo zavarovanja (trenutno 1-letna obrestna mera IBOR, povecana za 400 bazic-
nih tock) (%), in ki jo je treba povisati za najmanj 50 bazi¢nih tock za pomoc¢ za reSevanje, za katero se odobri-
tev podaljsa v skladu s tocko 55(d)ii.

57. Kadar obstajajo dokazi, da stopnja nadomestila iz tocke 56 ni ustrezno merilo, na primer &e se bistveno razli-
kuje od trznih cen podobnih instrumentov, ki jih je nedavno izdal upravi¢enec, lahko Komisija zahtevano stop-
njo nadomestila ustrezno prilagodi.

3.3.2  Pomoc za prestrukturiranje

58. Drzave ¢lanice prosto izberejo obliko pomoci za prestrukturiranje. Pri tem pa morajo zagotoviti, da izbrani
instrument ustreza Zelenim ciljem. Drzave ¢lanice morajo zlasti oceniti, ali so tezave upravi¢encev povezane
z likvidnostjo ali solventnostjo, ter izbrati ustrezne instrumente za resitev ugotovljenih tezav. V primeru tezav
s solventnostjo bi bilo lahko na primer ustrezno povecanje sredstev z dokapitalizacijo, medtem ko bi v okolis-
Cinah, v katerih gre zlasti za tezave z likvidnostjo, lahko zadostovala tudi pomo¢ v obliki posojil ali jamstev za
posojila.

3.4 Spodbujevalni u¢inek

59. Drzave clanice, ki nameravajo dodeliti pomo¢ za prestrukturiranje, morajo dokazati, da bi pri upravicencu
v odsotnosti pomo¢i prislo do prestrukturiranja, prodaje ali likvidacije na nacin, pri katerem cilj skupnega inte-
resa, opredeljen v oddelku 3.1.1, ne bi bil doseZen. To dokazilo je lahko vklju¢eno v analizo, predstavljeno
v skladu s to¢ko 53.

3.5 Sorazmernost pomoc¢i [ pomo¢, omejena na najmanjso potrebno
3.5.1  Pomoc za resevanje

60. Pomo¢ za reSevanje mora biti omejena na znesek, ki je potreben, da upravicenec lahko posluje $e nadaljnjih
Sest mesecev. Pri dolocitvi navedenega zneska je treba upostevati rezultat formule iz Priloge 1. Vsak znesek
pomodi, ki je viji od rezultata navedenega izracuna, bo odobren samo, ¢e je ustrezno utemeljen s predloZitvijo
nacrta za likvidnost, v katerem so opredeljene likvidnostne potrebe upravicenca za naslednjih Sest mesecev.

3.5.2  Pomoc za prestrukturiranje

61. Znesek in intenzivnost pomo¢i za prestrukturiranje je treba omejiti na strogi minimum, ki bo glede na obsto-
jece finan¢ne vire upravicenca, njegovih delnicarjev ali poslovne skupine, ki ji upravicenec pripada, Se omogocil
prestrukturiranje. Zlasti je treba zagotoviti zadostno stopnjo lastnega prispevka k stroskom prestrukturiranja in
porazdelitve bremena, kot je podrobneje opredeljeno v tem oddelku (3.5.2). Pri tak$ni oceni se uposteva
kakr3na koli predhodno dodeljena pomot¢ za resevanje.

(*)) Sporocilo Komisije o spremembi metode dolo¢anja referen¢nih obrestnih mer in diskontnih stopenj (UL C 14, 19.1.2008, str. 6).
(**) Zaradi vegje jasnosti: opomba v zvezi z nadomestilom za pomo¢ za reSevanje v preglednici razlik pri posojilih, ki je v navedenem spo-
rocilu, se ne uporablja za pomog, ki se oceni v skladu s temi smernicami.
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3.5.2.1 Lastni prispevek

62. Upravicenec do pomodi, njegovi delnicarji ali upniki ali poslovna skupina, ki ji upravicenec pripada, ali novi
vlagatelji morajo k stroskom prestrukturiranja prispevati pomemben deleZz (**) iz lastnih virov. Tak lastni prispe-
vek bi moral biti v smislu u¢inkov na stanje solventnosti ali likvidnosti upravi¢enca obicajno primerljiv
z dodeljeno pomogjo. Kadar na primer pomo¢, ki se bo dodelila, izboljSa polozaj lastniskega kapitala upravi-
Cenca, bi moral podobno tudi lastni prispevek vkljucevati ukrepe za izboljsanje lastniskega kapitala, kot so zbi-
ranje novega lastniskega kapitala od obstojecih delnicarjev, odpis obstojecega dolga in kapitalski zapisi ali pre-
tvorba obstojecih dolgov v lastniski kapital ali zbiranje novega zunanjega lastniskega kapitala pod trznimi
pogoji. Komisija bo pri ocenjevanju potrebnega obsega ukrepov za omejevanje izkrivljanja konkurence v skladu
s tocko 90 upostevala, v koliknem obsegu ima lastni prispevek primerljiv u¢inek kot dodeljena pomoc.

63. Prispevki morajo biti konkretni, tj. dejanski, izkljucevati pricakovane prihodnje dobicke, kot je denarni tok, in
¢im visji. Prispevek drzave ali javne druzbe se lahko uposteva le, ¢e ne vsebuje pomoci. To bi se lahko zlasti
zgodilo, kadar prispeva subjekt, ki je neodvisen od organa, ki dodeljuje pomo¢ (kot je banka v lasti drzave ali
javna holdinska druzba), in se za vlaganje odlo¢i iz lastnih poslovnih interesov (*°).

64. Lastni prispevek se bo obi¢ajno $tel za ustreznega, ¢e znasa najmanj 50 % stroskov prestrukturiranja. V izjem-
nih okoli§¢inah in ob posebnih tezavah, ki jih mora drzava clanica dokazati, lahko Komisija sprejme prispevek,
ki znasa manj kot 50 % stroskov prestrukturiranja, ¢e je znesek navedenega prispevka Se naprej znaten.

3.5.2.2 Porazdelitev bremena

65. Kadar se drzavna podpora dodeli v obliki, ki izbolj$a poloZaj lastniskega kapitala upravicenca, na primer ce
drzava zagotovi nepovratna sredstva, kapitalske injekcije ali odpis dolga, so lahko delnicarji in podrejeni upniki
posledi¢no zasciteni pred posledicami svoje odlocitve o vlaganju v upravicenca. To lahko ustvari moralno tve-
ganje in oslabi trzno disciplino. Zato je treba pomoc¢ za pokritje izgub dodeliti samo pod pogoji, ki vkljucujejo
ustrezno porazdelitev bremena med obstojecimi vlagatelji.

66. Ustrezna porazdelitev bremena obicajno pomeni, da morajo obstojeci delnicarji in po potrebi tudi podrejeni
upniki v celoti prevzeti izgube. Podrejeni upniki bi morali k prevzemanju izgub prispevati bodisi s pretvorbo
v lastniski kapital bodisi v obliki odpisa glavnice ustreznih instrumentov. Zato bi moralo priti do drzavnega
posredovanja $ele potem, ko se izgube v celoti upostevajo ter pripiSejo obstoje¢im delnicarjem in imetnikom
podrejenih dolzniskih instrumentov (7). Vsekakor je treba v obdobju prestrukturiranja v pravno sprejemljivem
obsegu prepreciti denarne odlive upravicenca v korist imetnikov lastniskega kapitala ali podrejenih dolzniskih
instrumentov, razen ¢e bi to nesorazmerno vplivalo na tiste, ki so zagotovili nov lastniski kapital.

67. Ustrezna porazdelitev bremena pomeni tudi, da je treba vsako drzavno pomo¢, ki izbolj$a poloZaj lastniskega
kapitala upravicenca, dodeliti pod pogoji, ki drzavi zagotavljajo razumen delez prihodnjih povecanj vrednosti
upravicenca, ob upostevanju zneska drzavne injekcije lastniskega kapitala v primerjavi s preostalim lastniskim
kapitalom druzbe po upostevanju izgub.

68. Komisija lahko v zvezi s celovitim izvajanjem ukrepov iz tocke 66 dovoli izjeme, ¢e bi navedeni ukrepi dali
nesorazmerne rezultate. Tak$ne okolis¢ine lahko vkljuCujejo primere, v katerih je znesek pomoci majhen
v primerjavi z lastnim prispevkom, ali ¢e zadevna drzava ¢lanica dokaze, da bi podrejeni upniki v ekonomskem
smislu prejeli manj kot pri obi¢ajnem steCajnem postopku in brez dodeljene drzavne pomodi.

(*) Ta prispevek ne sme vkljucevati nikakr$ne pomoci. To pa ne velja na primer, Ce ima posojilo subvencionirano obrestno mero ali ga
podpirajo jamstva vlade, ki vsebujejo elemente pomoci,

(*) Glej na primer sklep Komisije v zadevi SA.32698, Air Aland.

(*’) Zato bo treba v ¢asu zagotovitve pomoci opredeliti bilanco stanja podjetja.
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69. Komisija ne bo sistemati¢no zahtevala prispevka imetnikov nadrejenih dolzniskih instrumentov k obnovi polo-
Zaja lastniskega kapitala upravicenca. Vendar pa lahko vsak tak prispevek uposteva kot osnovo za zmanjsanje
potrebne ravni ukrepov za omejevanje izkrivljanja konkurence v skladu s tocko 90.

3.6 Negativni u¢inki
3.6.1  Nacelo enkrathosti pomoci

70. Za zmanjSanje moralnega tveganja, spodbud za ¢ezmerno tveganje in potencialnega izkrivljanja konkurence je
treba pomo¢ podjetiem v tezavah dodeliti za en sam postopek prestrukturiranja. To je tako imenovano nacelo
enkratnosti pomodi. Ce podjetje, ki je Ze prejelo pomo¢ v skladu s temi smernicami, potrebuje dodatno
tovrstno podporo, to pomeni, da se tezave podjetja bodisi ponavljajo bodisi niso bile ustrezno obravnavane
v Casu dodelitve prve pomodi. Veckratno posredovanje drzave bo verjetno povzrocilo teZave, povezane
z moralnim tveganjem in izkrivljanjem konkurence, ki sta v nasprotju s skupnim interesom.

71. Ko drzava clanica nacrtovano pomo¢ za re$evanje ali prestrukturiranje priglasi Komisiji, mora navesti, ali je
zadevno podjetje v preteklosti Ze prejelo pomoc¢ za reSevanje, pomoc¢ za prestrukturiranje ali zaasno podporo
za prestrukturiranje, vkljuéno z vsako tovrstno pomocjo, dodeljeno pred zaletkom veljavnosti teh smernic, in
vsako nepriglaseno pomodjo (*¥). V tem primeru in Ce je preteklo manj kot 10 let (*) od dodelitve pomoci ali
od konca obdobja prestrukturiranja ali od prenehanja izvajanja nacrta prestrukturiranja (upoSteva se tisto, kar
je bilo pozneje), Komisija ne dovoli nadaljnje pomo¢i v skladu s temi smernicami.

72. Izjeme od navedenega pravila so dovoljene v naslednjih primerih:

(a) ce dodelitev pomo¢i za prestrukturiranje sledi dodelitvi pomoci za reSevanje kot del enotnega postopka
prestrukturiranja;

(b) ¢e je pomoc za reSevanje ali zacasna podpora za prestrukturiranje dodeljena v skladu s temi smernicami in
ji ni sledila pomo¢ za prestrukturiranje ter:

(i) je bilo ob dodelitvi pomo¢i v skladu s temi smernicami razumno pricakovati, da bo upravi¢enec dolgo-
ro¢no sposoben preZiveti, in

(ii) je zaradi nepredvidljivih okolis¢in (*), za katere upravicenec ni odgovoren, po najmanj petih letih
potrebna nova pomo¢ za reSevanje ali prestrukturiranje;

(¢) vizjemnih in nepredvidljivih okoli§¢inah, za katere upravic¢enec ni odgovoren.

73. Spremembe v lastniski strukturi upravi¢enca po dodelitvi pomoci ali morebitni sodni ali upravni postopek, na
podlagi katerega se sanira bilanca, zmanjSajo obveznosti podjetja ali poravnajo njegovi prej$nji dolgovi, ne vpli-
vajo na uporabo nacela enkratnosti pomodi, kadar gre za isto podjetje, ki nadaljuje poslovanje.

74. Ce je pomo¢ za resevanje ali prestrukturiranje ali zacasno podporo za prestrukturiranje prejela poslovna sku-
pina, Komisija obi¢ajno ne dovoli nadaljnje pomoci za reSevanje ali prestrukturiranje sami skupini ali katerim
koli subjektom, ki pripadajo tej skupini, razen e je preteklo 10 let od dodelitve pomoc¢i ali od konca obdobja
prestrukturiranja ali od prenehanja izvajanja nacrta prestrukturiranja, pri éemer se uposteva tisto, kar

(**) V zvezi z nepriglaeno pomocjo bo Komisija v svoji oceni upostevala moznost, da bi lahko bila za zdruzljivo z notranjim trgom raz-
glagena tudi kaksna druga pomo¢, ki ni pomo¢ za reSevanje ali prestrukturiranje.
*) Pet let v primeru sektorja primarne kmetijske proizvodnje.
p jap jske p J
(*) Nepredvidljive okolis¢ine so tiste, ki jih vodstvo upravicenca v ¢asu oblikovanja naérta prestrukturiranja na noben nacin ne bi moglo
predvideti in ki niso nastale zaradi malomarnosti ali napak vodstva upravicenca ali odlocitev skupine, ki ji upravicenec pripada.
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je bilo pozneje. Ce je subjekt, ki pripada poslovni skupini, prejel pomo¢ za resevanje, pomo¢ za prestrukturira-
nje ali zacasno podporo za prestrukturiranje, so skupina kot celota in tudi drugi subjekti v skupini $e naprej
upraviceni do pomo¢i za reevanje ali prestrukturiranje (ob upostevanju drugih dolo¢b teh smernic), razen sub-
jekta, ki je Ze prejel pomo¢. Drzave ¢lanice morajo dokazati, da nobena pomo¢ ne bo presla od skupine ali
drugih subjektov skupine na subjekt, ki je Ze prejel pomoc.

75. Ce podjetje prevzame sredstva drugega podjetja, zlasti podjetja, ki je bilo predmet enega od postopkov iz tocke
73 ali steCajnega postopka, sproZenega na podlagi nacionalne zakonodaje, ter ki je Ze prejelo pomo¢ za reseva-
nje, pomo¢ za prestrukturiranje ali zacasno podporo za prestrukturiranje, za kupca ne velja nacelo enkratnosti
pomodi, ¢e med njim in starim podjetjem ni gospodarske kontinuitete (*!).

3.6.2  Ukrepi za omejevanje izkrivljanja konkurence

76. Ko se dodeli pomo¢ za prestrukturiranje, je treba sprejeti ukrepe za omejevanje izkrivljanja konkurence, da se
¢im bolj zmanjsajo Skodljivi u¢inki na pogoje trgovanja in da pozitivni u¢inki prevladajo nad negativnimi.
Komisija bo ocenila ustrezno obliko in obseg taksnih ukrepov v skladu s tem oddelkom (3.6.2).

3.6.2.1 Narava in oblika ukrepov za omejevanje izkrivljanja konkurence

77. Brez poseganja v tocko 84 imajo ukrepi za omejevanje izkrivljanja konkurence obicajno obliko strukturnih
ukrepov. Komisija lahko potrdi tudi ukrepe v zvezi z ravnanjem, razen ukrepov iz tocke 84, ali ukrepe za
odprtje trga namesto nekaterih ali vseh strukturnih ukrepov, ki bi jih sicer bilo treba sprejeti, kadar je v posa-
meznih primerih to potrebno za obravnavo izkrivljanja konkurence.

Strukturni ukrepi — odprodaja in zmanjsanje poslovnih dejavnosti

78. Na podlagi ocene v skladu z merili za umerjanje ukrepov za omejevanje izkrivljanja konkurence (ki so dolo¢eni
v oddelku 3.6.2.2) se lahko od podjetij, ki so prejela pomo¢ za prestrukturiranje, zahteva odprodaja sredstev ali
pa zmanjSanje zmogljivosti ali prisotnosti na trgu. Tak3ni ukrepi se morajo izvajati zlasti na tistem trgu ali
trgih, kjer bo imelo podjetje po prestrukturiranju pomemben trzni poloZaj, zlasti kadar gre za visoke presezke
zmogljivosti. Odprodaja zaradi omejevanja izkrivljanja konkurence se mora opraviti nemudoma ali $e pred
koncem izvajanja nacrta prestrukturiranja, pri tem pa se morajo upostevati vrste sredstev, ki se odprodajajo, in
morebitne ovire pri njihovi odprodaji (*}). Odprodaje, odpisi dolgov in opustitev dejavnosti, ki prinasajo izgubo
in bi jih bilo treba v vsakem primeru izvesti zato, da se obnovi dolgoro¢na sposobnost preZivetja, se z vidika
nacel iz oddelka 3.6.2.2 na splo$no ne bodo stela za zadostna za odpravo izkrivljanja konkurence.

79. Da bi taksni ukrepi okrepili konkurenco in koristili notranjemu trgu, morajo podpreti vstop novih konkuren-
tov, Sirjenje obstojecih malih konkurentov ali ¢ezmejno dejavnost. Prepreciti je treba umik na nacionalne trge
in fragmentacijo notranjega trga.

80. Ukrepi za omejevanje izkrivljanja konkurence ne smejo povzrociti poslabsanja strukture trga. Strukturni ukrepi
bi se torej morali obi¢ajno izvajati v obliki odprodaj v okviru rednega poslovanja samostojnega podjetja, ki je
sposobno preZiveti in ki, ¢e bi ga vodil ustrezen kupec, lahko dolgoro¢no uspesno konkurira. Ce taksen subjekt
ni na voljo, lahko upravicenec izlo¢i in nato odproda obstojeCo in ustrezno financirano dejavnost ter

(*) Glej sodbo v zdruzenih zadevah C-328/99 in C-399/00, Italija in SIM 2 Multimedia proti Komisiji, Recueil 2003, str. [-4035; sodbo
v zdruzenih zadevah T-415/05, T-416/05 in T-423/05, Gr¢ija in druge proti Komisiji, ZOdl. 2010, str. 1I-4749; sodbo v zadevi
T-123/09, Ryanair proti Komisiji, $e neobjavljena (potrjena na pritozbeni stopnji s strani Sodis¢a v sodbi v zadevi C-287/12 P, 3e
neobjavljena).

(*}) Mozna je na primer prodaja portfelja ali posameznih sredstev, ki pa mora biti opravljena v bistveno krajsem Casu kot prodaja podjetja
v okviru rednega poslovanja, kadar je treba to podjetje najprej izlociti iz vecjega subjekta.
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ustvari nov uspesen subjekt, ki bi moral biti zmoZzen konkurirati na trgu. Strukturni ukrepi, ki se izvajajo zgolj
v obliki odprodaje sredstev in ne vkljucujejo oblikovanja uspesnega subjekta, ki lahko konkurira na trgu, so
manj ucinkoviti za ohranjanje konkurence, zato bodo odobreni samo v izjemnih primerih, kadar zadevna
drzava ¢lanica dokaze, da nobena druga oblika strukturnih ukrepov ne bi bila izvedljiva ali da bi drugi struk-
turni ukrepi resno ogrozili gospodarsko uspesnost podjetja.

81. Upravienec mora olajsati odprodajo, na primer z odcepitvijo dejavnosti in soglasjem, da ne bo pridobival
strank odprodanega dela podjetja.

82. Kadar se zdi, da bi bilo tezko najti kupca sredstev, ki jih upravicenec predlaga za odprodajo, mora upravicenec
takoj, ko se teh tezav zave, opredeliti druge oblike odprodaje ali sprejeti ukrepe v zvezi z zadevnim trgom ali
trgi, ¢e prva odprodaja ne uspe.

Ukrepi v zvezi z ravhanjem

83. Cilj ukrepov v zvezi z ravnanjem je zagotoviti, da se pomo¢ uporabi samo za financiranje obnove dolgoro¢ne
sposobnosti preZivetja ter da se ne zlorabi za podaljSevanje resnih in vztrajnih izkrivljanj strukture trga ali za
zasCito upravicenca pred zdravo konkurenco.

84. Da bi se preprecila slabitev u¢inkov strukturnih ukrepov, je treba v vseh primerih uporabiti naslednje ukrepe
v zvezi z ravnanjem, ki jih je treba naceloma izvajati tudi ves cas trajanja nacrta prestrukturiranja:

(a) od upraviCencev je treba zahtevati, da se v obdobju prestrukturiranja odpovejo nakupu delnic v drugih
podjetjih, razen kadar je to nujno potrebno za zagotovitev dolgoroéne sposobnosti preZivetja upravicenca.
Cilj tega je zagotoviti, da se pomo¢ uporabi za obnovo sposobnosti preZivetja in ne za financiranje nalozb
ali povecanje prisotnosti upravienca na obstojecih ali novih trgih. Ob priglasitvi lahko Komisija vsak tak
nakup odobri kot del nadrta prestrukturiranja;

(b) od upraviCencev je treba zahtevati, da pri trZenju svojih proizvodov in storitev ne razglasajo drzavne pod-
pore kot konkuren¢no prednost.

85. V izjemnih okolis¢inah bo od upraviencev morda treba zahtevati, da se vzdrzijo poslovnega ravnanja, katerega
cilj je hitro Sirjenje njihovega trznega deleza v povezavi s posebnimi proizvodi ali geografskimi trgi s ponuja-
njem pogojev (na primer cenovnih ali drugih komercialnih pogojev), ki jih konkurenti, ki ne prejemajo drzavne
pomodi, ne morejo ponujati. Tak$ne omejitve se bodo uporabljale samo, kadar noben drug izravnalni ukrep,
bodisi strukturni ukrep ali ukrep v zvezi z ravnanjem, ne more ustrezno odpraviti ugotovljenega izkrivljanja
konkurence in kadar tak ukrep sam po sebi ne bo omejil konkurence na zadevnem trgu. Komisija bo pri upo-
rabi te zahteve primerjala pogoje, ki jih nudi upravienec, s pogoji, ki jih nudijo verodostojni konkurenti
z ve¢jim trznim deleZem.

Ukrepi za odprtje trga

86. Komisija bo v svoji splosni oceni proucila mozne zaveze drzav ¢lanic v zvezi z ukrepi, ki jih sprejeme bodisi
sama drzava clanica bodisi upravicenec in katerih cilj je podpreti bolj odprte, trdnejSe in konkurencnejse trge,
na primer s podpiranjem vstopa in izstopa. To bi zlasti lahko vkljucevalo ukrepe za odprtje nekaterih trgov, ki
so neposredno ali posredno povezani z dejavnostmi upravicenca, za druge izvajalce v Uniji v skladu s pravom
Unije. Tak$ne spodbude lahko nadomestijo druge ukrepe za omejevanje izkrivljanja konkurence, ki bi se obi-
Cajno zahtevali od upravicenca.
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3.6.2.2 Umerjanje ukrepov za omejevanje izkrivljanja konkurence

87. Ukrepi za omejevanje izkrivljanja konkurence morajo obravnavati moralna tveganja in mozna izkrivljanja na
trgih, na katerih posluje upravicenec. Obseg taksnih ukrepov se dolo¢i na podlagi ve¢ dejavnikov, zlasti na pri-
mer na podlagi obsega in narave pomoci ter pogojev in okolis¢in, v katerih je bila pomo¢ dodeljena; na podlagi
velikosti (**) in sorazmernega pomena vloge upravicenca na trgu ter znacilnosti zadevnega trga; in na podlagi
obsega preostalih pomislekov v zvezi z moralnim tveganjem po izvedbi ukrepov za lastni prispevek in poraz-
delitev bremena.

88. Komisija bo zlasti proutila obseg, kadar bo primerno, s priblizki, in naravo pomoci tako v absolutnem smislu
kot glede na sredstva upravicenca in velikost trga kot celote.

89. Komisija bo ocenila velikost in sorazmerni pomen vloge upravicenca na trgu ali trgih pred prestrukturiranjem
in po njem, da bi ocenila verjetne u¢inke pomo¢i na navedene trge v primerjavi z verjetnim rezultatom
v odsotnosti drzavne pomoci. Ukrepi bodo prilagojeni znacilnostim trgov (*), da se zagotovi ohranjanje ucin-
kovite konkurence.

90. Komisija bo v zvezi s pomisleki glede moralnega tveganja ocenila tudi stopnjo lastnega prispevka in porazde-
litve bremena. Visje stopnje lastnega prispevka in porazdelitve bremena, kot so doloc¢ene v oddelku 3.5.2, lahko
z omejevanjem zneska pomoci in zmanjSevanjem moralnega tveganja zmanjsajo potreben obseg ukrepov za
omejevanje izkrivljanja konkurence.

91. Ker lahko dejavnosti v zvezi s prestrukturiranjem ovirajo delovanje notranjega trga, se bodo ukrepi za omejeva-
nje izkrivljanja konkurence, ki pomagajo zagotoviti, da nacionalni trgi ostanejo odprti in konkurencni, pozi-
tivno upostevali.

92. Ukrepi za omejevanje izkrivljanja konkurence ne smejo ogroziti obetov za obnovo sposobnosti prezivetja upra-
viCenca, kar bi se lahko zgodilo, ¢e je izvedba ukrepa zelo draga ali, v izjemnih primerih, ki jih zadevna drzava
¢lanica ustrezno utemelji, ¢e bi ukrep zmanjSal dejavnost upravi¢enca do taksne mere, da bi se s tem ogrozila
obnova njegove sposobnosti preZivetja, prav tako pa se taksni ukrepi ne smejo izvajati na racun potrosnikov in
konkurence.

93. Pomoc za kritje socialnih stroskov prestrukturiranja, ki so opisani v tockah 32 do 35, mora biti jasno oprede-
liena v nacrtu prestrukturiranja, saj se pomoc¢ za socialne ukrepe izklju¢no v korist preseznim delavcem ne
uposteva pri dolocitvi obsega ukrepov za omejevanje izkrivljanja konkurence. Zaradi skupnega interesa bo
Komisija v okviru nalrta prestrukturiranja zagotovila, da bodo socialni ucinki prestrukturiranja v drzavah ¢lani-
cah, razen v tisti, ki pomo¢ dodeli, ¢im manjsi.

3.6.3  Prejemniki predhodne nezakonite pomoci

94. Ce je bila podjetju v tezavah predhodno dodeljena nezakonita pomog, glede katere je Komisija sprejela nega-
tivni sklep z nalogom za izterjavo, in ¢e vracilo ni bilo opravljeno, kar je kritev ¢lena 14 Uredbe Sveta (ES)
§t. 659/1999 (*), bo ocena vsake pomoci v skladu s temi smernicami za isto podjetje upostevala najprej kumu-
lativni u¢inek stare in nove pomoci ter nato dejstvo, da stara pomo¢ ni bila vrnjena (*).

() V zvezi s tem lahko Komisija uposteva tudi, ali je zadevni upravic¢enec srednje veliko ali veliko podjetje.

(*) Upostevane bodo zlasti stopnja koncentracije, omejitve zmogljivosti, raven donosnosti ter ovire za vstop in $irjenje.

(*) Uredba Sveta (ES) $t. 659/1999 z dne 22. marca 1999 o dolocitvi podrobnih pravil za uporabo ¢lena 93 Pogodbe ES (UL L 83,
27.3.1999, str. 1).

(*) Sodba v zadevi C-355/95 P, Textilwerke Deggendorf proti Komisiji in drugim, Recueil 1997, str. [-2549.
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3.6.4  Posebni pogoji za odobritev pomoci

95. Komisija lahko dolo¢i pogoje in obveznosti, ki so po njenem mnenju potrebni za zagotovitev, da pomo¢ ne bo
izkrivljala konkurence v obsegu, ki bi bil v nasprotju s skupnim interesom, kadar se zadevna drzava clanica ne
obveze, da bo sprejela taksne dolo¢be. Komisija lahko na primer zahteva, da drzava ¢lanica sama sprejme neka-
tere ukrepe, da upravi¢encu nalozi nekatere obveznosti ali da se vzdrzi dodelitve drugih oblik pomoci upravi-
Cencu v obdobju prestrukturiranja.

3.7 Preglednost

96. Drzave ¢lanice zagotovijo, da se na skupnem spletis¢u o drzavnih pomoé&eh na nacionalni ali regionalni ravni
objavijo naslednje informacije:

— celotno besedilo odobrene sheme pomo¢i ali sklepa o dodelitvi posamezne pomodi in povezanih izvedbe-
nih dolocb ali povezava nanj,

— identiteta organov, ki dodelijo pomog,

— identiteta posameznih upravi¢encev, oblika in znesek pomodi, dodeljene vsakemu upravicencu, datum
dodelitve, vrsta podjetja (MSP/veliko podjetje), regija, v kateri ima upravic¢enec sedez (na ravni NUTS II), ter
glavni gospodarski sektor, v katerem je dejaven (na ravni skupine NACE) ().

Taka zahteva se lahko opusti pri dodelitvi posameznih pomo¢i v visini manj kot 500 000 EUR (60 000 EUR za
upravicence, dejavne v sektorju primarne kmetijske proizvodnje). Za sheme v obliki davéne ugodnosti se lahko
informacije o zneskih posameznih pomo¢i (**) predloZijo v naslednjih razponih (v milijon EUR): [0,06-0,5] (za
upravicence, dejavne v sektorju primarne kmetijske proizvodnje); [0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30]; [30 in
vec].

Take informacije je treba objaviti po sprejetju sklepa o dodelitvi pomodi, jih hraniti najmanj 10 let in jih dati
na voljo splo$ni javnosti brez omejitev (**). Drzavam ¢lanicam navedenih informacij ne bo treba objaviti pred
1. julijem 2016 (*°).

4. POMOC ZA PRESTRUKTURIRANJE NA OBMOé]IH, KI PREJEMAJO POMOC

97. Ekonomska in socialna kohezija je na podlagi ¢lena 174 Pogodbe prednostni cilj Evropske unije, na podlagi
¢lena 175 pa morajo ta cilj podpirati tudi druge politike (*'). Komisija mora torej pri oceni pomoci za prestruk-
turiranje na obmogjih, ki prejemajo pomoc, upostevati potrebe regionalnega razvoja. Vendar dejstvo, da ima
podjetje, ki se spoprijema s tezavami, sedez na obmodju, ki prejema pomo¢, ne sme upravicevati popustljivega
pristopa do pomoci za prestrukturiranje: srednje- in dolgorocno obmocju ne koristi umetno ohranjanje podje-
tij. Poleg tega je za pospesevanje regionalnega razvoja za sama obmodja najbolj koristno, da zacnejo uporabljati
lastna sredstva tako, da hitro razvijejo donosne in trajne dejavnosti. Navsezadnje je treba izkrivljanje konku-
rence ¢im bolj zmanjati tudi v primeru pomoc¢i podjetiem na obmogjih, ki prejemajo pomoc¢. V okviru tega je
treba upostevati tudi mozne skodljive ucinke prelivanja na zadevnem obmo¢ju in drugih obmogjih, ki preje-
majo pomoc.

(*) Izjema so poslovne skrivnosti in druge zaupne informacije v ustrezno utemeljenih primerih in za katere se uporablja soglasje Komisije
(Sporocilo Komisije o poklicni skrivnosti v odlocbah o drzavni pomoci, C(2003) 4582, UL C 297, 9.12.2003, str. 6).

(**) Znesek, ki se objavi, je najvisja dovoljena davéna ugodnost in ne letno odsteti znesek (npr. v okviru davéne olajsave se objavi najvija
dovoljena davéna olajsava, ne pa dejanski znesek, ki lahko temelji na obdav¢ljivih dohodkih in se vsako leto spreminja.).

(*)) Te informacije se objavijo v 6 mesecih od datuma dodelitve (v primeru pomodi v obliki davéne ugodnosti pa v 1 letu od roka za napo-
ved za odmero davka). Ce je pomo¢ nezakonita, bodo morale drzave ¢lanice zagotoviti naknadno objavo teh informacij v vsaj 6 mesecih
od datuma sklepa Komisije. Informacije so na voljo v obliki, ki omogoca iskanje, zajemanje in enostavno objavo podatkov na internetu,
na primer v obliki CSV ali XML.

(*) Ne bo se zahtevala objava informacij o dodelitvah pomo¢i pred 1. julijem 2016, v primeru davéne pomoci pa objava glede pomoci, za
katero se zaprosi ali ki se dodeli pred 1. julijem 2016.

() Clen 175 Pogodbe med drugim doloca, da ,[pri] oblikovanju in izvajanju politik in dejavnosti Unije ter vzpostavljanju notranjega trga
upostevajo cilje iz ¢lena 174, s ¢imer prispevajo k njihovemu uresni¢evanju.”
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98. Merila iz Poglavja 3 se zato prav tako uporabljajo za obmodja, ki prejemajo pomo¢, tudi kadar se upostevajo
potrebe regionalnega razvoja. Vendar pa, ¢e v pravilih o drzavni pomo¢i v doloc¢enem sektorju ni dolo¢eno
drugace, Komisija za obmog¢ja, ki prejemajo pomoc, uporablja dolocbe iz oddelka 3.6.2 o ukrepih za omejeva-
nje izkrivljanja konkurence tako, da se omejijo negativni sistemski vplivi na regijo. To lahko zlasti vklju¢uje
manj stroge zahteve v smislu zmanjSanja zmogljivosti ali prisotnosti na trgu. V taksnih primerih bo Komisija
razlikovala med obmogji, ki so upravi¢ena do regionalne pomoci na podlagi ¢lena 107(3)(a) Pogodbe, in
obmodji, ki so upraviena na podlagi ¢lena 107(3)(c), da bi se upostevala vecja resnost regionalnih tezav na
prvih obmodjih. Kadar tako zahtevajo posebne okolis¢ine obmocij, ki prejemajo pomo¢ (na primer kadar se
upravicenec zaradi svoje lokacije na obmogju, ki prejema pomo¢, srecuje s posebnimi teZavami pri pridobiva-
nju novega financiranja na trgu), lahko Komisija sprejme prispevek, ki je nizji od 50 % stroskov prestrukturira-
nja za namene tocke 64.

5. POMOC PONUDNIKOM STORITEV SPLOSNEGA GOSPODARSKEGA POMENA V TEZAVAH

99. Komisija bo v oceni drzavne pomodi za ponudnike storitev splo§nega gospodarskega pomena v teZavah upo-
Stevala posebno naravo storitev splosnega gospodarskega pomena in zlasti potrebo po neprekinjenem zagotav-
ljanju storitev v skladu s ¢lenom 106(2) Pogodbe.

100.  Ponudniki storitev splosnega gospodarskega pomena lahko zahtevajo drzavno pomo¢, da bi lahko e naprej
ponujali te storitve pod pogoji, ki so zdruzljivi z njihovo dolgoro¢no sposobnostjo preZivetja. Za namene tocke
47 lahko torej obnova dolgoro¢ne sposobnosti prezivetja temelji zlasti na predpostavki, da bo vsaka drzavna
pomo¢ na voljo v celotnem obdobju pooblastitve, ki je bila sklenjena pred ali med postopkom prestrukturira-
nja, e taka pomo¢ izpolnjuje zahteve glede zdruZljivosti iz okvira storitev splosnega gospodarskega
pomena (*?), sklepa o storitvah splosnega gospodarskega pomena (*}), Uredbe (ES) $t. 1370/2007 Evropskega
parlamenta in Sveta (**), Uredbe (ES) §t. 1008/2008 Evropskega parlamenta in Sveta (*°) in smernic za letalski
sektor (°%) ali Uredbe Sveta (EGS) §t. 3577/92 (*’) in smernic o pomorskem prometu (*%).

101.  Komisija pri oceni pomoci za ponudnike storitev splo§nega gospodarskega pomena v tezavah na podlagi teh
smernic uposteva vso drzavno pomo¢, ki jo je prejel zadevni ponudnik, vkljuéno z nadomestili za javne sto-
ritve. Ker pa lahko ponudniki storitev splosnega gospodarskega pomena velik delez svojih obicajnih prihodkov
dobijo iz nadomestil za javne storitve, je lahko skupni znesek pomoci, ki se ugotovi na ta nacin, precej velik
v primerjavi z velikostjo upraviCenca in se drzavi tako pripiSejo nesorazmerno visoki stroski v zvezi s prestruk-
turiranjem upravicenca. Komisija torej pri dolocitvi lastnega prispevka na podlagi oddelka 3.5.2.1 ne bo upo-
Stevala nadomestil za javne storitve, ki izpolnjujejo zahteve glede zdruZljivosti iz okvira storitev splosnega gos-
podarskega pomena, sklepa o storitvah splosnega gospodarskega pomena ali Uredbe (ES) st. 1370/2007 ali
Uredbe (ES) st. 1008/2008 ter smernic za letalski sektor ali Uredbe Sveta (EGS) $t. 3577/92 in smernic
o pomorskem prometu.

102.  Kolikor so sredstva potrebna za izvajanje storitev splo$nega gospodarskega pomena, morda ni izvedljivo zahte-
vati odprodaje tak$nih sredstev z ukrepi za omejevanje izkrivljanja konkurence za namene oddelka 3.6.2.
Komisija lahko v tak$nih primerih zahteva, da se sprejmejo drugi ukrepi, ki bodo preprecili izkrivljanje konku-
rence v obsegu, ki bi bil v nasprotju s skupnim interesom, zlasti s ¢im prej$njo uvedbo pravicne konkurence
v zvezi z zadevnimi storitvami splo$nega gospodarskega pomena.

(*) Sporocilo Komisije — Okvir Evropske unije za drzavno pomo¢ v obliki nadomestila za javne storitve (2011) (UL C 8, 11.1.2012,
str. 15).

(**) Sklep Komisije 2012/21/EU z dne 20. decembra 2011 o uporabi ¢lena 106(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije za drzavno pomo¢
v obliki nadomestila za javne storitve, dodeljenega nekaterim podjetjem, pooblaéenim za opravljanje storitev splosnega gospodarskega
pomena (ULL 7,11.1.2012, str. 3).

(**) Uredba (ES) 3t. 1370/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o javnih storitvah Zelezniskega in cestnega potni-
Skega prevoza ter o razveljavitvi uredb Sveta (EGS) $t. 1191/69 in §t. 1107/70 (UL L 315, 3.12.2007, str. 1).

(*) Uredba (ES) 3t. 1008/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. septembra 2008 o skupnih pravilih za opravljanje zra¢nih pre-
VOZOV V Skupnosti (UL L 293, 31.10.2008, str. 3), ¢leni 16, 17 in 18.

(*) Sporocilo Komisije: Smernice o drzavni pomo¢i letalis¢em in letalskim prevoznikom (UL C 99, 4.4.2014, str. 3).

(*) Uredba Sveta (EGS) st. 3577/92 z dne 7. decembra 1992 o uporabi nacela prostega pretoka storitev v pomorskem prometu med drza-
vami ¢lanicami (pomorska kabotaza) (UL L 364, 12.12.1992, str. 7).

(°**) Sporocilo Komisije C(2004) 43 — Smernice Skupnosti o drzavnih pomoceh za pomorski promet (UL C 13, 17.1.2004, str. 3).
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103.  Kadar ponudnik storitev splosnega gospodarskega pomena ne more izpolniti pogojev iz teh smernic, zadevna
pomo¢ ne more veljati za zdruZljivo. Vendar lahko Komisija v tak$nih primerih odobri izplacilo pomodi, ki je
potrebna za zagotovitev neprekinjenega izvajanja storitev splosnega gospodarskega pomena, dokler se storitev
ne zaupa novemu ponudniku. Komisija bo pomo¢ odobrila samo, ¢ zadevna drzava clanica objektivno
dokaze, da je pomo¢ strogo omejena na znesek in trajanje, ki sta potrebna, da se storitev zaupa novemu
ponudniku.

6. SHEME POMOCI ZA MANJSE ZNESKE POMOCI IN UPRAVICENCE
6.1 Splosni pogoji

104.  Ce drzave ¢lanice Zelijo zagotoviti pomo¢ MSP ali manjsim podjetiem v drzavni lasti v skladu s temi smerni-
cami, se taka pomo¢ obicajno dodeli v okviru shem. Uporaba shem pomaga omejiti izkrivljanje konkurence,
povezano z moralnim tveganjem, tako da drzavi ¢lanici omogoca, da predhodno predlozi jasno izjavo o pogo-
jih, pod katerimi se lahko odloc¢i za dodelitev pomoci podjetjem v tezavah.

105.  Sheme morajo dolocati najvecji znesek pomoci, ki se lahko dodeli posameznemu podjetju v okviru postopka
dodelitve pomoci za reSevanje, pomoci za prestrukturiranje ali zacasne podpore za prestrukturiranje, vklju¢no
s primeri, ko je nalrt spremenjen. Najvedji skupni znesek pomod¢i, dodeljene posameznemu podjetju, ne sme
presegati 10 milijonov EUR, vklju¢no s pomogjo, pridobljeno iz drugih virov ali v okviru drugih shem.

106.  Ceprav se bo zdruzljivost takih shem na splosno ocenjevala ob upostevanju pogojev iz poglavij 3, 4 in 5, je
ustrezno zagotoviti tudi v dolocenih vidikih poenostavljene pogoje, da lahko drzave ¢lanice uporabijo navedene
pogoje brez nadaljnjega sklicevanja na Komisijo ter da se zmanj$a za breme MSP in manj$a podjetja v drzavni
lasti zaradi predlozitve zahtevanih informacij. Glede na to, da gre pri tem za nizke zneske pomoci in male
upravi¢ence, Komisija meni, da je v takih primerih moznost za znatno izkrivljanje konkurence bolj omejena.
Zato se za take sheme smiselno uporabljajo poglavja 3, 4 in 5, razen Ce je v oddelkih 6.2, 6.3, 6.4 in 6.5
doloceno drugace. To poglavje vkljucuje tudi dolocbe o zaCasni podpori za prestrukturiranje ter trajanju in

oceni shem.
6.2 Cilj skupnega interesa
107.  Medtem ko ni verjetno, da bi izstop posameznega MSP (**) s trga povzrodil socialne tezave ali trzne pomanjklji-

vosti v obsegu, ki se zahteva za namene iz tocke 44, obstaja v zvezi z MSP velika zaskrbljenost glede tega, da
se lahko unic¢i vrednost, ¢e MSP, ki bi za obnovo svoje dolgoro¢ne sposobnosti prezivetja sicer lahko izvedlo
prestrukturiranje, nima te moznosti zaradi likvidnostnih tezav. Za dodelitev pomo¢i v okviru shem je torej
dovolj, da drzava clanica ugotovi, da bi izstop upravi¢enca verjetno povzrodil socialne tezave ali trzno
pomanjkljivost, zlasti da bi:

(a) izstop inovativnega MSP ali MSP z velikim potencialom za rast lahko imel negativne posledice;

(b) izstop podjetjia z mo¢nimi povezavami z drugimi lokalnimi ali regionalnimi podjetji, zlasti drugimi MSP,
lahko imel negativne posledice;

(c) pomanjkljivosti ali negativne spodbude kreditnih trgov potisnile podjetje, ki je sicer sposobno preziveti,
v stecaj ali

(d) nastali podobni primeri resnih teZav, ki jih upravicenec ustrezno utemelji.

108.  Z odstopanjem od tocke 50 upravi¢encem v okviru shem ne bo treba predloziti trzne raziskave.

(**) V poglavju 6 ,MSP“ vkljucuje manjsa podjetja v drzavni lasti.
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6.3 Ustreznost

109.  Zahteva iz tocke 55(d) velja za izpolnjeno, ¢e se pomo¢ za reSevanje dodeli za najve¢ Sest mesecev, v tem Casu
pa je treba opraviti analizo polozaja upravienca. Do konca navedenega obdobja:

(a) mora drzava ¢lanica odobriti nacrt prestrukturiranja ali likvidacije ali

(b) mora upraviCenec predloZiti poenostavljen nacrt prestrukturiranja v skladu s tocko 115 ali

(c) mora biti posojilo odplacano ali mora prenchati jamstvo.

110.  Z odstopanjem od tocke 57 drzavam clanicam ne bo treba oceniti, ali je nadomestilo, doloceno v skladu
s tocko 56, ustrezno referen¢no merilo.

6.4 Sorazmernost pomo¢i | pomo¢, omejena na najmanjSo potrebno

111.  Z odstopanjem od tocke 64 lahko drzave clanice lasten prispevek Stejejo za ustrezen, Ce znaSa najmanj 40 %
stro§kov prestrukturiranja v primeru srednje velikih podjetij ali 25 % stroskov prestrukturiranja v primeru
malih podjetij.

6.5 Negativni u¢inki

112.  Drzava ¢lanica, ki namerava dodeliti pomoc¢ za reSevanje, pomoc¢ za prestrukturiranje ali zacasno podporo za

prestrukturiranje, mora preveriti, ali je upostevano nacelo enkratnosti pomoci iz oddelka 3.6.1. Zato mora ugo-
toviti, ali je zadevno podjetje v preteklosti Ze prejelo pomo¢ za reSevanje, pomo¢ za prestrukturiranje ali
zaCasno podporo za prestrukturiranje, vkljuéno z vsako tovrstno pomocjo, dodeljeno pred zacetkom veljavno-
sti teh smernic, in vsako nepriglaseno pomogjo. Ce jo je prejelo in ¢e je preteklo manj kot 10 let (*°) od dode-
litve pomoci za reSevanje ali zacasne podpore za prestrukturiranje ali od konca obdobja prestrukturiranja ali od
prenehanja izvajanja nacrta prestrukturiranja (uposteva se tisto, kar je bilo pozneje), se nadaljnja pomo¢ za
reSevanje, pomoc za prestrukturiranje ali zaCasna podpora za prestrukturiranje ne sme dodeliti, razen:

a) Ce dodelitev zacasne podpore za prestrukturiranje sledi dodelitvi pomo¢i za reSevanje kot del enotnega
_podp p ] p ) g
postopka prestrukturiranja;

(b) ¢e dodelitev pomoci za prestrukturiranje sledi dodelitvi pomo¢i za reSevanje ali zacasne podpore za pre-
strukturiranje kot del enotnega postopka prestrukturiranja;

(c) ¢e je bila pomoc¢ za reSevanje ali zacasna podpora za prestrukturiranje dodeljena v skladu s temi smerni-
cami in ji ni sledila pomo¢ za prestrukturiranje ter:

(i) je bilo ob dodelitvi pomo¢i v skladu s temi smernicami smiselno pri¢akovati, da bo upravi¢enec dolgo-
ro¢no sposoben preZiveti, in

(ii) je zaradi nepredvidljivih okolis¢in, za katere upravicenec ni odgovoren, po najmanj petih letih potrebna
nova pomoc¢ za re$evanje ali prestrukturiranje ali zac¢asna podpora za prestrukturiranje;

(d) v izjemnih in nepredvidljivih okoli§¢inah, za katere upravicenec ni odgovoren.

113.  Ukrepi za omejevanje izkrivljanja konkurence bodo verjetno imeli nesorazmeren u¢inek na mala podjetja, zlasti
glede na breme zaradi izvajanja taksnih ukrepov. Z odstopanjem od tocke 76 drzave ¢lanice torej niso obve-
zane, da od malih podjetij zahtevajo take ukrepe, razen kadar pravila o drzavni pomo¢i v dolo¢enem sektorju
dolocajo drugace. Vendar pa mala podjetja praviloma ne bi smela vecati svoje zmogljivosti v obdobju
prestrukturiranja.

(*) Pet let v primeru sektorja primarne kmetijske proizvodnje.
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6.6 Zacasna podpora za prestrukturiranje

114.  V nekaterih primerih bi se podjetje morda lahko v celoti prestrukturiralo brez pomo¢i za prestrukturiranje, ¢e
je zmozno pridobiti likvidnostno podporo, ki traja dlje, kot je doloceno v pogojih pomoci za reSevanje. Drzave
¢lanice lahko vzpostavijo sheme, ki omogocajo likvidnostno pomo¢ za obdobje, ki je daljSe od Sestih mesecev
(kar se imenuje ,zacasna podpora za prestrukturiranje®), in sicer pod pogoji, navedenimi v nadaljevanju.

115.  Zacasna podpora za prestrukturiranje mora izpolnjevati naslednje pogoje:

(a) podpora mora vkljucevati pomo¢ v obliki jamstev za posojila ali posojil;

(b) strosek financiranja posojila ali, v primeru jamstev za posojilo, skupni strodek financiranja zajamcenega
posojila, vkljuéno z obrestno mero posojila in jamstveno premijo, mora biti skladen s tocko 116;

(c) zacasna podpora za prestrukturiranje mora biti skladna z dolocbami poglavja 3 teh smernic, kot je spreme-
njeno v tem poglavju;

(d) zacasna podpora za prestrukturiranje se lahko dodeli za obdobje najve¢ 18 mesecev, pri Cemer se to
obdobje skrajSa za vsako neposredno predhodno obdobje pomoci za reSevanje. Do konca navedenega

obdobja:

(i) mora drzava clanica odobriti nacrt prestrukturiranja, kot je predvideno v tocki 55(d)(ii) tega doku-
menta, ali likvidacije ali

(i) mora biti posojilo odplacano ali mora prenchati jamstvo

() najpozneje Sest mesecev po izplacilu prvega obroka upravicencu, pri emer se to obdobje skrajsa za vsako
neposredno predhodno obdobje pomoci za reSevanje, mora drzava clanica odobriti poenostavljen nacrt
prestrukturiranja. V nacrtu ni treba navesti vseh elementov iz tock 47 do 52, vendar morajo biti v njem
vsaj opredeljeni ukrepi, ki jih mora upravicenec sprejeti, da bi obnovil svojo dolgoro¢no sposobnost preZi-
vetja brez podpore drzave.

116.  Stopnja nadomestila za zacasno podporo za prestrukturiranje ne sme biti niZja od referencne obrestne mere,
dolocene v sporocilu Komisije o spremembi metode dolocanja referencnih obrestnih mer in diskontnih stopenj
za Sibka podjetja z obi¢ajno stopnjo zavarovanja (trenutno 1-letna obrestna mera IBOR, povecana za 400
bazi¢nih tock) (*!). Za zagotovitev spodbud za izstop je treba stopnjo povisati za najmanj 50 bazi¢nih tock, ko
pretece 12 mesecev od izplacila prvega obroka upravicencu (pri ¢emer se to obdobje skrajsa za vsako nepo-
sredno predhodno obdobje pomoci za resevanje).

117.  Zacasna podpora za prestrukturiranje mora biti omejena na znesek, ki je potreben, da upravienec lahko
posluje $e nadaljnjih 18 mesecev. Pri dolo¢itvi navedenega zneska je treba upostevati rezultat formule iz Priloge
I. Vsak znesek pomodi, ki je ve¢ji od rezultata navedenega izracuna, se lahko dodeli le, ¢e je ustrezno utemeljen
s predloZitvijo nadrta za likvidnost, v katerem so opredeljene likvidnostne potrebe upravicenca za naslednjih 18

mesecev.
6.7 Trajanje in ocena
118.  Komisija lahko od drzav ¢lanic zahteva, da omejijo trajanje nekaterih shem (obicajno na $tiri leta ali manj) in

opravijo oceno navedenih shem.

119.  Oceniti bo treba sheme, pri katerih so potencialni u¢inki izkrivljanja $e posebej veliki, tj. sheme, ki vklju¢ujejo
tveganje ob¢utnega omejevanja konkurence, ¢e njihovo izvajanje ne bo pravocasno pregledano.

(*) Glej opombo 34.
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120.  Glede na cilje pomodi ter da se drzavam ¢lanicam ne naloZi nesorazmerno velikega bremena v zvezi z manj-
§imi projekti pomoci, to velja samo za sheme pomo¢i z velikim prora¢unom ali z novimi znacilnostmi ali
v primeru, da so predvidene pomembne trzne ali tehnoloske spremembe ali spremembe predpisov. Oceno
mora na podlagi skupne metodologije (*}) opraviti strokovnjak, neodvisen od organa, ki dodeljuje drzavno
pomog, in jo je treba objaviti. Ocena se Komisiji predlozi pravocasno, da ta lahko oceni morebitno podaljsanje
sheme pomodi, v vsakem primeru pa ob prenehanju veljavnosti sheme. Natancen obseg in nacin izvedbe ocene
bosta dolocena v sklepu o odobritvi ukrepa pomoci. Rezultat ocene je treba upostevati pri vsakem morebitnem
poznejSem ukrepu pomoci s podobnim ciljem.

7. POSTOPKI
7.1 Hitri postopek za pomo¢ za reSevanje

121.  Komisija si bo ¢im bolj prizadevala, da bo v enem mesecu sprejela odlocitev v zvezi s pomodjo za resevanje, ki
izpolnjuje vse pogoje iz poglavia 3 ter hkrati naslednji zahtevi:

(a) pomoc za reSevanje je omejena na znesek, ki izhaja iz uporabe formule iz Priloge I in ne presega 10 milijo-
nov EUR;

(b) pomo¢ se ne dodeli v okolis¢inah, navedenih v tocki 72(b) ali (c).

7.2 Postopki v zvezi z naérti prestrukturiranja
7.2.1  Izvajanje nacrta prestrukturiranja

122.  Upravicenec mora v celoti izvesti nacrt prestrukturiranja in izpolniti vse druge obveznosti, dolo¢ene v sklepu
Komisije o odobritvi pomoci. Komisija bo neizvajanje nacrta ali neizpolnitev drugih obveznosti tela za zlorabo
pomodi, brez poseganja v ¢len 23 Uredbe (ES) $t. 659/1999 ali v moznost tozbe pred Sodis¢em v skladu
z drugim pododstavkom ¢lena 108(2) Pogodbe.

123.  Ce postopki prestrukturiranja zajemajo ve¢ let in vkljucujejo visoke zneske pomoci, lahko Komisija zahteva, da
se izplacilo pomodi za prestrukturiranje razdeli na obroke, in izplacilo vsakega obroka pogojuje s:

(a) potrditvijo pred vsakim izplacilom o zadovoljivem izvajanju vseh faz nacrta prestrukturiranja v skladu
z nadrtovanim ¢asovnim razporedom ali

(b) svojo odobritvijo pred vsakim izpla¢ilom, po preveritvi, ali se nacrt ustrezno izvaja.

7.2.2  Sprememba nacrta prestrukturiranja

124.  Ce je bila pomo¢ za prestrukturiranje odobrena, lahko zadevna drzava clanica v obdobju prestrukturiranja
Komisijo zaprosi za odobritev sprememb nalrta prestrukturiranja in zneska pomo¢i. Komisija lahko taksne
spremembe dovoli, ¢e izpolnjujejo naslednje pogoje:

(a) iz spremenjenega nacrta mora biti $e vedno razvidno, da bo sposobnost prezivetja obnovljena v razumnem
roku;

(b) Ce se povisajo stroski prestrukturiranja, se mora ustrezno poviati tudi lastni prispevek;

(c) ¢e se poveca znesek pomodi, morajo biti ukrepi za omejevanje izkrivljanja konkurence obseznejsi od
prvotno dolocenih;

(°) Tako skupno metodologijo lahko zagotovi Komisija.
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(d) ¢e so predlagani ukrepi za omejevanje izkrivljanja konkurence bolj omejeni od prvotno dolocenih, se mora
znesek pomodi ustrezno zmanjsati;

(e) nov Casovni razpored za izvajanje ukrepov za omejevanje izkrivljanja konkurence se lahko odlozi glede na
prvotno sprejet ¢asovni razpored zgolj iz razlogov, na katere upravi¢enec ali drzava ¢lanica ne more vpli-
vati: v nasprotnem primeru je treba znesek pomoci ustrezno zmanjsati.

125.  Ce so pogoji, ki jih je dolocila Komisija, ali zaveze, ki jih je dala drzava ¢lanica, manj stroge, je treba znesek
pomodi ustrezno zmanjsati ali pa dolociti druge pogoje.

126.  Ce zadevna drzava ¢lanica spremeni odobreni naért prestrukturiranja in o tem ne obvesti Komisije ali ¢e upra-
vi¢enec odstopi od odobrenega nalrta prestrukturiranja, bo Komisija sprozila postopek v skladu s ¢lenom
108(2) Pogodbe, kot je doloceno v ¢lenu 16 Uredbe (ES) $t. 659/1999 (zloraba pomoci), brez poseganja
v ¢clen 23 Uredbe (ES) 3t. 659/1999 in mozZnost tozbe pred Sodis¢em v skladu z drugim pododstavkom
¢lena 108(2) Pogodbe.

7.2.3  Potreba po obvescanju Komisije o vsaki pomoci, dodeljeni upravicencu v obdobju prestrukturiranja

127.  Ce je pomo¢ za prestrukturiranje proucena v okviru teh smernic, lahko dodelitev vsake druge pomoci
v obdobju prestrukturiranja, tudi ¢e je v skladu z Ze odobreno shemo, vpliva na oceno potrebnega obsega
ukrepov za omejevanje izkrivljanja konkurence, ki jo izvede Komisija.

128.  V priglasitvi pomo¢i za prestrukturiranje mora biti torej navedena vsaka nacrtovana dodelitev druge pomoci
upravi¢encu v obdobju prestrukturiranja, razen e zanjo veljajo pravilo de minimis ali uredbe o izvzetju. Komi-
sija bo tak§no pomo¢ upostevala pri oceni pomoci za prestrukturiranje.

129.  Vsaka dejansko dodeljena pomo¢ v obdobju prestrukturiranja, vkljuéno s pomocjo, dodeljeno v skladu
z odobreno shemo, mora biti posami¢no priglasena Komisiji, ¢e ta v ¢asu odlo¢anja o pomodi za prestrukturi-
ranje ni bila obves¢ena o tem.

130.  Komisija bo zagotovila, da dodelitev pomoci iz odobrenih shem ne more zaobiti zahtev teh smernic.

8. POROCANJE IN SPREMLJANJE

131.  V skladu z Uredbo (ES) 3t. 659/1999 in Uredbo Komisije (ES) §t. 794/2004 z dne 21. aprila 2004 (*}) morajo
drzave ¢lanice Komisiji predloZiti letna porocila. Navedena letna porocila se objavijo na spletis¢u Komisije.

132.  Komisija lahko pri sprejetju odlocitve v skladu s temi smernicami dolo¢i dodatne obveznosti porocanja v zvezi
z dodeljeno pomogjo, da preveri, ali je bil njen sklep o odobritvi ukrepa pomoc¢i spostovan. V nekaterih prime-
rih lahko Komisija zahteva dolocitev skrbnika za spremljanje ali skrbnika za odprodajo ali obeh, da se zagotovi
upostevanje vseh pogojev in obveznosti v zvezi z odobritvijo pomodi.

9. USTREZNI UKREPI IZ CLENA 108(1) PDEU

133.  V skladu s ¢lenom 108(1) Pogodbe Komisija predlaga, naj drzave ¢lanice po potrebi spremenijo svoje obstojece
sheme pomodi, da jih uskladijo s temi smernicami, in sicer najpozneje do 1. februarja 2015. Komisija bo odo-
britev vsake prihodnje sheme pomoci pogojevala z izpolnjevanjem navedenih dolocb.

(*) Uredba Komisije (ES) 3t. 794/2004 z dne 21. aprila 2004 o izvajanju Uredbe Sveta (ES) $t. 659/1999 o dolocitvi podrobnih pravil za
uporabo ¢lena 93 Pogodbe ES (UL L 140, 30.4.2004, str. 1).
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134, DrZave clanice so pozvane, naj dajo izrecno brezpogojno soglasje ustreznim ukrepom, predlaganim v tocki
133, v dveh mesecih od datuma objave teh smernic v Uradnem listu Evropske unije. Ce katera koli drzava ¢lanica
ne bo odgovorila, bo Komisija predvidevala, da zadevna drzava clanica ne soglasa s predlaganimi ukrepi.

10. DATUM UPORABE IN TRAJANJE

135.  Komisija bo te smernice uporabljala z u¢inkom od 1. avgusta 2014 do 31. decembra 2020.

136.  Priglasitve, ki jih bo Komisija evidentirala pred 1. avgustom 2014, bodo pregledane glede na merila, ki so
veljala v Casu priglasitve.

137.  Komisija bo preverila zdruzljivost kakrsne koli pomoci za reSevanje ali prestrukturiranje, ki je bila dodeljena
brez njene odobritve in je zato v nasprotju s ¢lenom 108(3) Pogodbe, z notranjim trgom na podlagi teh smer-
nic, &e je del pomoci ali vsa pomo¢ dodeljena po objavi smernic v Uradnem listu Evropske unije.

138.  V vseh drugih primerih bo pomo¢ proucila na podlagi smernic, veljavnih ob dodelitvi pomoci.

139.  Ne glede na dolocbe tock 136, 137 in 138 bo Komisija od 1. avgusta 2014 pri proucitvi pomoci za ponudnike
storitev splosnega gospodarskega pomena v tezavah uporabljala dolocbe iz poglavja 5, ne glede na to, kdaj je
bila navedena pomo¢ priglasena ali dodeljena.

140.  Kadar Komisija na podlagi odstavka 9 okvira storitev splosnega gospodarskega pomena v okviru teh smernic
prouci katero koli pomo¢, dodeljeno ponudniku storitev splosnega gospodarskega pomena v tezavah do
31. januarja 2012, bo tako pomo¢ $tela za zdruZljivo z notranjim trgom, e je v skladu z dolo¢bami okvira
storitev splosnega gospodarskega pomena, razen odstavkov 9, 14, 19, 20, 24, 39 in 60.
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PRILOGA 1

Formula (') za izracun najvisjega zneska pomoci za resevanje ali zacasne podpore za
prestrukturiranje v Sestmeseénem obdobju

EBIT, + depreciation, - (working capital, - working capital,,)

2

Formula temelji na poslovnih rezultatih upravicenca (EBIT, dobicku pred obrestmi in davki), doseZenih v letu pred dode-
litvijo/priglasitvijo pomoci (oznaceno s ,t“). Temu znesku se ponovno doda amortizacija. Od vsote se odstejejo Se spre-
membe v kratkoro¢nih sredstvih. Spremembe v kratkoro¢nih sredstvih se izracunajo kot razlika med gibljivimi sredstvi
in kratkoro¢nimi obveznostmi (3 za zadnja zakljucena obracunska obdobja. Podobno je treba jasno navesti vse rezerva-

cije na ravni poslovnega rezultata, rezultat pa ne bi smel vsebovati taksnih rezervacij.

Namen formule je ocenitev negativnega denarnega toka iz poslovanja upravicenca v letu pred uporabo pomoci (ali pred
dodelitvijo pomo¢i v primeru nepriglasenih pomoci). S polovico tega zneska bi moral upravi¢enec poslovati Sest mese-
cev. Zato se za namene tocke 60 rezultat formule deli z dve. Za namene tocke 117 je treba rezultat formule pomnoziti

z 1,5.

Ta formula se lahko uporablja samo, ¢e je rezultat negativen znesek. Ce je rezultat formule pozitiven znesek, je treba
predloziti podrobno razlago, ki dokazuje, da gre za podjetje v tezavah v skladu z opredelitvijo v to¢ki 20.

Primer:

Dobicek pred obrestmi in davki (mio. EUR) (12)

Amortizacija (mio. EUR) 2

Bilanca stanja (mio. EUR) 31. december, t 31. december, t-1
Gibljiva sredstva

Denarna sredstva in njihovi ustrezniki 10 5
Terjatve 30 20
Zaloge 50 45
Vnaprej placani izdatki 20 10
Druga gibljiva sredstva 20 20
Gibljiva sredstva skupaj 130 100
Kratkorocne obveznosti

Obveznosti do dobaviteljev 20 25
Pasivne Casovne razmejitve 15 10
Odlozeni prihodki 5 5
Kratkoroc¢ne obveznosti skupaj 40 40
Kratkoro¢na sredstva 90 60
Spremembe v kratkoro¢nih sredstvih 30

(") Dobicku pred obrestmi in davki (EBIT) je treba ponovno dodati amortizacijo v istem obdobju in spremembe v kratkoro¢nih sredstvih
v obdobju dveh let (leto pred uporabo in leto pred tem), rezultat pa nato deliti z dve, da se doloci znesek za Sest mesecev.
(%) Gibljiva sredstva: likvidna sredstva, terjatve (obveznosti strank in dolznikov), druga gibljiva sredstva in vnaprej placani izdatki, zaloge.
Kratkoro¢ne obveznosti: financni dolg, obveznosti (do dobaviteljev in upnikov) in druge kratkoro¢ne obveznosti, odlozeni prihodki,

druge pasivne Casovne razmejitve, davéne obveznosti.
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[-12+2-30]/2 = - 20 mio. EUR.

Ker je rezultat formule visji od 10 milijonov EUR, se hitri postopek iz tocke 121 ne sme uporabiti. Ce je poleg tega
v tem primeru znesek pomoci za reSevanje visji od 20 milijonov EUR ali ¢e je znesek zacasne podpore za prestrukturi-
ranje vi§ji od 60 milijonov EUR, mora biti znesek pomo¢i ustrezno utemeljen s predloZitvijo nacrta za likvidnost,

v katerem so opredeljene likvidnostne potrebe upravicenca.
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PRILOGA 1T
Okviren vzorec za nacrt prestrukturiranja

Ta priloga doloca okvirno kazalo vsebine nacrta prestrukturiranja, da bodo lahko drzave ¢lanice in Komisija ¢im ucinko-
viteje pripravile in pregledale naérte prestrukturiranja.

Spodaj navedene informacije ne posegajo v podrobnejSe zahteve iz smernic glede vsebine nacrta prestrukturiranja in
drugih zadev, ki jih morajo dokazati zadevne drzave ¢lanice.

1. Opis upravicenca
2. Opis trga ali trgov, na katerih posluje upravicenec
3. Prikaz socialnih teZav, ki naj bi jih pomoc¢ preprecila, ali trznih pomanjkljivosti, ki naj bi jih obravnavala, ter pri-

merjava z verjetnim alternativnim scenarijem, ki ne vklju¢uje drzavne pomocdi, pri ¢emer ta primerjava dokazuje,
da v primeru alternativnega scenarija Zelenega cilja ali ciljev ne bi bilo mogoce doseci ali pa bi jih bilo mogoce
doseci le delno

4. Opis virov tezav upravicenca (vklju¢no z oceno vloge vseh pomanjkljivosti v poslovnem modelu upravicenca ali
sistemu vodenja podjetja pri povzroditvi navedenih teZav ter obsega, v katerem bi se bilo teZavam mogoce izog-
niti z ustreznimi in pravoc¢asnimi ukrepi vodstva) ter analiza prednosti, pomanjkljivosti, priloznosti in nevarnosti
(SWOT)

5. Opis moznih nadrtov za odpravo tezav upraviCenca ter primerjava navedenih nacrtov v smislu zahtevanega zne-
ska drzavne pomoc¢i in predvidenih rezultatov navedenih nacrtov

6.  Opis posredovanja drzave, podrobnosti o vsakem drzavnem ukrepu (vkljuéno z obliko, zneskom in nadomesti-
lom za vsak ukrep) ter dokaz, da so izbrani instrumenti drzavne pomoci ustrezni za reSevanje zadevnih tezav

7. Opis postopka za izvajanje izbranega nalrta, da bi se obnovila dolgoro¢na sposobnost prezivetja upravicenca
v razumnem ¢asovnem okviru (na¢eloma najvec tri leta), vklju¢no s ¢asovnim razporedom ukrepov in izratunom
stroskov vsakega ukrepa

8.  Poslovni naért z opredelitvijo finan¢nih napovedi za naslednjih pet let in dokazom o obnovi dolgoro¢ne sposob-
nosti preZivetja

9.  Dokaz obnove sposobnosti prezivetja na podlagi izhodis¢nega in najslabSega moznega scenarija, predstavitev
uporabljenih predpostavk ter njihova utemeljitev na podlagi trzne raziskave in analiza obcutljivosti

10.  Predlagani ukrepi za lastni prispevek in porazdelitev bremena

11.  Predlagani ukrepi za omejevanje izkrivljanja konkurence
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