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1. POVZETEK ODLOCITVE OECD NKT SLOVENIJA

Pritozniki zatrjujejo delovanje podjetja Ascent Resources plc. pri izvajanju dejavnosti
hidravliénega lomljenja (»fracking«) v nasprotju s smernicami OECD za ve€nacionalne druzbe
v zvezi z nevarnostmi za okolje in zdravje, pomanjkljivo skrbnostjo, nezadostnim
vkljuéevanjem deleznikov in neprimernimi lobisti¢nimi aktivhostmi v Republiki Sloveniji.

Veénacionalna druzba odgovarja, da so maja 2017 skupaj s partnerjem oddali viogo za
predhodni postopek ponovne stimulacije dveh vrtin, ki so jo nazadnje izvajali v letu 2011.
Nameravani postopek se imenuje hidravlicna stimulacija manjSega obsega - je postopek, ki se
uporablja za namen povecanja proizvodnosti vrtin pri proizvodnji plina iz peS¢enjakov in ga ne
gre enaciti s frakturiranjem oz. visoko volumenskim hidravliénim lomljenjem pri proizvodniji
plina iz skrilavcev. O vlogi je bilo odlo¢eno Sele v marcu 2019 — zaradi dolgega trajanja
upravnih postopkov je druzba izrazala zaskrbljenost, da se investicija v PetiSovcih nikoli ne bo
povrnila.

NKT Slovenija ugotavlja, da pritozniki svoje navedbe utemeljujejo na sploSno znanih dejstvih,
se opirajo na strokovno literaturo in Casopisne clanke, ki opredeljuje Skodljivost in vpliv
hidravlicnega lomljenja na okolje, zdravje ljudi, podnebne spremembe, onesnazevanje voda itd.
na splodno. Pritozniki niso posredovali nobenih informacij oz. dokazil, ki bi utemeljevali
zatrjevane krsitve Smernic v konkretnem specificnem rudarskem postopku, ki naj bi se izvajal
v PetiSovcih.

NKT Slovenija ugotavlja, da ni neposredne povezave med dejavnostmi druzbe in vprasanjem,
ki se pojavi vtem posebnem primeru. Druzba Ascent Resources plc skupaj s partnerjem v ¢asu
vlozitve pritozbe dejavnosti hidravlicnega lomljenja oz. hidravli€éne stimulacije manjSega
obsega Se ne izvaja. V predhodnem upravnem postopku je bilo namreé odlo¢eno, da je za
ponovno stimulacijo potrebno izvesti presojo vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstveno
soglasje.

Glede na to da je v Republiki Sloveniji obravnavana dejavnost dovoljena, jo ima veénacionalna
druzba moznost izvajati ob pridobitvi potrebnih dovoljenj — enako kot vsi gospodarski subjekti
v tej ali drugi gospodarski panogi.

NKT Slovenija ugotavlja, da vmesavanje v upravne postopke za pridobitev dovoljenj, ki Se niso
zakljuéeni, sporna dejavnost pa se trenutno Se ne izvaja, ne sluzi namenu in u€inkovitosti
Smernic. Iz pritozbe ni zaznati vzroéne povezave med trenutnimi dejavnostmi podjetja in
negativnimi vplivi na okolje in lokalno prebivalstvo na obmogju PetiSovcev.

Odlocitev NKT Slovenija je bila sprejeta na podlagi informacij in dokazil, ki sta jih posredovali
obe strani. NKT Slovenija je odlo€ila, da predmetne zadeve ne sprejme v nadaljnjo obravnavo,
saj pritozba ni gmotna in utemeljena, kakor tudi ni povezave med trenutnimi dejavnostmi
druzbe in vprasanjem, ki se pojavi v tem posebnem primeru. Pozitivhih uéinkov posebnega
vprasanja na cilje in u€inkovitost Smernic zato v tem trenutku ni zaznati.

2. CITIRANE DOLOCBE SMERNIC

2.1. Poglavje Il Splosne politike

Podjetia morajo v celoti upoStevati uveljavijene politike v drzavah, kjer poslujejo, in mnenja drugih
deleZnikov. Glede na to:

A. je potrebno, da podjetja:

1. prispevajo h gospodarskemu, okolijskemu in druzbenemu napredku, da se dosezZe trajnostni razvoj;



5. ne zahtevajo izjem ali zavraCajo ponudbe za izjeme, ki nimajo zakonske ali drugacéne podlage v
predpisih in se nanaSajo na ¢lovekove pravice, okolje, zdravje, varnost, delo, obdavéenje, finanéne
spodbude ali druga vpraSanja;

10. skrbno pregledujejo poslovanje na podlagi analize tveganja, na primer tako, da skrbni pregled
poslovanja vkljucijo v svoj sistem obvladovanja tveganj, da ugotavijajo, preprecujejo in blaZijo
dejanske in potencialne Skodljive vplive, kot so opisani v enajstem in dvanajstem odstavku, ter
porocajo, kako se lotevajo teh vplivov. Narava in obseg skrbnega pregleda poslovanja sta odvisna od
okolis¢in v doloceni situaciji;

11. s svojimi dejavnostmi ne povzrocajo ali prispevajo k nastanku razlicnih vplivov na zadeve, Ki so
zajete v smernicah, in obravnavajo take vplive ob njihovem morebitnem nastanku;

13. poleg obravnavanja $kodijivih vplivov v zvezi z zadevami, ki so zajete v smernicah, kadar je to
izvedljivo, spodbujajo poslovne partnerje, vkijuéno z dobavitelji in podizvajalci, da upostevajo nacela
odgovornega poslovnega ravnanja, skladna s smernicami;

14. se povezejo z ustreznimi delezniki za zagotovitev smiselnih mozZnosti, v okviru Katerih se bodo
upostevala njihova mnenja o nacrtovanju in odlo¢anju glede projektov ali drugih dejavnosti, ki lahko
pomembno vplivajo na lokalne skupnosti;

15. se odpovejo kakrSnemu koli neprimernemu vmeS$avanju v lokalno politiko.

2.2. Poglavje VI Okolje

Podjetia v skladu z zakonodajo, predpisi in upravno prakso v drZzavah, v katerih poslujejo, in ob
spostovanju ustreznih mednarodnih sporazumov, nacel, ciljev in standardov upoStevajo potrebo po
varstvu okolja, javnega zdravja in varnosti ter svojo dejavnost prilagajajo tako, da pripomore k Sir§im
cillem trajnostnega razvoja.

3. VSEBINA PRITOZBE

Pritozbo je vlozila skupina 17 nevladnih organizacij in civilnih iniciativ (v nadaljevanju : pritozniki), vsi s
sedezem v Republiki Sloveniji, ki se ukvarjajo z druzbenimi in ekoloSkimi vpraSanji, povezanimi s
pridobivanjem fosilnih goriv v Sloveniji. Nadalje spremljajo dejavnosti pridobivanja fosilnih goriv in
vplive teh dejavnosti na okolje.

Predmetna pritozba je vlozena proti podjetju Ascent Resources plc., 5 New Street Square London
EC4A 3TW, s sedezem v Veliki Britaniji, ki se ukvarja s pridobivanjem nafte in zemeljskega plina, in
héerinskem podjetju Ascent Resources d.o.0., Kranj€eva ulica 22, 9220 Lendava - Lendva,
registriranem za pridobivanje nafte in zemeljskega plina v Republiki Sloveniji. PritoZba se nana$a tudi
na podjetje Geoenergo d.o.o., s sedeZzem v Republiki Sloveniji, ki je nosilec koncesijskih pravic za
izkoriS€anje mineralnih surovin, surove nafte, zemeljskega plina in plinskega kondenzata.

Pritozniki zatrjujejo delovanje podjetja Ascent Resources plc. v nasprotju s smernicami OECD za
vecnacionalne druzbe v zvezi z nevarnostmi za okolje in zdravje, pomanjkljivo skrbnostjo,
nezadostnim vkljuevanjem deleZnikov in neprimernimi lobistiCnimi aktivnostmi v Republiki Sloveniji.
PritoZniki trdijo, da so krSitve v to€ki 2 citiranih dolo&b Smernic posledica dejavnosti hidravli¢nega
lomljenja in neprimernih lobisti¢nih aktivnosti v Sloveniji.

Podjetje Ascent Resources plc in héerinsko podjetje naj bi se skupaj z izvajalcem Geoenergo d.0.0. na
plinskem polju blizu PetiSovcev ukvarjalo s hidravlicnim lomljenjem (ij. tehnika pridobivanja plina in
nafte iz skrilavca). Skladno s tem postopkov naj bi se uporabljale kancerogene kemikalije, ki ob izlitju
onesnazijo podtalnico in zemljo blizu lomljenja. Veénacionalno podjetje naj bi nacrtovalo Siritev
dejavnosti, za katero so potrebna okoljevarstvena dovoljenja.



Kot je razvidno iz pritoZzbe naj bi dejavnost druzbe v PetiSovcih moéno vplivala na lokalno okolje in
zdravje ljudi in prispevala h globalni groznji neobvladljivih podnebnih sprememb. Druzba skupaj s
svojim héerinskim podjetiem in izvajalcem naj ne bi sprejela ustreznih ukrepov za preucitev in
obravnavanje morebitnih vplivov na okolje, kot so onesnazevanje pitne vode, prispevek k podnebnim
spremembam, onesnazenje zraka, Skodljivi vplivi na krajino in ekosisteme, ustvarjanje nevarnih
odpadkov, tveganje za nastanek potresov in poveCanje radioaktivnosti. Pritozniku se ocita krsitev
nacela previdnosti oz. opustitev sprejetja previdnostnih ukrepov, zaradi potencialno velikega tveganja
za zdravje in okolje. Delovanje omenjene druzbe je skladno s pritozbo v nasprotju s cilji trajnostnega
razvoja.

S sklicevanjem na Odlo¢bo §t. 35405-195/2017-34 z dne 8. 3. 2019, ki jo je izdala Agencija Republike
Slovenije za okolje (ARSO), iz katere naj bi izhajalo nestrinjanje ve€nacionalne druzbe in izvajalca z
obveznostjo izvedbe postopka presoje vplivov na okolje in postopka pridobitve okoljevarstvenega
soglasja, pritozniki trdijo, da ve€nacionalna druzba zanika Skodljive vpliva na okolje, onesnazevanje
voda in se s preimenovanje svoje dejavnosti skusa izogniti svojim obveznostim.

Iz pritozbe je nadalje razvidno, da naj bi veCnacionalna druzba organizirala aktivho in nezakonito
lobisti€no kampanjo za izvajanje pritiska na Ministrstvo za okolje in prostor, s katero je Zelela dosedi
izdajo vseh potrebnih dovoljenj v najkrajSem moznem Casu. Pritozniki zatrjujejo izvajanje nezakonitih
lobisti€nih aktivnosti tako predstavnikov druzbe Ascent Resources kot tudi britanskih diplomatskih in
vladnih predstavnikov. Zaradi zaznanih zunanjih pritiskov na uradnike Agencije za okolje in prostor je
takratni okolijski minister Jure Leben zahteval notranjo revizijo dovoljenj. Imenovana komisija za
izvedbo notranjega nadzora naj bi ugotovila nepravilnosti v dveh postopkih izdaje dovoljenj — sledil je
odstop takratnega direktorja ARSO JoSka Kneza, o pritiskih in groznjah pa so bili obvesceni tudi
organi pregona. Podjetje Ascent Resources je domnevno sodelovalo pri prizadevanjih za objavo
korupcijske afere (»maketa drugi tir«) ministra Lebna, zaradi katere je navedeni odstopil.

Vecénacionalni druzbi se ocita tudi opustitev skrbnega pregleda poslovanja na podlagi analize tveganja
in preprecCevanja ter blazenja dejanskih in potencialnih Skodljivih vplivov. 1zvedena je bila predhodna
Studija moznih tveganj, vendar so tveganja in Skodljivi vplivi ocenjeni kot minimalni in nepomembni.
Predmetna druzba ne izvaja nobenih ukrepov za blaZenje in prepreevanje Skodljivih vplivov niti ni
pripravijena prenehati z izvajanjem dejavnosti v primeru prekomernih 8kodljivih vplivov dejavnosti na
okolje in zdravje ljudi. DruZba zagotavlja zgolj osnovne strokovne in tehniéne ukrepe, ki jih ni mogoce
obravnavati kot ukrepe za ublazitev Skodljivih u€inkov.

Vecnacionalni druzbi se ocita, da svojih poslovnih partnerjev, vklju¢no z dobavitelji in podizvajalci ne
spodbujajo k upostevanju nadel odgovornega poslovnega ravnanja, skladno s smernicami. Se veg,
imenovana druzba spodbuja héerinsko druzbo in podizvajalca, da izvajata hidravlicno lomljenje in s
tem prispevata k nastanku Skodljivih vplivov na okolje in zdravje. Spodbuja ju k opustitvi potrebne
skrbnosti in uvedbi nezadostnih ukrepov za zmanjSanje tveganja. Spodbuja jo tudi h krSitvi predpisov,
sodelovanju pri politiCnih aktivnostih in opustitvi sodelovanja z zainteresiranimi delezniki.

PritoZniki poudarjajo izogibanje sodelovanju z ustreznimi deleZniki. Trdijo, da kljub ustanovitvi civilne
iniciative Stop Fracking v letu 2012 druzba Ascent Resources plc skupaj s svojim h&erinskim
podjetjem in izvajalcem ni vkljucila lokalnih prebivalcev v svoje aktivnosti.

4. ODGOVOR NA PRITOZBO

Tako mati¢na kot héerinska druzba Ascent Resources d.o.0. odlo¢no zavracata navedbe iz pritozbe.
Pojasnjujejo, da so maja 2017 oddali vlogo za predhodni postopek ponovne stimulacije vrtin, ki so jo
nazadnje izvajali v letu 2011. Pregledalo jo je Sest neodvisnih institucij in zaklju¢ek vseh je bil, da
nacrtovane aktivnosti ne predstavljajo pomembnejSega tveganja. Nameravani postopek se imenuje
hidravlic(na stimulacija manjSega obsega - je postopek, ki se uporablia za namen povecanja
proizvodnosti vrtin pri proizvodniji plina iz peS€enjakov in ga ne gre enaditi s frakturiranjem oz. visoko
volumenskim hidravliénim lomljenjem pri proizvodnji plina iz skrilavcev. Gre za ustaljeno in dobro
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poznano rudarsko prakso, ki v vsej svoji zgodovini ne beleZzi nobenega okolijskega incidenta. V
predhodnem postopku je bilo odlo¢eno Sele marca 2019, in sicer, da je druzba za nameravani poseg
dolzna pridobiti okoljevarstveno soglasje in izvesti presojo vplivov na okolje. Druzba je bila
zaskrbljena, da se odloCitev nhamerno zavlaCuje, zaradi vmeS$avanja slovenskih politikov, in da do
odlogitve sploh nikoli ne bo priglo. Zeleli so doseéi posteno in korektno vodenje postopka, nikakor pa
niso izvajali pritiskov in groZenj. Glede na to da vsi upravni postopki Se niso zakljueni, koncesija pa
potecCe v letu 2022, je verjetno, da se druzbi investicija v viSini 50 milijonov EUR nikoli ne bo povrnila.
Zavedajo se tudi svoje odgovornosti do okolja in lokalnega prebivalstva, zato sodelujejo z obc&ino
Lendava, odprta pa je tudi informacijska pisarna, kamor se zainteresirani delezniki lahko obrnejo.

5. 1. FAZA POSTOPKA

Namen 1. faze postopka priprave zaletne ocene je ugotoviti, ali je zastavljeno vpraSanje treba
podrobneje prouciti. NKT Slovenija upostevajo¢ merila opredeli, ali gre za zadevo bona fide in ali je
vpraSanje pomembno za izvajanje smernic. Odloitev NKT Slovenija, da zadevo sprejme v
nadaljnjo obravnavo, ne prejudicira, da druzba smernic ni spostovala.

19.11.2019 | NKT Slovenija prejme pritozbo v angleSkem jeziku — nerazumljiva vioga

26.11.2019 | NKT Slovenija pozove pritoznika na predlozitev pritozbe v slovenskem jeziku

29.11.2019 | Vzpostavitev sodelovanja med NKT Slovenija in NKT Velika Britanija

19.12.2019 | NKT Slovenija prejme dopolnitev pritozbe v razumljivem jeziku - slovens¢ina

15.1.2020 NKT Slovenija pritozniku potrdi prejem pritoZzbe z vsemi bistvenimi sestavinami v
razumljivem jeziku

15.1.2020 NKT Slovenija posreduje pritozbo héerinski druzbi Ascent Resources Storitve za
pridobivanje nafte in zemeljskega plina d.o.0. in jo pozove na opredelitev do navedb v
pritozbi

15.1.2020 NKT Velika Britanija obvesti mati¢no druzbo Ascent Resources plc. s sedezem v Veliki
Britaniji o prejemu pritoZzbe glede njenih aktivnosti v Sloveniji in jo pozove na
opredelitev do navedb v pritozbi

28. 1. 2020 | Prejem odgovora na pritoZzbo s strani héerinske druzbe Ascent Resources Storitve za
pridobivanje nafte in zemeljskega plina d.o.o.

30.1.2020 Sre€anje predstavnika NKT Velika Britanija s predstavniki ve&nacionalne druzbe
Ascent Resources plc. (zakoniti zastopnik druzbe)

6.3.2020 Zasedanje ¢lanov in zunanjih sodelavcev NKT Slovenija

6. ZACETNA OCENA OECD NKT SLOVENIJA

6.1. Pristojnost za odlo€anje o pritozbi

Skladno s 23. odstavkom Komentarja o postopkih za izvajanje smernic OECD za vecénacionalne
druzbe vpraSanje reSuje NKT drzave, v kateri je problem nastal. Med pridruzenimi drzavami se o
problemu najprej razpravlja na nacionalni ravni in Sele potem na bilateralni ravni, ¢e je to potrebno. V
prizadevanjih, da strankam pomaga resiti vprasanje, se mora NKT drZave gostiteljice posvetovati z
NKT domace drzave. NKT domace drZzave se mora truditi, da pravo€asno zagotovi ustrezno pomo¢,
kadar jo za to prosi NKT drZzave gostiteljice.




Glede na Pravilnik o obravnavi posebnih primerov §t. 02401-15/2019/6 z dne 4.7.2019 pred
postopkom ocenjevanja pritozbe NKT Slovenija ugotovi, e se pritozba nanasa na dejavnosti
slovenske druzbe ali na domnevno sporno ravnanje v Sloveniji. Ce se pritoZba nanasa na pristojnosti
nacionalne kontaktne tocke iz drugih drzav, se te medsebojno posvetujejo in dogovorijo, katera med
njimi naj bi vodila postopek, s katerim se pomaga strankam v sporu.

Vecnacionalna druzba Ascent Resources plc., s sedezem v Veliki Britaniji, ima v Republiki Sloveniji
registrirano hcéerinsko druzbo Ascent Resources Storitve za pridobivanje nafte in zemeljskega plina
d.o.o., ki izvaja svojo dejavnost pridobivanja nafte in zemeljskega plina v PetiSovcih, Slovenija.

Na podlagi zgoraj navedenih dejstev NKT Slovenija ugotavlja, da se pritozba nanasa na domnevno
sporno ravnanje v Sloveniji, zato je skladno z omenjenima dolocbama Komentarja Smernic OECD in
Pravilnika o obravnavi posebnih primerov pristojna za odlo¢anje v zadevi.

NKT Slovenija in NKT Velika Britanija sta vzpostavili sodelovanje za ucinkovito in pravo¢asno resitev
predmetne zadeve. NKT Velika Britanija je zagotovila ustrezno pomo¢ in podporo, tako da je
vecnacionalno druzbo s sedezem v Veliki Britaniji obvestila o prejemu pritozbe, jo pozvala na
opredelitev do navedb v pritozbi ter koordinirala sreCanje s predstavniki druzbe. NKT Slovenija je
posredovala zapisnik s sestanka, ki je potekal dne 30.1.2020 v prostorih druzbe, ki vsebuje
komentarje glede ogitanih krsitev Smernic.

NKT Slovenija je odlocila, da predmetne zadeve ne spreime v nadaljnjo obravnavo. Pri
sprejemu navedene odlo€itve je NKT Slovenija upostevala naslednja merila:

6.2. Identiteta udelezenih strank in njihov interes v zadevi

V skladu s Pravilnikom o obravnavi posebnih primerov pritozbo pri NKT Slovenija lahko vioZi katera
koli »zainteresirana stranka« (oseba, ki meni, da gospodarska druzba ne posluje v skladu s
Smernicami). Glede na podatke AJPES in statutov navedenih interesnih organizacij so pritozniki:

- Focus, drustvo za sonaraven razvoj ima status nevladne organizacije, ki deluje v javnem
interesu na podro¢ju varstva okolja, energije, prometa in raziskovalne dejavnosti. Namen
drustva je spreminjati obnasanje ljudi za okolju in druZbi odgovorno Zivljenje;

- Civilna iniciativa Ustavimo fracking ni pravno urejena oblika zdruZzevanja, vendar Ze ve¢ kot 5
let javno deluje, organizira proteste, ozaveS¢&a, pripravlja peticije, opozarja na nevarnosti in
Skodljivost pridobivanja nafte in zemeljskega plina z metodo hidravlicnega lomljenja s
poudarkom na izvajanju gospodarske dejavnosti druzbe Ascent Resources v PetiSovcih;

- Destilator, klub trajnostnih reSitev deluje kot neprofitna organizacija, ki se skozi eti¢no-ekoloski
filter ukvarja s trajnostnimi nacini bivanja, delovanja in proizvodnje;

- Temno nebo Slovenije je registrirano kot drustvo in se ukvarja s problematiko svetlobnega
onesnaZevanja in njegovih negativnih vplivov na astronomska opazovanja, zdravje ljudi in
okolje nasploh;

- MUNDI Drustvo za eti€no sobivanje v okviru ozave$€anja o pomenu recikliranja deluje na
podrodju varstva okolja;

- Drustvo Gibanje za trajnostni razvoj Slovenije — TRS je drustvo, ki deluje v javnem interesu na
podro&ju okolja za izboljSanje blaginje vseh ljudi in ekosistemov, ohranjanje okolja, narave in
javnega dobra, Sirjenje solidarnosti, pravi€nosti, druZzbene strpnosti in odgovornosti;

- ONEJ - drustvo prekmurske pobude je prostovoljno, samostojno, nepridobitno zdruzenje oseb
s podrodij druzboslovno-kulturnih in naravoslovnih ved, ki zdruZuje in povezuje &lanstvo na
interdisciplinarni in neprofesionalni podlagi;



- Institut za trajnostni razvoj je zasebni neprofitni zavod, ki deluje v javnem interesu na podrocju
varstva okolja, ki si prizadeva za integracijo nacel trajnostnega razvoja v prakso in v strateske
razvojne dokumente;

- EKO KROG je drustvo za naravovarstvo in okoljevarstvo, ki deluje v javhem interesu na
podrocju okolja in se zavzema za okolijski aktivizem;

- Drustvo za razvoj buti¢nega turizma je samostojno, prostovoljno in nepridobitno zdruzenje, ki z
ljubiteljskim delovanjem uresniCuje svoje interese na podrocju turizma in kulture ter s tem
prispeva k bogatenju zivljenja v svojem ozjem in SirSem okolju;

- InStitut za mladinsko participacijo, zdravje in trajnostni razvoj je zavod, ki deluje v javnem
interesu na podrocju okolja in preko aktivnosti spodbuja k pozitivnim druzbenim spremembam
na podrocju javnega zdravja, trajnostnega razvoja in mladinske politike, razvijanju sposobnosti
javnozdravstvenih, okoljevarstvenih in mladinskih organizacij ter k osebnostnemu razvoju —
predvsem mladih;

- Regionalno okolijsko zdruzenje okoljevarstvenikov je drustvo, ki deluje v javhem interesu na
podro¢ju okolja. Poslanstvo zdruzenja je skrb za &isto okolje, skrb pred vplivi onesnazenega
okolja na zdravje ljudi in postenosti do davkoplaCevalcev in ostalih drzavljanov v Republiki
Sloveniji;

- Kitchen revolution /

- Ekologi brez meja je drustvo ki deluje v javnhem interesu na podrocCju okolja. Nevladna
organizacija si prizadeva za izboljSanje stanja okolja s poudarkom na ucinkoviti rabi virov in
aktivnem drzavljanstvu;

- Pravno-informacijski center nevladnih organizacij — PIC je zavod, ki deluje v javhem interesu
na podroCju okolja in pomaga posameznikom in ranljivim skupinam pri varstvu njihovih
temeljnih pravic ter krepi vpliv nevladnih organizacij na podro€ju varstva okolja in urejanja
prostora preko pravne pomoci, zagovornidtva in pravnih analiz;

- Drustvo Humanitas — Center za globalno ucenje in sodelovanje deluje v javhem interesu na
podrogju humanitarne dejavnosti — socialnega varstva se zavzema za manj privilegirane
skupine prebivalstva v Sloveniji in drugod po svetu. S pomo€jo globalnega ucenja,
medkulturnega dialoga in razvojnega sodelovanja Siri zavedanje o soodvisnosti in pomenu
uveljavljanja €lovekovih pravic ter spodbuja spoStovanje raznolikost;

- Umanotera — Slovenska fundacija za trajnostni razvoj deluje v javhem interesu na podrocju
okolja in s spremljanjem novih trendov stremi k uveljavljanju trajnostnega razvoja v
nacionalnih politikah ter k vzpostavljanju ravnoteZja med &lovekom in okoljem.

Glede na to da zgoraj navedene nevladne organizacije aktivno delujejo na omenjenih podrogjih, NKT
Slovenija ugotavlja, da v predmetni zadevi zasledujejo skupen interes (zascititi okolje, zdravje ljudi in
slediti nacelom trajnostnega razvoja), ki naj bi bil s pridobivanjem nafte in zemeljskega plina podjetja
Ascent Resources plc prizadet. Nadalje ugotavlja, da organizacija Kitchen revolution svojega interesa
ni izkazala, saj kljub pozivu za predloZitev statuta/podatkov o svojem delovanju tega ni storila.

6.3. Gmotnost in utemeljenost zadeve (pritozbe)

PritoZniki utemeljujejo moc&an vpliv dejavnosti pridobivanja nafte in zemeljskega plina z metodo
hidravlicnega lomljenja na lokalno okolje in zdravje ljudi ter prispevek h globalni groZnji neobvladljivih
podnebnih sprememb s sklicevanjem na znanstvene analize in strokovno literaturo (knjige, strokovni
Clanki, spletne strani), navedene v Prilogi | pritozbe. 1z omenjene priloge je razvidno, da se pri
navedenem procesu uporablja vbrizgavanje vode skupaj s kompleksno kemiéno mesSanico, ki med
drugim vsebuje naftalin, formaldehid in razlicne hlapne organske spojine. Glavna tveganja za vodne
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vire so onesnazenje pitne vode, zaradi slabega tesnjenja vrtine, povrSinska izlitja in odstranjevanije
odpadnih voda. Nadalje obravnavani postopek vpliva na kakovost zraka, saj potencialne emisije
vsebujejo mocan toplogredni plin metan, hlapne organske spojine, vkljuéno z aromatiki, kot sta
rakotvorni benzen in nevarni onesnazevalec zraka toluen, CO2, CO, NOX, H2S, formaldehid, PM,
policikliéni aromatski vodiki, emisije SO2. Z izgradnjo potrebne infrastrukture za izvajanje obravnavane
dejavnosti se vzpostavi tveganje za pove€ano erozijo in sedimentacijo, razdrobljenost habitatov,
izgubo obreznih obmocij, spremembe biokemi€nih ciklov, zmanjSanje razpoloZljivih povrsin, podtalnih
koli¢in vode in drugih vplivov na krajino in ekosisteme. Ker imajo kemikalije, ki so sestavni del procesa
hidravlicnega lomljenja, strupene lastnosti, je dokazan Skodljiv vpliv na dihala, prebavila, o¢i, koZo,
nevroloski, imunski, kardiovaskularni, ledvi¢ni, endokrini sistem ljudi — nekatere med njimi so verjetno
ali potencialno rakotvorne. Iz Priloge | je mogoc¢e ugotoviti tudi, da pri vrtanju vrtine za hidravli¢éno
lomljenje nastajajo velike koli¢ine odpadne vode in drugih odpadkov, ki vsebujejo barit, ogljikovodike,
radioaktivne snovi in tezke kovine. Pogosto pride do vrtanja v kamnine, ki vsebujejo naravno prisotne
radioaktivne snovi, ki se bodisi zakopljejo na mestu vrtanja bodisi se jih odpelije na odlagalisce.
Naravno prisotne radioaktivhe snovi prihajajo na povrsino tudi pomesane s tekoCinami za lomljenje;
medtem ko €akajo na odvoz na trajno odlagaliS¢e se radioaktivhe snovi zgostijo. V primeru da pri
izvajanju metode neposredno preCkamo obmocje prelomov ali se prenese impulz v tlaku teko€ine, se
povecla potresna aktivhost. Na obmocju v blizini vrtin so zaznani manjsi potresi.

S sklicevanjem na informacije iz uradne spletne strani Ascent Resources in spletne strani slovenski-
plin.si iz priloge Il pritozniki utemeljujejo svojo trditev, da so bile na obmocju PetiSovcev odkrite znatne
dodatne rezerve in da druzba namerava izkori€ati dodaten vir iz dveh Ze obstojecih vrtin, ne zgolj
ohranjati obstojeCe zmogljivosti vrtin. Resnost posega in Skodljiv vpliv na okolje po pritoznikovih
navedbah utemeljuje tudi prilozena Odlocba ARSO §t. 35405-195/2017-34 z dne 8.3.2019, ki od
vlagatelja, druzbe Geoenergo (projektni partner Ascent Resources ), zahteva izvedbo presoje vplivov
na okolje in pridobitev okoljevarstvenega soglasja. Iz prilozenih virov je mogoc€e razbrati tudi, da so
projektni partnerji z odlocitvijo nezadovoljni ter da nameravajo viloziti odSkodninsko tozbo proti
Republiki Sloveniji, zaradi nerazumno dolgega ¢asa za sprejem odlocitve.

V prilogi lll pritoZniki dodajajo povezave do spletnih strani, iz katerih je razvidno poro€anje o lobisti¢nih
aktivnostih predstavnikov Ascent Resources plc., ki naj bi jih izvajali pri funkcionarjih Ministrstva za
okolje in prostor in javnih usluzbencih Agencije za okolje in prostor na nedovoljen nacin. V prilogi IV pa
pojasnjujejo zgodovino vklju€evanja deleZnikov v aktivnosti za prepre€evanje dejavnosti hidravlicnega
lomljenja.

NKT Slovenija ugotavlja, da pritoZniki svoje navedbe utemeljujejo na splodno znanih dejstvih, se
opirajo na strokovno literaturo in &asopisne €&lanke, ki opredeljuje Skodljivost in vpliv hidravlicnega
lomljenja na okolje, zdravje ljudi, podnebne spremembe, onesnaZevanje voda itd. na sploSno.
Pritozniki niso posredovali nobenih informacij oz. dokazil, ki bi utemeljevali zatrjevane krsitve Smernic
v konkretnem specificnem rudarskem postopku, ki naj bi se izvajal v PetiSovcih. Tudi vmeSavanje v
lokalno politiko je utemeljeno na €asopisnih €lanih in spletnih straneh. NKT Slovenija ugotavlja, da je
izvajanje nejavnega vplivanja s strani interesnih organizacij na odlo€anje v zadeve javnega pomena
oz. lobiranje legitimna dejavnost, s katero dovoljeni interesi interesnih organizacij na formalen in
pregleden nacin dostopajo do formalnih centrov odlo¢anja. Glede na to da je v Republiki Sloveniji
lobiranje regulirana dejavnost, nadzor nad izvrSevanjem teh dolo¢b vrdi Komisija za prepreevanje
korupcije. PritoZniki razen &asopisnih &lankov in povezav do spletnih strani niso predloZili nobenih
dokazil — prijav nedovoljenega lobiranja oz. odlo€itev pristojnega organa ali drugih organov, ki bi
utemeljevala prepovedana ravnanja lobistov in posledi¢éno skusSali gmotno izkazati neprimernost
vmesSavanja v lokalno politiko. V zvezi z opustitvijo vkljuevanja deleznikov so pritozniki navedli in
predlozili zgolj dokazila, ki utemeljujejo aktivnosti, ki so jih sami izvajali z namenom opozarjanja na
Skodljivost postopka hidravlicnega lomljenja.



6.4. Povezava med dejavnostmi druzbe in vprasanjem, ki se pojavi v tem posebnem primeru

Iz komentarjev h€erinske druzbe Ascent Resources Slovenija na pritozbo in zapisnik s sestanka z
zakonitim zastopnikom druzbe Ascent Resources plc izhaja, da je druzba Zelela izvesti hidravli¢no
stimulacijo manjSega obsega, tj. postopek ki se uporablja za namen povec€anja proizvodnosti vrtin pri
proizvodnji plina iz peS€enjakov in je ne gre enaliti s fakturiranjem oz. visoko volumenskim
hidravli¢nim lomljenjem pri proizvodniji plina iz skrilavcev.

Predmetna stimulacija je bila nazadnje izvedena leta 2011 — za potrebe te stimulacije je bila izvedena
podrobna geoloSka Studija s strani GeoloSkega zavoda Slovenije, ki je potrdila okolijsko sprejemljivost
posega. Druzbe je zZelela ponovno stimulirati dve vrtini, zato je v letu 2017 vlozila vlogo za predhodni
postopek. Vrtine je potrebno periodi€no stimulirati, da bi se ohranil ustrezen nivo proizvodnje
zemeljskega plina. Gre za ustaljen rudarski postopek, ki obi¢ajno ni predmet pridobivanja dodatnih
dovoljenj. Ker odlo¢ba ni bila izdana v roku 2 mesecev so predstavniki druzbe izrazali zaskrbljenost v
medijih in skuSali doseci, da bi bila odloCitev sprejeta cimprej. Neznaten vpliv na okolje pri
predvidenem posegu druzba utemeljuje na pozitivnih mnenjih Sestih mnenjedajalcev, ki so priloZzeni
odgovoru na pritozbo.

NKT Slovenija ugotavlja, da ni neposredne povezave med dejavnostmi druzbe in vprasanjem, ki se
pojavi v tem posebnem primeru. Druzba Ascent Resources plc skupaj s partnerjem v ¢asu vlozitve
pritozbe dejavnosti hidravli€nega lomljenja oz. hidravlicne stimulacije manjSega obsega sploh ne
izvaja — odlo¢eno je bilo v predhodnem postopku, da je za ponovno stimulacijo potrebno izvesti
presojo vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstveno soglasje. Ker potrebna dovoljenja za ponovno
stimulacijo dveh vrtin niso bila izdana v razumnem roku je zaskrbljenost v druzbi narasla —skusali so
dosecdi posteno in korektno vodenje postopkov. Druzba sicer ni predlozila dokazil v zvezi z aktivnim
vklju€evanjem deleznikov v svoje dejavnosti, vendar navaja, da s svojim partnerjem aktivno sodeluje
pri predstavitvi projektov zainteresirani javnosti v okviru Ob¢&ine Lendava. Odprta je tudi informacijska
pisarna, na katero se lahko obrnejo vsi zainteresirani delezniki.

6.5. Pomen veljavnih zakonov in postopkov, tudi sodnih odlo€b; obravnava podobnih zadev v
drugih domacih ali mednarodnih postopkih

PritoZniki se v pritoZbi sklicujejo na mednarodne podnebne pogodbe, kot sta Okvirna konvencija
ZdruZenih narodov o spremembi podnebja in PariSki sporazum o podnebnih spremembah. Sklicujejo
se tudi na Mednarodno listino o Elovekovih pravicah, in sicer zatrjujejo kr8itve vodilnih nacel OZN o
podjetnidtvu in &lovekovih pravicah. Skodljivost postopka hidravliénega lomljenja utemeljujejo tudi z
odlocitvami Stalnega ljudskega razsodiS€a in tujih sodiS¢, in sicer iz Velike Britanije, ZDA,
JuznoafriSke republike, v katerih so sodis¢a ugotovila Skodljive vpliva na okolje in zdravje ljudi.

Vecénacionalna druZba pa v svojem odgovoru navaja, da je predlagani poseg reguliran s slovensko in
evropsko zakonodajo. Za ponovno stimulacijo dveh vrtin je druzba skupaj s partnerjem ravnala
skladno z Direktivo 96/61/ES (Direktivi IPPC) in Uredbo o posegih v okolje, za katere je treba izvesti
presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, st. 51/14, 57/15 in 26/17), da se dokonéno ugotovi, ali je za
nameravani poseg v okolje treba izvesti presojo vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstveno soglasje.

NKT Slovenija ugotavlja, da podobna zadeva v Republiki Sloveniji Se ni bila obravnavana, saj
omenjeno dejavnost izvajajo zgolj predmetna vecnacionalna druzba s svojimi partnerji. V nekaterih
drzavah Evropske unije in tudi v tujini (Francija, Nemdcija, Bolgarija, Severna Irska, posamezne zvezne
drzave ZDA itd.) je omenjena dejavnost v celoti ali delno zakonsko prepovedana. Glede na to da je v
Republiki Sloveniji obravnavana dejavnost dovoljena, jo ima ve€nacionalna druzba moznost izvajati
ob pridobitvi potrebnih dovoljenj — enako kot vsi gospodarski subjekti v tej ali drugi gospodarski
panogi.

NKT Slovenija je ob obravnavi zadeve z vidika veljavne zakonodaje ugotovila, da upravni in drugi
postopki za pridobitev okoljevarstvenih dovoljenj trajajo nerazumno dolgo. Zapletenost zadeve sicer
lahko upravi€i dolgo trajanje, saj je namen upravnih postopkov izdaja zakonitih odlo¢b in varstvo



javnega interesa, vendar je pri odloCanju treba spoStovati tudi nacelo pravne varnosti in omogociti
stranki predvidljivost, varnost, preglednost postopka, v katerem je udelezena.

6.6. Potencialni pozitivni u€inek posebnega vprasanja na cilje in u¢inkovitost smernic

NKT Slovenija ugotavlja, da vmeSavanje v upravne postopke za pridobitev dovoljenj, ki e niso
zaklju€eni, sporna dejavnost pa se niti ne izvaja, ne sluzi namenu in ucinkovitosti Smernic. Iz pritozbe
ni zaznati vzrotne povezave med dejavnostmi podjetja in negativnimi vplivi na okolje in lokalno
prebivalstvo na obmocju PetiSovcev. Druzba uposteva veljavno zakonodajo Republike Slovenije, ki
ureja podrocje varstva okolja in lobiranja, zato meritorno odlo¢anje z vidika krSitev Smernic v tem
trenutku ne bi bilo upraviCeno oz. se lahko ugotovi zgolj ze obstojeCe stanje, ki ga z dogovorjenimi
ukrepi ni mogoce izboljsati.

7. NADALJNJE AKTIVNOSTI

Glede na to da je pritozba zavrzena, se s to Zacetno oceno zaklju€i postopek obravnave navedene
pritozbe skladno s Smernicami in Pravilnikom o obravnavi posebnih primerov §t. 02401-15/2019/6 z
dne 4.7.2019.

Marec 2020

OECD Nacionalna kontaktna to¢ka Slovenije:

Andrej Piano
Marijana Mali
Petra Brus

Marko Rakovec
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