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METODOLOGIJA ZA IZRAČUN STROŠKA NA ENOTO ZA STROŠKE PLAČ

IN POVRAČIL STROŠKOV V ZVEZI Z DELOM 
ZA JAVNI RAZPIS ZA TRAJNOSTNI RAZVOJ IN UPRAVLJANJE TURISTIČNIH DESTINACIJ 
April, 2026
Na podlagi 16. člena Zakona o državni upravi (Uradni list RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo, 89/07 – odl. US, 126/07 – ZUP-E, 48/09, 8/10 – ZUP-G, 8/12 – ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21, 189/21, 153/22, 18/23 in 83/25 - ZOUL), 53. in 54. člena Uredbe (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o določitvi skupnih določb o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravični prehod in Evropskem skladu za pomorstvo, ribištvo in akvakulturo ter finančnih pravil zanje in za Sklad za azil, migracije in vključevanje, Sklad za notranjo varnost in Instrument za finančno podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko (UL L št. 231 z dne 30. 6. 2021, str. 159), zadnjič spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2025/2190 z dne 22. septembra 2025 o spremembi Priloge I k Uredbi (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta glede nomenklature za razsežnosti in kode za vrste ukrepov za ESRR, ESS+, Kohezijski sklad in SPP (UL L št. 2025/2190 z dne 24. 10. 2025), (v nadaljevanju: Uredba 2021/1060/EU), Smernic EK o poenostavljenih možnostih obračunavanja stroškov, ki so bile izdane za obdobje 2014-2020, ki se jih lahko smiselno uporablja tudi za obdobje 2021-2027 (Obvestilo Komisije – Smernice za uporabo možnosti poenostavljenega obračunavanja stroškov v evropskih strukturnih in investicijskih skladih (skladi ESI) – revidirana različica (eu-skladi.si) in Navodil organa upravljanja o upravičenih stroških za sredstva evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027, minister za gospodarstvo, turizem in šport sprejema

Metodologijo za izračun višine stroška na enoto za stroške dela za izvedbo aktivnosti v okviru Javnega razpisa za trajnostni razvoj in upravljanje turističnih destinacij 

I. NAMEN, CILJ  IN PREDMET JAVNEGA RAZPISA
Ministrstvo za gospodarstvo, delo in šport (v nadaljevanju: MGDŠ), v vlogi posredniškega organa, bo v programskem obdobju 2021 – 2027 izvedlo Javni razpis za trajnostni razvoj in upravljanje turističnih destinacij (v nadaljevanju: javni razpis). Javni razpis se izvaja v okviru »Programa evropske kohezijske politike v obdobju 2021–2027«;
· v okviru: »Programa evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027«; 

· cilj politike 1: »Konkurenčnejša in pametnejša Evropa s spodbujanjem inovativne in pametne gospodarske preobrazbe ter regionalne povezljivosti na področju IKT«; 

· prednostna naloga 1: »Inovacijska družba znanja«, 
· specifični cilj RSO1.3. »Krepitev trajnostne rasti in konkurenčnosti MSP ter ustvarjanje delovnih mest v MSP, med drugim s produktivnimi naložbami (ESRR)«.

Namen javnega razpisa je spodbujanje povezovanja turističnih destinacij v širša zaokrožena območja s skupnimi cilji ter skupnim reševanjem razvojnih izzivov in izkoriščanjem priložnosti, skupno turistično ponudbo in trženjem, kar bo imelo pozitiven vpliv na razvoj, prepoznavnost, konkurenčnost in dodano vrednost teh destinacij.  

Z namenom vzpostavljanja kompetentnih regijskih destinacijskih management organizacij se javni razpis osredotoča na izvajanje vseh funkcij destinacijskih organizacij, vključno z upravljanjem na destinacijski ravni, strateškim načrtovanjem, razvojem turističnih produktov na ravni destinacij, ti pa zajemajo tudi valorizacijo kulturne in naravne dediščine. Javni razpis vzpodbuja tudi organiziranost turizma na ravni perspektivnih destinacij.
Cilji javnega razpisa so:

· vzpostavitev upravljanja turizma na regijski ravni ter na ravni perspektivnih destinacij slovenskega turizma,

· izboljšanje učinkovitosti upravljanja turizma, 

· dvig kakovosti turistične ponudbe slovenskega turizma,

· razvoj novih turističnih produktov na regijski ravni,

· izboljšanje učinkovitosti usmerjanja turističnih tokov,

· vzpostavitev in nadgradnja močnejših destinacijskih znamk,

· izboljšanje kompetenc zaposlenih na področju gostinstva in turizma,

· nadaljnja krepitev zadovoljstva turistov,

· dvig konkurenčnosti slovenskega turizma tako na nacionalni kot regionalni in destinacijski ravni.

Predmet javnega razpisa se deli na dva sklopa:

SKLOP 1 je sofinanciranje aktivnosti REGIJSKIH DESTINACIJSKIH ORGANIZACIJ 

Regijska destinacijska organizacija (RDO) deluje na zaokroženem geografskem območju, ki zajema območje vsaj štirih samoupravnih lokalnih skupnosti (občin), ki so imele v letu 2024 skupaj ustvarjenih vsaj 500.000 prenočitev turistov na ravni RDO (po podatkih Statističnega urada Republike Slovenije; v nadaljevanju: SURS) in je identificirano v Analizi implementacije Strategije razvoja turizma 2022 – 2028, ukrepa Nadgradnja modela vodilnih destinacij. Poleg tega ima RDO mednarodno/globalno prepoznane naravne in/ali kulturne znamenitosti in/ali turistične atrakcije, je dostopna, ima bogato, razvito in povezano turistično ponudbo in oblikovano izjemno podobo na trgu. RDO opravlja funkcije destinacijskega managementa na ravni RDO, ki zajema strateško vodenje, učinkovito upravljanje, razvoj turistične ponudbe, globalno trženje in učinkovito izvedbo drugih aktivnosti na ravni RDO. 

SKLOP 2 je sofinanciranje aktivnosti PERSPEKTIVNIH DESTINACIJSKIH ORGANIZACIJ 

Perspektivna destinacijska organizacija (PD) deluje na zaokroženem geografskem območju treh ali več samoupravnih lokalnih skupnosti (občin), ki so imele v letu 2024 skupaj ustvarjenih vsaj 6.000 prenočitev (po podatkih SURS). V Strategiji trajnostne rasti slovenskega turizma 2017 – 2021 ni opredeljena kot vodilna destinacija (v celoti ali delno), kot perspektivna destinacija je identificirana v Analizi implementacije Strategije razvoja turizma 2022 – 2028, ukrepa Nadgradnja modela vodilnih destinacij in ima vsaj en vzpostavljen integralni turistični produkt, ki pokriva območje PD in temelji na kulturni ali naravni dediščini ali atrakciji/doživetju, ki  je značilna za to PD. 

Zahtevani sklopi aktivnosti, ki jih bodo zaposleni v okviru operacije izvajali, so: 

A. organizacijsko, finančno in administrativno vodenje destinacijskih organizacij,
B. vzpostavitev podpornega okolja na področju destinacijskih organizacij,
C. razvoj turistične ponudbe,

D. strokovna podpora pri izvajanju aktivnosti destinacijskih organizacij – usposabljanje, svetovanje, prenos dobrih praks, 

E. povezovanje in mreženje, 

F. promocija in trženje na domačem in tujih trgih. 
II. IZHODIŠČA ZA PRIPRAVO OBRAZLOŽITEV METODOLOGIJE IZRAČUNA VIŠINE UPRAVIČENIH STROŠKOV NA ENOTO

Upravičeni stroški (stroški plač in drugih povračil stroškov v zvezi z delom) v okviru javnega razpisa so določeni kot strošek na enoto (v nadaljevanju SE), ki vključuje:

1. bruto II plače,

2. stroške prevoza na delo in prehrane,
3. regres za letni dopust in 
4. zimski regres.

Višina SE predstavlja stroške dela polno zaposlenega (za 40 ur tedensko) oz. polovično zaposlenega (za 20 ur tedensko) v okviru operacije, ki bo opravljal aktivnosti v okviru zgoraj navedenih sklopov aktivnosti. 

Znesek SE v okviru predmetnega javnega razpisa je določen na podlagi točke (a) tretjega odstavka 53. člena Uredbe 2021/1060/EU, ki določa, da se zneski stroška na enoto lahko določijo s pošteno, pravično in preverljivo metodo izračuna, ki temelji na katerem koli od naslednjega:

• statističnih podatkih, drugih objektivnih informacijah ali strokovni presoji;

• preverjenih obstoječih podatkih posameznih upravičencev; 

• uporabi običajnih praks stroškovnega računovodstva posameznih upravičencev.
Obseg SE v okviru javnega razpisa je določen na osnovi statističnih podatkov. 

Analiza vključenih podatkov je bila narejena na podlagi statističnih podatkov, ki so javno objavljeni na spletnih straneh SURS. Podatki se nanašajo na leta 2023, 2024 in 2025.

V analizo so bili vključeni podatki o mesečni bruto plači za leta 2023, 2024 in 2025 in podatki o višini prehrane in prevoza na delo ter regresa za letni dopust za leto 2020, saj podatki za regres ter stroški prehrane in prevoza na delo za leto 2025 še niso pripravljeni, ter podatki o zimskem regresu. 

Izračun povprečne plače in povračila stroškov v povezavi z delom temelji na uporabi zakonskih podlag, je resničen, preverljiv, nediskriminatoren in sledi načelom zmanjševanja administrativnih bremen ter posledično k učinkovitejšemu izvajanju ciljev javnega razpisa.
Stroški dela predstavljajo stroške plač in druga povračila stroškov v zvezi z delom, ki so namenjeni kritju stroškov plače zaposlenega na izbranem projektu ter drugih stroškov v zvezi z delom za koordinacijo, finančno in pravno podporo ter administracijo projekta za celoten čas izvajanja projekta in bodo povrnjeni v obsegu SE.
III. ANALIZA STATISTIČNIH PODATKOV, PRIDOBLJENIH NA SPLETNIH STRANEH SURS
1. Mesečna bruto plača

Analiza vključuje statistične podatke o povprečni mesečni bruto plači zaposlenih v Republiki Sloveniji, v dejavnosti N 79
 Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovanji povezane dejavnosti, saj SURS ne beleži podatkov posebej za organizacije, ki izvajajo naloge nosilcev razvoja in promocije v posameznih destinacijah (npr. RDO-ji, LTO-ji, TIC-i, ipd., temveč so te kategorije zajete v dejavnost N 79. Le-ta sicer zajema tudi druge segmente dejavnosti znotraj turizma (potovalne agencije, organizatorje potovanj itd.), vendar predstavlja najbližji približek dejavnosti, ki bo predmet sofinanciranja znotraj tega razpisa.

Dejavnost N 79 vključuje naslednje podrazrede:

· N 79.110  Dejavnost potovalnih agencij

· N 79.120  Dejavnost organizatorjev potovanj

· N 9.900  Rezervacije in druge s potovanji povezane dejavnosti

Dejavnost N 79 je bila izbrana kot najprimernejša statistična kategorija, saj vključuje dejavnosti povezane s turizmom, organizacijo turističnih storitev in promocijo turistične ponudbe, ki so po vsebini najbližje aktivnostim destinacijskih organizacij. V analizo so zajete povprečne mesečne bruto plače zaposlenih v dejavnosti N 79, in sicer za leta 2023, 2024 in 2025. Podatki so bili pridobljeni s strani SURS in so prikazani v spodnji tabeli. 

Tabela 1: Povprečna mesečna plača za dejavnost N 79, mesečno za leta 2023, 2024 in 2025
	
	2023
	Bruto plača 2023
	2024
	Bruto plača 2024
	2025
	Bruto plača 2025

	
	Mesec
	Plača za mesec [EUR]
	Mesec
	Plača za mesec [EUR]
	Mesec
	Plača za mesec [EUR]

	N 79 Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj ter druge storitve rezervacij in druge s potovanji povezane dejavnosti
	2023M01
	1.913,22
	2024M01
	2.071,86
	2025M01
	2.226,61

	
	2023M02
	1.863,84
	2024M02
	2.041,75
	2025M02
	2.181,50

	
	2023M03
	1.912,81
	2024M03
	2.043,79
	2025M03
	2.203,51

	
	2023M04
	1.949,66
	2024M04
	2.057,03
	2025M04
	2.720,58

	
	2023M05
	1.952,29
	2024M05
	2.078,72
	2025M05
	2.342,00

	
	2023M06
	1.943,17
	2024M06
	2.134,41
	2025M06
	2.207,20

	
	2023M07
	1.974,25
	2024M07
	2.140,65
	2025M07
	2.267,43

	
	2023M08
	1.985,59
	2024M08
	2.131,66
	2025M08
	2.213,90

	
	2023M09
	1.937,55
	2024M09
	2.060,37
	2025M09
	2.215,28

	
	2023M10
	2.027,77
	2024M10
	2.102,00
	2025M10
	2.283,83

	
	2023M11
	2.063,95
	2024M11
	2.195,27
	2025M11
	2.237,20

	
	2023M12
	2.389,58
	2024M12
	2.645,44
	2025M12
	2.549,64

	Celoletno povprečje 


	
	23.913,68
	
	25.702,95


	
	27.648,68


Vir: SURS: Povprečne mesečne plače in indeksi povprečnih mesečnih plač pri pravnih osebah (SKD 2008) po: SKD DEJAVNOST, MESEC, PLAČE , MERITVE

https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/0701007S.px/table/tableViewLayout2/ 
Glede na pridobljene podatke je povprečna mesečna bruto plača zaposlenih v dejavnosti N 79 izračunana na način, da je celoletno povprečje bruto blače v posameznem letu deljeno s številom mesecev v letu, in sicer:

Celoletno povprečje za posamezno leto / 12 mesecev = I. Bruto

Izračun povprečene mesečne bruto plače za leta 2023, 2024 in 2025 je prikazan v Tabeli 2.

Tabela 2: Izračun povprečne mesečne bruto plače za leta 2023, 2024 in 2025

	Postavka
	Povprečna mesečna bruto plača

za leto 2023

[EUR]
	Povprečna mesečna bruto plača

za leto 2024

[EUR]
	Povprečna mesečna bruto plača

za leto 2025

[EUR]

	I. Bruto
	1.992,81
	2.141,91
	2.304,06


Vrednosti povprečne mesečne bruto plače za leta 2023, 2024 in 2025 so revalorizirane glede na podatke SURS z izračunom vrednosti zneska iz preteklega obdobja na izbrani dan, ki je dostopen na https://www.stat.si/inflacija#/revalorisation, kjer je za merilo inflacije uporabljen indeks cen življenjskih potrebščin. Pri vseh plačah je kot izhodiščni datum uporabljen 1. 1. tistega leta. Za vse plače je bila narejena revalorizacija na dan 19. 3. 2026 ter izračunana povprečna revalorizirana bruto plača v dejavnosti N 79 na dan 19. 3. 2026. Revalorizirane vrednosti podatkov, ki so prikazane v Tabeli 3, predstavljajo osnovo za izračun mesečnih stroškov dela zaposlenih na operaciji v okviru javnega razpisa, ki bodo za polni ali polovični delovni čas razporejeni na delo za izvajanje aktivnosti v okviru javnega razpisa. 
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Izradunajte vrednost zneska iz preteklega obdobja na izbrani dan
Vpisite zacetni datum:  Vpisite konéni datum:  Vnesite znesek

Izracun je moZen za obdobje od 1. 2. 1952 dalie. V obdobju od 1. 2. 1952 do 31. 12. 1997 je za meril inflacie uporabijen indeks cen
na drobno, od 1. 1. 1998 dalje pa indeks cen Zvlienjskin potreb3cin. Vnos denarnih zneskov je mozen v vsakokratni vodini valut, to je
607.10. 1991 v dinarjih, 0d 8. 10. 1991 do 31. 12. 2006 v slovenski tolarji, od 1. 1. 2007 naprej pa v evrin

(112022 @) (193208 @

Revalorizacija

Revalorizirana vrednost zneska 1.992,81 EUR z dne 01. 01. 2023 na dan 19. 03. 2026 znasa 2.174,16 EUR




[image: image2.png]REVALORIZACWA

Izradunajte vrednost zneska iz preteklega obdobja na izbrani dan

Vpisite zaCetni datum:  Vpiite koncni datum:  Vnesite znesek:

(112024 ) (1932028 ) (214191 EUR) W

Izracun je moZen za obdobje od 1. 2. 1952 dalie. V obdobju od 1. 2. 1952 do 31. 12. 1997 je za meril inflacie uporabijen indeks cen
na drobno, od 1. 1. 1998 dalje pa indeks cen Zivlienjskin potreb3cin. Vnos denarnih zneskov je mozen v vsakokratni vodini valut, to je
607.10. 1991 v dinarjih, 0d 8. 10. 1991 do 31. 12. 2006 v slovenski tolarji, od 1. 1. 2007 naprej pa v evrin

Revalorizacija

Revalorizirana vrednost zneska 2.141,91 EUR z dne 01. 01. 2024 na dan 19. 03. 2026 znasa 2.242,58 EUR
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Vpisite zaCetni datum:  Vpiite koncni datum:  Vnesite znesek:

1.1.2025 (19320 @ ) ( 230406 EUR) W

Izracun je moZen za obdobje od 1. 2. 1952 dalie. V obdobju od 1. 2. 1952 do 31. 12. 1997 je za meril inflacie uporabijen indeks cen
na drobno, od 1. 1. 1998 dalje pa indeks cen Zivlienjskin potreb3cin. Vnos denarnih zneskov je mozen v vsakokratni vodini valut, to je
607.10. 1991 v dinarjih, 0d 8. 10. 1991 do 31. 12. 2006 v slovenski tolarji, od 1. 1. 2007 naprej pa v evrin

Revalorizirana vrednost zneska 2.304,06 EUR z dne 01. 01. 2025 na dan 19. 03. 2026 znasa 2.368,57 EUR




Vir: SURS: Izračun vrednosti zneska iz preteklega obdobja na izbrani dan (revalorizacija)

https://www.stat.si/inflacija#/revalorisation


Tabela 3: Povprečna mesečna bruto plača za leta 2023, 2024 in 2025 z upoštevano revalorizacijo vrednosti 

	Postavka
	Povprečna mesečna bruto plača

za leto 2023

[EUR]
	Povprečna mesečna bruto plača

za leto 2024

[EUR]
	Povprečna mesečna bruto plača

za leto 2025

[EUR]

	I.  Bruto
	1.992,81
	2.141,91
	2.304,06

	Revalorizacija na dan 19. 3. 2026
	2.174,16
	2.242,58
	2.368,57


Podatki o povprečni mesečni bruto plači zaposlenega ne vključujejo prispevkov delodajalca v višini 16,10 %
.

Ob upoštevanju zgoraj navedenih podatkov je izračunana povprečna vrednost revalorizirane mesečne bruto plače zaposlenih v dejavnosti N 79 za posamezno leto. Izračun povprečene mesečne plače z vključenimi prispevki delodajalca (I. Bruto * 1,1610 = II. Bruto) za leta 2023, 2024 in 2025 je prikazan v Tabeli 4.

Tabela 4: Izračun povprečne mesečne bruto plače v dejavnosti N79 za leta 2023, 2024 in 2025

	
	1
	2
	3
	4

(1+2+3)
	5



	Postavka
	Povprečna mesečna bruto plača

za leto 2023 [EUR]
	Povprečna mesečna bruto plača

za leto 2024 [EUR]
	Povprečna mesečna bruto plača

za leto 2025 [EUR]
	Skupaj

[EUR]
	Povprečje v letih 2023, 2024 in 2025

[EUR]

	I.  Bruto
	2.174,16
	2.242,58
	2.368,57
	6.785,31
	2.261,77

	Prispevki
	350,04
	361,08
	381,34
	1.092,46
	364,15

	II. Bruto
	2.524,20
	2.603,66
	2.749,91
	7.877,77
	2.625,92


Povprečna mesečna bruto plača je izračunana kot povprečje povprečne mesečne bruto plače  (II. Bruto) v letih 2023, 2024 in 2025, in znaša:

2.524,20 EUR + 2.603,66 EUR + 2.749,91 EUR = 7.877,77 EUR / 3 = 2.625,92 EUR
2. Stroški prehrane in prevoza na delo 

Podatke za stroške prehrane in prevoza na delo, ki predstavljajo povprečne mesečne stroške prehrane in prevoza na delo so pridobljeni na spletni strani SURS (Tabela 4).

3. Stroški regresa za letni dopust 

Podatke za stroške regresa, ki predstavljajo povprečne mesečne stroške regresa so pridobljeni na spletni strani SURS (Tabela 5).

Tabela 5: Povprečni stroški dela (po Raziskovanju o stroških dela) v javnem sektorju, Slovenija, za leto 2020
	
	Povprečni mesečni stroški dela na zaposleno osebo [EUR]

	
	2020

	
	1.1.1.2 Regres
	1.1.1.4 Stroški prevoza in prehrane

	Javni sektor
	90,13
	121,58


Vir: SURS: Povprečni stroški dela (po Raziskovanju o stroških dela) v javnem in v zasebnem sektorju, Slovenija, večletno

https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/0728704S.PX/table/tableViewLayout2/ 

Vrednosti stroškov prehrane in prevoza na delo ter stroškov regresa za letni dopust so revalorizirani glede na SURS, z izračunom vrednosti zneska iz preteklega obdobja na izbrani dan, ki je dostopen na https://www.stat.si/inflacija#/revalorisation, kjer je za merilo inflacije uporabljen indeks cen življenjskih potrebščin. Tako za stroške prehrane in prevoza na delo, kot za stroške regresa je bila revalorizacija narejena na dan 19. 3. 2026. Ker so podatki iz leta 2020, je bil kot začetni datum izbran 31. 12. 2020. Izračun revalorizirane vrednosti je prikazan v Tabeli 6.
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Vnesite znesek:

Izracun je moZen za obdobje od 1. 2. 1952 dalie. V obdobju od 1. 2. 1952 do 31. 12. 1997 je za meril inflacie uporabijen indeks cen
na drobno, od 1. 1. 1998 dalje pa indeks cen Zivlienjskin potreb3cin. Vnos denarnih zneskov je mozen v vsakokratni vodini valut, to je
607.10. 1991 v dinarjih, 0d 8. 10. 1991 do 31. 12. 2006 v slovenski tolarji, od 1. 1. 2007 naprej pa v evrin
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Revalorizacija

Revalorizirana vrednost zneska 90,13 EUR Z dne 31. 12. 2020 na dan 19. 03. 2026 znasa 113,65 EUR
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Vnesite znesek:

Izracun je moZen za obdobje od 1. 2. 1952 dalie. V obdobju od 1. 2. 1952 do 31. 12. 1997 je za meril inflacie uporabijen indeks cen
na drobno, od 1. 1. 1998 dalje pa indeks cen Zivlienjskin potreb3cin. Vnos denarnih zneskov je mozen v vsakokratni vodini valut, to je
607.10. 1991 v dinarjih, 0d 8. 10. 1991 do 31. 12. 2006 v slovenski tolarji, od 1. 1. 2007 naprej pa v evrin

Vpiite zacetni datum:  Vpisite konéni datum

( 31.12.2020 | ( 19.3.20%

Revalorizacija

Revalorizirana vrednost zneska 121,58 EUR z dne 31. 12. 2020 na dan 19. 03. 2026 znasa 153,31 EUR.




Vir: SURS: Izračun vrednosti zneska iz preteklega obdobja na izbrani dan (revalorizacija)

https://www.stat.si/inflacija#/revalorisation


Tabela 6: Povprečni stroški dela (po Raziskovanju o stroških dela) v javnem sektorju z upoštevano revalorizacijo vrednosti
	
	Povprečni mesečni stroški dela na zaposleno osebo [EUR]

	
	2020

	
	1.1.1.2 Regres
	1.1.1.4 Stroški prevoza in prehrane

	Javni sektor - izhodiščna vrednost na dan 31. 12. 2020
	90,13
	121,58

	Upoštevana revalorizacija od 31. 12. 2020 do 19. 3. 2026
	113,65
	153,31


4. Stroški zimskega regresa  

Skladno z Zakonom o pravici do zimskega regresa ter prenovi ugotavljanja davčne osnove z upoštevanjem normiranih odhodkov (ZPZR) (Uradni list RS, št. 91/25 in 32/26) znašajo stroški zimskega regresa polovico minimalne plače v Republiki Sloveniji. Minimalna plača za delo s polnim delovnim časom je v letu 2025 znašala 1.277,72 evra bruto in za delo, opravljeno od 1. januarja 2026 naprej, znaša 1.481,88 evra.

Tabela 7: Višina zimskega regresa za leti 2025 in 2026, Slovenija

	Leto
	Višina zimskega regresa [EUR]

	2025
	638,86

	2026
	740,94


Povprečna višina zimskega regresa je izračunana kot povprečje višine zimskega regresa za leto 2025 in 2026, in znaša:

638,86 EUR + 740,94 EUR = 1.379,80 EUR / 2 = 689,90 EUR
Povprečna mesečna višina zimskega regresa znaša:
689,90 EUR / 12 mesecev = 57,49 EUR

IV. IZRAČUN STROŠKOV DELA
Ob upoštevanju zgoraj navedenih podatkov je pripravljen izračun za stroške dela polno zaposlenega (za 40 ur tedensko / za povprečno 174 ur mesečno) oz. polovično zaposlenega (za 20 ur tedensko / za povprečno 87 ur mesečno) na operaciji po javnem razpisu.

V nadaljevanju je prikazan postopek izračuna SE za polno zaposlenega na operaciji v dveh vrednostih, za leti 2026, 2027 ter za leto 2028. SE se izračuna na podlagi pridobljenih statističnih podatkov za bruto plačo, stroške prevoza in prehrane ter 1/12 regresa za letni dopust in 1/12 zimskega regresa, ob upoštevanju revalorizacije vrednosti pridobljenih podatkov SURS in napovedi inflacije na podlagi podtakov Urada za makroekonomske anlize in razvoj (v nadaljevanju: UMAR). 

Pri izračunu SE za leto 2028 je na izračunano vrednost SE za leti 2026 in 2027 upoštevana kumulativna vrednost povprečne napovedane stopnje letne inflacije za leti 2026 in 2027, kot je napovedana s strani UMAR v Jesenski napovedi gospodarskih gibanj 2025. Podatki so dostopni na Jesenska napoved 2025.
Po podatkih UMAR, napovedana višina povprečne letne inflacije znaša 2,4 % v letu 2026 in 2,2 % v letu 2027. 
[image: image6.png]Josensia napoved (september 2025)

e N N





[image: image8.png][image: image7.png]CENE IN EFEKTIVNI TEGA)

nflacia (dec./dec.), v 19] 2] 25 23
Inflacia (povprecje ata),v % 29) 2] 24 22
"Realni efektivn teéa) - deflator strodki dela na enoto proizvoda. 23 29 21 X





Vir: UMAR: Jesenska napoved gospodarskih gibanj 2025

https://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/napovedi/jesen/2025/JN2025_p.pdf 


Pri izračunu SE za leto 2028 je upoštevana kumulativna vrednost inflacije:

(1+0,024) * (1+0,022) – 1 = 0,046528 oz. 4,65 %.

Za izračun SE v letu 2028 se tako vse revalorizirane vrednosti na dan 19. 3. 2026 pomnožijo s kumulativnim inflacijskim faktorjem, kar je prikazano v Tabeli 8.
Upoštevana višina inflacije zagotavlja, da javni razpis ustrezno odraža pričakovane tržne razmere in zagotavlja pravičnost za vse udeležence. Vključitev kumulativne inflacije zagotavlja ohranjanje realne vrednosti pogodbenih sredstev.

Tabela 8: Izračun višine SE za stroške dela za leti 2026 in 2027 ter za leto 2028 

	Postavka
	Povprečni mesečni stroški dela za polno zaposlenega za leti 2026 in 2027
[EUR]
	Kumulativni inflacijski faktor na podlagi podatkov UMAR za leti 

2026 (2,5 %) in 2027 (2,2 %)
(1,025 * 1,022 = 1,04755)
	Stroški dela ob upoštevanju napovedi inflacije za leto 2028
[EUR]

	I.  Bruto
	2.261,77
	1,046528
	2.367,00

	Prispevki
	364,15
	1,046528
	381,09

	II. Bruto
	2.625,92
	/
	2.748,09

	Prevoz in prehrana
	153,31
	1,046528
	160,44

	1/12 regresa za letni dopust
	113,65
	1,046528
	118,94

	1/12 zimskega

regresa
	57,49
	1,046528
	60,16

	Skupaj
	2.950,37
	/
	3.087,63


Za lažje izračunavanje SE se višina SE zaokroži na celo števko in tako znaša:

· 2.950 EUR mesečno za financiranje stroškov plač in povračil stroškov v zvezi z delom zaposlenega na operaciji, ki je polno zaposlen za izvajanje aktivnosti v okviru operacije za leti 2026 in 2027 in 3.080 EUR za leto 2028;
· 1.475 EUR mesečno financiranje stroškov plač in povračil stroškov v zvezi z zaposlenega na operaciji, ki je  polovično zaposlen za izvajanje aktivnosti v okviru operacije za leti 2026 in 2027 in 1.540 EUR za leto 2028. 

Izračun SE se v času izvedbe operacije ne bo spreminjal. SE za leto 2028 bo upravičenec uveljavljal za stroške dela, ki bodo nastali od 1. januarja 2028 do konca operacije.
V. POSTOPEK UVELJAVLJANJA SE

SE je določen enotno za financiranje stroškov plač in povračil stroškov v zvezi z delom zaposlenih, ki opravljajo naloge na prijavljeni operaciji. 

Upravičenec bo upravičeni strošek v obliki SE uveljavljal v okviru zahtevkov za izplačilo v skladu z določili razpisne dokumentacije. SE polno zaposlenega in polovično zaposlenega na operaciji je izražen kot mesečni strošek plače in povračila stroškov v zvezi z delom zaposlenega na operaciji. 

Predvidena so naslednja dokazila za uveljavljanje SE za stroške dela:
· ob prvem zahtevku za izplačilo oz. prvem uveljavljanju stroška in ko pride do spremembe - pogodba o zaposlitvi in/ali dodatek k pogodbi o zaposlitvi, iz katerih bo razvidno, da je zaposleni na operaciji po javnem razpisu za polni oz. polovični delovni čas razporejen na delo na operaciji, z jasno opredelitvijo delovnega mesta ter v skladu z vsebino, definirano v javnem razpisu in obsegom dela za aktivnosti, navedene v javnem razpisu; 

· pri vsakem zahtevku za izplačilo - vsebinsko poročilo, v katerem so opredeljene realizirane aktivnosti, navedene v javnem razpisu in vlogi upravičencev na javni razpis za posamezno leto.
Upravičeni stroški so stroški zaposlenega na operaciji za polni ali polovični delovni čas, ki v celoti izvede vse aktivnosti, navedene v javnem razpisu in vlogi upravičencev. Le-te ob upoštevanju povprečnega števila ur dosegajo število efektivnih ur polno zaposlenega na letni ravni (to je v skladu s standardi EU 1720 ur za polno zaposleno osebo oz. 860 ur za polovično zaposleno osebo na operaciji, kar se v sklopu javnega razpisa oziroma metodologije upošteva tudi v primeru financiranja iz državnega proračuna). 

Upravičenci bodo strošek uveljavljali obdobno na podlagi izstavljenega zahtevka za izplačilo s prilogami.

VI. POSREDNI STROŠKI
Skladno s 54. členom Uredbe (EU) 2021/10160 se za financiranje posrednih stroškov operacije lahko uporabi financiranje po pavšalni stopnji. Za izvedbo javnega razpisa se v skladu s točko (b) 54. člena Uredbe (EU) 2021/10160 s to metodologijo določi pavšalna stopnja za posredne stroške v višini do 15 % upravičenih neposrednih stroškov osebja. 
Upravičenec bo posredne stroške operacije uveljavljal v okviru zahtevkov za izplačilo v skladu z določili razpisne dokumentacije. 
Za stroške, ki se uveljavljajo v obliki pavšalne stopnje, se dokazila o njihovem nastanku ne prilagajo zahtevkom za izplačilo. 
VII. VIRI PODATKOV

· SURS 2026: Povprečne mesečne plače in indeksi povprečnih mesečnih plač pri pravnih osebah po dejavnostih (SKD 2008), Slovenija, mesečno, dostopno na https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/0701007S.px/table/tableViewLayout2/, 

· SURS 2026, Izračun vrednosti zneska iz preteklega obdobja na izbrani dan (revalorizacija), dostopno na https://www.stat.si/inflacija#/revalorisation,
· SURS 2026, Povprečni stroški dela (po Raziskovanju o stroških dela) v javnem in zasebnem sektorju, Slovenija, večletno, dostopno na https://pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/0728704S.PX/table/tableViewLayout2/,
· UMAR 2025, Jesenska napoved gospodarskih gibanj 2025, dostopno na Jesenska napoved 2025.
dr. Anže Logar
             minister
� S 1. januarjem 2025 se je začela uporabljati nova Uredba o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS, št. 27/24, v nadaljevanju: nova Uredba SKD), v skladu s katero je Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovanji povezane dejavnosti uvrščena v novo področje O, oddelek 79. 


� V skladu z novo Uredbo SKD: O 79.110 Dejavnost potovalnih agencij


� V skladu z novo Uredbo SKD O 79.120 Dejavnost organizatorjev potovanj


� V skladu z novo Uredbo SKD O 79.900 Druge storitve rezervacij in druge s potovanji povezane dejavnosti


� Skladno s plačevanjem in stopnjami prispevkov za obvezno socialno varnost, ki so določeni z Zakonom o prispevkih za socialno varnost (Uradni list RS, št. 5/96, 18/96 – ZDavP, 34/96, 87/97 – ZDavP-A, 3/98, 7/98 – odl. US, 106/99 – ZPIZ-1, 81/00, 97/01 – ZSDP, 97/01, 62/10 – odl. US, 40/12 – ZUJF, 96/12 – ZPIZ-2, 91/13 – ZZVZZ-M, 99/13 – ZSVarPre-C in 26/14 – ZSDP-1), Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, št. 48/22 – uradno prečiščeno besedilo, 40/23 – ZČmIS-1, 78/23 – ZORR, 84/23 – ZDOsk-1, 125/23 – odl. US, 133/23 in 90/25) in Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, št. 72/06 – uradno prečiščeno besedilo, 114/06 – ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 – ZUPJS, 87/11, 40/12 – ZUJF, 21/13 – ZUTD-A, 91/13, 99/13 – ZUPJS-C, 99/13 – ZSVarPre-C, 111/13 – ZMEPIZ-1, 95/14 – ZUJF-C, 47/15 – ZZSDT, 61/17 – ZUPŠ, 64/17 – ZZDej-K, 36/19, 189/20 – ZFRO, 51/21, 159/21, 196/21 – ZDOsk, 15/22, 43/22, 100/22 – ZNUZSZS, 141/22 – ZNUNBZ, 40/23 – ZČmIS-1, 78/23 in 32/25 – ZZDej-N) na osnovno bruto plačo.
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