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1 Uvod

Fiskalna politika bo v prihodnjem letu e vedno pod vplivom izjemnih okoliS¢in, ki v prvi vrsti
ne izhajajo vec iz epidemije COVID-19, temvec posledic vojne v Ukrajini. Vojna v Ukrajini in z
njo povezane gospodarske sankcije so pospesSile rast cen energentov in hrane ter mo¢no
znizale zaupanje ekonomskih subjektov. Prihodnja gospodarska gibanja so tako predmet
visoke stopnje negotovosti, pri Eemer previadujejo negativna tveganja. Ta se navezujejo tako
na potek vojne v Ukrajini, razmere na energetskih trgih, nadaljnji potek epidemije COVID-19,
upocasnitev rasti na Kitajskem oziroma v trgovinskih partnericah, pa tudi na morebitno hitrejSe
nadaljnje zaostrovanje monetarne politike.

Zaradi izjemnih makroekonomskih negotovosti in poslab$anja gospodarskih obetov za leto
2023 je Vlada Republike Slovenije (vlada) pripravila proracunske dokumente na nacin, da bo
zaradi izjemnih okolis¢in, kot jih opredeljuje Zakon o fiskalnem pravilu, v prihodnjem letu
omogoc¢eno fleksibilno ukrepanje drzave. Trenutna makroekonomska situacija namrec
zahteva odlo¢ne ukrepe vlade za blazenje draginje s pomembnimi finanénimi posledicami.
Negotovosti oteZujejo postavljanje kot tudi uresni¢evanje fiskalnih ciljev, zato bo v primeru
uresnicitve tveganj potrebno dodatno prilagoditi fiskalno politiko. Predvidena fiskalna politika
uposteva tudi dejstvo, da bo na ravni EU tudi v letu 2023 veljala sploSna odstopna klavzula,
kot je potrdila Evropska komisija v svojem Sporocilu glede pomladnega paketa evropskega
semestra 2022 z dne 23. 5. 2022.

Kljub odsotnosti usmeritev za fiskalno politiko na ravni Evropske unije (EU) po letu 2023 viada
v letu 2024 nacrtuje postopno znizevanje javnofinanénega primanjkljaja. Nacrtovanje je tudi v
skladu s predvidevanjem, da bo v letu 2024 sploSna odstopna klavzula na ravni EU ravni
dezaktivirana, na nacionalni ravni pa ne bodo vec€ izpolnjeni pogoji za uveljavljanje izjemnih
okolis¢€in iz Zakona o fiskalnem pravilu. Vseeno se v letu 2024 ne predvideva takoj$nje odprave
strukturne neuravnotezenosti, saj bi to lahko ogrozilo gospodarsko aktivnost. Po prenehanju
izjemnih okoliS&in bo skladno s 14. Elenom Zakona o fiskalnem pravilu potrebno oblikovati tudi
srednjerono fiskalno strategijo za doseganje uravnotezenosti javnih financ, vkljuéno s
programom ukrepov za doseganje javnofinan¢nih ciliev — izhodno strategijo. Pri tem bo
pomembno, da doseganje javnofinancnih ciljev ne bo znizalo gospodarske rasti, kot se je to
zgodilo po mednarodni finanni krizi. Fiskalno prilagajanje je zato potrebno zasnovati
premisljeno in postopno, da se hkrati omogoci zadosten obseg investicij za prihodnost (med
drugim za doseganje ciljev na podrocju zelenega in digitalnega prehoda).

Skladno z navedenim vlada v letu 2023 nacrtuje primanjkljaj sektorja drzava v visini 5 % BDP,
ki se bo v letu 2024 znizal pod 3 % BDP, kar temelji na predpostavkah predloga drzavnega
proraCuna, zakljuCku veclletnega financnega okvira EU 2014-2020 in zaradi zniZzevanja
izdatkov, povezanih s COVID-19 in draginjo. Cilji so predstavljeni v spremembi okvira za
pripravo proracunov sektorja drzava za obdobje od 2022 do 2024, ki je predloZzen Drzavnemu
zboru RS v sprejem skupaj s proraCunskimi dokumenti za prihodnji dve leti. Spremembe so
potrebne, saj so bili javnofinancni cilji dolo€eni v 2021 na druga¢nih makroekonomskih
izhodiS¢ih. Od takrat se je spremenila tudi narava krize, ki je preSla s strani povprasevanja na
ponudbeno stran, povecala se je inflacija, hkrati pa so se za nazaj revidirali temeljni agregati
sektorja drzava. Javni dolg se bo po ocenah v delezu BDP zniZal v naslednjih dveh letih 0,5
0.t. v vsakem letu.



s

dolg v % BDP

2022 2023 2024

Sektor drzava Ciljni saldo (v % BDP) -3,9 -5 -2,2
Najvisji obseg (v mio 27.380 30.055 29.570
evrov)

Drzavni proracéun Ciljni saldo (v % BDP) -3,6 -5,4 -2,6
Najvisji obseg (v mio 14.580 16.700 15.510
evrov)

Lokalne enote Ciljni saldo (v % BDP) 0,0 0,0 0,0
Najvisji obseg (v mio 2.795 2.955 2.990
evrov)

Pokojninska blagajna | Ciljni saldo (v % BDP) 0,0 0,0 0,0
Najvisji obseg (v mio 6.740 7.065 7.580
evrov)

Zdravstvena blagajna | Ciljni saldo (v % BDP) 0,0 0,0 0,0
Najvisji obseg (v mio 4.100 4.340 4.590
evrov)

Javni dolg v % BDP 71,5 71,0 70,0

Vir: Ministrstvo za finance.
2 Ekonomski izgledi in pricakovanja

V letu 2021 se je gospodarska aktivnost v Sloveniji povecala za 8,2 %. V prvem polletju 2022
se je rast nadaljevala in zna3ala 8,9 %. V drugem polletju 2022 se priCakuje, da se bo
gospodarska aktivnost precej umirila. Urad za makroekonomske analize in razvoj (UMAR) v
svoji Jesenski napovedi za leto 2022 predvideva 5,0 % rast BDP, kar je za 0,8 o. t. viSje kot v
Pomladanski napovedi, predvsem zaradi vi§je rasti zasebne potro3nje in visokega prispevka
spremembe zalog v prvem polletju.

V evroobmodju je bila v prvi polovici leta 2022 rast gospodarske aktivnosti 4,8 %, zlasti zaradi
hitrega okrevanja potroSnje in storitev. Glede na razpoloZljive podatke in kazalnike
razpoloZenja se je gospodarska aktivhost v obmocju evra v tretiem Cetrtletju 2022 pricela
zmanjSevati. Zaradi hitrega poslabSevanja razmer v mednarodnem okolju se tudi za Slovenijo
priakuje, da se bo gospodarska rast v letu 2023 umirila na 1,4 % in leta 2024 ob odsotnosti
Sokov povecdala na 2,6 %.

Vojna v Ukrajini in posledi¢no hitro viSanje cen energentov ter hrane so povzrocili poslabSanje
kazalnikov zaupanja in povecali pritiske v svetovnih dobavnih verigah, kar je mo¢no zmanjSalo
svetovno gospodarsko aktivnost. Zaradi velike odvisnosti od ruskih fosilnih goriv so evropske
drzave Se posebej izpostavljene spremembam na trgih energentov. Kljub temu obstajajo
dejavniki, ki bodo prispevali k omilitvi teh negativnih vplivov, zlasti odpornost trga dela,
predvideno umirjanje inflacije, podpora iz Mehanizma za okrevanje in odpornost ter e vedno
visoki prihranki gospodinjstev.



Slika 1: Rast bruto investicij, drzavne in zasebne potroSnje, evroobmocje in Slovenija glede na
enako obdobje predhodnega leta, 2020Q3- 2022Q2
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Vir: Eurostat.

Na visoke stopnje rasti zasebne potrodnje v prvem polletju 2022 so vplivali spros¢anje
zajezitvenih ukrepov, visoka raven zaposlenosti, unov€evanje bonov in nizka osnova iz prvega
polletja leta 2021. Zasebna potrodnja v drugem Cetrtletju 2022 se je pod vplivom visokih cen
ter negotovosti glede energetske in prehranske draginje Ze zmanjSala, kar se pri¢akuje tudi za
drugo polovico leta. Bruto razpolozljivi dohodek se bo v letu 2022 realno zmanjsal predvsem
zaradi vpliva rasti cen. Predvidena realna rast zasebne potro$nje se bo letos skoraj prepolovila
na 5,4 %, v letu 2023 se bo umirila na 0,3 %, v letu 2024 pa se bo ponovno okrepila.
Nagnjenost k var&evanju bo v celotnem obdobju napovedi ostala niZja kot pred epidemijo.

Zaradi razmer v mednarodnem okolju, ki niso naklonjene vi§jim investicijam, se v drugem
polletju leta 2022 ne pri¢akuje njihovega bistvenega povec€anja. V letu 2022 se sicer pri€akuje
6,5-odstotno rast bruto investicij v osnovna sredstva, ki naj bi se bo po napovedih v prihodnjih
dveh letih postopoma umirila. Na raven investicijske aktivnosti letos in prihodnje leto vplivajo
tudi drzavne investicije (zaklju¢evanje veclletnega finanCnega okvira EU 2014-2020, sredstva
EU za okrevanje po epidemiji COVID-19). Na raven investicij iz zasebnega sektorja pa
negativno vplivajo predvsem visoke cene investicijskih dobrin in gradbenega materiala ter
dvigovanje obrestnih mer.

Predvsem zaradi nizjih izdatkov za blaZenje posledic epidemije bo rast drzavne potrodnje v
letu 2022 nizja kot v predhodnih dveh letih in bo po napovedih znaSala 1,4 %. Rast drzavne
potrosnje se bo v letih 2023 in 2024 ponovno nekoliko povecala, in sicer na 1,7 % oziroma 1,9
%, kar je povezano predvsem z interventnimi ukrepi v zdravstvu za stabilizacijo razmer in
skrajSanje ¢akalnih dob.

ManjSa zasebna potroSnja bo vplivala na nizjo rast oz. zmanjSevanje dodane vrednosti v
nekaterih storitvah, predvsem v trgovini na drobno, trgovini z motornimi vozili, gostinskih,
namestitvenih, kulturnih, razvedrilnih, osebnih in Sportnih storitvah. Povec€anje Stevila tujih
turistov v Sloveniji v letu 2022 pa pozitivno vpliva na rast s turizmom povezanih storitev. Stevilo
prenocitev tujih turistov je bilo tako julija 2022, prvi€¢ od epidemije, podobno kot julija 2019.
Visoke cene bodo v letu 2023 Se vedno omejevale kupno mo¢ in ohranjale previdnost pri
potrosnji za ne nujne dobrine in storitve. Vplivale bodo tudi na nizjo rast dodane vrednosti v
trgovini, gostinstvu ter kulturnih, razvedrilnih, osebnih in Sportnih storitvah.



Slika 2: Napoved rasti dodane vrednosti po dejavnostih (realne stopnje rasti v %)
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Vir: Jesenska napoved gospodarskih gibanj UMAR, 2022.

Zaposlenost se je v letu 2021 Se povecala, registrska brezposelnost pa se je zmanj$ala na 7,6
% (4,7 % po anketi o delovni sili). Podoben trend se je nadaljeval tudi v prvem polletju leta
2022, ko je bila zaposlenost najvisja v gostinstvu, gradbenistvu in predelovalnih dejavnostih.
Prav v teh dejavnostih pa se Se vedno soocajo s pomanjkanjem delovne sile. Zaradi vec¢jega
povpraSevanja po delovni sili se je v letu 2022 Se naprej zmanjSevalo Stevilo registriranih
brezposelnih, ki je konec avgusta padlo na 53.935. To je 22,2 % manj kot avgusta 2021 in 24,6
% manj kot pred epidemijo (avgusta 2019). S pri€akovanih umirjanjem gospodarske aktivnosti
in ob pomanjkanju ustrezne delovne sile se v prihodnjih dveh letih pricakuje precej manjse
zaposlovanje. Stopnja anketne brezposelnosti se je v drugem Cetrtletju 2022 obdrzala na nizki
ravni, z 4,2 % je bila viSja od histori¢no najnizje vrednosti iz drugega kvartala 2019 za le 0,2
0.t (Slika 4).

Slika 3 in 4: Dinamika Stevila brezposelnih oseb v tiso€ (levo) in stopnja anketne brezposelnosti
v % aktivnih (desno)
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Vir: Jesenska napoved gospodarskih gibanj UMAR, 2022; Eurostat.



Rast povprecne bruto place je bila v prvi polovici 2022 negativna zaradi prenehanja rasti plac
v javnem sektorju (konec izplacevanja dodatkov zaradi epidemije). Povpre€na bruto placa se
je v prvi polovici 2022 v zasebnem sektorju nominalno zviSala (4,9 %), kar pa ob inflaciji pomeni
realen padec v visini —1,5 %. Zaradi pomanjkanja delovne sile, pove¢anja minimalne place in
teZenj za ohranjanje rasti dohodka zaradi visoke inflacije se bo povprecna bruto placa v letu
2022 v zasebnem sektorju nominalno povecala (za 5,5 %), realno pa padla (za 3,1 %). V
javhem sektorju bo upadla nominalno in realno (za 2,7 % oz. 10,6 %). Nominalna rast
povprecne bruto place v letu 2022 bo tako 2,2 %, realne place pa se bodo znizale za 6,2 %.
Rast pla¢ se bo prihodnje leto povecala (nominalno za 6,0 %, realno pa bo ostala
nespremenjena).

Finan¢ni polozaj gospodinjstev in finan¢nih druzb ostaja dober. Raven zadolZenosti
gospodinjstev je v prvi polovici 2022 ostala nizka (Banka Slovenije)!, razpoloZljiv dohodek
gospodinjstev pa se je v 2021 Se dodatno povecal (Slika 5). Dolg nefinan¢nih druzb se je v
drugem kvartalu 2022 obdrzal na 87,3 % BDP, kljub povec¢anju dolzniSkega financiranja ob
ponovnem zagonu gospodarske aktivnosti (Slika 5).

Slika 5: Dolg nefinanénih druzb (v % BDP) in razpolozljivi dohodek na &lana gospodinjstva (v
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Vir: Euro Area Statistics; SURS.
*Opomba: Letni podatek za povprecni ekvivalentni dohodek na ¢lana gospodinjstva, kvartalni podatek
za dolg nefinancnih druzb (Q4 razen v 2022 Q2).

Kazalniki relativne precenjenosti stanovanjskih nepremicnin so zZe v letu 2021 nakazovali, da
S0 cene nepremicnin postale precenjene (Slika 6). Razmerje med razpolozljivim dohodkom in
cenami stanovanjskih nepremicnin je namrec lani preseglo svoje dolgoro¢no povprecje (2008-
2021) za 4,6 %, razmerje med cenami nepremiénin in najemnin pa za 13,3 % (slednje je sicer
bilo vi§je od dolgoro&nega povpredja ze v 2020 za 5,3 %). Banka Slovenije v oktobrskem
Porocilu o finan¢ni stabilnosti opozarja, da je odmik v prvem Cetrtletju 2022 dodatno porasel in
v drugem Cetrtletju ostal na visokih ravneh, z nadaljnjo rastjo cen nepremicnin pa bi se lahko
Se povecal.

1 Banka Slovenije (2022). Poroc¢ilo o finan¢ni stabilnosti oktober 2022. Dostopno na:
https://www.bsi.si/publikacije/porocilo-o-financni-stabilnosti.
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Slika 6: Razmerje med cenami stanovanjskih nepremicnin in razpolozljivim dohodkom ter
razmerje med cenami stanovanjskih nepremicnin in najemninami, % odmik od povprecja 2008-
2021
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Vir: SURS; Ministrstvo za finance, lastni preracuni.
*Opomba: Pozitiven odklon kazalnika od dolgoro€nega povprecja (0) prikazuje precenjenost, negativen
pa podcenjenost cen stanovanjskih nepremicnin.

Rast cen Zivljenjskih potrebscin se je v letu 2022 povec€evala in naj bi se do konca leta ohranila
na visoki ravni. Ob predpostavki umirjanja cenovnih pritiskov bi se Sele konec leta 2024
priblizala ravni 2 %. Rast cen je v povpre&ju prvih osmih mesecev 2022 glede na enako
obdobije lani zna3ala 8,2 %. K rasti cen so najvec prispevale viSje cene energentov - predvsem
zaradi zaostrenih geopoliticnih razmer, pa tudi zaradi veCjega povprasevanja ob ugodnih
gospodarskih gibanjih. Vse to je vplivalo tudi na rast cen hrane, ki se je sicer zaCela zviSevati
Ze konec 2021.

Na rast cen neenergetskega industrijskega blaga in storitev so vplivale predvsem tezave v
dobavnih verigah, pove&anje povprasevanja po storitvah ter pomanjkanje delovne sile in s tem
povezani pritiski na rast pla€. Cene so se v povprecju prvih osmih mesecev 2022 glede na
enako obdobje lani povecale za 6,5 % oziroma 4,5 %. V povprecju bo tako v letu 2022 rast
cen zivljenjskih potrebs&in znasala 8,9 %, leta 2023 se bo znizala na 6 %, leta 2024 pana 2,9
%.

Leta 2023 bo rast cen hrane in storitev ostala razmeroma visoka, rast cen energentov pa bo
predvidoma nizja kot v 2022. Kot predvideva UMAR, bo rast cen ostala poviSana do konca
obdobja napovedi tudi zaradi vsaj delnega prelivanja visjih cen v rast pla¢ in mozZnosti za pojav
inflacijske spirale. Pomemben prispevek k znizanju inflacije naj bi imeli tudi dvigi obrestnih mer
s strani ECB.



Slika 7: Inflacija po skupinah (povprecje mesecev leta / povprecje istih mesecev prejSnjega
leta) in napoved inflacije, v %
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Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije (SURS), Jesenska napoved gospodarskih gibanj UMAR, 2022.

Polozaj v ciklu

Ocena proizvodne vrzeli se uporablja za doloCitev faze poslovnega cikla, v katerem se
doloCeno gospodarstvo nahaja, in je v normalnih razmerah osnova za vodenije fiskalne politike.
Opredelitev gibanja gospodarskega cikla v dejanskem C€asu je zahtevno zaradi negotovosti
ocen proizvodne vrzeli, $e posebej okoli tistih na koncu vzorca (Orphanides in Van Norden,
2002)2. K negotovosti ocen poleg uporabljene metode izracunavanja proizvodne vrzeli vplivajo
tudi metoda izraCuna potencialnega proizvoda, revizije makroekonomskih podatkov, dolzZina
vklju€enih serij in spremembe v makroekonomskih napovedih. Pogoste in obcéutne revizije
makroekonomskih podatkov in spremembe v napovedih gospodarskih gibanj, ki so prisotne
ob pojavu eksogenega Soka (kot je kriza COVID-19 in invazija Rusije na Ukrajino), so tako
eden izmed klju¢nih dejavnikov morebitnih razlik med ciljnimi in dosezenimi vrednosti fiskalnih
agregatov in s tem ocen usklajenosti s fiskalnimi prauvili.

Pristranskost ocen proizvodne vrzeli v kriznih letih je razvidna tudi iz mo&ne variabilnosti njenih
ocen, pripravljenih na podlagi razli€nih napovedi gospodarskih gibanj. Absolutno vrednost
povpreCne ocene proizvodne vrzeli Ministrstva za finance, pripravljene na podlagi zadnjih
Sestih UMAR napovedi (na Sliki 8 jo prikazuje pik&asta Crta), je namre€ za leti 2020 in 2021
presegal njen standardni odklon (na Sliki 8 krizca v rde¢em).

Zaradi negotovosti okoli vpliva vojne v Ukrajini na realno in potencialno gospodarsko aktivnost
ostajajo ocene proizvodne vrzeli tudi za prihodnja leta izredno negotove.

Po ocenah Ministrstva za finance iz pomladi 2022 naj bi v letu 2022 realni BDP presegal
potencialnega za 2,6 %, pozitivha proizvodna vrzel naj bi se odpirala $e do 2023 in se za tem
v napovednem obdobju postopoma zapirala. Zadnje ocene Ministrstva za finance, ki temeljijo
na UMAR Jesenski napovedi gospodarskih gibanj 2022 predvidevajo vijo pozitivno vrzel v
2022 (3,2 %), ki pa naj bi se Ze v letu 2023 prepolovila in v naslednjih treh letih zapirala za
okoli 0,4 odstotne toCke na leto (modra ¢rta na Sliki 8). To je predvsem posledica viSje ocene
realne gospodarske rasti letos (UMAR Jesenska napoved gospodarskih gibanj 2022

2 Orphanides, A. & Van Norden, S. (2002). The Unreliability of Output-Gap Estimates in Real Time. The
Review of Economics and Statistics, 84(4), 569-583
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predvideva za 0,8 o.t. viSjo rast kot Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2022) ter nizje
realne rasti v 2023 (za 1,6 o.t.) in 2024 (za 0,2 o.t.).

Slika 8: Proizvodna vrzel, izraCun MF na podlagi UMAR Jesenske napovedi gospodarskih
gibanj 2022, povpreCna vrednost preteklih ocen proizvodne vrzeli MF na podlagi UMAR

napovedi in njen standardni odklon
8.0

6.0

4.0

2.0

0.0

-6.0

-8.0
W0 OO O d AN N I LN O N0 OO A NN < 1D ON 0O OO I N M I 1N O
A OO O O O O O O 0O 0O 0 O o d d o d d o o o d N o N o o N o
(<) INe)] o O o O o o o O O O O O O
T AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN NN NN AN NN NN NN

es=m=m Ocena proizvodne vrzeli MF na podlagi UMAR Jesenske napovedi 2022
® e o o Povprecna ocena proizvodne vrzeli MF na podlagi 6 preteklih UMAR napovedi

X Standardni odklon povprecne ocene proizvodne vrzeli MF na podlagi 6 preteklih
UMAR napovedi

Vir: UMAR; AMECO; Ministrstvo za finance, lastni izrauni.
*Opomba: v rde€em standardni odklon povpre¢ne ocene proizvodne vrzeli MF na podlagi 6 preteklih
UMAR napovedi za dolo¢eno leto presega povprecno vrednost (v absolutni vrednosti).

Prav tako je znatna variabilnost ocen proizvodne vrzeli med razliénimi makroekonomskimi
institucijami, kar je posledica razli¢nih vhodnih podatkov kot tudi razli¢nih metodologij izraCuna
proizvodne vrzeli. UMAR, ki sicer tako kot Ministrstvo za finance ocenjuje proizvodno vrzel na
podlagi skupne metodologije EU (EUCAM) (Blondeau, Planas in Rossi, 2021)3, v Jesenski
napovedi 2022 predvideva podobno gibanje gospodarskega cikla kot Ministrstvo za finance,
vendar zaradi nizje ocene rasti potencialnega proizvoda napoveduje nekoliko viSjo vrednost
pozitivhe vrzeli v 2022 in njeno po¢asnejSe zapiranje do 2027.

3 Blondeau, F., Planas, C, & Rossi A. (2021). Output Gap Estimation Using the European Union’s
Commonly Agreed Methodology Vade Mecum & Manual for the EUCAM Software. European Economy
- Discussion Papers 2015 - 148, Directorate General Economic and Financial Affairs (DG ECFIN),
European Commission. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/dp148_en.pdf.
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Mocna obcutljivost ocene proizvodne vrzeli na uporablieno metodologijo izraCuna je Se
posebej relevantna za Slovenijo, saj je primernost metodologije EUCAM za modeliranje
slovenskega gospodarskega cikla vprasljiva. »Plausability tool« namre¢ nakazuje, da EUCAM
podcenjuje velikost proizvodne vrzeli v asu gospodarskega zatona (Hristov, Raciborski in
Vandermeulen, 2017)* Nepristranskost ocen proizvodne vrzeli v realnem ¢asu, zlasti med
gospodarsko kontrakcijo, je izredno pomembna, saj predpostavljanje krajSega (daljSega) cikla
od dejanskega lahko vodi v cikli¢no restriktivno (ekspanzivno) vodenje fiskalne politike, ki lahko
ogrozi gospodarsko okrevanje oziroma celo vodi v permanentno znizanje dolgoro¢ne
gospodarske rasti.

3 Fiskalni scenarij za leto 2023 in ukrepi

V letu 2023 bo fiskalna politika osredoto¢ena na ukrepe za lajSanje posledic zaradi energetske
krize in draginje. Hkrati bo Se naprej ohranjala visoko raven investicij in zagotavljala nadaljnjo
vzdrzno rast. Medtem se bo obseg ukrepov za odpravljanje posledic COVID-19 postopno
znizeval. Zaradi tega bo primanjkljaj v letu 2023 po ocenah Ministrstva za finance znasal -5 %
BDP. V primeru, da protikriznih ukrepov ne zajamemo, bi primanjkljaj v letu 2023 padel pod 3
% BDP.

Slika 4: Nominalni saldo sektorja drzava (B.9) z in brez zaCasnih ukrepov
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Vir: Ministrstvo za finance.

V letu 2022 ocenjujemo, da bo obseg ukrepov za naslavljanje draginje znasal okoli 1 % BDP
(skupaj prihodki in izdatki). V letu 2023 bomo po trenutnih nacrtih za ukrepe namenili okoli 2
% BDP. Znatna sredstva so nacrtovana tudi za poroStva za podporo drzavnim podjetjem, ki

4 Hristov, A., Raciborski, R. & Vandermeulen, v. (2017). Assessment of the Plausibility of the Output
Gap Estimates. European Economy. Economic Briefs 023, Directorate General Economic and Financial
Affairs (DG ECFIN), European Commission. Available at:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eb023_en.pdf.
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poslujejo na mednarodnih energetskih trgih, in dokapitalizacije. V Zakonu o izvrSevanju
proracuna Republike Slovenije za leti 2022 in 2023 so omogocena porostva v visini 1,6 milijard
evrov za 2022 in 630 mio evrov za leto 2023. V novem predlogu Zakona o izvrSevanju
proracuna za leti 2023 in 2024 se je za leto 2023 znesek najvisje dovoljenih porostev povedal
na 2,8 milijard evrov. V letih 2022 in 2023 skupaj je nacrtovanih nekaj vec€ kot 1,4 milijard evrov
za dokapitalizacije. Povecanje sredstev slednjega je potrebno zaradi hitrega odziva drzave na
razmere na volatilnih trgih energije in s tem povezanimi tveganji s preskrbo energije
prebivalcem in podjetjem.

Ukrepe lahko razvrstimo med tiste, ki imajo uCinek na dohodek in Zivljenjski standard ciljnih
skupin, in ukrepe, ki imajo ucinek na cene.

Na dohodek vplivajo spodbude, ciliane na najbolj ranljive skupine prebivalstva, kot so
prejemniki denarne socialne pomo¢i in varstvenega dodatka ter invalidi. Upravi¢enci bodo
prejeli energetski dodatek v obdobju od novembra 2022 do marca 2023. Od novembra 2022
do januarja 2023 bodo povecani tudi otroski dodatki za omilitev posledic draginje.

Podjetja lahko pridobijo spodbude za pokrivanje posledic zaradi visokih cen elektriCne energije
in zemeljskega plina od septembra 2022 do konca leta. Ukrepi za podjetja so nacrtovani tudi
za leto 2023. Prav tako so za znizevanje stroSkov proizvodnje podporo pridobili tudi kmetje.

Na podrodju izobrazevanja bodo iz drzavnega proracuna sredstva namenjena za pokrivanje
razlik v ceni malice in oskrbnine za dijaSke domove. Z interventnim zakonom se je dolocila tudi
najviSja cena bivanja Studentov z dodeljeno subvencijo v javnih Studentskih domovih. V
povezavi z draginjo se je tudi na novo dolocila neobdavéena visina povracila stroSkov prevoza
in prehrane.

Med ukrepe, ki vplivajo na cene, so v veljavi ukrepi na davénem podrocju, ki zajemajo znizanje
davka na dodano vrednost (DDV) z 22 % na 9,5 % za elektriko, plin, ogrevanje in drva ter
znizanje troSarin za energijo za 50 % glede na troSarinski zakon oziroma zniZzane na minimum
EU. Sprva so bili izvedeni tudi za¢asni ukrepi, s katerim je vlada znizala dajatve pri gorivih
zCO2, ucinkovito rabo energije in obnovljive vire za zniZzevanje cen, ki pa so ponovno v veljavi.

Na podrocju regulacije cen je vlada za obdobje enega leta omejila cene goriva s pomocjo
modelskega izra¢unavanja s 14-dnevnim povprecjem cen na mednarodnih trgih ter dolocila
najvisje trgovske marze za doloena goriva. Postavljena je zgornja meja cen elektriCne
energije za zasebne uporabnike in mala podijetja ter zgornja meja cene zemeljskega plina za
gospodinjstva.

V Zakonu o ukrepih za obvladovanje kriznih razmer na podroCju oskrbe z energijo so zajeti
Stevilni ukrepi za u€inkovitejSo in manjSo porabo energije. Med njimi sta omejevanje ogrevanja
v javnih stavbah in omejevanje uporabe »javne razsvetljave«.

Pri tem je potrebno izpostaviti, da se tudi z drugimi ukrepi posredno vpliva na odpravo posledic
draginje, kot je usklajevanje transferjev posameznikom in gospodinjstvom z inflacijo.
Pomembne so tudi investicije, ki bodo omogoca alternativne vire energije in zniZzevanje
odvisnosti od ruskega trga.

V povezavi s krizo se sredstva namenjajo tudi pomoci Ukrajini in ukrajinskim ljudem, ki so v
Sloveniji. Pri tem gre za materialno pomoc€ v obliki zaScitne in vojaske opreme, humanitarno
pomocjo in ustanovitev centra za nastanitev in oskrbo oseb iz Ukrajine. Za osebe iz Ukrajine
je zagotovljena tudi socialna zascita in vkljuevanje otrok v izobraZevanje. Sredstva, ki so
zagotovljena tudi v naslednjih letih, obravnavamo kot enkratne izdatke.
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Med enkratne izdatke uvrS§€amo tudi ukrepe za stabilizacijo in odpornost zdravstvenega
sistema po COVID-19. Z interventnim zakonom bodo omogoceni dodatni programi in
skrajSevanje €akalnih vrst. Med enkratnimi izdatki v letu 2022 je tudi precejSen obseg sredstev
povezan s pozarom na Krasu. Poleg tega med enkratne izdatke uvr§¢amo tudi druge
odskodnine, plagane iz drzavnega proracuna, in denacionalizacije.

Srednjerocno fiskalno politiko bo vlada naslovila v izhodni strategiji z nacrtom ukrepov za
doseganje vzdrzne rasti, ustrezno ravnjo investicij in zagotavljanjem postopnega znizevanja
primanjkljaja. Strategija bo pripravljena po prenehanju izjemnih okolis€in v skladu s 14. ¢lenom
Zakona o fiskalnem pravilu in usmeritvami o prihodnji fiskalni politiki na ravni EU.
Makroekonomsko okolje se je spremenilo in z vsako novo napovedjo se obeti za naslednjo
leto slabSajo. Zato moramo biti odzivni in po potrebi hitro ukrepati.

Mednarodne institucije, kot sta OECD in IMF, izpostavljajo, da je potrebno nasloviti energetsko
krizo in draginjo s kratkoro&nimi ciljnimi ukrepi. Se posebej je potrebno biti pazljiv, da spodbude
trajno ne dvigujejo izdatkov v €asih inflacije. Prav tako je potrebno poleg kratkoro¢nih ukrepov
za zagotovitev energetske varnosti in diverzifikacije ponudbe ter zmanjSanje porabe
zagotavljati investicije v Ciste tehnologije in energetsko u€inkovitost. Za odpravljanje posledic
visokih cen so pomembni tudi ukrepi za odpornost sistemov socialne zascite, ki morajo biti
enkratni in usmerjeni. Kredibilni fiskalni okvirji bodo pozitivno prispevali k postavljanju
srednjeroCnih fiskalnih politik. Potrebno bo tudi prevetriti strukturo javnih financ za
zagotavljanje zadostne ravni investicij.

V letu 2023 bo naravni EU 3e vedno veljala sploSna odstopna klavzula, kot je to potrdila
Evropska komisija v svojem Sporocilu glede pomladnega paketa evropskega semestra 2022°
z dne 23. 5. 2022. Na nacionalni ravni je vlada 15. 9. 2022 zaprosila Fiskalni svet, da pripravi
oceno o obstoju izjemnih okoli§¢in v letu 2023, ki je oceno® podal 26. 9. 2022. Vlada je na tej
podlagi’ ugotovila obstoj izjemnih okoli¢in v letu 2023 in v skladu s tem pripravila predlog
Odloka o spremembah Odloka o okviru za pripravo proracunov sektorja drzava za obdobje od
2022 do 2024 v delu, ki se nana3a na leti 2023 in 2024. V lu&i negotovosti, ki v prvi vrsti izhajajo
iz vojne v Ukrajini, inflacijskih pritiskov in motenj v globalnih dobavnih verigah, splo$na
odstopna klavzula in veljavnost izjemnih okoli§€in omogocCata ustrezno fleksibilnost pri vodenju
fiskalne politike pri naslavljanju posledic vojne v Ukrajini, energetske krize in inflacije.
Podrobnej$e usmeritve za vodenje po letu 2023 Se niso na voljo, saj razprava o spremembah
fiskalnih pravil na EU ravni Se poteka. O usmeritvah za vodenje fiskalne politike v Iudi
negotovosti in usklajevanja ukrepanja proti draginji redno razpravljala tudi Evroskupina. V
izjavi® z zaCetka oktobra 2022 izpostavlja odgovornost drzav, da ublazijo u¢inke energetske
krize in naras€ajoCe draginje, zato so bili v zadnjih mesecih sprejeti Stevilni sploSni in ciljni
ukrepi za zascito prebivalstva in podjetij s pomembnim ucinkom na javne finance, hkrati pa so
se ministri zavezali tudi k prihodnjemu ukrepanju, usmerjenemu na najSibkejSe. lzjava
Evroskupine poudarja tudi pomen investicij, namenjenih energetskemu prehodu.

5 https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-spring-package-communication_en

6 https://www.fs-rs.si/wp-content/uploads/2022/09/1zjemne_okoliscine_september2022.pdf

7 Na nacionalni ravni je odstopanje od fiskalnih pravil omogo¢eno na podlagi 12. ¢lena Zakona o
fiskalnem pravilu. Skladno s tem je Fiskalni svet kmalu po zacetku epidemije v marcu 2020 prepoznal
obstoj izjemnih okoli$¢in, ki so se nadaljevale tudi v letih 2021 in 2022. Za leto 2023 se Fiskalni svet ni
neposredno opredelili do izjemnih okolis€in, je pa prepoznal, da ostajajo zelo negotove razmere, Ki
zahtevajo ukrepanje drzave, ki pa ne temeljijo na resnem gospodarskem upadu (12. ¢len Zakona o
fiskalnem pravilu).

8 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/10/03/eurogroup-statement-on-the-
fiscal-policy-response-to-high-energy-prices-and-inflationary-pressures/
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Fiskalna politika sledi priporocilom, saj bo delez investicij sektorja drzava v letu 2023 visok
(okoli 7 % BDP — Slika 10). Pomembne investicije bodo v zeleznisko infrastrukturo in odpornost
sistema socialne zascite ter varnost. Pomemben prispevek k rasti investicij bodo imele tudi
druge enote sektorja drzava. Investicije javnih zavodov bodo visje za 4,9 %, investicije javnih
skladov za 57,2 % (predvsem na racun investicij v stanovanja), pomemben deleZ pa bodo
prispevale tudi investicije gospodarskih druzb v sektorju drZava, predvsem s podrocja
zelezniSke infrastrukture. Te se bodo v letu 2023, ob Ze tako visokih ravneh v letu 2022,
povecale za 13,5 %.

Vlada z lastnimi sredstvi in podporo razlicnih mehanizmov EU izvaja zelene investicije in
investicije na podrocju digitalizacije. Pomemben del predstavljajo tudi investicije v okviru
Nacrta za okrevanje in odpornost (NOO). V letu 2023 je velik obseg investicij tudi iz ReactEU.
V naslednjih letih bo potrebno investicije ohraniti na visoki ravni za zagotavljanje rasti,
produktivnosti, in zelenega ter digitalnega prehoda.

Slika 10: Sredstva za investicije v % BDP
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Vir: SURS; Ministrstvo za finance.

Zelene investicije

V letu 2023 bo najved investicij na podrocju ZelezniSke infrastrukture, tako povezovalne kot za
zagotovitev ustreznih vozliS€. Kljucni projekt ostaja dokon€anje ZelezniSke povezave Divaca-
Koper (271,4 milijonov evrov).

Nadaljujejo se investicije v oskrbo s pitno vodo (9,5 milijonov evrov) in upravljane odpadnih
voda (9,5 milijonov evrov). 46,9 milijonov evrov bo namenjeno za dograditev in nadviSanje
nasipa levega in desnega brega Mure in ureditev Savinje in ReCice na obmocju Laskega.
Malim in srednje velikim podjetiem (MSP) bo za stratedko trajnostno krozno transformacijo
poslovanja v letih 2022-2025 namenjenih 20 milijonov evrov. Vzpostavljen bo tudi
infrastrukturni center za semenarstvo, drevesniarstvo in varstvo gozdov. Na podrocja
raziskav in razvoja in investicij v okviru javnih razpisov v viSini 163 miljonov evrov bo
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zagotovljeno, da bodo imeli novo razviti izdelki, storitve in procesi pozitiven vpliv na podrocju
kroznega gospodarstva in prepre€evanja podnebnih sprememb.

Digitalna preobrazba

Do konca leta 2023 se bodo zaklju€ili projekti za izgradnjo gigabitne infrastrukture (27,8
milijonov evrov kohezijskih sredstev), s katerimi se bo 15.000 gospodinjstvom omogodil
ustrezen Sirokopasovni dostop do interneta. Vzgojno-izobraZevalnih zavodom (VIZ) bo
zagotovljen ustrezen dostop do racunalniskih omrezjih v visini 15,2 milijonov evrov. 28,7
milijonov evrov bo hamenjenih za projekte eGozdarstvo in digitalizacija podatkovnih zbirk v
zivinoreji. V okviru projekta Zeleni slovenski lokacijski okvir bo vzpostavljena povezava
okolijsko in prostorsko podatkovno infrastrukturo z vsemi podsistemi v viSini 8,2 milijonov
evrov.

V teku so projekti digitalne transformacije MSP (P4D React EU), s katerimi bo v letu 2022
podprtih 311 projektov digitalne transformacije v skupini MSP v visini 30 milijonov evrov EU
sredstev, ter 43,8 milijonov evrov iz NOO.

Ob visokem obsegu sredstev za investicije je potrebno zagotoviti primerno spremljanje in
ucinkovitost. V primeru, da investicije izlo¢imo iz izdatkov, bi v letu 2023 dosegli presezek
sektorja drzave (Slika 11).

Slika 11: Nominalni saldo sektorja drzava z in brez bruto investicij v osnovna sredstva ter
ukrepov
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IMF (2020° za Slovenijo ocenjuje, da imajo javne nalozbe bolj stimulativen vpliv na
makroekonomsko okolje kot v povprecju EU. V skladu z IMF (2020) ugotovitvami povec€anju
evropskih strukturnih in investicijskih skladov za 1 % BDP v Sloveniji (in drzavah centralne in
vzhodne Evrope) tekom enega leta sledi povecanje outputa za med 1,3 % in 1,6 %. V Sloveniji
povecanje javnih nalozb po ugotovitvah IMF (2020) rezultira tudi v obseznejSem privabljanju

9 IMF (2020). »The Fiscal Multiplier of European Structural Investment Funds: Aggregate and Sectoral
Effects with an Application to Slovenia.« Working Paper April 2021.
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zasebnih nalozb kot v povprecju EU (povecajo se za 1,3 %, medtem ko v EU za 0,8 %) ter v
relativno viSjemu porastu zaposlenosti (eno letni multiplikator znasa med 0,1 in 0,2 %).

Tabela 2: Ciklicna gibanja

v % BDP ESA koda | 2021 2022 | 2023
1. Realna rast BDP (%) 8,2 5,0 1,4
2. | Dejanski javnofinanéni saldo B.9 -4,7 -3,8 -5
3. Izdatki za obresti D.41 1,3 1,1 1
4, Enkratni in drugi zaGasni ukrepi 0,0 -0,16 | -0,32
4a. | Od tega enkratni ukrepi na strani prihodkov: sektor drzava 0,0 0,0 0,0
4b. | Od tega enkratni ukrepi na strani izdatkov: sektor drzava 0,0 -0,16 | -0,32
5. Potencialna rast BDP (%) 3,2 3,4 3,0

Prispevki:

- dela 1.3 14 11

- kapitala 0,6 0,7 0,7

- skupne faktorske produktivnosti 13 13 1,2
6. Proizvodna vrzel 1,7 3,2 1,6
7. Ciklicna komponenta 0,8 15 0,7
8. Cikli¢no prilagojen saldo drzave (2-7)* -5,5 5,31 -5,8
9. Cikliéno prilagojeni primarni saldo (8+3) -4,2 4,1 -4,7
10. | Strukturni saldo (8-4) -5,4 -5,1 -5,4
11. | Fiskalni napor v % BDP 0,7 0,3 -0,3

Vir: SURS, Ministrstvo za finance, UMAR.

Vse od zacetka veljavnosti sploSne odstopne klavzule na EU ravni Evropska komisija ne
ocenjuje fiskalne naravnanosti s strukturnim saldom ter posledino z uporabo izraCunov
potencialnega BDP in proizvodne vrzeli. Fiskalna naravhanost, merjena s strukturnim saldom
in naporom, je Ze v normalnih ¢asih nezanesljiva, v trenutnih razmerah pa se je pristranskost
izraCunov na podlagi neopazovanih spremenljivk $e dodatno povecala.
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Slika 12: Primerjava strukturnih saldov in fiskalnega napora (v % potencialnega BDP)
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Vir: Ministrstvo za finance.

V Casu sploSne odstopne klavzule se protikrizni ukrepi ne Stejejo kot enkratni ukrepi. Zato
cikliéno prilagojeni saldo v tem obdobju ni bil o¢is€en enkratnih izdatkov, strukturni saldo pa je
tako ostal visok. Zaradi nacrtovanih ukrepov ostaja v letu 2023 ocena strukturnega salda skoraj
enaka kot letos. Ce bi upostevali protikrizne ukrepe kot enkratne izdatke bi se strukturni saldo
prepolovil. Ce bi bil skladno s Paktom za stabilnost in rast zahtevan fiskalni napor v visini 0,5
%, bi morali nominalno znizati izdatke za vsaj 500 milijonov evrov, kar pa bi zmanjSalo

zmoznost ukrepanja drzave.

Zaradi spremenjenega nacina ocenjevanja fiskalnega polozaja se bolj natanéno spremlja rast
tekolih izdatkov. Osnovna usmeritev, ki jo je v okviru Evropskega semestra predlagala
Komisija in potrdil Svet EU v priporocilih Sloveniji v okviru evropskega semestra 2022, je bila,
da naj bo fiskalna politika v 2022 z rastjo investicij nevtralna. Vendar se je po sprejemu letosnjih
priporocil situacija poslabSala in negotove razmere poglobile, zato drzave ponovno znatno
ukrepajo s ciljnimi in zacasnimi ukrepi.
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Slika 13: Rast tekocih izdatkov brez obresti in zaCasnih ukrepov ter rast nominalnega
potencialnega BDP
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Vir: Ministrstvo za finance.

Za oceno primerne rasti izdatkov po pravilih Pakta za stabilnost in rast, ki se obravnava v
obi¢ajnih €asih, se od vseh izdatkov odStejejo izdatki za obresti, ciklicha komponenta
nadomestil za brezposelnost in izdatki, ki so posledica prihodkov iz EU-skladov (ociS¢eni
izdatki). Pri tem se upoSteva Stiriletno povprecje izdatkov za investicije, ki ne vkljuCujejo
prejetih sredstev iz EU za investicije. V letu 2023 Ministrstvo za finance ocenjuje, da bi bila

viv v

tako rast o€iS€enih izdatkov pod letno oceno rasti nominalnega potencialnega BDP (Slika 14).
Trenutne ocene potencialnega BDP ostajajo negotove, na hominalno rast pa zelo vpliva tudi
inflacija.

Slika 14: Primerjava rasti izdatkov in nominalne rasti potencialnega BDP (v %)
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Vir: Ministrstvo za finance.
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Avtomatski stabilizatorji samodejno prilagajajo transferna placila na nacin, ki naj bi uravnal
dohodke in potro$njo v poslovnem ciklu. Avtomatski stabilizatorji, med katere se v okviru ESA
metodologije Stejejo kategorije transferi nezaposlenim, druzinski prejemki in starSevska
nadomestila, transferi za zagotavljanje socialne varnosti ter subvencioniranje stanarin, so v
letu 2019 skupaj znasali okoli 1,14 milijarde evrov oziroma 2,3 % BDP.

Avtomatski stabilizatorji so se v letih 2020 do 2022 v primerjavi z letom 2019 povecali za 0,4 —
0,5 % BDP, v letu 2023 pa bodo predvidoma visji kot v 2019 za 0,8 % BDP (Slika 15). V okviru
kategorij, ki se sicer Stejejo pod avtomatske stabilizatorje, so se transferi za zagotavljanje
socialne varnosti zaradi ukrepov COVID-19 v letih 2020 in 2021 dodatno povecali za 0,4 %
BDP, v letu 2022 pa bodo ti ukrepi postopoma odpravljeni. Zaradi aktualnih ukrepov s podrocja
energetske krize in inflacije se bodo v letih 2022 in 2023 transferi in nadomestila dodatno
povecali (draginjski dodatek, energetski vavceriji), in sicer za 0,4 % BDP oz. 0,3 % BDP. V
naslednjih letih se bodo sicer povecCevali transferji za zagotavljanje socialne varnosti in
druzinski prejemki.

Slika 15: Avtomatski stabilizatorji, sprememba glede na leto 2019 v % BDP
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Vir: Ministrstvo za finance, lastni izracuni.

Fiskalne spodbude (Slika 16), med katere se Steje subvencije, bruto investicije in ostale
kapitalske transfere, so se oziroma se bodo v primerjavi z letom 2019 znatno povecale. V letu
2019 so znaSale 2,35 milijarde evrov oziroma 4,9 % BDP. V letih 2020 in 2021 so se fiskalne
spodbude v okviru subvencij mo&no povecale zaradi COVID-19 ukrepov, vtem in v naslednjem
letu pa se bodo spodbude povecevale predvsem zaradi investicij. V letu 2023 bodo na rast
fiskalnih spodbud pomembno vplivali tudi ukrepi za blazenje energetske krize in inflacije.
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Slika 16: Fiskalne spodbude, sprememba glede na leto 2019 v % BDP
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Vir: Ministrstvo za finance, lastni izracuni.

Ukrepi za omilitev krize COVID-19

Epidemija COVID-19 je v letu 2020 povzrocila znaten padec BDP. Drzave v EU so izvajale
ukrepe, ki so pomagali gospodarstvu in prebivalstvu ter odpornosti sistemov socialne zascite
Z obseznimi ukrepi za nadomestila za Cakanje na delo, skrajSani delovni &as, pokrivanja
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Razne ciljne skupine so dobile razliéne
oblike dohodkovnih prejemkov. Spodbude so bile hamenjene tudi podjetjem v obliki kritja
fiksnih stroSkov in specificnim sektorjem (vavCerji za turizem). V letu 2021 in 2022 se je glede
na leto 2020 vec sredstev namenilo za odpornost sistemov socialne zascite, vklju¢no z dodatki
za delo v izjemnih okoliS¢inah in za delo s pacienti s COVID-19, za stroSke testov, nadomestila
za karanteno in cepljenje. V letu 2022 so bil na podro&ju pomoci gospodarstvu najvecji ukrep
turisti€ni boni v prvi polovici leta. UMAR je ocenil, da so ukrepi zmanj3ali upad BDP v letu 2020
zavsaj 4 o.t., v letu 2021 pa k rasti prispevali vsaj 3,4 0.t.%°.

V letu 2022 je ocenjeno, da bodo izdatki za COVID-19 ukrepe za 3 odstotne tocke BDP nizji
od leta 2021 in se bodo v letu 2023 znizali, po trenutni oceni, na 0,3 % BDP (podrobnejsa
informacija o obsegu ukrepov v prilogi). Najvecji obseg sredstev je namenjen neposredno
zdravstvenemu sistemu za zagotavljanje sredstev zdravstveni blagajni, za dodatne
zdravstvene programe, povecan obseg dela ter za izdatke za izolacijo. Visoki izdatki so tudi
za testiranja in cepiva.

10
https://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/napovedi/pomlad/pomladanska_2022/PNGG_2022.pdf
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Slika 17: Odhodki za ukrepe COVID-19 v % BDP

6.0
5.2

5.0 4.5

4.0

3.0

2.0 1.5

1.
0 0.3

0.0
2020 2021 2022 2023

Vir: Ministrstvo za finance, lastni izracuni.

V letu 2023 bodo ukrepi prav tako usmerjeni predvsem v zdravstveni sistem. Vlada pripravlja
Zakon o nujnih ukrepih za zajezitev Sirjenja in obvladovanje posledic COVID-19. Sredstva
bodo namenjena za cepljenje proti COVID-19 in samotestiranje. Prav tako bodo med drugim
zajeti ukrepi: zacasne razporeditve, dodatne specializacije na podrocju kliniéne psihologije in
druzinske medicine, dodatki za neposredno delo s pacienti obolelimi za COVID-19, izvajanje
mikrobioloSkih preiskav sekvenciranja in spremljanja virusa v odpadnih vodah ter natan¢na
karakterizacija variantnih virusov. Predvidena je tudi sprememba glede kritja strodkov izolacije,
ki bo ugodno vplivala na izdatke zdravstvene blagajne.

Nacrt za okrevanje in odpornost

V okviru Nacrta za okrevanje in odpornost so predvidene strukturne spremembe na razli¢nih
podrodjih.

Za zeleni prehod NOO vkljuCuje vrsto reformnih in nalozbenih ukrepov, s katerimi bomo
prispevali k doseganiju cilijev nacionalno energetsko podnebnega nacérta do 2030 in podnebne
nevtralnosti EU do leta 2050. Nalozbe so usmerjene v: spodbujanje rabe OVE v obstojecih
sistemih daljinskega ogrevanja; izrabo potenciala geotermalne, vodne in sonéne energije; v
energetsko ucinkovite prenove javnih zgradb; povec€anje zmogljivosti ZelezniSke infrastrukture;
vzpostavitev infrastrukture za alternativna goriva v prometu; zmanjSevanja poplavne
ogrozenosti in tveganj za druge podnebno pogojene nesrece; ter investicije za dekarbonizacijo
gospodarstva.

V okviru digitalne preobrazbe bodo nalozbe usmerjene v povecanje zmogljivosti in digitalizacijo
Zeleznidke infrastrukture; digitalno preobrazbo podjetij; povecanje gigabitne povezljivosti, tako
na podroCju fiksnega kot digitalnega omrezja; digitalizacijo javne uprave in zagotavljanje
digitalnih javnih storitev na razliénih podrogjih (zdravstvo, trg dela, vzgojno izobrazZevalni
sistem, upravni postopki, pravosodni postopki, ...). Nalozbe v infrastrukturo dopolnjujejo tudi
ukrepi na podrodju digitalnih spretnosti in zmogljivosti.

Za izvajanje ukrepov iz NOO je v letu 2022 predvideva poraba sredstev v skupni viSini 152
milijonov evrov. Vecina sredstev je namenjena ukrepom za Cisto in varno okolje (odvajanje in
CiSCenje komunalnih voda, oskrba in varCevanje s pitno vodo, zmanjSevanje poplavne
ogrozenosti), trajnostno mobilnost (projekti pove€anja zmogljivosti ZelezniSke infrastrukture),
krozno gospodarstvo, digitalna preobrazba (projekti digitalizacije), dvig produktivnosti ter
izboljSanje poslovnega okolja za investitorje (podpora za dekarbonizacijo, produktivnost in

konkurenénost podijetij), krepitev kompetenc (zlasti digitalnih in tistih, ki jih zahtevajo novi
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poklici in zeleni prehod), uCinkovitejSe zdravstvo (u€inkovita obravnava nalezljivih bolezni) in
zagotavljanje javnih najemnih stanovan,;.

Za izvajanje ukrepov iz NOO se v letu 2023 predvideva izlo€anje sredstev v skupni viSini 390
milijonov evrov na proracunski sklad. Poleg ukrepov, ki se nadaljujejo iz leta 2022, se bodo v
veCjem obsegu izvajali projekti na podroc¢ju obnovljivih virov energije in ucinkovite rabe
energije v gospodarstvu, trajnostne prenove stavb in trajnostnega razvoja turizma.

Junija 2022 se je na osnovi konénega izraCuna najviSje financne alokacije Sloveniji iz
Mehanizma za okrevanje in odpornost obseg nepovratnih sredstev za NOO znizal za 286
milijonov evrov. Slovenija po novem razpolaga z 1,491 milijarde evrov nepovratnih sredstev,
obseg razpolozljivih posojil (povratnih sredstev) pa ostaja nespremenjen. Sprememba temelji
na Uredbi EU o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost (Uredba EU 2021/241).
Zaradi znizanja nepovratnih sredstev se preuéuje moznosti prilagoditve finanéne konstrukcije
NOO. Dolo¢ene spremembe bodo sledile okviru REPowerEU, naértom za odpravo odvisnosti
EU od ruskih ogljikovodikov in pospeSitev zelenega prehoda.

Sredstva Mehanizma za okrevanje in odpornost se vodijo preko proratunskega sklada, kar
omogoca prenadanje neporabljenih sredstev v prihodnje leto in prevzemanje obveznosti v
viini utemeljeno priCakovanih prejemkov proraéunskega sklada).

Dav€ni ukrepi

Spremembe dohodninskega zakona bodo zaustavile zviSevanje splo$ne olajSave z namenom,
da se zagotovijo javnofinanéna sredstva za ukrepe povezane z draginjo, ki se zZe izvajajo in se
Se bodo ter se hkrati ne ogrozijo temelji javnofinanéne stabilnosti v prihodnjih letih. V letu 2023
bo tako:

e splosna olajSava 5.000 evrov, kar je 500 evrov manj, kot je bilo predvideno, a 500 evrov
veC, kot je bila olajSava v letu 2022. Nadaljnja zviSanja splosne olajSave niso
predvidena;

e meja skupnega dohodka za upravi¢enost do dodatne sploSne olajSave, ki jo koristijo
zavezanci z niZjimi dohodki, se bo zviSala na visino 16.000 evrov. Ocenjujemo, da so
to zavezanci, ki so in bodo v prihajajoéem obdobju najbolj potrebovali pomo¢& zaradi
draginje in ohlajanja gospodarske aktivnosti. Zavezanci, ki prejemajo minimalno placo,
pa tudi tisti z dohodki malo nad njo, bodo prejeli vi§je neto dohodke v letu 2023 tudi, e
to primerjamo s sistemom, ki bi veljal v letu 2023, ¢e ga ne bi spreminjali. Torej z
zviSanjem dodatne sploSne olajSave smo za te zavezance ve¢ kot nadomestili znizanje
sploSne olajSave za leto 2023;

e uvedena olajSava za mlade za dohodke iz delovnega razmerja do 29. leta starosti v
viSini 1.000 evrov;

¢ najviSja stopnja dohodninskega razreda se bo zviSala s 45 % na 50 %;

e odpravljen obvezen mehanizem avtomaticnega usklajevanja viSin neto zneskov
olajSav in neto davénih osnov ter bo uveden spremenjen mehanizem usklajevanja;

o stopnjo davka za oddajanje premoZenja v najem postavljena na nivo iz leta 2019
(zvisanje s 15 % na 25 %, ob ohranitvi normiranih odhodkov v visini 10 %);

e uvedena omejitev ugodne davéne obravnave za izplacila plate delavcem iz naslova
poslovne uspesSnosti, kjer bo omejitev ostala na povprecni mesecni placi v Republiki
Sloveniji;

e uvrScena tudi prevetritev sistema »normirancev«. Sistema »normirancev« ne ukinjamo,
znizujemo pa normirane odhodke, in sicer za tiste, ki so polno zavarovani iz tega
naslova se do viSine 35.000 evrov prihodkov ne spreminja ni¢, medtem, ko se nad
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35.000 evrov in do 100.000 evrov normirani odhodki znizujejo na 40 %. Enaka viSina
(40 %) normiranih odhodkov velja tudi pri t.i. normirancih popoldancih.

Sprememba davéne zakonodaje je vkljuéena v osnovni scenarij napovedi javnofinanénih
prihodkov. Vpliv sprememb je nizji kot veljavni zakonodaiji (prejSnjih spremembah), in sicer v
letu 2023 na 61 milijonov evrov.

Scenarij ob nespremenjenih politikah

V scenariju ob nespremenjenih politikah se vpliv davénih sprememb ne uposteva zato so v
letu 2023 nekoliko vedji prihodki. Na podrocju izdatkov so izklju€eni vsi zaasni ukrepi povezani
z energetsko krizo, COVID-19 in intervencije v zdravstvo.

Tabela 3: Napovedi na predpostavki nespremenjene politike

ESA 2021 2022 2023
koda (% (% (%
BDP) BDP) BDP)

Sektor drzava (S13)

1. Skupaj prihodki ob nespremenijeni politiki TR 44,6 43,7 | 43,7
od tega:

1.1 Davki na proizvodnjo in uvoz D.2 13,1 13,3 | 13,0
1.2 Tekoc€i davki na dohodke in premozenije itn. D.5 8,4 7,9 8,0
1.3 Davki na kapital D.91 0,0 0,0 0,0
1.4 Prispevki za socialno varnost D.61 16,8 16,0 | 15,9
1.5 Prihodki od lastnine D.4 0,6 0,6 0,5
1.6 Drugi prihodki 5,7 5,9 6,3
p.m.: Davéno breme (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 38,4 37,3 | 36,9
Skupaj izdatki ob nespremenjeni politiki TE 44,9 449 | 46,0
od tega:

2.1 Sredstva za zaposlene D.1 11,4 10,5 | 10,9
2.2 Vmesna potros$nja P.2 6,2 6,0 6,0
2.3 Socialna nadomestila D.62,D.63 18,1 17,7 | 17,6
od tega: socialni transferji brezposelnim 0,3 0,3 0,3
2.4 |zdatki za obresti EDP D.41 1,2 1,1 1,0
2.5 Subvencije D.3 0,9 1,0 0,9
2.6 Bruto investicije v osnovna sredstva P.51 4,6 6,0 7,0
2.7 Kapitalski transferji, izdatki D.9 04 0,5 0,6
2.8 Drugi izdatki 2,1 2,0 1,9

Opomba: V scenariju so izlo€eni nacrtovani protikrizni ukrepi in uinek davéne reforme.
Vir: Ministrstvo za finance.

Fiskalna tveganja

Na Sliki 18 so predstavljeni alternativni scenariji vpliva nihanja v gospodarski rasti na prihodke
sektorja drzava. V scenarijih je v obdobju 2022-2024 predpostavljena do 2 o.t. vi§ja oziroma
nizja rast nominalnega BDP od osnovne napovedi (uporabljene v tem Osnutku proradunskega
nacrta) na letni ravni linearno v vsakem letu (sivo polje).
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Slika 18: Vpliv nihanja gospodarske rasti na prihodke sektorja drzava
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Vir: Ministrstvo za finance, lastni izraduni.

Ob predpostavki nespremenjenih politik bi se, v primeru 2 o.t. vi§je nominalne rasti BDP od
predvidene, prihodki sektorja drzava v letu 2022 v primerjavi z osnovno napovedjo izboljsali
za 1,4 %, v letu 2023 pa za 3,1 % v primerjavi z osnovno napovedjo. V letu 2024 bi bili prihodki
sektorja drzava, ob predpostavki 2 o.t. viSje rasti BDP od osnovne napovedi v vsakem
posameznem letu, visji za 4,8 %. V nasprotnem primeru 2 o.t. niZje rasti BDP bi prihodki
sektorja drzava v letu 2022 dosegli 98,6 % prihodkov iz osnovne napovedi za to leto, v letu
2023 97,1 %, v letu 2024 pa 95,5 %. V primeru 1 o.t. niZje realizirane rasti BDP v letu 2022 od
napovedane, bi bili prihodki sektorja drzava v letu 2022 od osnovne napovedi nizji za 0,7 %, v
letu 2023 pa za 1,5 %.

Tabela 4 prikazuje letno odstopanje dolo¢ene kategorije proracunskih izdatkov in prejemkov,
ki izhaja iz spremembe doloCenega ekonomskega dejavnika. Proracunski vpliv v milijonih
evrov je tako posledica vsakoletne spremembe rasti makroekonomskega dejavnika za 1
odstotno to¢ko oziroma spremembe davéne stopnje ali obrestnih mer v trilethem obdobju
analize. Na primer, ¢e bi bila v 2022, 2023 in 2024 vsako leto rast zaposlenosti visja za 1
odstotno to¢ko od tiste predvidene v Jesenski napovedi 2022 UMAR, bi bili leta 2024 prihodki
od dohodnine visji za okoli 0,13 % BDP.

Iz Tabele 4 je razvidno, da ima izmed makroekonomskih oziroma cikli¢nih determinant najved;ji
vpliv na povecanje proradunskih prihodkov povelanje rasti sredstev za zaposlene. Socialni
prispevki bi bili namre€ v 2024 v primeru 1 o.t. viSje rasti sredstev za zaposlene v tem in
prihodnjih dveh letih visji za 0,36 % BDP. Sicer bi, izmed v Tabeli 4 predstavljenih scenarijev,
zviSanje stopnje davka na dodano vrednost najbolj povelalo sredstva proracuna. V kolikor bi
se splodna stopnja zviSala na 24 % bi bili v prvem letu prihodki od davka na dodano vrednost
vi§ji za 0,50 % BDP, v tretjem pa za 0,49 % BDP. V kolikor pa bi se nizja stopnja DDV zviSala
na 12 %, bi bili prihodki od DDV visji v tem letu za 0,41 % BDP, do konca 2024 pa za 0,40 %
BDP.
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Po drugi strani bi za 1 o.t. hitrejSa nominalna rast pla¢ povecala izdatke za plae v javhem
sektorju v prvem letu za 0,09 % BDP, v tretjem letu pa za 0,25 % BDP. lzdatki za pokojnine
pa bi bili iz tega naslova v tretjem letu visji za 0,16 % BDP. lzdatki za pokojnine bi zaradi 1 o.t.
vi§je inflacije v prvem letu porasli za 0,04 % BDP, v drugem letu za 0,07 % BDP ter v tretjem
za 0,11 % BDP. ViSja inflacija pa bi poviSala tudi izdatke za socialne transferje in sicer za okoli
0,07 % BDP v posameznem letu. Restriktivha monetarna politika povecuje izdatke za obresti.
Kot odgovor na dvig obrestnih mer za 100 baznih to¢k bi se izdatki za obresti v prvem letu
povecali za kar 0,72 % BDP, v drugem za 0,71 % BDP in v tretjem za 0,70 % BDP. Poslab3anje
razmerja med potencialnim in realnim BDP-jem oziroma povec¢anje proizvodne vrzeli za 1 o.t.
pa bi imelo negativen vpliv na proracunski saldo, saj bi povecalo izdatke za brezposelnost v
visini 0,01 % BDP.

Tabela 4: Proracunski vpliv spremembe ekonomskih dejavnikov na posamezne postavke
proracuna

proracunski vpliv v % BDP

Ekonomski dejavnik Proracunska postavka 2022 2023 2024
BDP dohodkovna komponenta

Sredstva za zaposlene (1 o.t. vi§ja rast letno)  Socialni prispevki 0,12 0,24 0,36
Nominalna rast pla¢ (1 o.t. vi§ja rast letno) Dohodnina 0,07 0,14 0,21
Rast zaposlenosti (1 o.t. vi§ja rast letno) Dohodnina 0,05 0,09 0,13
Bruto poslovni presezek (1 o.t. viSja rast letho) Davek od dohodkov pravnih oseb 0,04 0,10 0,17
BDP izdatkovna komponenta

Potro$nja gospodinjstev (1 o.t. vi§ja rast letno) Davek na dodano vrednost 0,07 0,15 0,23
Potro$nja gospodinjstev (1 o.t. viSja rast letno) TroS$arine 0,02 0,04 0,07
Davéne stopnje

ZviSanje splosne stopnje DDV na 24 % Davek na dodano vrednost 0,50 0,49 0,49
ZviSanje nizje stopnje DDV na 12 % Davek na dodano vrednost 0,41 0,40 0,40

Trg dela

Nominalna rast pla¢ (1 o.t. vi§ja rast letno) Izdatki za plage v javhem sektorju 0,09 0,17 0,25
Nominalna rast pla¢ (1 o.t. vi§ja rast letno) Izdatki za pokojnine 0,05 0,11 0,16
Proizvodna vrzel (negativna vrzel za 1 o.t.) Izdatki za brezposelnost 0,01 0,01 0,01
Inflacija

CPI (1 o.t. viSja rast letno) Izdatki za pokojnine 0,04 0,07 0,11
CPI (1 o.t. vi§ja rast letno) Drugi izdatki za socialne transferje 0,07 0,07 0,07
Obrestne mere

Obrestne mere (dvig za 100 baznih to¢k) Izdatki za obresti 0,72 0,71 0,70

Vir: UMAR Jesenska napoved gospodarskih gibanj 2022; Ministrstvo za finance, lastni preracuni.
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Tako kot pri vseh napovedih ali ocenah obdutljivosti je potrebna previdna interpretacija
rezultatov. Ocenjen proracunski vpliv predstavlja staticni vpliv spremembe doloCenega
ekonomskega dejavnika in ne zajema tudi u€inka interakcije te spremembe z drugimi dejavniki.
Prav tako rezultati z zajemanjem povprecnih, linearnih razmerij odrazajo le majhne
spremembe v ekonomskih dejavnikih, vec¢je spremembe ekonomskih dejavnikov imajo namre¢
lahko nelinearne ucinke na davke in porabo.

4 Gibanja prihodkov in izdatkov sektorja drzava 2022-2023

Prihodki sektorja drzava bodo v letu 2022 znasali 25.196 milijonov evrov Kkar je za 8,2 % ali
dobre 1,9 milijarde evrov ve€ kot v letu 2021. Rast prihodkov bo za 1,8 odstotne tocke visja od
rasti izdatkov. K njej bodo najve¢ prispevali visji prihodki od davkov in socialnih prispevkov, in
sicer bodo davéni prihodki vi§ji za 915 milijonov evrov ali 8,1 %, najbolj na raCun visjih
prihodkov od DDV (za 455 milijonov evrov ali 10,6 %) in troSarin (za okoli 100 milijonov evrov
ali 6,6 %). Te rasti lahko pripiSemo tako zadrzani potrosnji iz preteklih dveh let, kot tudi visoki
inflaciji v letoSnjem letu. Prihodki od dohodnine bodo visji za dobrih 65 milijonov evrov ali 2,3
%, od davka na dohodke pravnih oseb pa za slabih 110 milijonov evrov ali 8,3 %, kar je
posledica boljSega poslovanja podjetij. Rast socialnih prispevkov bo v letu 2022 znasala 510
milijonov evrov ali 5,8 % kot posledica ugodnih razmer na trgu dela in visoke stopnje
zaposlenosti. Med ostalimi kategorijami prihodkov se bodo opazno povecali tudi prihodki od
kapitalskih transferjev (za 210 milijonov evrov ali 48,4 %), najbolj na racun visjih prihodkov EU
sredstev vecletnega finanénega nacrta 2014-2020, ki se zakljuCuje.

Rast prihodkov se bo v letu 2023 nekoliko umirila, vendar bo Se vedno znasala 1,7 milijarde
evrov ali 6,9 %. Davéni prihodki bodo visji za 667 milijonov evrov ali 5,5 %. Prihodki od davka
na dodano vrednost bodo vi§ji za slabih 300 milijonov evrov ali 6,2 %, prihodki od tro8arin pa
se bodo znizali 4,3 % ali 69 milijonov evrov predvsem na ra¢un znizanja tro$arin za energente
na minimalne dovoljene vrednosti zaradi blazZitve energetske krize. Prihodki iz naslova
dohodnine bodo vis§ji za okoli 200 milijonov evrov ali 6,9 %, prihodki od davka na dohodke
pravnih oseb pa za 84 milijonov evrov ali 6,0 %. Rast prihodkov od socialnih prispevkov se bo
v letu 2023 Se nekoliko povecala in znaSala okoli 580 milijonov evrov ali 6,3 %, tako zaradi
ugodnih razmer na trgu dela kot tudi upoStevanja ucinka dogovora s sindikati javnega sektorja
glede povi8anja pla¢. 1zmed ostalih prihodkovnimi kategorijami bodo visji prihodki iz naslova
kapitalskih transferjev (za okoli 260 milijonov evrov ali 40,4 %) predvsem zaradi vi§jih
prihodkov iz naslova sredstev EU ob zakljuCku Crpanja sredstev preteklega vecletnega
finanénega okvira z letom 2023 in sredstev sklada za okrevanje in odpornost.

Izdatki sektorja drzava bodo v letu 2022 znaS$ali 27.378 milijonov evrov, kar je za okoli 1,6
milijarde evrov ali 6,4 % veC kot v letu 2021. Najbolj se bodo v letu 2022 povecali izdatki za
investicije, in sicer za dobro milijardo evrov ali 43,0 %, tako zaradi vis$jih investicij neposrednih
proracunskih uporabnikov kot tudi drugih enot sektorja drzava. Visji bodo tudi izdatki za
socialna nadomestila v naravi in denarju (za 800 milijonov evrov ali 8,2 %), kot posledica
povecanih izdatkov za bruto pokojnine, na racun Ze izvedene redne in izredne uskladitve,
izdatkov za boleznine, ki zajemajo tudi COVID-19 karantene, ter socialnih transferov v naravi,
kot del kon¢nih izdatkov zdravstvene blagajne. V primerjavi z letom 2021 se bodo najbolj
zmanjSali izdatki za subvencije (za 264 milijonov evrov ali 23,1 %), predvsem na racun nizjih
pomoci iz naslova COVID-19. Izdatki za sredstva za zaposlene se bodo znizali za 145 milijonov
evrov ali 2,2 %, prav tako zaradi niZjih izdatkov za COVID-19 pri placah v letu 2022. I1zdatki za
obresti se bodo v letu 2022 povecali za 8 milijonov evrov ali 1,3 %.
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Rast izdatkov se bo v letu 2023 okrepila predvsem na ra¢un predvidenih sredstev namenjenih
blazenju izrednih ukrepov v zdravstvu (COVID 19 in interventni zakon), posledic energetske
krize in naras€ajoCe draginje. lzdatki bodo zna$ali dobrih 30 milijard evrov kar je za 9,8 % ve¢
kot v letu 2022. Rast izdatkov bo za 2,9 odstotne tocke visja od rasti prihodkov. Izdatki za
subvencije se bodo povecali za dobrih 760 milijonov evrov ali 86,5 % na racun predvidenih
ukrepov drzave za pomo¢ podjetjem zaradi energetske krize. Izdatki za investicije bodo visji
za 815 milijonov evrov ali 23,3 %, tako na racun visjih investicij neposrednih proracunskih
uporabnikov kot drugih enot sektorja drzava tudi na radun zakljuCka E&rpanja sredstev
preteklega veclletnega finan¢nega okvira EU z letom 2023 ter vi§jih prihodkov iz sklada za
okrevanje in odpornost. Izdatki za sredstva za zaposlene se bodo povecali za 456 milijonov
evrov ali 7,0 % kar je posledica dogovora med vlado in sindikati o povec€anju pla¢ javnim
usluzbencem. lzdatki za socialna nadomestila se bodo v letu 2023 povecali za slabih 580
milijonov evrov ali 5,4 %, v najvecji meri zaradi vi§jih izdatkov za bruto pokojnine in druge
socialne transferje v denarju kot posledico usklajevanja z rastjo plac in inflacijo. l1zdatki za
obresti se bodo znizali za 23 milijonov evrov ali 3,5 % glede na leto 2022.

Opis glavnih izdatkov sektorja drzava v letu 2023

Sredstva za zaposlene

Izdatki za sredstva za zaposlene bodo v letu 2023 znasSali 6.926 milijonov evrov kar je za 456
milijonov ve¢ kot leto prej. K tej rasti bodo najvec prispevali dvigi pla¢ kot posledica dogovora
med vlado in sindikati javnega sektorja v septembru 2022. Po tem dogovoru se bo oktobra
2022 dvignila pla¢na lestvica za 4,5 %, poviSalo pa se bo tudi nadomestilo za prehrano (na
6,15 evra 0z. za 24 %). V prvi polovici leta 2023 je predviden dvig pla¢ za en placni razred
vsem tistim javnim usluzbencem, katerim se pla¢a ni poviSala konec leta 2021 (dejavnost
zdravstva in socialnega varstva).

Subvencije

Izdatki za subvencije se bodo v letu 2023 povecali za 761 milijonov evrov na 1.641 milijonov
evrov. S tem bodo izdatki za subvencije dosegli nekoliko nizjo raven kot v letu 2020, ko je
vlada gospodarstvu namenila pomodi v okviru COVID-19 zakonodaje. Razlog za to povec¢anje
je v ze izvedenih in nacrtovanih pomoceh drZzave gospodarstvu zaradi energetske krize
(predvideni izdatki so podrobneje predstavljeni v Prilogi — Tabela 5b). Sredstva za te namene
so zagotovljena v sklopu tekoCe proracunske rezerve drZzavnega proracuna.

Socialna nadomestila

Izdatki za socialna nadomestila se bodo v letu 2023 povecali za 5,4 % glede na leto 2022.
Rast socialnih nadomestil in pomo¢i v denarju bo znasala 5,1 % ali 465 milijonov evrov, najbolj
na rac¢un uskladitev pokojnin in socialnih transferjev z rastjo pla¢ in naras¢ajoco inflacijo v letu
2022, vendar tudi pomodi drzave prebivalstvu za blaZzenje energetske krize in inflacije. Bruto
pokojnine se bodo v letu 2023 povecale za 374 milijonov evrov ali 6,1 %, kar vklju€uje tako
predvideno redno uskladitev pokojnin kot tudi druge ucinke (rast Stevila uzivalcev, zakonske
spremembe, ipd.). Rast izdatkov za socialne transferje v naravi bo znaSala 7,9 % tako zaradi
vi§jih izdatkov za zdravila in medicinske pripomocke, zdravstvene storitve, regresiranje
prehrane u¢encem in Studentom, ipd., kot tudi predvidenih COVID-19 ukrepov, predvsem na
racun stroSkov cepljenja. Na rast izdatkov bodo vplivale tudi napovedane visoke rasti cen
Zivljenjskih potrebscin, ki je sestavni del kalkulacije cene zdravstvenih storitev.

Izdatki za investicije

Izdatki za investicije se povecujejo v celotnem obdobju od leta 2017 in bodo leta 2023 dosegli
vrh z ravnjo 4.313 milijonov evrov. Visoko rast investicij bodo poganjali visoki prihodki iz EU,
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tako iz naslova kohezijske politike (zakljucek €rpanja iz vecletnega finanénega nacrta 2014-
2020) kot sklada za okrevanje in odpornost. Izdatki za investicije se bodo povecevali na vseh
ravneh sektorja drzava, centralni, lokalni in skladih socialne varnosti. Glavnina sredstev bo
namenjena investicijam v promet in prometno infrastrukturo, predvsem Zzelezniski in cestni
promet, pomemben deleZ pa bo namenjen tudi obrambi in za&diti ter zdravstvenemu varstvu.
Pomemben prispevek k rasti investicij bodo imele tudi druge enote sektorja drzava. Investicije
javnih zavodov bodo vidje za 4,9 %, investicije javnih skladov za 57,2 % (predvsem na racun
investicij v stanovanja), pomemben delez pa bodo prispevale tudi investicije gospodarskih
druzb v sektorju drzava, predvsem s podrolja zelezniSke infrastrukture. Te se bodo v letu
2023, ob Ze tako visokih ravneh v letu 2022, povecale za 13,5 %.

5 Javni dolg in potencialne obveznosti

Javni dolg

Meje dovoljenega zadolZevanja v fiskalnem letu doloCa sprejeti Program financiranja za leto
2022 in Zakon o javnih financah, ki dovoljuje predfinanciranje drzavnega proracuna do viSine
zapadlih glavnic dolga drzavnega proracuna v letih 2023 in 2024. Vlada je v zaCetku leta 2021
sprejela SrednjeroCno strategijo Ministrstva za finance o upravljanja z javnim dolgom RS za
obdobje 2021-2023. Prav tako je sprejet Program stabilnosti za obdobje 2022-2025. Oba
dokumenta vkljuCujeta projekcijo razvoja oziroma znizevanja dolga sektorja drzava v razmerju
do BDP v srednjero€nem obdobju.

Tabela 5: Konsolidirani dolg sektorja drzava

ESA 2021 2022 F2023 F2024
Koda
v mio EUR
1. Dolg sektorja drzava 38.877 |41.425 43.980 |45.730
2. BDP 52.208 |57.921 61.951 |65.311
v % BDP
3. Dolg sektorja drzava 74,5 71,5 71,0 70,0
4. Saldo sektorja drzava -4,7 -3,8 -5,0 -2,2
5. Primarni saldo -3,4 -2,6 -4,0 -1,2
6. Obresti EDP D.41 |1,2 11 1,0 1,1
7. Prilagoditve (SFA) -1,9 0,6 -0,9 0,4
Implicitna obrestna mera 1,7 1,7 15 1,6

Vir: Ministrstvo za finance, Direktorat za zakladniStvo, 27.9.2022.

Na podlagi zadnje revizije letne ocene BDP in konsolidiranega dolga sektorja drzava s strani
SURS, je ta znasal 74,5 % BDP konec leta 2021. Za leto 2022 Ministrstvo za finance dolg
sektorja drzava ocenjuje v viSini 71,5 % BDP. Navedeno je v okviru nacrtovanega v
SrednjerocCni strategiji Ministrstva za finance o upravljanja z javnim dolgom (79,3 % BDP) in
Programu stabilnosti (73,3 % BDP). Delez dolga drzavnega proraCuna v strukturi dolga
sektorja drzava znaSa 94 %. Ministrstvo za finance nacrtuje, da se bo do konca leta 2024 dolg
sektorja drzava v razmerju do BDP znizal na 70,0 % BDP.

Spodnja slika prikazuje, da se je postpandemicni proces zniZzevanja dolga sektorja drzava v
razmerju do BDP pri¢el z letom 2021. Ocenjuje se, da se bo ta nadaljeval predvsem preko
nominalne rasti BDP in postopnega zniZzevanja likvidnostnih rezerv drZzavnega proracuna.
Pravila o dolgu za zaradi veljavnosti sploSne odstopne klavzule na ravni Evropske unije v
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obdobje 2020-2023 ni potrebno spostovati. Slika prikazuje, da je razvoj konsolidiranega dolga
sektorja drzava ze z letom 2022 skladen s Pravilom o dolgu iz Pakta stabilnosti in rasti.

Slika 19: Konsolidiran dolg sektorja drzava v obdobju 2020-F2024 v % BDP

2020
80

F2024 2021

F2023 E2022

—Slovenija ——M. kriterij - 60% ——Pravilo dolga (bt<bbt)
Vir: Ministrstvo za finance, 27. 9. 2022.

Ministrstvo za finance je v letu 2022 zagotovilo dolgoro¢no financiranje drzavnega proracuna
na evrskih dolzniSkih kapitalskih trgih s tehtano izdano povpre¢no obrestno mero 1,18 % in
tehtano povprecéno ro€nostjo izdanega dolga 13,9 let. Obrestni izdatki drzavnega proracuna
so za leto 2022 ocenjeni v viSini 0,673 milijarde evrov (1,2 % BDP), kar je za 0,4 milijarde evrov
nizje v primerjavi z letom 2014, ko so ti znasali 1,08 milijarde evrov (2,9 % BDP). Pomemben
del tega zmanjSanja obrestnih izdatkov predstavlja upravljanje z dolgom drzavnega prora¢una
in relativno ugodno zadolZevanje za refinanciranja zapadlega dolga ter izvrSevanje drzavnega
proratuna na evrskih dolzniSkih kapitalskih trgih. Delez dolga drzavnega proracuna
denominiranega v USD (vse obveznosti se sicer placujejo v evrih) se je s 25 % v letu 2014
znizal na danasnjih 2,3 %.

Povprecni tehtani ¢as do dospetja portfelja dolga drzavnega proracuna se je s 5,7 let v letu
2013 povecal na 10,2 let v 2022, ob hkratnem znizanju povprecne obrestne mere portfelja
dolga drZzavnega proracuna s 4,3 % v letu 2013 na 1,7 % v letu 2022. Strates$ki cilj upravljanja
z dolgom je bil tako dosezen, in sicer znizanje tveganja refinanciranja, tj. podaljSanje
povpreCnega Casa vezave ob hkratnem znizanju povpre¢ne obrestne mere. Ro¢nostni profil
zapadanja odplacil glavnic dolga drzavnega proracuna je ugoden. 28 % dolga drZzavnega
proraCuna ima zapadlost glavnic daljSo od 10-let in to z ustrezno razprdeno bazo investitorjev
tako po tipu (upravljavci skladov, pokojninski skladi, zavarovalnice, banke ipd.) kot geografsko
(VB&Irska, Nemcija, Avstrija, ZDA...).
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Slika 20: Karakteristike dolga drzavnega proracuna*
— AWTM (leva stran) - MD (leva stran)

Vletih ~ ——Implicitna OM (desna stran) %
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*Prilagojeno trajanje (MD), povpre¢ni ¢as do dospetja (AWTM) in implicitna obrestna mera
Vir: Ministrstvo za finance, 27.9.2022.

Bonitetne ocene Republike Slovenije ostajajo zgodovinsko visoke, in sicer pri S&P (AA-), Fitch
(A), Moody's (A3) in DBRS (AH) s stabilnimi izgledi. Stabilni izgled za razvoj bonitetne ocene
pri posamicnih kreditnih ocenah rating agencij oznacuje, da agencije kot najbolj verjetno

ocenjujejo, da bodo v srednjeroénem obdobju ocene kredithega tveganja drzave ostale
nespremenjene.

Tabela 6: Stanje bonitetnih ocen Republike Slovenije

Agencija Bonitetna ocena Obeti
S&P AA- stabilni
Fitch A stabilni
Moody's A3 stabilni
DBRS AH stabilni
Vir: S&P, Moody's, Fitch in DBRS, 27. 9. 2022.
Slika 21: Pregled bonitetnih ocen Republike Slovenije v ¢asu
Aa2/AA |
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Vir: S&P, Moody's, Fitch in DBRS, 27.9.2022.
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Ukrep zviSevanja treh klju¢nih referencnih obrestnih mer s strani ECB v letu 2022 ima za
posledico splo$no zviSanje obrestnih mer v evroobmodcju. ECB je obrestno mero mejnega
depozita dvignila z -0,50 % v zacCetku leta 2022 na dana$njih 0,75 %, obrestna mera za
operacije glavhega refinanciranja se je z 0,00% dvignila na 1,25 % in obrestna mera mejnega
posoijila se je povecala z 0,25 % na 1,50 %. Zahtevan donos na obveznice Republike Slovenije
se je zviSal predvsem kot posledica zviSanja obrestne mere srednje obrestne zamenjave.
Kreditni pribitek na obveznice Republike Slovenije je ostal razmeroma stabilen in ne izkazuje
tako izrazite rasti, kot to velja za srednjo evrsko obrestno zamenjavo. Kreditni pribitek je pri
10-letni ro¢nosti slovenske evrske obveznice na zacetku leta 2022 znas$al 8 bazi¢nih tock (bt),
21 9. 2022 ta znaSa 35 bazi¢nih toCk. Pribitek na referenéno nemsko 10-letno evrsko

obveznico je v zaCetku leta 2022 znaSal 54bt, danes ta zna%a 111bt.

Slika 22: Primerjava gibanja zahtevane donosnosti 10-letnih obveznic Republike Slovenije in
Nemcije
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Vir: Bloomberg, Ministrstvo za finance lastni izraduni, 22. 9. 2022.

Interpolirana zahtevana donosnost 10-letne slovenske evrske obveznice je na dan 22.9.2022
na sekundarnem trgu dosegla 2,99 %. Evrska srednja obrestna zamenjava je zna3ala 2,67 %,
kar implicira kreditni pribitek v viSini 32 bt. Ta ostaja razmeroma nizek v primerjavi z
vrednostmi, ki jih je dosegel v preteklosti.
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Slika 23: Gibanje 10-letne zahtevane donosnosti obveznic Republike Slovenije in njenega
kreditnega pribitka nad 10-letno evrsko srednjo obrestno zamenjavo
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Vir: Bloomberg, Ministrstvo za finance lastni izracuni, 22. 9. 2022.

Porostva

Stanje poroStev Republike Slovenije na dan 30. 6. 2022 znasa 4.560 milijonov evrov, od tega
stanje drzavnih poroStev za obveznosti finanénega sektorja (S. 12) 669 milijonov evrov. Ocena
stanja porostev Republike Slovenije konec leta 2022 do 2024 je narejena ob predpostavkah
glede odpladil obstojecih in odobritve novih porostev.

Tabela 7: Stanje poroStev v % BDP

2022 2023 2024
Drzavna porostva 9,8 9,0 9,2
od katerih: povezanih s finanénim sektorjem* | 1,2 11 1,0
Opomba: *Skladno s klasifikacijo SKIS so vkljuene pravne osebe s SKIS oznako S.12.

Kvota novih porostev se nacrtuje z zakonom o izvrSevanju proracuna. Za leto 2022 je v
predlogu rebalansa predvidena kvota 1.600 milijonov evrov, predvsem za primer hitrega
odzivanja drzave na razmere velike volatilnosti trgov z energijo in s tem povezanimi SirSimi
tveganji v preskrbi z energijo prebivalstva in gospodarstva Republike Slovenije. V predlogu
zakona o izvrSevanju proracuna 2023 je predvidena kvota 2.800 milijonov evrov in za 2024
1.500 milijonov evrov. Lo€eno je za vsako leto doloCena kvota za poroStva SID banke, d. d. v
vi8ini 350 milijonov evrov.

V letu 2022 ni bilo izdanih drzavnih poroStev, sprejeti so bili trije poroStveni zakoni, in sicer
Zakon o porostvu Republike Slovenije za obveznosti iz naslova kreditov, najetih za
zagotavljanje likvidnosti na organiziranih trgih elektricne energije ter emisijskih kuponov in
obveznosti iz nakupa dodatnih koli€in zemeljskega plina izven trga Evropske Unije (Uradni list
RS, §t. 121/22, ZPKEEKP), s porostveno kvoto 1.280 milijonov evrov, Zakon o stanovanjski
jamstveni shemi za mlade (Uradni list RS, &t. 54/22; ZSJSM), s skupnim zneskom jamstvenih
kvot 300 milijonov evrov letno in Zakon o porostvu Republike Slovenije za obveznosti druzbe
DARS, d. d., iz naslova kreditov in dolzniskih vrednostnih papirjev, najetih oziroma izdanih za
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financiranje avtocestnih projektov v viSini do 392,44 milijona evrov (Uradni list RS, &t. 54/22;
ZPKFAP).

Za leto 2022 se ocenjuje moznost unovcitev drZzavnih porostev v visini 20 milijonov evrov, prav
tako za leto 2023 in za leto 2024. Vecina sredstev se ocenjuje za unovcitev porostev izdanih
na podlagi protikriznih ukrepov povezanih s COVID-19. Posebej se za obveznosti
Panevropskega garancijska sklada planira v letu 2022 1 milijon evrov, za leto 2023 5,4
milijonov evrov in za leto 2024 2,2 milijona evrov.
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Priloga: Tabele Osnutka proracunskega naérta 2023, september 2022

Tabela Oa. Osnovne predpostavke mednarodnega okolja 2021 2022 2023
Kratkoro¢na obrestna mera (letno povprecje) -0,5 0,2 2,0
Dolgoro¢na obrestna mera (letno povprecje) 0,1 1,6 2,1
Razmerje USD/€ (letno povprecje) 1,184 1,058 1,022
Nominalni efektivni te€aj -0,02 -1,32 -0,29
Svetovna rast BDP (brez EU)

Rast BDP v EU 54 3,2 0,5
Rast (relevantnih) izvoznih trgov 11,7 4,3 2,0
Svetovne koli¢ine uvoza razen EU

Cena nafte (Brent, USD/sodcek) 70,7 103,1 89,5

Vir: Jesenska napoved 2022 UMAR.

Tabela Ob. Glavne predpostavke 2021 2022 2023
(raven) (raven) (raven)

1. Zunanje okolje
a. Cene blaga (ICZP) 34.4 7.0 4.0
b. Razponi nemskih obveznic +40bt  +211bt (sept-

(dec-jan) jan)
2. Fiskalna politika
a. Neto posojanje / neto izposojanje S.13 (mio -2.440 -2.182 -3.117
EUR)
b. Bruto dolg drzave (mio EUR) 38.877 41.425 43.980

3. Monetarna politika / Finan¢ni sektor / Predpostavke v zvezi z obrestnimi merami
a. Obrestne mere

i. Euribor -0,5 -0,3 (jan-avg)

ii. obrestna mera depozitov 0,12 0,04 (jan-jul)

iii. obrestna mera za posojila 1,51 1,55 (jan-jul)

iv. donosnost do dospetja 10-letnih drzavnih

obveznic 0,09 1,65 (jan-avg)

b. Razvoj depozitov 8,6 6,1 (jul yoy)

¢. Razvoj posojil 4,9 10,9 (jul yoy)

d. Gibanja nedonosnih posojil 1,2 1,2 (jun)

Demografski trendi

a. Razvoj delovno sposobnega prebivalstva 1.255 1.246 1.237
b. Razmerje odvisnosti 35 36,1 37,3

Strukturne politike
Vir: Jesenska napoved 2022 UMAR; Ministrstvo za finance.




(blaga in storitev)

Tabela 1a. Gospodarska rast in z njo ESA 2021 2021 2022 2023
povezani indikatorji koda (raven (stopnja (stopnja (stopnja
v mio EUR) spremembe) spremembe) spremembe)

1. Realni BDP Bl*g 8,2 5,0 1,4
od tega:
~ se pripiSejo k ocenjenemu vplivu skupnih
proracunskih ukrepov za gospodarsko rast
2. Potencialni BDP 3,2 3,4 3,0
prispevki:

- delo 1,3 1,4 1,1

- kapital 0,6 0,7 0,7

- skupna faktorska

produktivnost 1,3 1,3 1,2
3. Nominalni BDP Bl*g 52.208 11,0 10,9 7,0
Komponente realnega BDP:
4. Zasebna potrosnja P.3 26.690 9,5 5.4 0,3
5. Konéna potro$nja drzave P.3 10.778 5,8 1.4 1,7
6. Bruto investicije v osnovna P.51 10.619 13,7 6,5 25
sredstva
7. Spremembe zalog in vrednostni P.52 + 812 1,6 3,0 3,0
predmeti (v % BDP) P.53
8. lzvoz proizvodov in storitev P.6 43.662 14,5 5,0 2,5
9. Uvoz proizvodov in storitev P.7 40.352 17,6 6,5 2,2
Prispevki k realni rasti BDP (v
0.t.):
10. Domaca potroSnja 48.898 9,0 5,8 11
11. v tem: spremembe zalog in P.52 + 812 0,4 14 0,1
vrednostni predmeti P.53
12. Saldo izvoza in uvoza B.11 3.310 -0,8 -0,8 0,3
proizvodov in storitev
Vir: SURS; Jesenska napoved gospodarskih gibanj 2022 UMAR; Ministrstvo za finance.
Tabela 1b. Cenovna gibanja ESA 2021 2022 2023
(sprememba v %) koda (stopnja (stopnja (stopnja
spremembe) spremembe) spremembe)

1. Deflator BDP 2,6 5,7 54
2. Deflator zasebne potrosnje 3,5 10,9 6,0
3. ICZP (povpregje leta) — indeks cen 1,9 8,9 6,0
Zivljenjskih potrebséin?
4. Deflator drzavne potro$nje 51 11 7,4
5. Deflator investicij v osnovna sredstva 53 14,0 3,7
6. Deflator izvoznih cen 4,3 14,0 1,9
(blaga in storitev)
7. Deflator uvoznih cen 6,6 19,2 2,0

Opomba: ! nacionalni indeks.
Vir: SURS; Jesenska napoved gospodarskih gibanj 2022 UMAR.
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Tabela 1c. Gibanjanatrgudela ESA 2021 2021 2022 2023
koda (raven) (stopnja (stopnja (stopnja
spremembe) spremembe) spremembe)
1. Zaposlenost (osebe, 1000) 1.053 1,3 3,0 0,8
2. Zaposlenost (opravljene 1.677.697 5,4 4.8 1,2
delovne ure, 1000)
3. St. brezposelnosti po anketi o 4,7 -5,6 -11,0 -1,4
delovni sili (%)
4. Produktivnost dela, 49,6 9,6 7,7 6,2
nominalno, (osebe, 1000)
5.Produktivnost dela, nominalno 311 53 5,8 5,7
(opravljene delovne ure)
6. Sredstva za zaposlene D.1 27.543 9,2 7,1 7,2
(mio EUR)
7. Sredstva za zaposlene na 32.334 7,9 3,9 6,4
zaposlenega (1000 EUR)
Vir: Jesenska napoved gospodarskih gibanj 2022 UMAR.
Tabela 1d. Saldi po posameznih sektorjih ESA 2021 2022 2023
koda (% BDP) (% BDP) (% BDP)
1. Neto posojanje / neto izposojanje glede na preostali svet B.9(S.1) 3,6
od tega:
- Saldo blaga in storitev 6,4 1,9 1,9
- Saldo primarnih dohodkov in tekocih transferjev -2,6 -2,4 -2,4
- Saldo transferjev kapitala 0,2
2. Neto posojanje/neto izposojanje zasebnega sektorja B.9
3. Neto posojanje/neto izposojanje sektorja drzava EDP B.9 -4,7 -3,8 -5,0
4. StatistiCna razlika
Vir: SURS; Jesenska napoved gospodarskih gibanj 2022 UMAR.
Tabela 2a. Konsolidirana bilanca sektorja drzave ESA 2021 2022 2023
koda (% BDP) (% BDP) (% BDP)
Primanijkljaj/presezek drzave po podsektorjih (B.9)
1. Enote SirSe ravni drzave S.13 -4,67 -3,77 -5,03
2. Enote centralne ravni drzave S.1311 -5,13 -3,45 -5,05
3. Enote regionalne ravni drzave S.1312
4. Enote lokalne ravni drzave S.1313 0,12 0,03 0,01
5. Skladi socialnega zavarovanja S.1314 0,34 -0,34 0,01
6. I1zdatki za obresti EE;E 1,25 1,14 1,03
7. Primarni presezek/primanjkljaj -3,42 -2,63 -4,00
8. Enkratni in drugi za&asni ukrepi 0,0 -0,16 -0,32
8.a Enkratni ukrepi na strani prihodkov: sektor drzava 0,0 0,0 0,0
8.b Enkratni ukrepi na strani odhodkov: sektor drzava 0,0 -0,16 -0,32
9. Realna rast BDP (v %) (=1 v Tab. 1a) 8,21 4,99 1,44
10. Potencialna rast BDP (v %) (=2 v Tab. 1a) 3,16 3,37 3,04
Prispevki:
- Dela 1,29 1,43 1,13
- Kapitala 0,55 0,68 0,69
- Skupna faktorska produktivnost 1,31 1,26 1,22
11. Proizvodna vrzel (v % potencialnega BDP) 1,69 3,21 1,58
12. Cikliéni proracunski del (v % potencialnega BDP) 0,8 15 0,7
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13. Cikliéno prilagojen saldo (1-12) (% potencialnega -5,5 -5,3 -5,8
BDP)
14. Cikliéno prilagojen primarni saldo (13+6) -4,2 -4,1 -4,7
(% potencialnega BDP)
15. Strukturni saldo (13-8) (v % potencialnega BDP) -5,4 -5,1 -5,4
Vir: Ministrstvo za finance.
Tabela 2b. Dolg sektorja drzava ESA 2022 2023
koda (% (%
BDP) BDP)
1. Raven bruto javnega dolga 71,5 71,0
2. Spremembe bruto dolga -3,0 -0,5
Prispevki k spremembi bruto dolga:
3. Primarni saldo -2,6 -4,0
4. |1zdatki za obresti EDP 1,1 1,0
D.41
5. Prilagoditve (SFA) 0,6 -0,9
od tega:
- obraCunski popravki
- neto povecanje finanénih sredstev
od tega:
- prilivi iz privatizacije
- vplivi vrednotenja in drugo
p.m.: Implicitna obrestna mera 1,7 15
Druge relevantne spremenljivke:
6. Stanje likvidnih denarnih sredstev 12,0 111
7. Neto dolg (7=1-6) 59,5 59,9
8. Odplacilo dolga (glavnice obveznic) po stanju na dan preteklega 2,1 2,3
leta
9. Delez dolga v tuji valuti — po valutni zamenjavi (%) 0,1 0,1
10. Povprecni tehtani ¢as do dospetja (v letih) 10,0 9,5
Vir: Ministrstvo za finance.
Tabela 2c. Stanje porostev 2021 2022 2023
(% BDP) (% BDP) (% BDP)
Drzavna porostva 9,0 9,8 9,0
od katerih: povezanih s finan¢nim sektorjem? 1,3 1,2 11
Opomba: ! Skladno s klasifikacijo SKIS so vklju¢ene pravne osebe s SKIS oznako S.12.
Vir: Ministrstvo za finance.
Tabela 3. Napovedi na predpostavki nespremenjene politike ESA 2021 2022 2023
koda (% (% (%
BDP) BDP) BDP)
Sektor drzava (S13)
1. Skupaj prihodki ob nespremenjeni politiki TR 44,6 43,7 43,7
od tega:
1.1 Davki na proizvodnjo in uvoz D.2 13,1 13,3 13,0
1.2 Tekodi davki na dohodke in premoZenije itn. D.5 8,4 7,9 8,0
1.3 Davki na kapital D.91 0,0 0,0 0,0
1.4 Prispevki za socialno varnost D.61 16,8 16,0 15,9
1.5 Prihodki od lastnine D4 0,6 0,6 0,5
1.6 Drugi prihodki 57 59 6,3
p.m.: Davéno breme (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 38,4 37,3 36,9
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prihodki

Skupaj odhodki ob nespremenjeni politiki TE 44,9 449 46,0
od tega:
2.1 Sredstva za zaposlene D.1 11,4 10,5 10,9
2.2 Vmesna potrosnja P.2 6,2 6,0 6,0
2.3 Socialna nadomestila D.62,D.63 18,1 17,7 17,6
od tega: socialni transferji brezposelnim 0,3 0,3 0,3
2.4 |zdatki za obresti EDP D.41 1,2 1,1 1,0
2.5 Subvencije D.3 0,9 1,0 0,9
2.6 Bruto investicije v osnovna sredstva P.51 4,6 6,0 7,0
2.7 Kapitalski transferji, odhodki D.9 0,4 0,5 0,6
2.8 Drugi odhodki 2,1 2,0 1,9
Opomba: V scenariju so izlo€eni nacrtovani proti krizni ukrepi in u€inek davéne reforme.
Vir: Ministrstvo za finance.
Tabela 4a. Napovedi prihodkov in izdatkov ESA 2021(% 2022 2023
sektorja drzava (po glavnih agregatih) koda BDP) (% BDP) (% BDP)
Sektor drzava (S13)
1. Cilj za skupne prihodke TR 44,6 43,5 43,5
od tega:
1.1 Davki na proizvodnjo in uvoz D.2 13,4 13,1 12,8
1.2 Tekodi davki na dohodke in premoZenje D.5 8,4 7.9 7.9
1.3 Davki na kapital D.91 0,0 0,0 0,0
1.4 Prispevki za socialno varnost D.61 16,8 16,0 15,9
1.5 Prihodki od lastnine D.4 0,6 0,6 0,5
1.6 Drugi prihodki 5,7 5,8 6,3
p.m.: Davéno breme (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 38,4 37,0 36,6
2. Cilj za skupne odhodke TE 49,3 47,3 48,5
od tega:
2.1 Sredstva za zaposlene D.1 12,7 11,2 11,2
2.2 Vmesna potros$nja P.2 6,5 6,2 6,1
2.3 Socialna nadomestila D.62, 18,8 18,3 18,0
D.63
od tega: socialni transferji brezposelnim 0,3 0,3 0,3
2.4 Izdatki za obresti (=9 v Tab. 2.a) EDP 1,2 11 1,0
D.41
2.5 Subvencije D.3 2,2 15 2,6
2.6 Bruto investicije v osnovna sredstva pP.51 4,7 6,0 7,0
2.7 Kapitalski transferji, odhodki D.9 0,4 0,5 0,6
2.8 Drugi odhodki 2,8 2,4 1,9
Vir: Ministrstvo za finance.
Tabela 4b. Merilo rasti odhodkov 2021 2021 2022 2023
(mio EUR) (% BDP) (% BDP) (% BDP)
1. Odhodki za programe EU, ki so 457 0,88 1,22 1,71
popolnoma usklajeni s prihodki sredstev
EU
la. Od tega investicije v celoti vezane na 343 0,66 0,89 1,41
prihodke iz EU proraduna
2. Cikliéni odhodki za nadomestila za 42 0,08 0,03 -0,01
brezposelnost
3. UCinki diskrecijskih ukrepov v zvezi s 0,00 -0,29 -0,10

4. Povecanje prihodkov, ki jih ureja zakon

Vir: Ministrstvo za finance.
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Tabela 4c.i. Izdatki sektorja drzava po funkciji 2022 2022 2023 2023
(izobraZevanije, zdravstvo in zaposlovanje) (% BDP)  (mio EUR) (% BDP) (mio EUR)
Izobrazevanje 5,8 3.337,5 5,9 3.665,1
Zdravstveno varstvo 7,4 4.275,4 7,6 4.693,1
Zaposlovanje*
*Opomba: Ni ocene na podrobni ravni.
Vir: Ministrstvo za finance.
Tabela 4c.ii. 1zdatki sektorja drzava po funkciji COFOG 2021 (% 2022 2023
koda BDP) (% BDP) (%
BDP)
1. Javna uprava 1 5,4 5,6 5,8
2. Obramba 2 1,0 1,2 1,3
3. Javni red in varnost 3 1,7 1,8 1,8
4. Ekonomske dejavnosti 4 8,1 7,1 7,3
5. Varstvo okolja 5 0,6 0,7 0,7
6. Stanovanjske dejavnosti in urejanje okolja 6 0,6 0,4 0,5
7. Zdravstvo 7 7.9 7,4 7,6
8. Rekreacija, kultura in religija 8 15 1,2 1,2
9. Izobrazevanje 9 57 5,8 59
10. Socialna zascita 10 18,7 16,1 16,5
11. Skupaj izdatki drzave (=2 v Tab. 4a) TE 51,2 47,3 48,5
Vir: Ministrstvo za finance.
Tabela 5a: Diskrecijski ukrepi po metodologiji ESA 2010
Ukrep Opis ESA Status Fiskalni vpliv
koda  (sprejet, (v % BDP - sprememba glede na prejsnje
nacrtova leto)
n)
2020 2021 2022 2023 2024
Ukrepi na strani prihodkov drZave
< 5 Spremembe Zakona o dohodnini D.51 Sprejet 0,0 0,00 -0,29 0,19 0,10
=33
2
588
Neobracunane in neplacane akontacije od D.51 Sprejet 0,43 -0,78 0,32 0,03 0,00
dohodka iz dejavnosti in DDPO; odlog placila
s davkov (dohodnina, DDPO)
)% Odlog placila davkov (DDV, trosarine) D.21 Sprejet 0,36 -0,56 0,11 0,09 0,00
<>( Oprostitev pladila za vodno pravico; oprostitev D.29 Sprejet 0,01 -0,01 0,00 0,00 0,00
<D( 5 placila vodnega povracila; gojiteljem vodnih
Z.0 organizmov znizanje placila vodnega povracila v
= Q 2 vi$ini 40% od celotne vrednosti; 50% zniZanje
g 8 S davéne osnove katastrskega dohodka ter 65%
o e = osnove trznih prihodkov (panj)
Ukrepi na strani izdatkov drzave
Povracila prispevkov za PIZ (financiranje D.3 Sprejet 2,18 -1,63  -0,44 -0,09 -0,01

prispevkov za socialno varnost s strani drzavnega
proracuna za vse delavce na ¢akanju, ki niso
delali zaradi visje sile, oziroma za vse zaposlene,
ki so med epidemijo delali); povracila nadomestil
0ZZ in nadomestila place za ¢akanje na delo,
odrejena karantena (zasebniki); subvencioniran
del minimalne place in delovnega ¢asa (skrajsani
del. c¢as); povracila kratke bolniske odsotnosti;
nadomestila place med zacasno zadrzanostjo od
dela zaradi sobivanja (nege oZjega druzinskega
¢lana)

UKREPI NA PODROCIJU DELA IN

PRISPEVKOV
(CoviD)
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Ukrep

Opis

Mesecni temeljni dohodek samozaposlenim,
druzbenikom, kmetom in verskim usluzbencem;
povracilo izgubljenega dohodka - uveljavljanje
denarnih pravic kmetov in samozaposlenih v
karanteni, ter povracila prispevkov za PIZ
(kmetje, druzbeniki)

ESA
koda

D.62

Status
(sprejet,
nacrtova

n)

Sprejet

2020
0,34

2021
0,03

Fiskalni vpliv
(v % BDP - sprememba glede na prejsnje

leto)

2022
-0,37

2023
0,00

2024
0,00

Interventni ukrep povracila nadomestila place -
odrejena karantena; povracila kratke bolniske
odsotnosti; skrajsani delovni ¢as

D.1

Sprejet

0,01

0,00

0,01

-0,01

0,00

UKREPI GOSPODARSTVA,
TURIZMA IN KMETISTVA

(CovID)

Pomoc v obliki delnega povradila nekritih fiksnih
stroskov

D.3

Sprejet

0,34

-0,06

0,28

0,00

0,00

Krizni dodatek za zaposlene; finan¢no
nadomestilo zaradi izpada dohodkov
(pridelovalcem, v kmetijstvu); podpore trine
ureditve za vino; pomoc prevoznikom
(nadomestila za izpad prihodkov); pokrivanje
obratovalnih stroskov letalis¢a; pomoc
gospodarskim subjektom za izvedbo hitrih testov;
placilo stroskov ravnanja z odpadno embalazo,
povracila stroskov organizacije srecanj in
dogodkov; sofinanciranje upravljavcev Zi¢niskih
naprav in smucis¢; pomoc delodajalcem za
financiranje regresa za letni dopust idr.

D.3

Sprejet

0,13

0,03

-0,16

0,00

0,00

Turisti¢ni boni (bon 2020 in bon21)

D.75

Sprejet

0,27

0,20

-0,31

-0,16

0,00

Spodbujanje podjetnistva, razvoj
internacionalizacije, razvoj turizma (EU in
slovenska udelezba); nalozbe podjetij v raziskave,
razvoj in inovacije idr.

D.3+
P.51

Sprejet

0,09

-0,01

-0,06

-0,01

0,00

Sredstva za garancije za bancne kredite -
podjetja, ki jih je sedanja kriza najbolj prizadela,
lahko koristijo posebna posojila Slovenskega
podjetniskega sklada z drZzavnim jamstvom

D.73

Sprejet

0,00

0,06

-0,06

0,00

0,00

UKREPI S PODROCJA ZDRAVSTVA

(CovID)

Povracilo izvajalcem zaradi izpada opravljanja
zdravstvene dejavnosti - koncesionarji; uredba o
izvajanju presejalnih programov za zgodnje
odkrivanje okuzb z virusom COVID-19 -
koncesionariji

D.3

Sprejet

0,03

0,02

-0,04

0,00

0,00

Povracilo izvajalcem zaradi izpada opravljanja
zdravstvene dejavnosti; kritje izpada prihodkov
zaradi nezasedenih kapacitet in kritje najema
dodatnih prostorov; ter ostalo (skupaj z covid
rezervo tip 208) za skrajsanje Cakalnih vrst,
dostop do zdrav. storitev idr.

D.75

Sprejet

0,22

-0,16

0,04

-0,10

0,00

Obvladovanje epidemije, financiranje zalog
ZRSBR; zascitna medicinska in varovalna oprema;
nastanitve in prevozi; testiranja za COVID-19;
stroski testov; izvajanje mikrobioloskih preiskav;
izvajanje javne sluzbe na NIJZ; uredba o izvajanju
presejalnih programov za zgodnje odkrivanje
okuzb z virusom COVID-19; nujni operativni
center za epidemioloske preiskave, podaljsanja
bolnisni¢na obravnava in zdravljenje s kisikom,
idr.

pP.2

Sprejet/
nacrtova
n

0,27

0,04

-0,13

-0,11

-0,05

Zagotavljanje sredstev ZZZS - 67.¢ Clen
ZIPRS2021; cepljenje proti COVID-19, idr.

D.63

Sprejet

0,10

0,00

0,00

0,00

-0,08

Zagotavljanje sredstev ZZZS (cepljenje proti
COVID-19)

D.73

Sprejet

0,00

0,05

-0,04

-0,01

0,00

Dodatni zdravstveni programi; skrajsanje
Cakalnih vrst; razpisi v zdravstvu; financiranje
dodatnih kadrov v SVZ; zagotavljanje sredstev
ZZZS (izolacija); zdravstvena infrastruktura;
odstop od Zakona o sistemu plac¢ v javhem
sektorju; dodatek za prerazporeditve in povecan
obseg dela in dodatki za delo s pacienti, NIJZ -

D.1

Sprejet/
nacrtova
n

0,01

0,02

0,55

-0,43

0,11
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Ukrep

Opis

koordinacijska strokovna skupina, ambulanta za
neopredeljene paciente

ESA
koda

Status
(sprejet,
nacrtova

n)

2020

2021

Fiskalni vpliv
(v % BDP - sprememba glede na prejsnje

leto)

2022

2023

2024

Obvladovanje epidemije; kritje izpada prihodkov
zaradi nezasedenih kapacitet izvajalcem soc.
varstvenih storitev v javni mrezi; financiranje
dodatnih kadrov v SVZ; stroski testiranja in
samotestiranja

Sprejet

0,00

0,07

0,00

-0,08

0,00

Medicinska in varovalna oprema; sredstva za
zdravstvene kapacitete - COVID-19; zdravstvena
infrastruktura -COVID-19, testiranje /
mikrobioloske preiskave na virus SARS-CoV-2

P.51

Sprejet

0,03

0,02

-0,05

-0,01

0,00

Cepiva - COVID-19 in ostalo

D.74

D.75

Sprejet

0,00

0,13

-0,04

-0,10

0,00

UKREPI NA PODROCIU

SOCIALNEGA VARSTVA

(CovID)

Solidarnostni dodatek upokojencem; dodatki za
ranljive skupine (enkratni solidarnostni dodatek
za brezposelne osebe; povedan znesek dodatka
za velike druZine; solidarnostni dodatki za otroke,
novorojence, Studente doma in v tujini ter druge
ranljive skupine); za¢asno denarno nadomestilo
place zaradi izgube zaposlitve; pomoc izvajalcem
institucionalnega varstva; pomoc izvajalcem
storitve pomoc druZini na domu; socialna
vklju€enost in zmanjsanje tveganja revscine idr.

D.62

D.63

Sprejet

0,42

0,22

-0,19

-0,01

0,00

UKREPI NA PODROCJU

PLAC IN NAGRAJEVANJA

(CovID)

Dodatki za delo v nevarnih razmerah
(nagrajevanje zaposlenih po 71. ¢l. ZIUZEOP in
dodatki po 123. ¢l. in 125. ¢l. ZIUOPDVE); dodatki
za neposredno delo s COVID pacienti (dodatek pri
delu z obolelimi; dodatki Studentom; dodatki
usluzbencem na delovnih mestih placne skupine J
v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva), idr.

D.1

Sprejet

0,63

1,21

-0,03

0,00

Dodatki za delo v nevarnih razmerah (dodatki po
71. ¢l. ZIUZEOP - koncesionariji; dodatki po 123.
¢l. ZIUOPDVE - zasebni izvajalci)

D.3

Sprejet

0,03

0,07

-0,10

0,00

0,00

OSTALI (COVID) UKREPI (POMOC JAVNEMU SEKTORJU: VRTCI, DIJASKI IN

STUDENTSKI DOMOVI, GASILCI,

)

SPORTNE ORGANIZACIJE IDR.

Sofinanciranje zascite in reSevanja lokalnim
skupnostim (obc¢inam se zagotovi sredstva za
poplacilo dela nastalih stroskov na podrocju
zasCite, reSevanja in pomodi v ¢asu epidemije /
po PKP zakonodaji), idr.

P.2

Sprejet

0,01

-0,01

0,00

0,00

0,00

Hitri antigenski testi za pravne ali fizicne osebe
javnega ali zasebnega prava

D.3

Nacrtova
n

0,00

0,00

0,02

-0,02

0,00

Pokrivanje izpada placil starSev za vrtce (tudi
zasebne vrtce); topli obroki za u¢ence in dijake

D.62
+D.6

Sprejet

0,02

0,01

-0,03

0,00

0,00

Pokrivanje izpada javnih storitev (izvajalci javnih
sluzb, ki v ¢asu trajanja epidemije ne izvajajo
javnih storitev, teh uporabnikom ne
zaracunavajo); nadomestila izvajalcu prevoza
potnikov - Zelezniski promet; financiranje
zasebnih vrtcev; pokrivanje omejenega obsega
storitev dijaskih domov; pokrivanje izpada
prihodkov v Studentskih domovih, in ostalo:
humanitarna pomoc, donacije, pomoc¢ Sportnim
zvezam za izvedbo hitrih testov; sofinanciranje
prostovoljnih gasilskih drustev, denarna
odskodnina zaradi skode, nastale zaradi cepljenja
s cepivom proti COVID-19 idr.

D.73
+D.7
4+
D.75

Sprejet/
nacrtova
n

0,08

-0,01

-0,07

0,00

0,00

Obvladovanje epidemije, zas¢itna oprema,
financiranje IKT, IKT-infrastruktura, investicije idr.

P.51

Sprejet

0,02

0,02

-0,03

0,00

0,00

DRUGI

ZACASNI

IN

ENKRAT

Ukrajinska kriza / zagotavljanje pravic in socialna
zasCita oseb iz Ukrajine

D.63

Sprejet

0,00

0,00

0,05

-0,05

0,00

Ukrajinska kriza / zagotavljanje pravic in socialna
zasCita oseb iz Ukrajine

D.63

Sprejet

0,00

0,00

0,00

0,01

-0,01
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Ukrep Opis ESA Status Fiskalni vpliv
koda  (sprejet, (v % BDP - sprememba glede na prejsnje
nacrtova leto)
n)
2020 2021 2022 2023 2024
Ukrajinska kriza / vklju¢evanje otrok v D.1 Sprejet 0,00 0,00 0,02 -0,02 0,00
izobraZevalne in socialne ustanove
Ukrajinska kriza / vklju¢evanje otrok v D.1 Sprejet 0,00 0,00 0,00 0,02 -0,02
izobrazevalne in socialne ustanove
Ukrajinska kriza / humanitarna pomo¢ D.74 Sprejet 0,00 0,00 0,01 -0,01 0,00
Stabilizacija zdravstva / zaposlovanje (MZ, N1JZ), D.1 Sprejet 0,00 0,00 0,03 -0,03 0,00
skrajsanje ¢akalnih vrst, povecan obseg
programov / primarna raven JZ
Stabilizacija zdravstva / zaposlovanje (MZ, N1JZ), D.1 Sprejet 0,00 0,00 0,00 0,15 -0,15
skrajsanje ¢akalnih vrst, povecan obseg
programov
Stabilizacija zdravstva / zaposlovanje (MZ, N1JZ), D.1 Sprejet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05
skrajsanje ¢akalnih vrst, povecan obseg
programov
Sredstva za kritje Skode in posledic poZara na D.75 Sprejet 0,00 0,00 0,05 -0,05 0,00
Krasu
T2 tozba D.9 Nacrtova 0,00 0,00 0,00 0,09 -0,09
n
Denacionalizacija D.9 Nadrtova 0,00 0,00 0,00 0,03 -0,03
n
Sklad za obrtnike in podjetnike D.9 Nacrtova 0,00 0,00 0,00 0,02 -0,02
n
Vir: Ministrstvo za finance; lastni izraGuni.
Tabela 5b: Diskrecijski ukrepi po ESA 2010 metodologiji — energetska kriza in draginja
Ukrep Opis ESA Status Fiskalni vpliv
koda (sprejet, (v % BDP - sprememba
naérl;t)ova glede na prej$nje leto)
2022 2023 2024
Ukrepi na strani prihodkov drzave
Dajatev CO2 znizana na 0 za naftne derivate D.21 Sprejet -0,02 0,02 0,00
<Z': = 2 Dajatev URE znizana na 0 za naftne derivate P.131 Sprejet 0,00 0,00 0,00
T % ’8 Tro$arine za energente se znizajo za 50% D.21 Sprejet -0,17 0,17 0,00
'ﬁ'iJ "->’ nn: Znizanje DDV stopenj za doloene energente na D.21 Sprejet
$3g o
-0,07 -0,08 0,15
Ukrepi na strani izdatkov drzave
Finan¢na nadomestila kmet, cebel. In D.3 Sprejet/
< gospodarstvu, pomo¢ gospodarskim subjektom Nacrtova
> zaradi visokih cen energentov / krotenje inflacije n
5 0z. za pokrivanje izgub energetskih podietij
<32% 0,26 1,45 1,71
294 Finan¢na pomo¢ gospodarstvu in kmetijstvu / D.3 Sprejet
o9 odkup Zita
% 8 8 0,02 -0,02 0,00
a0
Draginjski dodatek / podvojen otroski dodatek D.62 Sprejet
0,07 -0,04 -0,03
Draginjski dodatek in druga finanéna nadomestila D.62 Sprejet/
za najbolj ranljive skupine Nacrtova
z n 0,05 0,20 -0,24
< Finanéno nadomestilo za prehrano, pomo¢ D.62 Sprejet
E % kmetom, nadomestilo za kmetijsko mehanizacijo
<2z zaradi visokih cen energije
NEN 0,09 -0,09 0,00
oS Energetski vavcerji in dodatki posameznikom D.62 Sprejet
%S 0,05 -0,05 0,00
% 8 g Energetski vavcerji za fizine upravicence D.62 Sprejet
0,16 -0,16 0,00
UKREPI SKUPAJ - prihodki -0,27 012 015
UKREPI SKUPAJ - odhodki 0.70 1,28 41,99

Vir: Ministrstvo za finance; lastni izracuni.
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Tabela 6. Primerjava s predhodnimi napovedmi ESA koda 2021 2022 2023
PS (% BDP) (% BDP) (% BDP)
Ciljini saldo sektorja drzave (S.13)

Program stabilnosti EDP B.9 n.p n.p n.p
Osnutek proracunskega nacrta EDP B.9 -4,7 -3,8 -5,0
Razlika n.p n.p n.p
Napovedi salda sektorja drzave (S.13)

ob nespremenijeni politiki

Program stabilnosti EDP B.9 -5,2 4,1 -3,0
Osnutek proracunskega nacrta EDP B.9 -0,3 -1,2 -2,3
Razlika 4.9 29 0,7

Vir: SURS; Ministrstvo za finance.

Tabela 7: Ukrepi Osnutka proracunskega nacrta 2023, ki naslavljajo Priporo€ilo Sveta z dne 12. julija
2022 v zvezi z nacionalnim reformnim programom Slovenije za leto 2022 in mnenje Sveta o programu

stabilnosti Slovenije za leto 2022

CSR 1:

Naslavljanje

v letu 2023 zagotovi, da bo rast
nacionalno financiranih tekocih
primarnih odhodkov v skladu s
splosno nevtralno
naravnanostjo  politike, ob
upoStevanju nadaljnje zaCasne
in ciljno usmerjene podpore
gospodinjstvom in podjetiem, ki
so najbolj ranljiva za poviSanja
cen energije, ter ljudem, Ki
bezijo iz Ukrajine;

Spremembe dohodninskega zakona
bodo zaustavile zviSevanje sploSne
olajSave z namenom, da se zagotovijo
javnofinanéna sredstva za  ukrepe
povezane z draginjo, ki se zZe izvajajo in se
Se bodo ter se hkrati ne ogrozijo temelji
javnofinanéne stabilnosti v prihodnjih letih.

Z namenom zagotavljanja viSje socialne
varnosti socialno ogrozenih druzin z
otroci, kot najbolj ranljivih  skupin
prebivalstva Slovenije, katerih materialno
stanje se =zaradi sploSne rasti cen
poslabSuje, bodo druzine z otroki, ki so
upravicene do otroSkega dodatka, ftri
mesece prejele draginjski dodatek.

Zakon o zacasnih ukrepih za odpravo
posledic draginje za najbolj ranljive
skupine prebivalstva (ZZzOUPD)
gospodinjstvom z  nizkimi  dohodki
namenja enkratni energetski dodatek
(dodatek) v viSini 200 evrov, pri ¢emer se
viSina dodatka viSa glede na Stevilo otrok
v gospodinjstvu. Dodatek bodo prejeli
posamezniki in gospodinjstva z nizkimi
dohodki, in sicer prejemniki denarne
socialne pomoci (DSP) in varstvenega
dodatka (VD) ter invalidi.

Sprejet je bil Zakon o interventnih
ukrepih v vzgoji in izobrazevanju za
Solsko leto 2022/2023 (6. 10. 2022),
katerega namen je, da se zamrznejo cene
malic, oskrbnin in stroSki bivanja v
Studentskih domovih, razlika pa se pokrije
iz prorauna. Z zakonom se Zeli prepreciti
socialno stisko ucencev in dijakov ter
njihovih druzin. Ukrepi naj bi veljaliod 1. 9.
2022 do 31. 8. 2023.

Ukrepi naslavljalo
priporocila
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je pripravijena prilagoditi
trenutno porabo spreminjajo&im
se razmeram;

Po sprejemu priporocil, so se razmere
spremenila, saj se je negotovost povecala.
Drzava je za te namene Ze ukrepala in tudi
nacrtuje nove ukrepe. Ukrepi se zrcalijo v
rebalansu proraduna 2022 in predlogu
proracuna za leto 2023.

raz8iri javne nalozbe za zeleni
in digitalni prehod ter
energetsko varnost, ob
upostevanju pobude REPower
EU, med drugim tudi z uporabo
mehanizma za okrevanje in
odpornost ter drugih sredstev
Unije;

Zavod RS za zaposlovanje je avgusta
2022 objavil javno povabilo
delodajalcem za izvedbo programa
Zelena delovna mesta. Namen javnega
povabila je spodbujanje delodajalcev k
zaposlovanju  brezposelnih oseb na
zelenih delovnih mestih za nedolo&en Cas.
Delodajalci lahko pridobijo subvencijo za
zaposlitev brezposelnih, ki so prijavljeni v
evidenci brezposelnih.

Septembra 2022 je bil Zakon o ukrepih
za obvladovanje Kkriznih razmer na
podrocju oskrbe z energijo (ZUOKPOE)
(Uradni list RS, §t. 121/22), ki med drugim
dolo¢a, da mora gospodarska druzba, v
kateri ima drzava ali lokalna skupnost
kapitalsko nalozbo, ko investira v nove
projekte za proizvodnjo elektricne energije
iz sonCne energije, ki so enaki ali vedji od
250 kW in&talirane moci, mora oblikovati
skupnost na podro¢ju energije iz
obnovljivih virov energije ali skupnostno
samooskrbo v skladu z zakonom, ki ureja
spodbujanje  rabe obnovljivih  virov
energije (v nadaljnjem besedilu:
skupnostna samooskrba), ter vsaj 25 %
delez letno proizvedene elektricne
energije iz skupnostne samooskrbe
brezplacno nameniti oskrbi gospodinjskih
odjemalcev v Republiki Sloveniji, Ce gre za
druzbo, v kateri ima kapitalsko nalozbo
drzava, oziroma gospodinjskim
odjemalcem na obmodcju lokalne
skupnosti, ¢e gre za druzbo, v kateri ima
kapitalsko nalozbo lokalna skupnost.

Vlada je v septembru 2022 sprejela
Dolgoroéni €asovni naért za doseganje
ciljev spodbujanja proizvodnje in rabe
obnovljivih virov energije za pet let.
Dokument predvideva, da se bo v letu
2022 za izplacevanje podpor
implementaciji uporabe OVE porabilo 110
milijonov evrov. V letu 2023 so nacrtovani
novi izdatki, in sicer za nalozbeno pomo¢
po novo zastavljeni shemi za samooskrbo
ter za neposredno podporo proizvodnim
napravam iz OVE do 500 kW modi.

Prav tako so v okviru Naérta za okrevanje
in odpornost ze v pripravi javni razpisi za
nalozbe v uéinkovito rabo in obnovljive
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vire energije, in sicer za energetsko
prenovo javnih stavb, za nadgradnjo
distribucijskega omrezja in za proizvodnjo
elektricne energije iz obnovljivih virov.

si za obdobje po letu 2023
prizadeva za fiskalno politiko,
namenjeno doseganju
preudarnih srednjero¢nih
fiskalnih polozajev;

V skladu s predlogom Odloka o
spremembah Odloka o okviru za pripravo
proraCunov sektorja drzava za obdobje od
2022 do 2024 vlada nacrtuje v letu 2024
znizanje primanijkljaja sektorja drzave pod
3 % BDP.

zagotovi dolgoroéno
javnofinanéno vzdrznost
sistemov zdravstvenega

varstva in dolgotrajne oskrbe;

Strukturne spremembe na tem podrocju
bodo naslavljale tudi  dolgoro¢no
javnofinanéno vzdrznost, in sicer ukrepi
naslavljajo predvsem ucinkovitost
izvajanja storitev, pa tudi posodobitev
modelov izraunavanja cen.

uvede izravnalne ukrepe za
dokon€anje prehoda z
obdav€itve dela, vklju¢no s
ponovnim uravnotezenjem v
smeri bolj zelenih in rasti
prijaznejSih davkov;

Spremembe dohodninskega zakona v
letu 2023.

- splosna olajsava 5.000 EUR,;

- meja skupnega dohodka za upravi¢enost
do dodatne splosne olajSave, ki jo koristijo
zavezanci z nizjimi dohodki, se bo zviSala
na visino 16.000 EUR.

- uvedena olajSava za mlade za dohodke
iz delovnega razmerja do 29. leta starosti
v vi§ini 1.000 EUR,;

- najviSja stopnja dohodninskega razreda
se bo zviSala s 45 % na 50 %;

- odpravljen obvezen mehanizem
avtomatiCnega usklajevanja viSin neto
zneskov olajSav in neto dav&nih osnov ter
bo uveden spremenjen mehanizem
usklajevanja;

- stopnjo davka za oddajanje premozZenja
Vv najem postavljena na nivo iz leta 2019
(zvianje s 15 % na 25 %, ob ohranitvi
normiranih odhodkov v visini 10 %);

- uvedena omejitev ugodne davcne
obravnave za izplacila place delavcem iz
naslova poslovne uspesnosti, kjer bo
omejitev ostala na povprecni mesecni
placi v Republiki Sloveniji;

- uvrSCena tudi prevetritev sistema
»hormiranceve.

CSR 2:

nadaljuje izvajanje svojega
nadrta za  okrevanje in
odpornost v skladu z mejniki in
cilji, dolo&enimi v lzvedbenem
sklepu Sveta z dne 28. julija
2021; predlozi programske
dokumente kohezijske politike
za obdobje 2021-2027, da se
zakljucijo pogajanja s Komisijo,
in nato zac¢ne njihovo izvajanje;

Urad vlade za okrevanje in odpornost je
na podlagi nacionalne uredbe sprejel
izvedbene dokumente (smernice,
priroCnike, strategijo za boj proti
goljufijam) ter vzpostavil informacijsko
podporo za izvajanje nalrta, ki se bo po
potrebi e nadgrajevala.

Za namen finanénega izvajanja in
spremljanja nacrta ter za spremljanje
mejnikov/ ciljev je koordinacijski organ
vzpostavil ustrezne aplikacije in IT
podporo.

Ukrepi naslavljalo
priporocila
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Koordinacijski organ v okviru svojih nalog
redno spremlja izvajanje mejnikov/ ciljev in
usmerja delo nosilnih organov. S ciljem
u€inkovitega izvajanja nacrta je z nosilnimi
organi izvedel Sest skupnih virtualnih
sre¢anj. Prav tako so bili s posameznimi
delezniki izvedeni Stevilni individualni
sestanki.

Slovenija je septembra 2021 prejela
predplacilo v vrednosti 231 milijonov evrov
oziroma 13 % celotne sprva predvidene
maksimalne alokacije v viSini nekaj manj
kot 1,8 milijarde evrov.

Pripravlja se prvi finan¢ni zahtevek. V
okviru prvega obroka nepovratnih
sredstev je izpolnjenih 121 mejnikov, ki so
bili v strokovnem dialogu s Komisijo
ocenjeni pozitivno.

Za prvi zahtevek je Slovenija izpolnila
naslednje zaveze: sprejeta je Strategija
digitalne transformacije, objavljen je bil
razpis za nov projekt v zvezi z oblakom
naslednje generacije, zaceli so veljati
Zakon o spodbujanju investicij z namenom
spodbujanja zelenega prehoda, Zakon o
javnem naroCanju, Zakon o oblikah
alternativnih investicijskih skladov, Zakon
o debirokratizaciji in Uredba o razvojnih
spodbudah za turizem, ustanovljen je bil
Svet za razvoj informatike v drzavni upravi
ter vzpostavljen je bil nacionalni model
spremljanja kakovosti v dolgotrajni oskrbi.

Sporazum o partnerstvu med Republiko
Slovenijo in Evropsko komisijo je bil
podpisan konec septembra 2022. Z
odobritvijo in podpisom sporazuma je
Sloveniji na voljo 3,26 milijarde evrov
evropskih  sredstev v  prihodnjem
programskem obdobju 2021-2027.

CSR 3:

diverzificira uvoz fosilnih goriv in
zmanjsa splosno odvisnost od
fosilnih goriv s pospeSevanjem
uvajanja  obnovljivih  virov
energije, zlasti z nadaljnjo
poenostavitvijo postopkov za
izdajo dovoljenj in krepitvijo
distribucijskega omrezja
elektricne energije;

S 1. 6. 2022 sta se zaclela uporabljati nov
Gradbeni zakon in nov Zakon o urejanju
prostora, ki vsebujeta dolocbe, s katerimi
se nekateri postopki nacrtovanja in
dovoljevanja pohitrijo. Za izvajanje
zakonov so bili sprejeti tudi nekateri
podzakonski akti (Pravilnik o zacasnih
objektih, Uredba o razvrs€anju objektov)
mnogi pa sio v razliénih fazah priprave in
dobo sprejeti v naslednjih Sestih mesecih.

Ukrepi naslavljalo
priporocila

11 Komisija je zaradi neskladnosti besedila izvedbenega sklepa z naértom prilagodila nabor mejnikov prvega obroka nepovratnih
sredstev. Prvi obrok za nepovratna sredstva s 1. julijem 2022 (popravek priloge 1 izvedbenega sklepa) vklju€uje 12 mejnikov in
ne 13, kot je bilo ?@sa v prvotni verziji priloge 1. Mejnik “Zagetek veljavnosti sprememb Stanovanjskega zakona” je prestavljen v

prvi obrok povratnih sredstev. Mejnik je Ze dosezen.
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Dne 7.8.2022 je stopil v veljavo Zakon o
spodbujanju rabe obnovljivih virov
energije (Uradni list RS, §t. 121/21,
189/21 in 121/22 — ZUOKPOE), ki ureja
izvajanje politike drzave in ob&in na
podrocju rabe obnovljivih virov energije,
dolo¢a zavezujodi cilj za delez energije iz
obnovljivih virov v bruto konéni porabi v
Republiki  Sloveniji ter ukrepe za
doseganje tega cilja in nacine njihovega
financiranja, ureja potrdila o izvoru
energije, samooskrbo z elektri¢no energijo
iz obnovljivih virov, uporabo energije iz
obnovljivih virov in odvecne toplote v
sektorju ogrevanja in hlajenja in sektorju
prometa ter obveS&anje in usposabljanje
inStalaterjev.

Del tega zakona je tudi vzpostavitev
kontaktne toCke, za katero je bil dne
26.4.2022 sprejet tudi podzakonski akt.
Kontaktna to¢ka je namenjena hitrejSemu
in enostavnejSemu pridobivanju soglasij
Za postavitev naprav za proizvodnjo
elektricne energije iz obnovljivih virov.
Zakon z letom 2023 uvaja omejitve pri
projektiranju in vgradnji kotlov na kurilno
olje, mazut in premog.

Dne 13.11.2021 je stopil v veljavo Zakon
o oskrbi z elektricno energijo (Uradni list
RS, §t. 172/21), ki med drugi ureja tudi
vlaganja v distribucijsko omrezje za
namene veje integracije razprSenih
proizvodnih naprav elektricne iz
obnovljivih virov.

Ministrstvo  za infrastrukturo je v
septembru 2022 v javno obravnavo
posredovalo predlog Zakona o]
umes€anju naprav za proizvodnjo
elektriéne energije iz obnovljivih virov
energije (OVE), ki bo v teh klju€nih
obdobjih ustrezno naslovil podrocje
umesS&anja OVE v prostor. Zakon ureja
posebnosti prostorskega nacrtovanja in
dovoljevanja naprav, ki proizvajajo
elektricno energijo z izrabo OVE, vklju¢no
s tehni¢no opremo, potrebno za njihovo
delovanje, napravami za shranjevanje
energije in prikljucki na omrezje.

poveCa izvajanje ukrepov za
energijsko uc€inkovitost, zlasti v

gradbenem sektorju,
elektrifikacijo prometnega
sektorja ter zagotovi zadostne
zmogljivosti energetske

infrastrukture in medsebojnih
povezav.

4. 6. 2022 je zacCel veljati nov Pravilnik o
uéinkoviti rabi energije, ki zagotavlja
gradnjo skoraj ni¢ energijskih stavb.

Dne 13.11.2021 je stopil v veljavo Zakon
o oskrbi z elektri€no energijo (Uradni list
RS, &t. 172/21), ki med drugi ureja tudi
vlaganja v distribucijsko omrezje za
namene vecje integracije polnilnic za
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elektricna vozila in narasajoCe rabe
toplotnih ¢rpalk.

7.11.2020 je stopil v veljavo Zakon o
u€inkoviti rabi energije (Uradni list RS,
8t. 158/20), ki med drugim z letom 2022
predpisuje obvezno vgradnjo delilnikov
toplote z daljinskim od¢itavanjem in
mesecnim obvedCanjem odjemalcev o
porabi toplote. Zakon tudi predpisuje, da
morajo biti vse nove stavbe skorgj
niCenergijske in morajo zagotavljati
polnilna mesta za elektricna vozila,
nadgrajuje pa tudi zahteve po energetski
ucinkovitosti sistemov oskrbe z energijo,
Se posebej sistemov  daljinskega

ogrevanja.

Tabela 8: Izdana porostva v 2020/2021

Zakonska podlaga

zakona

znesek
pogojnih
obveznost
(% v BDP)

Porabljena
kvota
(% v BDP)

Kot
odgovor na
COVID-19

Zakon o porostvu Republike Slovenije v
Evropskem instrumentu za zacasnho
podporo za ublazitev tveganj za
brezposelnost v izrednih razmerah (SURE)
po izbruhu COVID-19 (ZPEIPUTB)

29/05/2020

0,2%

0,2%

Zakon o zagotovitvi dodatne likvidnosti
gospodarstvu za omilitev posledic epidemije
COVID-19 (ZDLGPE)

28/04/2020

3,5%

0,1%

Zakon o interventnih ukrepih za zajezitev
epidemije COVID-19 in omilitev njenih
posledic za drzavljane in gospodarstvo
(ZIUZEOP)

02/04/2020

0,3%

0,1%

Zakon o jamstvu Republike Slovenije v
Panevropskem garancijskem skladu
(ZIPGS)

03/03/2021

0,1%

0,1%

Skupaj

4,1%

0,5%

Ostalo

Zakon o porostvu Republike Slovenije za
obveznosti iz naslova kreditov, najetih za
zagotavljanje likvidnosti na organiziranih
trgih elektricne energije ter emisijskih
kuponov in obveznosti iz nakupa dodatnih
koli¢in zemeljskega plina izven trga
Evropske Unije (Uradni list RS, §t. 121/22;
ZPKEEKP)

13/09/2022

2,2%

2,2%

Zakon o stanovanjski jamstveni shemi za
mlade (Uradni list RS, §t. 54/22; ZSJSM)

06/04/2022

0,5%

0,0%

Zakon o porostvu Republike Slovenije za
obveznosti druzbe DARS, d. d., iz naslova
kreditov in dolznidkih vrednostnih papirjev,
najetih oziroma izdanih za financiranje
avtocestnih projektov v visini do 392,44
milijona eurov (Uradni list RS, §t. 54/22;
ZPKFAP)

06/04/2022

0,7%

0,0%

Skupaj

3,4%

2,3%

48




SKUPAJ 7,5% 2,8%
Vir: Ministrstvo za finance.
Tabela 9: Vpliv NOO na projekcije — NEPOVRATNA SREDSTVA
Prihodki od nepovratnih sredstev RRF (v % BDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
SREDSTVA RRF, vklju¢ena v 0,21 0,26 0,63 0,51 0,70 0,44
napovedi prihodkov*
Denarna izplaéila nepovratnih 0,22 0,22 0,63 0,51 0,46 0,70
sredstev RRF iz EU

Odhodki financirani iz nepovratnih sredstev RRF (v % BDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Sredstva za zaposlene D.1 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01
Vmesna potros$nja P.2 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00
Socialna placila D.62+D.632
Odhodki za obresti D.41
Subvencije, placljive D.3 0,00 0,05 0,12 0,07 0,12 0,12
Tekodi transferji D.7
SKUPAJ TEKOCI ODHODKI 0,00 0,05 0,14 0,10 0,13 0,13
Bruto investicije v osnovna sredstva 0,21 0,20 0,46 0,51 0,56 0,26
P.51g
Kapitalski transferji D.9
SKUPAJ KAPITALSKI ODHODKI 0,21 0,20 0,46 0,51 0,56 0,26

Drugi stro$ki, financirani iz nepovratnih sredstev RRF (v % BDP)*2
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

ZmanjSanje davénih prihodkov

Drugi stroski, ki vplivajo na prihodke

Finan¢ne transakcije

*Opomba: podatki vklju¢eni v ESA.

Vir: Ministrstvo za finance.

12 Zajema stroske, ki v nacionalnih racunih niso prikazani kot izdatki.
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Tabela 10: Vpliv NOO na projekcije — POSOJILA

Prihodki od povratnih sredstev RRF (v % BDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Izplacila RRF POSOJIL iz EU** 0,00 0,00 0,00 0,21 0,54 0,28
Povracila RRF POSOJIL EU n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.

Odhodki financirani s posojili RRF (v % BDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Sredstva za zaposlene D.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vmesna potros$nja P.2 0,00 0,00 0,00 0,02 0,05 0,01
Socialna placila D.62+D.632
Odhodki za obresti D.41
Subvencije, placljive D.3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tekodi transferji D.7
SKUPAJ TEKOCI ODHODKI 0,00 0,00 0,00 0,02 0,05 0,01
Bruto investicije v osnovna sredstva 0,00 0,01 0,02 0,09 0,50 0,31
P.51g
Kapitalski transferji D.9
SKUPAJ KAPITALSKI ODHODKI 0,00 0,01 0,02 0,09 0,50 0,31

Drugi stro$ki, financirani s posojili RRF (v % BDP)*®
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

ZmanjSanje davénih prihodkov

Drugi stroski, ki vplivajo na prihodke

Finan¢ne transakcije

*Opomba: Podrobnosti posojila $e niso dolo¢ena.

Vir: Ministrstvo za finance.

13 Zajema stroske, ki v nacionalnih raéunih niso prikazani kot izdatki.
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