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1. UVOD

Nacionalni reformni program je del dokumentov evropskega semestra, ki ga drzave Clanice EU, torej tudi
Slovenija, pripravljajo vsako leto. LetoSnji dokument zaradi blizajoCih se drzavnozborskih volitev v Sloveniji
vsebuje pregled klju€nih ukrepov, reform in nacrtov investicij, ki so bili sprejeti v zadnjem obdobju, medtem,
ko kljuéne navedene reforme in investicije za prihodnje obdobje temeljijo na sprejetem Nacrtu za okrevanje
in odpornost. S slednjim Slovenija naslavlja specificna priporocila ter izzive, ki jih navaja Evropska komisija
v svojih dokumentih.

Slovenija, ki se je tako kot celotna Evropa v letu 2020 soocala s posledicami krize, ki jo je povzrocila epidemija
virusa COVID-19, je v letu 2021 dozivela mo¢an odboj v gospodarski rasti. V obdobju med pandemijo je
Slovenija sprejela izredne ukrepe brez primere, ki so znatno ublazili posledice za gospodarstvo in prebivalstvo
ter prispevali k visoki rasti v letu 2021. Ukrepi, ki so bili sprejeti v desetih zakonskih paketih so naslavljali
predvsem izzive na podroCju zdravstvenega sistema, ohranjanja zaposlenosti, pomo¢ podjetiem ter pomo¢
za izboljSanje socialno-ekonomskega polozaja prebivalcev.

Na ravni Evropske unije je bilo v letu 2020 sklenjeno, da se zaradi izredne situacije omogoc¢i zaasno
odstopanje od pravil Pakta za stabilnost in rast. Prav tako pa je bil sklenjen zgodovinski dogovor o skupnem
evropskem odzivu na krizo in vzpostavljen Mehanizem za okrevanje in odpornost. Mehanizem za okrevanje
in odpornost skupaj z nacionalnim na¢rtom za okrevanje in odpornost ter s sredstvi, ki so na voljo, bo tudi v
Sloveniji prispeval k sprejetju klju¢nih reform in izvedbo investicij za dosego stabilne rasti gospodarstva na
sredniji in dolgi rok.

Slovenija je prav tako odlo¢no naslovila izzive, ki so sledili epidemiji, in sicer predvsem nagla rast cen
energentov in hrane. Z usklajenim delovanjem za blazenje negativnih posledic morebitnih nadaljnjih Sokov
na EU in nacionalni ravni se bo nadaljevalo tudi v prihodnje. Dodatno negotovost tako v Sloveniji kot na EU
ravni namre¢ povzro€a vojna v Ukrajini, ki ima dodaten negativen vpliv na rast cen surovin in energentov ter
na dobaviteljske in prodajne verige, posledica pa je inflacija, ki je tako v Sloveniji kot na EU ravni, visja od
pricakovane.

Evropska komisija je zaradi vojne v Ukrajini pripravila nabor ukrepov in usmeritev za omilitev posledic rasti
cen energentov, pove€anja neodvisnosti EU od uvoza ruskih energentov, med drugim tudi s pomocjo
spodbujanja raziskav in razvoja na podrocju alternativnih oblik energije in pospeSenega izvajanja ukrepov za
ve€jo samooskrbo EU z energijo. V Sloveniji so bili Ze sprejeti ukrepi za omilitev rasti cen energentov,
nacrtovane so tudi spremembe za okrepitev neodvisnosti od ruskih energentov.

Ne glede na zgoraj nastete dejavnike, s katerimi se drzave soo€amo in ki zahtevajo hitro ukrepanje politike
tako na podrocju energetske neodvisnosti, samooskrbe, visoke rasti cen, na podrocju zdravstva, kot tudi na
obrambnem podrocju, pa Slovenija ostaja zavezana ciliem zviSanja produktivnosti, zagotavljanja
javnofinan¢ne stabilnosti ter ciliem zelenega in digitalnega prehoda.



2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Nacionalni reformni program je pripravljen v razmerah visoke negotovosti zaradi epidemije, ki $e vedno traja
ter vojne v Ukrajini, ki lahko v primeru zaostrovanja poslabsa makroekonomske razmere. Pregled
makroekonomskega okvira uposteva sprejete oziroma napovedane sankcije zahodnih drzav, ki so bile
sprejete v marcu ter scenarije mednarodnih institucij in bank glede vpliva sankcij na gospodarsko aktivnost,
ki pa so bili v tem €asu $e malostevilni. Vojna v Ukrajini vpliva na evropsko gospodarstvo predvsem preko
uvoza energentov, nekaterih kovin in prehranskih surovin.

Po globokem padcu BDP leta 2020 in moénem lanskem odboju makroekonomski obeti za Slovenijo kazejo
dobro sliko. Sicer se pri¢akuje umiritev gospodarske rasti z lanskih 8,1 %, ki je bila pricakovana ze pred
zaCetkom vojne, na kar so poleg visoke lanske osnove vplivali predvsem nara$€ajoCi cenovni pritiski zaradi
visokih cen energentov in surovin ter ozkih grl v dobavnih verigah. Poleg tega bo obseg podpornih ukrepov,
ki imajo pozitiven vpliv na gospodarsko rast, letos manj$i od lanskega, tudi upostevaje zadnje sprejete ukrepe.
Gospodarska rast bo letos v veliki meri izhajala iz rasti domace potroSnje. Nadaljevala se bo visoka rast
investicij, spodbujena tudi s sredstvi EU. Rast investicij sektorja drzave bo spodbujena tudi s sredstvi EU, saj
se zaklju€uje financiranje iz finanéne perspektive 2014—2020, ko se obi¢ajno &rpanje teh sredstev pospesi,
krepi pa se tudi prispevek sredstev iz Mehanizma za okrevanje in odpornost. Priakovati je tudi nadaljnjo rast
izvoza, ki pa bo nizja kot lani. V prihodnjih dveh letih naj bi se rast BDP umirila. Ob umiritvi tujega
povpra$evanja bodo na to vplivali tudi $e naprej prisotni cenovni pritiski, ki bodo vplivali na stroSke podjetij in
omejevali kupno mo¢ gospodinjstev.

Narasc€anje zaposlenosti in upadanje brezposelnosti se bosta letos in tudi v prihodnjih dveh letih predvidoma
nadaljevala. Razmere na trgu dela so se s postopnim odpravljanjem omejitvenih ukrepov in ponovnim
zagonom vecine dejavnosti zaCele pospesSeno izboljSevati ze sredi leta 2020, zaposlenost je lani zrasla na
najvisjo raven doslej, mocan je bil prispevek zaposlovanja tujih delavcev, tudi v povezavi s pomanjkanjem
delovne sile. Ob naras¢ajo¢em povprasevanju po delovni sili je lani mo¢no upadlo tudi Stevilo registriranih
brezposelnih.

Inflacija se je konec lanskega leta precej okrepila in bo ostala razmeroma visoka predvidoma vecino
letoSnjega leta. Pri¢akuje se, da bodo letos e viSjo rast cen omejili ukrepi za blaZitev posledic visokih cen
energentov, ki so bili sprejeti s strani vliade.

Najvecja negotovost za makroekonomske razmere predstavlja prihodnji potek vojne v Ukrajini in s tem
povezane spremembe cen energentov. Ob viSjih cenah energentov bi bile drzave EU prisiliene v
racionalizacijo energije in iskanje alternativnih virov. Ze zdaj mo&no oslabljeni trgovinski tokovi z Rusijo bi se
zmanj8ali, kar bi vsaj kratkoro€no negativno vplivalo na izvoz. Hkrati bi inflacija ob poviSanju in verjethem
vztrajanju visjih cen nafte in zemeljskega plina ostala visoka dlje €asa. Potrebni bi bili obseznejsi fiskalni ukrepi
za pomoc¢ gospodarstvom, da bi omilili ve€je negativne ucinke na financ¢ne trge in padec zaupanja potroSnikov
in podijetij, kar bi upo€asnilo javnofinanéno konsolidacijo. Negativno tveganje za uresnicitev napovedi je Se
vedno povezano tudi z epidemi¢nimi razmerami, vedno bolj pa tudi z motnjami v dobavnih verigah.

3. KLJUCNI NACRTI EKONOMSKE POLITIKE

V poglavju so povzeti klju€ni sprejeti ukrepi in navedene naértovane reforme, ki so del Naérta za okrevanje in
odpornost. Slovenija je med vsemu drzavami €lanicami EU edina, ki je naslovila vsa specifi€na priporocila
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Sloveniji v okviru evropskega semestra v svojem NacCrtu za okrevanje in odpornost. Reforme in ostali ukrepi
ter nacrtovane investicije bodo torej naslovile klju¢ne izzive, ki so identificirani s strani Evropske komisije in
drugih mednarodnih institucij ter prispevale k trdni in stabilni gospodarski rasti.

Nacionalni reformni program vkljucuje §tiri klju¢na podrodja in sicer podrocje produktivnosti, vklju€ujoce rasti,
trajnostne rasti in zelenega prehoda ter zagotavljanja makroekonomske in fiskalne stabilnosti, kar je v skladu
z Letno strategijo trajnostne rasti.

Nacionalni reformni program 2022 vsebuje strukturne reforme, ki so kljuéne za srednje in dolgoro¢no
stabilnost javnih financ ter odgovarjajo na demografske izzive v Sloveniji. Kljuéne reforme, ki so vklju¢ene tudi
v Nacrt za okrevanje in odpornost so pokojninska, zdravstvena reforma in reforma dolgotrajne oskrbe.
Na podrocju zdravstvenega varstva je poleg reforme predviden tudi obsezen svezenj investicij. Slovenja
nacrtuje investicije na tem podro¢ju v visini slabih 225 milijonov EUR. Tudi reforma dolgotrajne oskrbe bo
podkrepljena z investicijami, ki so predvsem gradnja domov za starejSe osebe.

S sprejemom novele Zakona o dohodnini se bo pripomoglo k vegji konkurenénosti Slovenije v mednarodnem
smislu ter k hitrejSemu okrevanju gospodarstva. Ukrepi, ki so del novele, so usmerjeni kot podpora razli€nim
politikam drzave.

StarajoCe se prebivalstvo pomeni velik pritisk tudi na politiko zaposlovanja. Nacionalni reformni program
navaja ukrepe na trgu dela za spodbujanje zaposlovanja. Ukrepi naslavljajo tako starejSe kot mlade, tudi s
subvencijami za zaposlovanje mladih. Hitro se spreminjajoe potrebe trga dela zahtevajo hiter odziv
izobrazevalnega sistema. Dokument navaja ukrepe za izboljSanje odzivnosti izobrazevanja glede na potrebe
trga dela, vkljuéevanja digitalnih in trajnostnih razvojnih kompetenc v posodobljene u¢ne nacrte za vse ravni,
spodbujanje poklicnega izobraZevanja in zagotavljanja digitalnih ves¢in.

Pomembno poglavje predstavlja ukrepe pri zagotavljanju digitalnega prehoda. Slovenija si je zadala biti
med prvimi petimi najbol;j digitalno naprednimi drzavami v Evropski uniji do leta 2030, zato je poleg ustanovitve
vladne sluzbe za digitalno preobrazbo in strateSkega sveta za digitalizacijo sprejela vrsto ukrepov in investicij
za ucinkovit digitalni prehod.

Za zagotavljanje rasti produktivnosti je poleg zagotavljanja ucinkovitega digitalnega prehoda pomembno
zagotavljanje u€inkovitega poslovnega okolja, kar je Slovenija naslovila s spodbujanjem inovativhega javnega
naro€anja, spodbujanjem investicij in odpravo administrativnin bremen. Spodbujanje investicij in razvoj
kapitalskega trga ostajata prioriteta in v pripravi je zakon o oblikah alternativnih investicijskih skladov in
razvojna strategija za kapitalski trg. Ugodni viri financiranja so namre¢ eden izmed predpogojev za povec€anje
investicij, e posebej za mala in srednje velika podjetja.

Na podro€ju trajnostne rasti in zelenega prehoda se je Slovenija v sklopu strateSkih dokumentov in Nacrta
za okrevanje in odpornost, zavezala za klju€ne reforme in nalozbe v podporo pravicnemu zelenemu prehodu.
Med kljuénimi investicijami so naloZbe v ZelezniSko infrastrukturo, ki spodbujajo trajnostno mobilnost in
zmanjsujejo emisije toplogrednih plinov. Temu bo pripomogla tudi zakonodaja na podrodju cestnega in
potniSkega prometa.

Rast cen energentov je trenutno velik izziv ne le za Slovenijo ampak tudi druge drzave. Ambiciozen nacrt
opuscanja fosilnih goriv bo sedanja kriza na trgu energentov Se pospesila. Vlada podjetiem in posameznikom,
ki so utrpeli Skodo zaradi drasti¢nega dviga cen energentov pomaga v obliki finanéne pomodci. Na tem podrocju
bo ukrepanje v naslednjih mesecih klju¢no, zato vlada zZe nadrtuje nove ukrepe v skladu z RePowerEU.

3.1. RAST PRODUKTIVNOSTI

SPECIFICNA PRIPOROCILA ZA SLOVENIJO (CSR):

CSR 2021-1: ... da Slovenija v letu 2022 ohrani spodbujevalno fiskalno naravnanost, vkljuéno s spodbudo, ki jo zagotavlja Mehanizem
za okrevanje in odpornost, in ohrani nacionalno financirane nalozbe;
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CSR 2021 -2: ... da Slovenija, kadar gospodarske razmere to omogoc¢ajo, izvaja fiskalno politiko, namenjeno doseganju preudarnih
srednjero¢nih fiskalnih polozZajev in zagotavljanju vzdrznosti javnih financ v srednjeroénem obdobju, hkrati pa okrepi nalozbe za
povecanje potenciala rasti;

CSR 2020 -3: ... da Slovenija nadaljuje hitro izvajanje ukrepov za zagotavljanje likvidnosti in financiranja podjetiem in

CSR 2020 — 4: ... da Slovenija gospodinjstvom ter zmanj$anje upravnega bremena. Da prednost zrelim javnim nalozbenim projektom in
spodbuja zasebne nalozbe v podporo gospodarskemu okrevanju. Usmeri nalozbe na zeleni in digitalni prehod, zlasti na isto in u€inkovito
proizvodnjo in rabo energije, okoljsko infrastrukturo, trajnostni promet, raziskave in inovacije ter uvajanje omrezja 5G. Spodbuja digitalne
zmogljivosti podjetij ter krepi digitalna znanja in spretnosti, e-trgovino in e-zdravje

CSR 2019/2: ... podpira razvoj trgov lastniSkih vrednostnih papirjev. IzboljSa poslovno okolje z zmanjSanjem regulativnih omejitev in
upravnega bremena. IzboljSa konkurenco, profesionalizacijo in neodvisen nadzor na podrocju javnih naro€il. 1zvede privatizacije v skladu
z obstojecimi nacrti;

3.1.1. Digitalni prehod

Slovenija si je zadala cilj, da se uvrsti med prvih pet najbolj digitalno naprednih drzav v Evropski uniji do leta
2030, zato je podrocje digitalne preobrazbe v letu 2021 dobilo nov zagon, pri tem pa je treba v skladu z
DESIndex izpostaviti naslednje komponente: Eloveski kapital, povezljivost, integracija digitalnih tehnologij in
digitalne javne storitve. V okviru Nacrta za okrevanje in odpornost je za digitalni prehod namenjenih ve¢ kot
21 % sredstev ali dobrih 532 mio EUR.

V aprilu 2021 je bil ustanovljen Strateski svet za digitalizacijo!, posvetovalno telo predsednika vlade, ki ga
sestavljajo vrhunski slovenski podjetniki, znanstveniki, raziskovalci, profesoriji ter drugi strokovnjaki s podrocja
digitalizacije in digitalne preobrazbe. Na predlog StrateSkega sveta za digitalizacijo je Vlada v letu 2021
sprejela 40 ukrepov? (prvi paket ukrepov) in meseca marca 2022 novih 25 ukrepov? (drugi paket ukrepov)
za digitalno preobrazbo Slovenije, katerih cilj je pospesiti digitalno preobrazbo gospodarstva, javne uprave,
zdravstva, izobrazZevanja in druzbe kot celote.

Na podlagi prvega paketa ukrepov je bila avgusta 2021 ustanovljena Sluzba Vlade RS za digitalno
preobrazbo, ki koordinira in pospeSuje digitalizacijo ter digitalno preobrazbo gospodarstva in druzbe na
drzavni ravni, pripravlja nacionalne strateS8ke dokumente in politike s podro&ja digitalne preobrazbe in
informacijske druzbe ter izvaja usklajuje in spremlja njihovo izvajanje. Sluzba je zadolzena tudi za koordinacijo
izvajanja ukrepov in izvajanja nekaterih ukrepov, ki jih je na predlog StrateSkega sveta za digitalizacijo sprejela
Vlada. Gre za skupaj 65 ukrepov, ki naslavljajo podro¢je javne uprave in digitalne druzbe, gospodarstva in
podjetniSkega okolja, novih tehnologij, izobrazevanja, zdravstva, digitalne diplomacije in zelenih tehnologij.
Od tega je bilo do marca 2022 realiziranih Ze 13 ukrepov, in sicer: informativni izraCun druzinskih prejemkov,
pilotni projekt virtualno okence upravnih enot, obvezen e-podpis v drzavni upravi, ustanovitev Sluzbe Vlade
RS za digitalno preobrazbo, spodbujanje solastnidtva zaposlenih v tehnolo3kih in drugih podjetjih, privabljanje
slovenskih in tujih strokovnjakov v Slovenijo, pilotni projekt samodejnega podnaslavljanja za gluhe in
naglusne, povecanje vpisa na IKT Studije, sooblikovanje evropske digitalne politike, izvedeno prvo skupno e-
javno naro€ilo v zdravstvu, mobilna aplikacija eZdravje, javni razpis za e-oskrbo starostnikov, sklenjena
pomembna strateSka partnerstva z digitalnimi Sampioni, kot sta druzbi Google in NVIDIA.

Vlada je v zaCetku leta 2022 sprejela Zakon o spodbujanju digitalne vkljuéenosti, ki prvi¢ celovito ureja
pridobivanje in krepitev digitalnih ves¢€in v Sloveniji. Namen zakona je povecanje digitalne vkljucenosti
prebivalstva ter primerjalni napredek digitalne razvitosti gospodarstva in druzbe. Cilji zakona so med drugim
ozavescanje o prednostih uporabe digitalnih orodij, zaupanje v digitalne tehnologije, pridobivanje in dvig ravni
osnovnih digitalnih kompetenc prebivalstva (do leta 2028 naj bi imelo najmanj 80 % prebivalstva (16 do 74
let) osnovne digitalne kompetence), dvig spretnosti za uporabo digitalnih kompetenc na visoki ravni, spodbude

https://lwww.gov.si/novice/2021-04-10-informacija-o-ustanovitvi-in-imenovanju-strateskega-sveta-za-digitalizacijo/
2 https://iwww.gov.si/assets/vladne-sluzbe/SDP/Dokumenti/Prvi-paket-ukrepov-Strateskega-sveta-za-digitalizacijo.pdf
3 https://iwww.gov.si/assets/vladne-sluzbe/SDP/Dokumenti/Drugi-paket-ukrepov-Strateskega-sveta-za-digitalizacijo. pdf
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za nakup racunalniSke opreme. Zakon vklju€uje sledeCe ukrepe: (i) subvencije za dvig digitalnih kompetenc,
(i) podporo projektom promocije uporabe in razvoja digitalnih tehnologij, izobraZzevalne in promocijske
kampanije ter (iii) spodbude za nakup ra¢unalniSke opreme (t.i. digitalne bone). V letu 2022 bodo izvedeni
javni razpisi za subvencioniranje te€ajev digitalnih ve$&in za starejSe od 55 let in mlade ter izdani digitalni boni
v visini 150 evrov za nakup racunalniSke opreme, ki jih bodo v letu 2022 prejeli osnovno3olci v zadniji triadi,
vsi dijaki in Studenti. Do digitalnih bonov bodo upravi€eni tudi starejSi od 55 let, ki se bodo udelezili
subvencioniranih tecajev.

V skladu z Naértom za okrevanje in odpornost naj bi do leta 2027 digitalno preobrazili javni sektor in javno
upravo, kar pomeni vzpostavitev okolja za uporabo e-storitev javne uprave, zagotavljanje kibernetske
varnosti, posodobitev upravnih procesov za uspeSno digitalno preobrazbo, vzpostavitev kompetenénega
centra in dvig usposobljenosti zaposlenih v javni upravi in prehod v gigabitno druzbo.

Na podrocju krepitve povezljivosti je do konca junija 2022 predvideno sprejetje Nacrta Sirokopasovnih
omrezij do 2025, razvoj tako na podrocju fiksnih kot tudi mobilnih Sirokopasovnih omrezij 5G. Cilj do konca
leta 2025 je, da bo vsem gospodinjstvom zagotovljen dostop do Sirokopasovnega interneta visokih
hitrosti (tj. najmanj 100 Mb/s k uporabniku), prav tako pa je cilj pokritost velike vecine prebivalstva in klju¢nih
prometnic z omrezjem 5G pri vseh operaterjih, kar pa je odvisno tudi od pravo¢asnosti ponujanja storitev
preko 5G tehnologije s strani operaterjev. Do leta 2025 mora biti zagotovljena tudi gigabitna povezljivost za
vse glavne spodbujevalce druzbeno-gospodarskega razvoja.

Na podrocju integracije digitalnih tehnologij je bila v letu 2022 sprejeta Strategija digitalne transformacije
podjetij. Strategija naslavlja tri glavna podrocja: napredne digitalne tehnologije kot omogoditveno orodje
digitalne transformacije gospodarstva, ucinkovit ekosistem za konkurentno gospodarstvo ter odprto in
trajnostno druzbo kot osnovo za rast digitalne ekonomije. Med drugim vkljuuje tudi spremembo registrske
zakonodaje, v okviru katere je predviden prenos registrov na en poslovni register, kar bo podlaga za e-
identiteto podjetij. Poleg tega so v pripravi tudi sektorske strategije kot na primer Strategija digitalne
transformacije slovenskega turizma 2022 — 2026.

Aprila 2021 je vlada sprejela Nacionalni program spodbujanja razvoja in uporabe umetne inteligence do
leta 2025, ki predstavlja glavni strateSki usmeritveni instrument, v skladu s katerim bodo v naslednjem obdobju
podprte dejavnosti iz raziskav, inovacij in uvedbe umetne inteligence v druzbo, gospodarstvo in javni sektor.
Da bi zagotovili ¢im hitrejSi prenos domacega znanja skozi Zivljenjski cikel, od raziskav do uporabnih
proizvodov in reSitev, program opredeljuje 10 strateSkih ciljev, ki vkljuCujejo podporo raziskovalnim in
inovacijskih projektom, vzpostavitev ustrezne podatkovne in komunikacijske infrastrukture ter podporo
referenénim projektom na Sestih prednostnih podrocjih (zdravje, industrija 4.0, digitalne javne storitve,
jezikovne tehnologije, trajnostna proizvodnja hrane in okolje, prostorsko nacrtovanje). V letu 2021 so se
pricele aktivnosti vzpostavitve nacionalnega observatorija za umetno inteligenco v Sloveniji, v okviru
katerega se bo dologil model kazalnikov in metodologije za ocenjevanje in spremljanje raziskovalno
razvojnega in inovacijskega potenciala deleZnikov v Sloveniji na tem podrocju ter samega uvajanja umetne
inteligence v zasebnem in javnem sektorju. Prav tako bo vzpostaviljena IT platforma za spremljanje stanja.

Na podroéju digitalnih javnih storitev je bila v letu 2021 sprejeta sprememba Uredbe o upravnhem
poslovanju, ki med drugim vpeljuje obvezno notranje elektronsko poslovanje za organe drzavne uprave,
obcine in nosilce javnih pooblastil v letu 2022.

Za razvoj upravljanja informacijsko-komunikacijskih sistemov drzavne uprave je vlada v zaletku leta 2022
ustanovila Svet za razvoj informatike. S tem je ponovno vzpostavljena in zagotovljena enotna tocka za
usklajevanje aktivnosti na operativni ravni, ki so povezane z vlaganji v informacijsko tehnologijo, standardi,
zalednimi sistemi in drugimi razvojno tehnoloskimi vprasaniji, pri katerih je kompatibilnost sistemov klju¢na za
njihovo ucinkovito delovanje in racionalno vzdrZzevanje.

V aprilu 2022 je na vladi predviden sprejem Smernic strategije Digitalna Slovenija 2030. Smernice
prepoznavajo §tiri kljuéne stebre odlo€nega premika v digitalno: (i) kompetence in ekosistem digitalne
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vklju€enosti, (i) varne in trajnostne digitalne infrastrukture, (iii) digitalna preobrazba podijetij in (iv) digitalizacija
kljuénih javnih storitev. Strategija Digitalna Slovenija 2030 bo predvidoma zaklju€ena in potriena do konca
leta 2022.

V letu 2022 je predviden sprejem Strategije digitalnih javnih storitev 2030 s tremi kljuénimi strateskimi
prioritetami: 100 % kljuénih javnih storitev je dostopnih digitalno, vsaj 80% klju¢nih javnih storitev, ki so
dostopne digitalno, je tudi opravljenih digitalno in vsaj 80 % uporabnikov javnih storitev uporablja digitalno
identiteto.

Posamezna resorna ministrstva so aktivno pristopila k ukrepom za digitalno preobrazbo. Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost in Sport je junija 2021 ustanovilo Sluzbo za digitalizacijo izobrazevanja, ki skrbi za
koordinacijo in skladnost ukrepov v okviru digitalne preobrazbe celotne vertikale izobrazevanja ter vzgojno
izobrazevalnim zavodom nudi podporo pri pripravi naértov za digitalno preobrazbo in spodbuja razvoj digitalne
pedagogike in znanj pri uporabi digitalnih orodij na podrocju vzgoje in izobrazevanja. Nacrtovani ukrepi Sluzbe
za digitalizacijo izobrazevanja segajo od eksperimentalnih in razvojnih projektov na podrocju digitalnega
izobraZzevanja in pridobivanja digitalnih kompetenc, do posodobitve infrastrukture. Da bo pridobivanje
digitalnih kompetenc uéencev ucinkovito in uspesno, je Sluzba za digitalizacijo izobrazevanja v okviru Nacrta
za okrevanje in odpornost predvidela razvoj novih oblik usposabljanj, naCrtovanje, pripravo in izvedbo
programov nadaljnjega profesionalnega usposabljanja strokovnih in vodstvenih delavcev za krepitev digitalnih
kompetenc, kompetenc za trajnostni razvoj ter finanéno pismenost. V sklopu Naérta za okrevanje in odpornost
je v 2022 predvidena izvedba in dokon&anje postopka izbora pilotnih projektov za prenovo visokoSolskega
Studijskega procesa. S pilotnimi projekti se bodo presku$ale reSitve za vklju€evanje digitalne kompetence in
kompetence za trajnostni razvoj v visokoSolske u¢ne nacdrte, da bi se izboljSali rezultati na trgu dela. Za
krepitev kompetenc, zlasti digitalnih in tistih, ki jih zahtevajo novi poklici in zeleni prehod je v okviru Nacrta za
okrevanje in odpornost predvidenih preko 67 mio EUR.

Za naslavljanje izzivov na podroc€ju digitalne pismenosti Ministrstvo za javno upravo — Upravna akademija
izvaja projekt »Krepitev digitalnih znanj in spretnosti javnih usluZbencev«. V skladu z dokumentom Digcomp
(osnovne digitalne kompetence za drzavljane) je bil razvit horizontalni program usposabljanja za izboljSanje
oshovne digitalne pismenosti javnih usluZzbencev. Razvite so bile tudi Stevilne razli¢ne prakti€ne delavnice in
e-ucenje.

Ministrstvo za pravosodje pa nadaljuje z izvajanjem ukrepov digitalizacije pravosodja, s Cimer bo
zagotovljena vecja dostopnost in prilagojenost pravosodja sodobnim nacinom poslovanja, z vecjo
osredotoCenostjo na posameznika. PospeSena bo nujna nadaljnja digitalizacija storitev, kar bo pripomoglo k
pospesevanju obravnavanja zadev, hitrejSi in celovitejsi izmenjavi informacij in dokumentov, uporabi varne in
kvalitetne komunikacijske tehnologije za videokonference ter k enostavnemu dostopu do pravosodija za vse,
ki vstopajo v pravosodni sistem (drzavljani, podjetja).

S sprejemom novele Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb se je omogodila podpora tudi drugim
politikam, kot je digitalizacija, z uvedbo oz. razSiritvijo davénih olajSav.

Iz sredstev Nacrta za okrevanje in odpornost bo v letu 2022 objavljen javni razpis za digitalno transformacijo
gospodarstva v viSini 44 mio EUR z namenom, da se sofinancira digitalna transformacija konzorcijev podjetij.

3.1.2. Raziskave, razvojin inovacije (RRI)

Eden izmed pomembnih ciljev je, da Slovenija postane mednarodno privlana destinacija za raziskovalno
delo, s poudarkom na vrnitvi slovenskih raziskovalcev, ki delajo v tujini. To je tudi cilj v letu 2021 sprejetega
Zakona o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnhosti. Zakon zagotavlja vi§ja javna vlaganja v
raziskave, razvoj in inovacije, ureja nacin financiranja, ki omogoca stabilnost in avtonomen razvoj
znanstvenoraziskovalne in inovacijske dejavnosti ter zagotavlja delovanje in vklju¢enost vseh deleznikov
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inovacijskega sistema. Javnim raziskovalnim organizacijam bo zagotovljena visja stopnja avtonomije, kot na
primer prenos drzavnih sredstev, ki jih upravljajo javni raziskovalni instituti in moznost ustanovitve podjetja z
namenom prenosa znanja. Financiranje bo odvisno tudi od kazalnikov uspesnosti, ki vplivajo na evropski
inovacijski indeks, nagrajevanje raziskovalcev pa bo bolj stimulativho in bo spodbujalo sodelovanje v odli¢nih
znanstvenoraziskovalnih mednarodnih projektih in raziskovalno-razvojnih projektih z gospodarstvom.

V letu 2022 se nacrtuje oblikovanje in sprejem uredb, ki bodo omogocile izvajanje dolo¢b novega zakona.
Drzavni zbor je v marcu 2022 sprejel Resolucijo o znanstvenoraziskovalni in inovacijski strategiji
Slovenije 2030. Resolucija se vsebinsko prepleta z Nacionalnim programom visokega Solstva in ostalimi
strateSkimi dokumenti. Na izvedbeni ravni bodo v enem letu pripravljeni podro¢ni akcijski nacrti, ki bodo
opredelili zastavljene cilje in jih nadgradili z merljivimi kazalniki spremljanja. Uc&inkovito upravljanje
raziskovalnega in inovacijskega sistema je cilj 1 v resoluciji, ki reSuje trenutno stanje na tem podrocju, ki se
kaze v nestabilnem in nepredvidljivem zakonodajnem okviru ter nepovezanosti obeh sistemov. V okviru
Nacrta za okrevanje in odpornost je v letu 2022 predvidena vzpostavitev programskega odbora, kot del
novega upravljavskega modela, ki bo zagotovil ve€jo ucinkovitost in usklajenost upravljanja celotnega RRI
sistema. Do sedaj se je RRI politika usklajevala le na strateski ravni Sveta za znanost in tehnologijo ter deloma
delovne skupine drzavnih sekretarjev za koordinacijo izvajanja Strategije pametne specializacije.
Novoustanovljeni Programski odbor bo omogocil usklajevanje tako na strateski kot na izvedbeni ravni. Pri tem
se bo usklajevalo tudi inStrumentarije izvajanja RRI politike ne glede na vir financiranja. Programski odbor bo
pripravil skupna izhodis€a za usklajeno RRI politiko ter obravnaval skupna porocila in evalvacije izvajanja RRI
politike. Usklajeval bo ukrepe razli€nih ministrstev ter agencij, obravnaval klju¢na vprasanja za standardizacijo
in koherentnost izvajanja RRI (npr. vpra$anja, povezana z digitalnih in zeleni prehodom). Cilj povezanega
delovanja in izvedbe evalvacij je izboljanje ucinkovitost nalozb, za hitrejSi prenos znanja in lazjo
komercializacijo reSitev RRI.

Sredstva Nacrta za okrevanje in odpornost bodo namenjena tudi opolnomocéenju mreze NKT (nacionalne
kontaktne tocke za EU programe), projektnih pisarn na javnih raziskovalnih organizacijah, ter izvajalskih
instituciji SPIRIT (Agencija za spodbujanje podjetnistva, internacionalizacije, tujih investicij in tehnologije) in
ARRS (Agencija za raziskovalno dejavnost). To bo omogocilo izvajanje nalozb Naérta za okrevanje in
odpornost, vzpostavitev mehanizmov povezovanja deleZnikov raziskovalnega in inovacijskega sistema, ter
okrepilo svetovanje deleznikom, za podporo pri prijavah na centralizirane programe EU.

V februarju 2022 so bile iz sredstev Nacrta za okrevanje in odpornost omogocene spodbude za raziskovalno
razvojne projekte podjetij v viSini 45 mio EUR. Predvidena pa je Se podpora pilotno demonstracijskim
projektom v viSini 30 mio EUR. V okviru evropske kohezijske politike pa bo podpora namenjena sofinanciranju
RRI projektov, pilotho demonstracijskim projektov, mladih raziskovalcev, itd.

3.1.3. Odprava administrativnih bremen

Z namenom izboljSanja stanja v Sloveniji glede administrativnih ovir in konkurenénega poslovnega okolja je
vlada sprejela Zakon o debirokratizaciji. Cilj zakona je zmanjSati ovire za poslovni sektor in drzavljane,
poenostaviti zakonodajo in racionalizirati obstojeCe postopke. Namen je poenostaviti zivljenje drzavljanom in
poslovanje podjetjem ter s tem prispevati k zniZzanju strodkov in odpravljanju administrativnih ovir. Cilj predloga
zakona je prek krepitve spostovanja nagel pravne varnosti, varstva zaupanja v pravo ter jasnosti in dolo€nosti
predpisov, predistiti slovenski pravni red ter v Sloveniji okrepiti vladavino prava.

Stabilno zakonodajno in poslovno okolje se zagotavlja s projektom Stop birokraciji, v okviru katerega deluje
portal STOP Birokraciji, ki $irSi javnosti omogo€a sodelovanje pri sporo€anju zaznanih administrativnih ovir in
nudi moznost podajanja pobud za njihovo odpravo. Sprejete pobude se preoblikujejo v konkretne ukrepe, ki
jin lahko javnost spremlja na spletni strani Enotna zbirka ukrepov. Trenutno je zbranih 408 ukrepov, od tega
jih 312 ze realiziranih, 84 ukrepov je v fazi realizacije, pri 12 ukrepov se Se niso zaCele aktivnosti, imajo pa



zaradi kompleksnosti daljsi rok realizacije (predvidoma leta 2022 ali 2023). Enotna zbirka ukrepov se nenehno
dopolnjuje z novimi ukrepi.

Nadaljujejo se tudi aktivnosti na podrocju sistemati¢nega izvajanja evalvacij u¢inkov ukrepov iz Enotne zbirke
ukrepov. Stanje ugotovljenih u€inkov realiziranih ukrepov v obdobju od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2021 trenutno
znasa 118,8 milijonov evrov na letni ravni, pri ¢emer je dobra polovica evalvacij za leto 2020 in 2021 Sele v
izvedbi. V tem obdobju je bilo skupaj opravljenih in uradno potrjenih s strani pristojnih ministrstev 51
evalvacijskih porodil.

Vlada je sprejela Akcijski naért za izboljSanje postopka nacrtovanja, priprave, sprejemanja in
vrednotenja uéinkov zakonodaje 2019-2022, ki vsebuje sistemske ukrepe za modernizacijo in optimizacijo
priprave predpisov, tudi na podlagi opredeljenih priporo&il OECD po opravljenem pregledu stanja regulatornih
politik v Sloveniji. Eden od teh je izvedba Projekta za pripravo metodologij za oceno uéinkov predpisov
ter njihovo umestitev v aplikacijo MOPED. Namen projekta je uvedba presoj posledic predpisov na ostala
druzbena podrodja (sociala, okolje, IT reSitve, administrativne posledice, javne finance, uvedba modula
naknadnih evalvacij predpisov). Prav tako je bila v letu 2021 ustanovljena vladna delovna skupina za izvedbo
projekta ePredpisi, ki bo pripravila metodoloSke in aplikativhe reSitve za opravljanje predhodnih presoj
posledic predlogov predpisov in evalvacij zakonov. Pripravljena bo metodologija za boljSo in boj konsistentno
presojo posledic sprememb zakonodaje.

Podrocje javnih narocil deluje po nacelih gospodarnosti, ucinkovitosti in uspeSnosti ter zagotavljanja
konkurence med ponudniki, transparentnosti javnega naro€anja ter enakopravne obravnave ponudnikov. S
spremembo Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja, v letu 2019, je bilo zagotovljeno
ustrezno pravno varstvo pred krSitvami v postopkih javnega narocanja, zlasti pa je bila pove€ana neodvisnost
in strokovnost nacionalne revizijske komisije kot organa za javna narocila. Prav tako smo s spremembo
zakona povecali ucinkovitost pravnega varstva pri velikih projektih. Namen zakona je tudi urediti sodno
varstvo pred odlo¢bami Nacionalne revizijske komisije. Z vsemi reSitvami bodo postopki javnega naro€anja
ucinkovitejsi, zlasti pri velikih infrastrukturnih projektih, delo pa bo s pravnega vidika bolj optimizirano.

Z namenom zagotavljanja kakovostnih te€ajev usposabljanja in spodbujanja institucionaliziranega
usposabljanja, bo predvidoma v letu 2023 vzpostavljena Akademija za javha narogila. Poleg tega Ministrstvo
za javno upravo nenehno zagotavlja tudi druge ukrepe in dejavnosti na podro&ju profesionalizacije javnih
narocil, kot so zagotavljanje brezplaénih te€ajev usposabljanja in delavnic, pisno in telefonsko svetovanje,
pripravo tematskih smernic, broSur in shem, informatizacijo celotnega postopka javnega naro€anja in druge
podobne ukrepe.

Med klju&nimi ukrepi za odpravo administrativnih ovir in spodbujanju investicij je v letu 2020 sprejeti interventni
Zakon za odpravo ovir pri izvedbi pomembnih investiciji za zagon gospodarstva po epidemiji COVID
-19, ki se skladno s potrebami spreminja in dopolnjuje. Zadnjo spremembo seznama je vlada potrdila v
januarju 2022. Namen je dolocitev seznama prednostnih investicij in s tem koordinirana ter pospe3ena
obravnava posameznih postopkov, povezanih s temi investicijami. Seznam investicij je razdeljen na vel
sklopov in vklju€uje projekte s podrocja: okolja, energetike, prometa in regionalnega razvoja. Na seznamu je
sedaj 353 projektov. Nekateri se Ze izvajajo, nekateri projekti so tudi vklju€eni v Nacrt za okrevanje in
odpornost. Realizacija projektov iz seznama bo Sloveniji omogocila lazji prehod iz krize po pandemiji, saj
bodo ti projekti prispevali tudi h gospodarski rasti.

3.1.4. Poslovno okolje in viri financiranja

Spodbujanje inovativhega javnega naroanja bo v letu 2022 operacionalizirano skozi Smernice za
inovativno javno naro€anje z opredelitvijo meril in postopkov, ki bodo naslavljali tako elemente javhega
naroC€anja, kot tudi integracijo inovativnih konceptov v javno naro€anje javnih subjektov. V letu 2021 je bila
sprejeta novela Zakona o javnem naroCanju, ki je zacela veljati 1. 1. 2022. Namen je dopolnjevanje in
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pojasnjevanje ponudb pri izboru ponudnikov in izlo€anje neobi¢ajno nizkih ponudb, ki so (dolgoro&no)
omejevale konkurenco.

Decembra 2021 je bila sprejeta novela Zakona o spodbujanju investicij, ter dopolnjena v aprilu 2022. Vlada
zeli z novelo omogociti ¢&im hitrejSe in lazje prilagoditve podjetij zahtevam za zeleni prehod, ki od podjetij
zahteva razvoj novih znanj in spretnosti, inovacij in trajnostne nalozbe v Ciste tehnologije, ter s tem prepreciti
izgubljanje konkurenénosti. V zakonu so predvidene tudi spodbude podjetiem ter razli€énim oblikam
povezovanja za investicije v raziskave in razvoj ter inovacije. Na podlagi zakona je bila spremenjena Uredba
o nacinu ugotavljanja pogojev in meril za dodelitev investicijskih spodbud ter pogojev za stratesko investicijo,
ki je zaCela veljati v februarju 2022 in podrobneje opredeljuje merila za izbor investicij, ki se financirajo z
javnimi sredstvi.

Prenova Gradbenega zakona in Zakona o urejanju prostora je predvidena v letu 2022. Gradbeni zakon
bo uresniCeval cilje administrativne razbremenitve in pospeSitve trajnostnega gospodarskega razvoja z
ucinkovitim in kvalitetnim izvajanjem postopkov, z vpeljavo elementov digitalizacije. Zakon o urejanju prostora
namerava izboljSati inStrumente urejanja prostora, vzpostaviti u€inkovitejSe vodenje drzavnega in obginskega
prostorskega nacrtovanja, kar pa bo nujno treba podpreti tudi s digitalizacijo vseh kljuénih prostorskih
podatkov.

Implementacija Uredbe o evropskih ponudnikih storitev mnozi€énega financiranja za podjetnike ter
spremembi Uredbe (EU) 2017/1129 in Direktive (EU) 2019/1937 je predvidena v 2022. Uredba ureja
podrocje mnozi¢nega financiranja za podjetnike tudi z doloditvijo enotnih zahtev za zagotavljanje storitev
mnozi¢nega financiranja, nadzorom ponudnikov storitev mnozi¢nega financiranja in harmonizacijo dejavnosti
platform za mnozi¢no financiranje, vkljuéno z zahtevami glede preglednosti in trznimi porocili v zvezi z
zagotavljanjem storitev mnozi¢nega financiranja v EU.

Pripravlja se nov predlog Zakona o oblikah alternativnih investicijskih skladov, ki bo jasno opredelil oblike
investicijskih skladov. S tehniéno podporo EK je bil konec avgusta 2021 zakljuéen projekt za izbolj$anje in
razvoj kapitalskega trga v Sloveniji. Cilj projekta je bil opredeliti glavne slabosti slovenskega kapitalskega trga
in predlagati konkretne ukrepe za njegov razvoj. Na podlagi predlaganih ukrepov bo pripravljena Razvojna
strategija za slovenski kapitalski trg in vzpostavljena enotna spletna stran o kapitalskih trgih. Sprejetje
Zakona o oblikah alternativnih skladov in sprejetje strategije za razvoj in krepitev kapitalskega trga sta
predvidena v letu 2022.

Ucinkovito poslovno okolje zagotavljajo tudi institucije podpornega okolja, katerih storitve bodo podprte tudi
v prihodnje iz sredstev evropske kohezijske politike: SPOT Global, tocke SPOT Svetovanje, subjekti

Dostop do ugodnih virov financiranja je pomemben za mala in srednje velika podjetja. V ta hamen Slovenija
Ze od leta 2004 zagotavlja sredstva kohezijske politike za podrocje izvajanja finanénih instrumentov. SID
banka, Slovenski podjetniski sklad in Slovenski regionalno razvojni sklad v oblik garancij (s subvencijo
obrestne mere), mikrokreditov, kreditov in lastniSkega kapitala. Opazen je napredek na podro€ju investicij
tveganega kapitala, ki se zagotavlja na podlagi sodelovanja z EIF in SID banko v obliki kvazi lastniSkega
financiranja in preko Regionalne platforme za prenos tehnologij.

Vlada je sprejela tudi Zakon o debirokratizaciji obdavéitve unovéenja virtualnih valut, ki bo uredil
podrocje trgovanja z virtualnimi valutami na administrativno enostaven nacin. Zakon bo pripomogel h
konkuren¢nejSemu polozaju Slovenije na podroCju obdavcitve virtualnih valut, zlasti v lu¢i vedno bolj
negotovih razmer na svetovnih finan&nih trgih, kjer virtualne valute pridobivajo na pomenu.
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3.2. VKLJUCUJOCA RAST

SPECIFICNA PRIPOROCILA ZA SLOVENIJO (CSR):

CSR 2020-1: ... da Slovenija v letih 2020 in 2021 ukrepa tako, da v skladu s sploSno odstopno klavzulo v okviru Pakta za stabilnost in
rast sprejme vse potrebne ukrepe za ucinkovit odziv na pandemijo COVID-19, ohranitev gospodarstva in podporo okrevanju, ki bo sledilo.
Kadar gospodarske razmere to omogocajo, izvaja fiskalne politike, namenjene doseganju preudarnih srednjerocnih fiskalnih polozajev
in zagotavljanju vzdrznosti dolga ob krepitvi nalozb. Zagotovi odpornost zdravstvenega sistema in sistema dolgotrajne oskrbe, vklju¢no
z zagotavljanjem zadostne oskrbe s kriti€éno medicinsko opremo in odpravo pomanjkanja zdravstvenih delavcev;

CSR 2020-2: ... da Slovenija v letih 2020 in 2021 ukrepa tako, da ublazi ucinek krize zaradi COVID-19 na socialnem podroc¢ju in pri
zaposlovanju, tudi z zagotovitvijo ustreznega nadomestila dohodka in socialne za$cite, z okrepitvijo shem skrajSanega delovnega €asa
in s proznimi ureditvami dela. Zagotovi, da bodo ti ukrepi zagotavljali ustrezno za$¢ito za delavce z nestandardnimi oblikami zaposlitve;

CSR 2019/1.:... da Slovenija v letu 2020 doseze srednjerocni proracunski cilj. Sprejme in izvede reforme zdravstva in dolgotrajne oskrbe,
ki zagotavljajo kakovost, dostopnost in dolgoro¢no javnofinanéno vzdrznost. Zagotovi dolgoro¢no vzdrznost in ustreznost pokojninskega
sistema, vkljuéno s prilagoditvijo zakonsko doloCene upokojitvene starosti, omejevanjem pred¢asnega upokojevanja in drugih oblik
pred¢asnega odhoda s trga dela. Poveca zaposljivost nizko usposobljenih in starejSih delavcev z izboljSanjem ustreznosti izobrazevanja
in usposabljanja za potrebe trga dela ter z ukrepi vsezivljenjskega ucenja in aktivacijskimi ukrepi, vkljuéno z izboljSanjem digitalne
pismenosti;

KROVNI CILJI v okviru Evropskega stebra socialnih pravic:

1. Do leta 2030 bi moralo biti zaposlenih vsaj 78 odstotkov prebivalstva, starega od 20 do 64 let:

Nacionalni cilj Slovenije na podrocju zaposlovanja je povecati stopnjo delovne aktivnosti prebivalstva, starega
20-64 let, na vsaj [79.5% za leto 2030 (izhodig&na vrednost leta 2020 zna$a 75.6%). Poveéanje stopnje
delovne aktivnosti bo mozno doseci predvsem z osredoto¢anjem politik in ukrepov na aktivacijo skupin, Ki
so slabSe zastopane na trgu dela v primerjavi s povprecjem (starejsi, nizje izobrazeni, zenske, mladi in tujci)
ter skupino dolgotrajno brezposelnih oseb. Pri tem mora biti vodilo predvsem naéelo vkljuéujoéega trga dela
za vse ranljive skupine, kjer nihe ne bo spregledan (»no one left behind«). Kljuéna bo krepitev spodbud s
ciliem, da se delo izplada, povecanje udelezbe odraslih v vsezivljenjskem uéenju, s poudarkom na digitalnih
vescinah ter zagotavljanje stabilnega in zadostnega obsega finanénih sredstev za izvajanje programov in
ukrepov aktivne politike zaposlovanja (APZ).

2. Vsako leto bi se moralo vsaj 60 odstotkov odraslin udeleziti programov usposabljanja:

Resolucijo o Nacionalnem programu izobrazevanja odraslih za obdobje 2022-2030 (ReNPIO 2022-2030)
je konec decembra 2021 sprejela Vlada. Prva dva krovna kazalnika zagotavljata nacionalno primerljivost za
pretekla obdobja izvajanja nacionalnih programov izobraZevanja odraslih in mednarodno primerljivost. Tretji
krovni kazalnik se uvaja ha novo za doseganje zastavljenih ciljev EU v Evropskem stebru socialnih pravic,
kjer ima izobrazevanje in usposabljanje kljuéno vlogo. Stopnja udelezbe prebivalstva v starosti od 25 do 64
let v vseZivljenjskem u&enju se bo v Sloveniji z ocenjenih 40 % v letu 2016 povedala na [60 % v letu 2030).
Med kljuénimi ukrepi je razvoj in izvajanje javnoveljavnih izobraZevalnih programov za odrasle za zviSevanje
ravni pismenosti in temeljnih zmoznosti ter izboljSanje sploSne izobrazenosti, razvoj prilagoditev za uporabo
digitalne tehnologije za izobrazevanje na daljavo in izvajanje teh programov na daljavo, razvoj in uveljavitev
novih izobrazevalnih pristopov in animacij za manj izobrazene, razvoj in podpora svetovalni dejavnosti, idr.
Pomembno je nadaljevati z izvajanjem ukrepov, tako na podrocju nadgradnje kompetenc zaposlenih,
izpopolnjevanja za nadaljnjo poklicno izobrazevanje in usposabljanje, izvajanja izobrazevalnih programov za
odrasle za pridobivanje kompetenc itd..

3. Stevilo oseb, ki jim grozi revééina ali socialna izkljuéenost, bi bilo treba do leta 2030 zmanij$ati za
vsaj 15 milijonov

11




V Sloveniji na vrednost kazalnika Stevilo oseb, ki tvegajo socialno izklju¢enost, najbolj vpliva stevilo oseb, ki
tvegajo relativno revdc€ino. Naloga znizevanja vrednosti kazalnika v obdobju do leta 2030 bo zahtevna
predvsem glede na priCakovane demografske spremembe. K znizevanju vrednosti kazalnika bo usmerjena
implementacija sistemskih ukrepov socialne zas€ite drzave predvsem na podrocju trga dela in pokojninskega
sistema, s poudarkom na povecanju stopnje delovne aktivnosti starejsih v starosti od 55 do 64 let. Zaradi
navedenih izzivov je cilj Slovenije do leta 2030 zmanjSanje Stevila oseb, ki tvegajo socialno izklju¢enost,

9.000 oseb,| od tega 3.000 otrok.

3.2.1. Trg dela

Slovenija je v ¢asu epidemije Covid-19 hitro in u€inkovito naslovila izzive na spreminjajoem se trgu dela z
ukrepi za krajsi delovni €as, kljub temu, da podroc&je ni sistemsko urejeno. Ukrepi za krajsi delovni ¢as so bili
v veljavi od zagetka pandemije Covid-19 pa vse do sredine leta 2021 in so se dopolnjevali glede na stanje v
gospodarstvu in potrebe trga dela. Za ucinkovito soo¢anje s pretresi na trgu dela v ¢asu kriz v prihodnje, bo
Slovenija do konca leta 2022 pripravila zakonodajo o shemi skrajSanega delovnega €asa, kar je
predvideno tudi v okviru Nacrta za okrevanje in odpornost.

Prav tako je kriza, ki je bila posledica epidemije, pokazala, kako pomembno je zagotavljanje proznejSih
nacinov organizacije dela. Nacrt za okrevanje in odpornost tudi na tem podrocju predvideva pomembne
ukrepe, kot je v letu 2022 predvidena vzpostavitev neposredne podpore delavcem in delodajalcem za uporabo
proznejsih nacinov organizacije dela. Namen projekta Podpora proznejSim na¢inom organizacije dela je
omogociti vecjo odpornost in vec¢jo vklju€enost na trg dela, spodbujanje lazjega usklajevanje poklicnega in
zasebnega Zivljenja, krepitev digitalnih kompetenc zaposlenih (s poudarkom na starejSih) in zviSevanje
standardov varnosti in zdravja pri delu na tem podrocju. Z namenom ohranjanja in odpiranja novih delovnih
mest primernih tudi najtezje oviranim delavcem pa se bo izvajal projekt Uvajanje proznejsih naéinov dela,
prilagojenih potrebam invalidov, v invalidskih podjetjih in zaposlitvenih centrih.

Aktivacija brezposelnih oseb in ukrepi namenjeni najbolj ranljivim skupinam, ki potrebujejo pomo¢ pri vstopu
na trg dela, ostajajo ena klju¢nih usmeritev Slovenije. V tej lui je vlada januarja 2021 sprejela Smernice
aktivne politike zaposlovanja 2021-2025, ki so strateSki dokument na tem podroc¢ju in predstavljajo okvir za
izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja v prihodnjem pet letnem obdobju. Dokument kot glavne cilje
dolo€a zmanjSevanje Stevila dolgotrajno brezposelnih oseb, hitrejSo aktivacijo brezposelnih, predvsem
starejSih od 50 let, nizko izobrazenih in prejemnikov denarne socialne pomodci, hitrejSi prehod brezposelnih
mladih do 29 let na trg dela - Jamstvo za mlade, ter odprava strukturnih neskladij na trgu dela, z namenom
zagotoviti znanja in veS€ine za potrebe trga dela.

Z namenom vecje aktivacije brezposelnih oseb so v letu 2020 v veljavo stopile spremembe Zakona o urejanju
trga dela na podrocju nadomestil za brezposelnost (pogoji za upravi¢enost in trajanje). Starost brezposelnih,
ki so upravi€¢eni do nadomestila za obdobje 19 mesecev se je zviSala iz 50 na 53 let (zavarovalna doba je
ostala 25 let in se ni spremenila). Pri tistih, ki so upravi¢eni do nadomestila 25 mesecev pa se je pogoj starosti
zviSal iz 55 na 58 let, zavarovalna doba pa se je zviSala iz 25 let na 28 let.

Dodatno pa je vlada marca 2022 podprla predlog koalicijskih poslancev glede predloga novih sprememb
Zakona o urejanju trga dela, katerega cilj je prav tako vecja aktivacija brezposelnih oseb. Bistvene spremembe
so podaljSanje dopustnega obdobja vkljucitve v programe javnih del, s ¢imer bi se omogodila reintegracija na
trg dela najbolj ranljivih in zmanjSala njihova socialna izklju¢enost. Predlog sprememb predvideva, da so
iskalci zaposlitve, ki so v evidenci brezposelnih dlje kot Sest mesecev, lahko napoteni na delovno mesto, ki
ustreza najveC dve ravni nizji izobrazbi osebe glede na ustrezno zaposlitev ne glede na vrsto pridobljene
izobrazbe brezposelne osebe. Ponovna uvedba enostopenjskega ugotavljanja krsitev pri vseh razlogih krsitev
obveznosti ter dolocitev, da pritozba zoper odlocbo o prenehanju vodenja ne bi zadrzala izvrSitve so prav tako
del predlaganih sprememb, s ¢imer se med drugim naslavlja tudi zloraba vpisa v evidenco brezposelnih in
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posledi€no pravica do denarne socialne pomoci. Predlogi sprememb zakona so v postopku obravnave v
Drzavnem zboru.

S sprejemom novele Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb se je omogocila podpora tudi politikam
trga dela. Sprejeta novela zakona je ze obstojee olajSave za zaposlovanje razsirila, in sicer ne samo za
zaposlene stare med 29 in 55 let, temve¢ tudi za tiste, ki jih na trgu zaposlitve primanjkuje (t.i. deficitarni
poklici). Prav tako je uvedena nova olajSava za zavezanca, ki zaposli osebo mlajSo od 25 let, ki se zaposluje
prvic.

Slovenija v okviru politik trga dela posebno pozornost namenja mladim. Tako je v okviru Nacrta za okrevanje
in odpornost predviden projekt HitrejsSi vstop mladih na trg dela (v obdobju 2022 — 2024), katerega cilj je
hitrejSa aktivacija mladih, starih do vkljuéno 25 let, s subvencijami za zaposlitev za nedoloen €as (najmanj
4.000 zaposlitev). Projekt naslavilja klju€ne izzive, s katerimi se mladi soo€ajo na prehodu na trg dela. Z
zagotavljanem pridobivanja delovnih izkuSenj, obveznega usposabljanja v asu subvencionirane zaposlitve
in spodbujanjem zaposlovanja za nedolo¢en &as, se dolgoro&no krepi tudi vec¢ja odpornost mladih zaposlenih
na nihanja v gospodarstvu ob nastopu kriz. Ukrep bo spodbujal vklju¢evanje mladih v dodatno pokojninsko
zavarovanje.

Z namenom reSevanja posledic bolniSke odsotnosti zaposlenih in odsotnosti zaradi odrejenih karanten, je bil
marca 2022 je bil sprejet Zakon o interventnih ukrepih za podporo trgu dela. Interventni zakon naslavlja
pomanjkanje delovne sile na nacin, da se povecuje obseg ob¢asnega in zatasnega dela upokojencev, ki ga
ureja Zakon o urejanju trga dela. Ukrepi naj bi veljali do 31. 12. 2022.

3.2.2. lzobrazevanje, usposabljanje in vsezivljenjsko ucenje

Na podrocju vsezivljenskega ucenja je klju¢no, da se sprejmejo ukrepi, ki zagotavljajo vec&jo vklju¢enost
odraslih v vsezivljensko u€enje. Vlada je zato konec leta 2021 sprejela Resolucijo o Nacionalnem programu
izobrazevanja odraslih za obdobje 2022-2030, katere cilj je tudi zviSati raven temeljnih zmoznosti in
izboljSati sploSno izobrazenost odraslih, zviSati izobrazbeno raven odraslih, povecati usposobljenost
prebivalstva za uspe$no odzivanje na potrebe trga dela, okrepiti razvoj in raziskave na podro€ju izobrazevanja
odraslih ter izboljSati in okrepiti dejavnosti na podro&ju izobrazevanja odraslih. Konec 2020 je bil sprejet
Pravilnik o standardih in normativih za financiranje in izvajanje javne sluzbe na podrocju
izobrazevanja odraslih, ki je opredelil javno sluzbo na podro¢ju izobraZzevanja odraslih ter vkljucil svetovalno
dejavnost in program osnovne Sole za odrasle.

Konec leta 2019 je vlada sprejela Nacionalno strategijo za razvoj bralne pismenosti za obdobje 2019-
2030. Strateski cilji strategije so vzpostavitev ucinkovitega druzbenega okvirja za razvijanje bralne pismenosti,
razvoj bralne pismenosti posameznikov in posameznic, ki imajo v razli¢nih Zivljenjskih obdobijih razli¢ne vioge,
potrebe in zahteve, ter tako omogociti stalen razvoj druzbe in gospodarstva, povec€anje dostopnosti do knjig
in drugega bralnega gradiva ter v okviru vzgojno-izobrazevalnega sistema nameniti vecjo pozornost
posameznim starostnim/cilinim skupinam. V prvi polovici leta 2022 je predviden sprejem Akcijskega nacrta,
ki naslavlja ve¢ ukrepov za izboljSanje stanja.

Med kljuéne strateSke dokumente sodi tudi Resolucija o Nacionalnem programu visokega Solstva 2030,
ki ga je sprejela Vlada. Gre za klju¢ni strateSki dokument za oblikovanje kakovostnih ciljev, meril, ukrepov in
politik na podro€ju slovenskega visoko3olskega prostora. Cilji so dvigniti raven in kakovost visoko3olske
izobrazbe v Sloveniji, povelati odzivnost, proZznost in privlaénost visokoSolskega sistema glede na potrebe
gospodarstva, negospodarstva in celotne druzbe, okrepiti njegovo mednarodno vpetost, izboljSati dostopnost
izobraZzevanja in moZnosti za nenehno izobraZevanje ter vseZivljenjsko u€enje v visokem 3olstvu v vsej
Sloveniji, povecati intenzivnost raziskav in inovacij, izboljSati prenos znanja v okolje.
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Na podrocju viSjega strokovnega izobrazevanja pa je bila sprejeta Strategija viSjega strokovnega
izobrazevanja v Republiki Sloveniji za obdobje 2020 — 2030, ki zasleduje cilj finan¢ne stabilnosti delovanja
vi§jih poklicnih 3ol s krajSim delovnim ciklom; krepitev kakovosti zagotavljanja kratkega visokoSolskega
poklicnega izobrazevanja; prilagajanja potrebam gospodarstva ali druzbe; vije zaposljivost diplomantov
srednjesolskih visjih poklicnih Sol.

Januarja 2021 so bile sprejete spremembe Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje
izobrazevalnih programov in vzgojnega programa na podrocju srednjega Solstva, Pravilnika o
normativih in standardih v srednjih Solah z italijanskim u¢nim jezikom, Pravilnika o normativih in
standardih v dvojeziéni srednji Soli, ki vkljuCujejo dolobe o moznosti dodatnega zmanjSa tedenskega
Stevila ur pouka glede na dosedanjo ureditev za ucitelja, ki opravlja naloge organizatorja informacijskih
dejavnosti in ima ustrezna znanja in kompetence.

V okviru Nacrta za okrevanje in odpornost je na podrocju izobraZzevanja v letu 2022 predviden sprejem
Strategije za ozelenitev izobrazevalne in raziskovalne infrastrukture s strani vlade. V strategiji bodo
opredeljene zlasti prednostne naloge za investicije v okolju prijaznejSe izobrazevalne in raziskovalne
zmogljivosti, pri ¢emer se bodo upoStevale posebne znadilnosti in potrebe, kot so nagela trajnostne gradnje
stavb s skoraj ni¢no porabo energije, prostorsko nacrtovanije, digitalni prehod in inovativni pedagoski pristopi.

Na podrodju visokega Solstva Nacrt za okrevanje in odpornost predvideva projekt Reforme visokega Solstva
za zelen in odporen prehod v Druzbo 5.0 (sistem, ki je odziven na potrebe iz okolja in ustvarja
visokokvalificirano delovno silo za poklice prihodnosti). Cilj je zagotoviti vecjo prilagodljivost, odpornost in
odzivnost visokega 3Solstva na potrebe okolja in posledi¢no izboljSali relevantnost njegove vloge za
gospodarsko okrevanje, zviSanje produktivnosti, spodbujanje kohezije in uravnotezen druzben, okoljski in
gospodarski razvoj (ustvarjanje visokokvalificiranih delovnih mest za poklice prihodnosti ter doseganje Druzbe
5.0.; zagotavljanje ustreznih kompetenc za digitalni in zeleni prehod). Fokus reformnega projekta je na
oblikovanju kombinacije znanja (kompetenc), ki diplomantom omogoc€a zgodnji vstop na trg dela in jih
spodbuja k vsezivljenjskemu izobrazevanju (nadgrajevanje in poglabljanje visokoSolskih znanj).

Kot ukrep za spodbujanje vklju€evanja zaposlenih v vsezivljenjsko u€enje je v okviru Nacrta za okrevanje in
odpornost v obdobju 2022-2026 predviden projekt Usposabljanje in izobrazevanje zaposlenih. V okviru
projekta bodo zagotovljene spodbude za delodajalce, zaposlene osebe in samozaposlene osebe za povradilo
stroSkov usposabljanj in izobrazevanj. Projekt bo namenjen spodbujanju vkljuCevanja zaposlenih v
vsezivljenjsko ucenje, ob upostevanju potreb na trgu dela ter potreb gospodarstva, predvsem z vidika dviga
digitalnih spretnosti odraslih. Za delodajalce in samozaposlene bo za €as udelezbe na usposabljanjih
zagotovljeno tudi povracilo stroSkov izpada dohodka.

3.2.3. Socialna politika

Vlada je v letu 2021 sprejela niz ukrepov iz sklopa blaginje in solidarnosti. Pomembne spremembe so bile na
podroCju politik, ki podpirajo druzinsko blaginjo s sistemom socialnih transferjev, in tiste, ki povecujejo
razpolozljivi dohodek s pove€anjem minimalne place in pokojnin. Sprejeti ukrepi so bili: ukrepi in socialni
transferji povezani z blaginjo (dvig minimalne place; zviSanje nekateri transferjev oz. subvencij), transferji
povezani s solidarnostjo (dvig zneska delnega placdila za izgubljeni dohodek; dvig zneska delnega pladila
za izgubljeni dohodek za druzinskega pomocnika), ukrepi, ki zviSujejo pokojnine in blaginjo upokojencev
(zagotovljena pokojnina za polno zavarovalno dobo se je zviSala; s 1. majem 2021 se je najniZja pokojnina
za zavarovance s 15 let zavarovalne dobe, ki imajo pravico do pred&asne, starostne ali invalidske pokojnine,
zvi8ala na 29,5 % najniZje pokojninske osnove; vzpostavljen je bil nov institut zagotovljene invalidske
pokojnine (tj. najnizje invalidske pokojnine) za vse prejemnike invalidske pokojnine; namesto v letu 2025 se
bo Ze v letu 2023 v celoti uveljavil visji odmerni odstotek za moske v visini 63,5 %).
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Z vidika pokojninskega sistema je za prepreevanja tveganja revsCine starejSe populacije pomembno
ustrezno usklajevanje pokojnin. Le-te so se v letu 2021 redno uskladile za 2,5 % in v letu 2022 za 4,4 %
uskladile. Ob tem pa so se v januarju 2022 izredno uskladile tudi pokojnine na podlagi Zakona o dopolnitvi
Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovaniju.

Povecanje ucinkovitosti in ciljnosti socialnih transferjev je omogoceno tudi s t. i. avtomatiénim informativnim
izracunom, katerega cilj je poenostavitev in racionalizacija postopkov odlo¢anja o socialnih pravicah. Njegova
uporaba je bila predvidena s 1. januarjem 2022, vendar ga je uspelo uvesti Zze s 1. junijem 2021, kar je tudi
povecalo ucinkovitost in ciljnost socialnih transferjev.

StrateSki dokument razvoja sistema socialnega varstva in socialne za$€ite drzave predstavlja Resolucija o
nacionalnem programu socialnega varstva 2022-2030, ki jo je Drzavni zbor sprejel 23.3. 2022. Kljuéni cilji,
ki jih resolucija zasleduje, so zmanjSevanja tveganja revi€ine in povedevanje socialne vklju¢enosti, izboljSanje
dostopnosti in dosegljivosti storitev in programov ter krepitev skupnostih oblik socialnega varstva ter
ustvarjanje podpornega okolja/pogojev za izboljSanje kakovosti storitev in programov. Pri opredeljevanju
ukrepov resolucija sledi Akcijskemu nacrtu Evropskega stebra socialnih pravic za obdobje do leta 2030.

Poleg navedenih ukrepov pa je Vlada marca 2022 pritrdila predlogom sprememb zakonodaje na podrocju
socialnega varstva, ki so jih v sprejem Drzavnem zboru vloZili koalicijski poslanci Drzavnega zbora Slovenije.
Gre za Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialno varstvenih prejemkih in Predlog
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, predlog Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o star§evskem varstvu in druzinskih prejemkih, s ¢imer Zelijo predlagatelji
sprememb ljudem vrniti “zaupanje v sistem socialnih transferjev in socialne drzave” in izpostaviti, da se delo
izplaca.

Dodatno ukrepom na trgu dela za vedjo aktivacijo in celovito obravnavo brezposelnih Predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o socialno varstvenih prejemkih daje pravno podlago za zagotovitev
izmenjave osebnih podatkov oseb v stiski, ki so v obravnavi na centrih za socialno delo, in sicer med centri
za socialno delo in Zavodom za zaposlovanje ter med centri za socialno delo in humanitarnimi organizacijami
oziroma izvajalci socialnovarstvenih programov, &e so bili tam v obravnavi. Predvideno pa je tudi obvezno
izplacilo denarne socialne pomodci v naravi, v primeru, ko otrok ne obiskuje pouka ali obstaja dolg do javnih
sluzb ali vzgojno izobraZevalnih zavodov. Predlog sprememb zakona je v obravnavi v Drzavnem zboru
Slovenije.

V Sloveniji je socialna reforma iz leta 2012 nelocljivo povezala letne pravice in mese€ne pravice iz javnih
sredstev. Predlagatelj s predlogom zakona predlaga postopno logitev druzinske politike od socialnega varstva
z namenom postopnega premika pravic iz druzinske politike v smeri uvedbe univerzalnih letnih pravic iz javnih
sredstev. Predlog spremembe Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev tako predvideva, da se
pri letnih pravicah iz javnih sredstev (otroski dodatek, drZzavna &tipendija, zniZzano placilo vrtca, subvencija
malice in subvencija kosila) pri ugotavljanju materialnega poloZzaja upoSteva le 8e dohodek, ne pa tudi
premozenje. Predvideva se dvig meje za upravi¢enost do drzavne Stipendije (izenacitev dohodkovnih
razredov z otroSkim dodatkom), da se otroSki dodatek ne upoSteva kot dohodek pri priznanju pravice do
drzavne Stipendije in subvencije najemnine, da se kadrovska Stipendija in placilo za Studentsko delo v celoti
ne upostevata kot dohodek pri priznanju vseh pravic iz javnih sredstev. Namen predloga je poenostavitev
postopka priznavanja letnih pravic, ki posledi€no omogoca izdajo informativnih izraCunov (po veljavnih pravilih
se z informativnim izraCunom odloca le v polovici primerov), kar posledi¢no razbremenjuje centre za socialno
delo. Predlagatelj predlaga tudi, da se za povec€anje socialne varnosti posebej ranljivih skupin podaljSuje
pravica do varstvenega dodatka po uradni dolznosti ter, da €e je oseba upravi¢ena do denarne socialne
pomoc€i in varstvenega dodatka, je hkrati upraviCena do pravice do kritja razlike do polne vrednosti
zdravstvenih storitev, ki nadomeS€a dopolnilno zdravstveno zavarovanje. Predlagatelj predlaga Se
elektronsko vro€anje odlocb in informativnih izraCunov, s &imer se pomembno razbremenijuje glavne pisarne
centrov za socialno delo. Predlog sprememb zakona je v obravnavi v Drzavnem zboru Slovenije.
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Vlada je marca 2022 prav tako podala pozitivno mnenje k predlogu sprememb Zakona o starSevskem
varstvu in druzinskih prejemkih, ki je v obravnavi v Drzavnem zboru Slovenije. Predlog spreminja obstojeCe
dolocbe na nacin, da bodo skladne s posameznimi dolocili Direktive (EU) 2019/1158 Evropskega parlamenta
in Sveta o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja starSev in oskrbovalcev, saj ima na podroc¢ju
ocCetovskega in starSevskega varstva bolj ugoden pravni okvir kot ga dolo¢a direktiva. Glede na predlog
sprememb zakona, naj bi se skrajSal o¢etovski dopust iz 30 na 15 dni, vendar bi se povecalo Stevilo obveznih
dni starSevskega dopusta o¢etov na 60. Sprememba naj ne bi veljala za nazaj, ampak samo za otroke, rojene
po 1. februarju 2023. Direktiva narekuje tudi spremembo starosti otroka, do kadar traja pravica do dela s
krajSim delovnim ¢asom zaradi starSevstva in sicer se podaljSa do osmega leta starosti otroka. Prav tako
bosta lahko oba starSa delala s krajSim delovnim ¢asom od polnega zaradi starSevstva, vendar skupna izraba
pravice ne sme presegati 20 ur tedensko.

Predlog novele uveljavlja tudi spremembe na podrocju otroSkega dodatka druzin, katerih otroci neupravi¢eno
manjkajo v osnovni $oli, ter druzin, katerih otroci po osnovni $oli ne nadaljujejo $olanja na sredniji Soli. Tako
se uveljavlja avtomatizem pri dodelitvi otroS§kega dodatka v materialni obliki in sicer se enemu od starSev
otroski dodatek za otroka izplaCuje v naravi tri mesece, Ce inSpektorat za Solstvo in Sport po uradni dolZnosti
obvesti pristojni center za socialno delo o uvedbi prekrSkovnega postopka zoper starSe ucenca, ki iz
neopravicljivih razlogov ne obiskuje pouka ali drugih dejavnosti v okviru obveznega programa osnovne $ole.
Za tiste druzine, v katerih otrok ne bi nadaljeval Solanja na sredniji Soli, pa bi bila sprememba drugaéna. V teh
primerih bi se druzinam znesek otroskega dodatka, ki ga prejemajo za tega otroka, znizal za 33 odstotkov. S
tem zeli predlagatelj spodbujati otroke, da dosezejo visjo stopnjo izobrazbe kot je osnovnosolska.

Nadalje k znizevanju Stevila prebivalcev, ki jih ogrozata revscina in socialna izklju¢enost prispeva sprejem
novele Stanovanjskega zakona v letu 2021, ki bo izboljSal pogoje za hitrejSo gradnjo javnih najemnih
stanovanj. Z novelo Stanovanjskega zakona so vzpostavljene pravne podlage za uvedbo realne viSine
neprofitne najemnine, ki bo omogoc¢ila primerno vzdrzevanije javnih najemnih stanovanj in postopno tudi Siritev
fonda javnih najemnih stanovanj. Hkrati z dvigom neprofitnih najemnin se prilagaja tudi sistem sistema
subvencioniranja najemnine za zasgito socialno ranljivih ob dvigu neprofitne najemnine. Subvencija se zvisuje
na najve¢ 85% neprofitne najemnine, kar zagotavlja, da dvig najemnine ne bo prizadel socialno najbolj
ranljivih. Novela zakona je omogocila tudi viSje zadolzevanje stanovanjskih skladov, do 50% vrednosti
namenskega premozenja sklada in predkupno pravico Stanovanjskemu skladu pri prodaji zazidljivih ob¢inskih
zemljis€¢, namenjenih veclstanovanjski gradnji. Ustanovljena je tudi javna najemniSka sluzba v okviru
Stanovanjskega sklada, katere cilj je aktivirati obstoje¢, a nenaseljen stanovanjski fond.

Sredstva v okviru Nacrta za okrevanje in odpornost (predvidenih je 60 mio EUR) se bodo namenila izkljuéno
za gradnjo javnih najemnih stanovanj, oddanih z javnimi razpisi in po neprofitni najemnini.

Glede na visok porast cen energentov s katerimi se sooca tudi Slovenija je bil v zaetku tega leta sprejet
Zakon o nujnih ukrepih za omilitev posledic zaradi visokih cen energentov, ki uvaja enkratni
solidarnostni dodatek za najbolj ranljive, zacasno oprostitev placila omreznine in prispevka za zagotavljanje
podpor proizvodnji energije ter izenaditev pravic vseh odjemalcev zemeljskega plina.

3.2.4. Zdravstveni sistem

Za vedjo univerzalnost zdravstvenega zavarovanja, vecjo solidarnost pri financiranju zdravstvenega varstva,
boljSi dostop do zdravstvenih storitev ter vec€jo kakovost in ucinkovitost, hkrati pa ohraniti dolgoro¢no
vsebinsko in finanéno vzdrznost s priCakovanimi rezultati zagotavljanja finanéne vzdrznosti sistema
zdravstvenega varstva, enakega dostopa do zdravstvenih storitev, uvedbe proticiklicnih elementov v segment
financiranja zdravstvenega varstva je predviden sprejem Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju (do konca leta 2024).
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Cilj Zakona o zagotavljanju finanénih sredstev za investicije v slovensko zdravstvo v letih od 2021 do
2031, je zagotavljanje financnih sredstev v naértovanem obsegu in po nacrtovani dinamiki za vzpostavljanje
najpomembnejSih operativnih zmogljivosti slovenskega zdravstva (na primarni, sekundarni in terciarni ravni)
in izobrazevalnih zavodov zaradi pove€anja Stevila vpisnih mest v izobrazevalne programe medicinske in
zdravstvene smeri. S tem se na dolgi rok zagotavlja pripravljenost in vzdrznost slovenskega zdravstvenega
sistema na izzive prihodnosti, dodatne obremenitve zdravstvenega sistema po pandemiji COVID-19 ob vse
slabsi demografski sliki in pripravljenost na morebitne nove izbruhe nalezljivih bolezni.

Uredba o organih v sestavi ministrstev ustanavlja Direkcijo za investicije v zdravstvo. Spremembe na
podrocju investicij v zdravstvo prinasa v letu 2021 sprejeti Zakon o zagotavljanju finanénih sredstev za
investicije v slovensko zdravstvo v letih od 2021 do 2031, na podlagi katerega se zagotavlja sredstva za
investicije v zdravstvo v obdobju 10-tih let, kar predstavlja ve¢ kot petkratno povecanje preteklih investicijskih
sredstev v zdravstvo. Namen vzpostavitve Direkcije za investicije v zdravstvo je zagotoviti primerno
organiziranost podro¢ja izvajanja investicij tako institucionalno kot tudi organizacijsko in kadrovsko.
Vzpostaviti je namre¢ potrebno stabilno organizacijsko strukturo, ki bo vsebinsko in ¢asovno sposobna izvesti
dinamiko dela na navedenem podrodju.

Tudi v okviru Nacrta za okrevanje in odpornost ima zdravstvo pomembno vilogo in je v okviru digitalnega
prehoda predvidenih 83 mio EUR. Pomembno bosta k ureditvi razmer na podrocju zdravstva vplivali tudi
investiciji, kot sta novi infekcijski kliniki v Ljubljani in Mariboru (predvidena sredstva v okviru Nacrta za
okrevanje in odpornost so 110 mio EUR).

3.3. TRAINOSTNA RAST IN ZELENI PREHOD

SPECIFICNA PRIPOROCILA ZA SLOVENIJO (CSR):

CSR 2021-3: ... da Slovenija posebno pozornost nameni strukturi javnih financ, in sicer tako na prihodkovni kot odhodkovni strani
proracuna, ter kakovosti proracunskih ukrepov, da se zagotovi trajnostno in vklju€ujo€e okrevanje; daje prednost trajnostnim nalozbam,
ki spodbujajo rast, zlasti nalozbam za podporo zelenemu in digitalnemu prehodu; daje prednost strukturnim reformam z vplivom na javne
finance, ki bodo pomagale zagotoviti financiranje za prednostne naloge javne politike in prispevale k dolgoro¢ni vzdrznosti javnih financ,
kadar je to ustrezno, vkljuéno s krepitvijo pokritosti, ustreznosti in vzdrznosti zdravstvenih sistemov in sistemov socialne zas¢ite za vse,
kadar je to ustrezno.

CSR 2020-3: ... nadaljuje hitro izvajanje ukrepov za zagotavljanje likvidnosti in financiranja podjetjem in...

CSR 2019-3: ... da Slovenija v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredotoCi na raziskave in
inovacije, nizkoogljiéni in energijski prehod, trajnostni promet (zlasti Zelezniski) in okoljsko infrastrukturo, pri tem pa upo$teva regionalne
razlike.

Slovenija je v okviru Nadrta za okrevanje in odpornost veliko pozornost in delez sredstev namenila zelenemu
prehodu (42 %) ali ve€ kot 1 milijardo EUR, kjer ukrepi in investicije predstavljajo najvedji delez slovenskega
Nacrta za okrevanje in odpornost. Klju&ne reforme predvidene v okviru Naérta za okrevanje in odpornost bodo
naslovile zgoraj navedene izzive.

3.3.1. Okoljska politika

Skladno s cilji EU je Slovenija na poti preoblikovanja v zeleno, sodobno, z viri gospodarno in konkurenéno
gospodarstvo. Kljuéni cilj, ki se zasleduje, je ni€elna neto emisija toplogrednih plinov do leta 2050, ob tem pa
se zasleduje nacelo, da bo gospodarska rast lo€ena od rabe virov ter noben Elovek in noben kraj ne bo prezrt.

Slovenija zato v strateSkih dokumentih izpostavlja zavedanje o podnebnih ciljih in potrebi po prilagajanju in
odpravljanju posledic podnebnih sprememb. Cilj, ki ga zasleduje Slovenija je skladen ciljem, ki si jih je zadala

17




Evropska komisija, to pa je postati brezoglji¢na druzba do leta 2050 ter zmanj3ati izpuste toplogrednih plinov
do 2030 za polovico.

Te cilje je Slovenija zapisala tudi v letu 2021 sprejeti Dolgoroéni podnebni strategiji Slovenije 2050, s
katero si je Slovenija zastavila jasen cilj, da do leta 2050 dosezZe neto ni¢elne emisije oz. podnebno
nevtralnost. Dokument dopolnjuje Nacionalni energetski in podnebni nacrt, ki je bil sprejet v letu 2020,
njegova posodobitev pa je predvidena v letu 2023. Dokumenta sta bila pripravljena usklajeno in temeljita na
istih strokovnih podlagah.

Glavna usmeritev, ki jo zasleduje Dolgoro&na podnebna strategija je zmanj$evanje emisij toplogrednih plinov.
Med horizontalnimi usmeritvami, ki veljajo za vse sektorje so vefja snovna udinkovitost, spodbujanje
nizkoogljiénih virov, energetska ucinkovitost in spodbujanje digitalizacije. Slovenija Ze danes in bo tudi v
prihodnje intenzivno razvijala in spremljala ter vlagala v raziskave, nove tehnologije ter razvoj za oblikovanje
kon&nih reSitev za dosego cilja podnebne nevtralnosti. UresniCevanje podnebne strategije je lahko tudi
spodbuda slovenskemu gospodarstvu, saj spodbuja ukrepe in razvoj tehnologij, ki pozitivho vplivajo na
varstvo okolja, pomenijo prilagajanje podnebnim spremembam oziroma odpravljajo posledice podnebnih
sprememb. Za zagotavljanje zivljenjskih prostorov vrst, ogrozenih na ravni EU, je kljuéno omrezje Natura
2000, kjer ima Slovenija s skoraj 38 % povrSine ozemlja najvisji delez med vsemi drzavami ¢lanicami EU

Paket ukrepov na tem podrocju dopolnjuje Se Strategija prostorskega razvoja Slovenije, ki je strateski
nacionalni dokument in bo za desetletja opredelil kakovosten prostorski razvoj drzave. Z njim so opredeljeni
dolgoro¢ni strateSki cilji drzave in usmeritve razvoja dejavnosti v prostoru, ki bodo podlaga za usklajeno
delovanje vseh deleznikov, ki sooblikujejo prostor. S Strategijo prostorskega razvoja Slovenije se krepi
uveljavljanje nacela trajnostnega prostorskega razvoja. Razvojne zahteve po doseganju konkurenénosti so
postavljene v razmerje do racionalne rabe prostora, virov in energije, zato je nujno doseganje prostorske
kohezije in celovito reSevanje prostorsko razvojnih izzivov.

Priprava Strategije prostorskega razvoja Slovenije Ze od samega zacetka poteka kot posvetovalni proces, v
katerem sodelujejo predstavniki deleznikov z vseh ravni na€rtovanja in upravljanja s prostorom ter nevladne
organizacije. Strategija bo sprejeta predvidoma v letu 2022.

Sprejet je bil tudi Zakon o varstvu okolja, ki na novo in celovito ureja podrocje ravnanja z odpadki, vklju¢no
z doloditvijo temeljih pravil ravnanja z odpadki, pogojev in meril za prenehanje statusa odpadka in ureditvijo
sistema proizvajalCeve razsSirjene odgovornosti. Pomembna vsebina zakona je tudi uveljavitev dolocil za
zmanjsanje celotnega vpliva uporabe virov in izboljSanje u€inkovitosti takSne uporabe, kar je nujno za prehod
na krozno gospodarstvo.

Zakon dolo&a razSirjeno odgovornost za ravnanje z odpadki v celotnem ciklu, kroZno gospodarstvo za izrabo
odpadkov za energijo v visoko ucinkovitih soproizvodnjah toplote in elektricne energije za daljinsko ogrevanje
in hlajenje z nizkimi emisijami v Zivljenjskem ciklu in za predelavo v nove proizvode.

Na podrocju javnih narodil je bila spremenjena Uredba o zelenih javnih narogilih, s katero so bila na seznam
proizvodov dodana novo blago in storitve (stavbno pohistvo in protihrupne ograje), ki jih je potrebno naroati
ob upostevaniju trajnostnih nacel. Sprememba narekuje, da je treba na sploSno vsa javna naro€ila izvesti ob
upoStevanju trajnostnih nacel, kadar je to mogoce, tj. z izdelki, ki so brez plastike, ki trajajo dlje ali jih je
mogoce ponovno uporabiti. S spremembo so bila spremenjena tudi pravila o javnem narocanju vozil. Vozila
in ve€ prevoznih storitev bo treba narociti na podlagi standardov ,Cista vozila“ in ,brez emisij“, kot je dolo¢eno
v Direktivi EU 2019/1161. Uredba se uporablja tudi pri naro¢anju storitev prevozov.

18



3.3.2. Energetika

Slovenija se, tako kot druge drzave po svetu, soo€a s hitro rastjo cen energentov. Rast cen energentov se je
zacela Ze ob izteku pandemije Covid-19, ruska invazija na Ukrajino pa je to rast cen Se dodatno pospesila.
Kot odziv na drasti¢no rast cen so bili sprejeti ukrepi za pomo¢€ najranljivejSim skupinam prebivalcev, pa tudi
ukrepi na podrogju uginkovite rabe energije ter izkori$¢anja alternativnih oblik energije. Ceprav ima Slovenija
ambiciozen nacrt opuscanja fosilnih goriv, pa bo sedanja kriza na trgu energentov razvoj in uvajanje novih
tehnologij na podrodjih kot so alternativna goriva, oskrba z energijo in u€inkovito upravljanje z energenti, ta
proces Se pospesila. Slovenska podjetja so na izziv pripravljena, drzava pa jih bo preko razli¢nih spodbud in
z razli¢nimi financnimi instrumenti (Nacrt za okrevanje in odpornost, sredstva iz trenutne finan¢ne perspektive,
sredstva SID banke...) spodbujala.

V februarju 2022 je bil sprejet Zakon o ukrepih za omilitev posledic dviga cen energentov v
gospodarstvu in kmetijstvu. Pripravljen je bil kot odziv na hitro poviSanje cene energentov, ki je bila
predvsem posledica epidemije. Zakon podrobneje ureja izraCun viSine pomoci do katere so prejemniki
upravi€eni in dolo¢a zgornje meje zneskov pomoc€i. Zakon predvideva tudi vraCanje prejete pomodi, Ce
upravicenec, ki je uveljavil pomo¢ za gospodarstvo, naknadno ugotovi, da je zahteval previsok znesek pomogi
ali da ni izpolnjeval pogojev za njeno pridobitev. Februarja sprejeti Zakon o nujnih ukrepih za omilitev
posledic zaradi vpliva visokih cen energentov s ciliem omilitve energetske revs&ine dodeljuje energetske
bone prebivalcem z najnizjimi prejemki, predvsem upokojencem s pokojnino, nizjo od 1000 EUR, prejemnikom
denarne in socialne pomodi, prejemnikom otroskih doklad, velikim druzinam in skrbnikom. Velike druzine, ki
prejemajo socialno pomoc¢, bodo upravi¢ene Se do dodatnih 50 EUR. Kot generalni ukrep za omejitev posledic
podrazitve energentov je vlada sprejela tudi Uredbo o znizanju dajatev na energente, tako na pogonska
goriva kot tudi na zemeljski plin ter na kurilno olje, prav tako se zac¢asno ukinja placilo omreznine, priklju¢ne
moci ter prispevkov za obnovljive vire energije in soproizvodnje toplotne in elektri¢ne energije.

Vlada namenja dodatna sredstva predvsem energetsko intenzivnim podjetjem, ki jih je skok cen najbolj
prizadel. Ker so tudi kmetje utrpeli Skodo zaradi rasti cen energentov, so tudi ti delezni interventnih ukrepov
pomodi, ki pa je odvisna od dejanske rabe zemljiS¢a. Za ukrepe v gospodarstvu in kmetijstvu je predvidenih
do 70 mio EUR.

Na podrocju energetike so bili v preteklem obdobju sprejeti tudi drugi sektorski dokumenti. V zaletku leta
2021 je vlada potrdila Dolgoroéno strategijo energetske prenove stavb do leta 2050, ki vkljuCuje pregled
nacionalnega stavbnega fonda, opredelitev stroSkovno ucinkovitih pristopov prenov, politike in ukrepe za
spodbujanje stroskovno ucinkovite temeljite prenove stavb, ukrepe za usmerjanje nalozbenih odlocitev
posameznikov, gradbene industrije in financnih institucij ter oceno pri¢akovanih prihrankov energije in SirSih
koristi. To je poslovna priloznost za gospodarske druzbe, da se skupaj z javnimi sredstvi zagotovi vzvod za
u€inkovitejSo in hitrejSo energetsko sanacijo. Slovenija ima Ze vzpostavljen model pogodbenega partnerstva,
ki pa zaradi odsotnosti podjetij na tem segmentu do sedaj ni dosegal vedjega preboja.

Tudi sprejet in uveljavlien Zakon o oskrbi z elektricno energijo podpira cilj vzpostavitve razvojno
naravnanega regulatornega okvira za doloanje vidine omreZnine za prehod v podnebno nevtralno druzbo in
podpora razvoju u€inkovitega in konkurenénega trga za popolno izkori§€anje proZnosti elektroenergetskega
sistema in novih tehnologij. Spodbujanje proizvodnje elektrike iz obnovljivih virov energije in vkljucevanje
veCjega Stevila manjSih proizvajalcev elekirike v omrezje, zahteva pospeSena vlaganja v posodobitev
nizkonapetnostna omrezja, ki so v lasti elektrodistrubucijskih podijetij.

Na podrodju virov se v prihodnje nacrtuje vlaganja v jedrsko energijo. PospesSeno opus&anje rabe fosilnih goriv
zahteva zanesljiv in stabilen vir energije, ki pa ga Sloveniji lahko zagotavlja le jedrska elektrarna. Investicija
bo spostovala princip »ne Skodi bistveno« (do no significant harm — DNSH). Dodatno je na&rtovana izgradnja
verige hidroelektrarn na Srednji Savi ter dokon&anje hidroelektrarn na Spodniji Savi. Pri tem bodo prav tako
spostovana DNSH nacela.
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Iz paketa ucinkovite rabe energije je Se Zakon o oskrbi s plinom, ki je bil sprejet konec leta 2021, katerega
namen je samostojno urediti podrocje oskrbe s plini. Poleg navedenega, zakon zasleduje tudi druge cilje, kot
so ucinkovito zagotavljanje pravic kon¢nih odjemalcev, varstvo pravic gospodinjskih odjemalcev, zagotovitev
ucinkovite in konkuren€ne organizacije ter delovanja trgov zemeljskega plina na veleprodajni in maloprodajni
ravni, zagotoviti ucinkovito izvajanja nalog operaterjev sistema in izvajanje gospodarskih javnih sluzb v
javnem interesu, zanesljiva oskrba s plinom ter omogocanje dekarbonizacije oskrbe s plinom. Nacrtujejo se
ukrepi za znizanje odvisnosti od ruskega plina. V ta namen Ze te€ejo razgovori o alternativni dobavi plina.

Na podrocju prometne politike se zasleduje cilj povec€ati mobilnost ter spodbujati in podpirati uporabo javnega
prevoza. S tem namenom je bil dopolnjen Zakon o prevozih v cestnem prometu, s katerim se zagotavlja
pravni okvir za poenostavitev sistema subvencioniranih vozovnic za u€ence, Studente in odrasle u¢ence ter
uvedbo brezpla¢nih vozovnic za upokojence, starejSe od 65 let, invalide in vojne veterane v mestnem
prometu. Sprejeta je bila tudi uredba o nacinu izvajanja obveznosti javne sluzbe, potniSkem prevozu v
notranjem cestnem prometu, koncesiji te javne sluzbe in ureditvi integriranega sistema vozovnic.

Sprejet je bil Zakon o upravljanju javnega potniSkega prometa. Visoke cene goriva in ucinkovit javni
potniSki promet so lahko vzpodbuda drzavljanom, da opu$&ajo rabo osebnih vozil in se ve€ posluzujejo
javnega potniSkega prometa. S primerno kampanijo ozave$¢anja o ugodnostih javnega potniSkega prometa
in doprinosa opuS€anja rabe osebnih vozi k zmanjSanju toplogrednih plinov, bo drzava pristopila tudi k
spreminjanju potro3niskih navad. Zakon dolo€a pravni okvir za zagotovitev ucinkovitega javnega potniSkega
prometa v Sloveniji in povec€anje Stevila potnikov, ki uporabljajo javni prevoz. Predstavlja tudi pravno podlago
za vzpostavitev upravljalca, t.j. Druzbe za upravljanje javnega potniSkega prometa.

V letu 2022 je predviden tudi sprejem Zakona o celostnem prometnem nacrtovanju. Predlog zakona dolo¢a
pravni okvir za vzpostavitev sistema celostnega prometnega nacrtovanja v Republiki Sloveniji, saj sedaj tako
na drzavni kot tudi na lokalni ravni ni zagotovljena povezanost prostorskega in prometnega nacrtovanja.
Celostni pristop uposteva razvojne potrebe razliénih vrst prometa ter jih usklajuje z moznostmi za izvajanje
investicij in z upostevanjem zahtev po zmanj$evanju rabe energije v prometu, okoljskih zahtev ter dolgorocnih
podnebnih ciljev, na podlagi katerih se oblikujejo usklajene prometna, prostorska, okoljska in podnebna
politika. S predlogom zakona se v ta namen dolo€ajo temeljna naéela celostnega prometnega nacrtovanja in
instrumenti prometnega nacrtovanja, ki bodo podlaga za dolgoro€no in sistemati€no izvajanje ukrepov za
spodbujanje trajnostne mobilnosti na drzavni, regionalni in lokalni ravni.

V letu 2022 je nacrtovan tudi sprejem Zakona o infrastrukturi za alternativna goriva v prometu, s ¢imer
bo vzpostavljen regulatorni okvir, ki bo uredil podrocje vzpostavljanja, registracije in upravljanja polnilne
oziroma oskrbovalne infrastrukture za alternativna goriva v prometu; urejeno bo tudi dodeljevanje spodbud
na tem podrocju in oblikovana ustrezna shema drzavnih pomoci. Cilj je povecano Stevilo prvi¢ registriranih
vozil na alternativna goriva v Sloveniji ter pove€anje &tevila polnilnih oziroma oskrbovalnih mest v Sloveniji.

Poleg Ze sprejetih je v postopkih sprejemanja Se kar nekaj zakonov, ki bodo zaokroZili podrocje ucinkovite
rabe energije in trajnostne mobilnosti.

Tako je bil v letu 2021 sprejet Zakon o spodbujanju rabe energije iz obnovljivih virov energije s katerim
je pripravljena osnova za prenovljeno shemo finanénih spodbud za energetsko udinkovitost, daljinsko
ogrevanje in rabo OVE, ter novi pogoji in merila za njihovo dodelitev

Do konca leta 2022 je predvidena vzpostavitev pravnega okvira za prehod v krozno gospodarstvo, tako bodo
sprejeti zakonski in podzakonski predpisi ter vzpostavitev enotne to¢ke za krozno gospodarstvo do 2022.

Izzive na podroCju energetske ucinkovitosti in trajnostne mobilnosti Slovenija naslavlja tudi s tehni¢no
pomocjo EU. V letu 2021 je bil potrjen projekt tehni¢ne pomoci identifikacije ovir za vecje vkljuCevanje
obnovljivih virov energije v sistem ter ustreznega ukrepanja. To bo Sloveniji v pomo& pri doseganju
zastavljenih ciljev tako glede deleza obnovljivih virov energije kot tudi zmanjSevanja izpustov toplogrednih
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plinov v okolje. Prav tako bodo s pomocgjo tehni¢ne pomodi pripravljene smernice, merila in metodologija za
podporo dekarbonizaciji sistemov za ogrevanje in hlajenje ter pogonskih goriv.

V teku je tudi projekt na podrocju trajnostne mobilnosti in sicer na podrocju priprave zakonodajnega okvirja
za trajnostno mobilnost in organizacije in upravljanja infrastrukture za alternativne vire energije.

Investicije, previdene v okviru Nacrta za okrevanje in odpornost so usmerjene v obnovljive vire energije,
energetsko ucinkovitost javnih stavb, okolje, posodobitev ZelezniSke infrastrukture, vzpostavitev infrastrukture
za polnjenje in oskrbo z gorivom za alternativha goriva v cestnem prometu ter namenski ukrepi za krozno
gospodarstvo omogocili zeleni prehod v klju¢nih gospodarskih sektorjih. Slovenija je s pomocjo EU sredstev
uspesno posodobila sistem oskrbe s pitno vodo ter upravljanje odpadnih voda, a nekaj projektov iz tega
naslova bo Se financiranega iz sredstev Nacrta za okrevanje in odpornost. Pri vseh investicijah bo Slovenija
spoStovala DNSH princip ter taksonomijo.

V letih 2022 in 2023 se bodo pospeseno izvajale investicije v posodobitev ZelezniSke infrastrukture, Se zlasti
so nacrtovani visoki investicijski izdatki za realizacijo projekta izgradnje drugega tira Divac¢a Koper. Prav tako
se ze izvajajo in se bodo tudi v prihodnjih letih izvajali projekti energetske sanacije ter investicije v energetsko
ucinkovito prestrukturiranje sistemov daljinskega ogrevanja na obnovljive vire energije. Zaradi vecjega Stevila
malih proizvajalcev energije iz obnovljivih virov se bo v letoSnjem letu zacel investicijski cikel v posodobitev
distribucijskega omrezja, zlasti investicije v transformatorske postaje. Kljub zacetnim izzivom bodo projekti iz
Nacrta za okrevanja in odpornost izvedeni skladno s predvideno ¢asovnico.

3.3.3. Praviéni prehod

Nacionalno strategijo za izstop iz premoga in prestrukturiranje premogovnih regij je vlada sprejela
januarja 2022. Strategija opredeljuje leto 2033 kot leto, ko bo Slovenija prenehala uporabljati premog za
proizvodnjo elektri¢ne energije, zapiranje pa se bo predvidoma nadaljevalo Se 15 let. Strategija predvideva
zaprtje premogovnika Velenje, ki mu sledi socialno-gospodarsko prestrukturiranje Savinjske-SaleSke regije
ter Zasavja, ker so premogovniki Ze zaprti, a okoljska in socialna sanacija Se traja. Strategija je pripravljena
vsevkljuCujoce, saj so bile v pripravo vklju€ene tako nevladne organizacije kot lokalne skupnosti zadevnega
obmodja.

Strategija usmerja naloZbe na zeleni in digitalni prehod, zlasti na &isto in ucinkovito proizvodnjo in rabo
energije, okoljsko infrastrukturo, trajnostni promet, raziskave in inovacije ter uvajanje omrezja 5G. Spodbuja
digitalne zmogljivosti podjetij ter krepi digitalna znanja in spretnosti, e-trgovino in e-zdravje.

V strategiji je doloCena priprava dveh zakonov v roku 6 mesecev po potrditvi strategije, ki po vsebini prispevata

k operacionalizaciji te strategije. Izvedba projekta pravi¢nega prehoda bo podprta tako s Sredstvi za pravi¢en
prehod kot tudi sredstvi Nacérta za okrevanje in odpornost ter vecletnega finanénega okvirja 2021-2027.

3.4. MAKROEKONOMSKA IN FISKALNA STABILNOST

SPECIFICNA PRIPOROCILA ZA SLOVENIJO (CSR):

CSR 2021-1: .. da Slovenija v letu 2022 ohrani spodbujevalno fiskalno naravnanost, vkljuéno s spodbudo, ki jo zagotavlja Mehanizem za
okrevanije in odpornost, in ohrani nacionalno financirane nalozbe;

CSR 2021 -2: ... da Slovenija, kadar gospodarske razmere to omogo¢ajo, izvaja fiskalno politiko, namenjeno doseganju preudarnih
srednjerocnih fiskalnih poloZajev in zagotavljanju vzdrznosti javnih financ v srednjeroénem obdobju, hkrati pa okrepi nalozbe za
povecanje potenciala rasti;
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CSR 2020-1: ... da Slovenija v letih 2020 in 2021 ukrepa tako, da v skladu s sploSno odstopno klavzulo v okviru Pakta za stabilnost in
rast sprejme vse potrebne ukrepe za ucinkovit odziv na pandemijo COVID-19, ohranitev gospodarstva in podporo okrevaniju, ki bo sledilo.
Kadar gospodarske razmere to omogocajo, izvaja fiskalne politike, namenjene doseganju preudarnih srednjerocnih fiskalnih polozajev
in zagotavljanju vzdrznosti dolga ob krepitvi nalozb. Zagotovi odpornost zdravstvenega sistema in sistema dolgotrajne oskrbe, vkljuéno
z zagotavljanjem zadostne oskrbe s kriti€no medicinsko opremo in odpravo pomanjkanja zdravstvenih delavcev;

CSR 2020-2: ... da Slovenija v letih 2020 in 2021 ukrepa tako, da ublazi ucinek krize zaradi COVID-19 na socialnem podro¢ju in pri
zaposlovanju, tudi z zagotovitvijo ustreznega nadomestila dohodka in socialne zascite, z okrepitvijo shem skrajSanega delovnega €asa
in s proznimi ureditvami dela. Zagotovi, da bodo ti ukrepi zagotavljali ustrezno zas¢ito za delavce z nestandardnimi oblikami zaposlitve;

CSR 2019/1: ... da Slovenija v letu 2020 doseze srednjero¢ni proracunski cilj. Sprejme in izvede reforme zdravstva in dolgotrajne oskrbe,
ki zagotavljajo kakovost, dostopnost in dolgoro¢no javnofinanéno vzdrznost. Zagotovi dolgoro¢no vzdrznost in ustreznost pokojninskega
sistema, vkljuéno s prilagoditvijo zakonsko dolo€ene upokojitvene starosti, omejevanjem pred¢asnega upokojevanja in drugih oblik
pred€asnega odhoda s trga dela. Poveca zaposljivost nizko usposobljenih in starejSih delavcev z izboljSanjem ustreznosti izobrazevanja
in usposabljanja za potrebe trga dela ter z ukrepi vsezivljenjskega ucenja in aktivacijskimi ukrepi, vkljuéno z izboljSanjem digitalne
pismenosti;

Hkrati z Nacionalnim reformnim programom je bil pripravljen tudi Program stabilnosti 2022, ki je
komplementaren omenjenemu dokumentu. LetoSnji Program stabilnosti je pripravljen brez nacrtov za
spremembo politik in vsebuje spontani scenarij na podrocju fiskalne politike.

Konec leta 2021 je bil sprejet Zakon o dolgotrajni oskrbi, ki prvi€ celovito ureja to podrocje. Zakon je podlaga
za zagotavljanje celostne obravnave oseb, upraviCenih do dolgotrajne oskrbe v vseh okoljih, vkljuéno s
storitvami za krepitev in ohranjanje samostojnosti, krepitvijo aktivhe vloge uporabnika ter podporo izvajalcem
neformalne oskrbe. Zakon bo zagotavljal financiranje sistema dolgotrajne oskrbe iz razliénih javnih virov,
vkljuéno z drzavnim proraunom in novim obveznim zavarovanjem za dolgotrajno oskrbo, kar pomeni, da
dolgotrajna oskrba predstavlja nov steber socialne varnosti. Do leta 2025 je predvideno sprejetje posebnega
zakona o obveznem zavarovanju za dolgotrajno oskrbo. Z novim virom obveznega zavarovanja se bo v
Sloveniji v prihodnosti vzpostavilo novo stabilno in vzdrzno financiranje dolgotrajne oskrbe.

Predviden je sprejem Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, katerega cilj je
visokokakovosten, dostopen, uCinkovit in finanéno stabilen zdravstveni sistem. Sprememba predvideva
revizijo zakonodajnega okvira v zdravstvenem sektorju in zaletek veljavnosti prenovitve Zakona o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju. Zagotavlja finanéno vzdrZznost zdravstvenega sektorja,
ohranja Siroko paleto pravic v okviru sistema obveznega zdravstvenega zavarovanja ter izboljSuje upravljanje
in uspesSnost sistema zdravstvenega varstva. Kot predvideno v Nac&rtu za okrevanje in odpornost je sprejem
reforme predviden do konca leta 2024.

Na podrocju priprave pokojninske reforme je bila v zaCetku leta 2022 zaklju¢ena priprava strokovnih,
analitiénih in komunikacijskih podlag za zadetek procesa prenove sistema pokojninskega in invalidskega
zavarovanja (nadgradnja analiti¢nih modelov, analiza OECD). Potreba po spremembah na podrocju
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ter njena zahtevnost sta bili razlog, da smo to potrebo vkljudili tudi
v Nacrt za okrevanje in odpornost. Skladno z zavezami v okviru Nacrta za okrevanje in odpornost bo sledil
vklju€ujo€ proces informiranja in ozaveS&anja javnosti o pomenu pokojninskega in invalidskega zavarovanja
ter nujnosti njegove prilagoditve in vzpostavitev strokovne delovne skupine s ciliem pripraviti predlog
zakonodajnih sprememb, ki bodo pripravljene na podlagi posvetovanj s socialnimi partnerji. V zaCetku leta
2023 naj bi bil tako Ze pripravljen predlog sprememb pokojninske zakonodaje z namenom zagotavljanja
javnofinanéne vzdrznosti in primernih pokojnin. V skladu z zavezo iz Nadrta za okrevanje in odpornost je
sprejem celovitih sprememb Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju v Drzavnem zboru predviden
do konca leta 2024. Ker gre za celostno sistemsko prenovo, bodo spremembe neizogibno vplivale tudi na
zdravstveno zavarovanije. Cilj reforme zdravstvenega sistema je visokokakovosten, dostopen, ucinkovit in
finan€no stabilen zdravstveni sistem.

Kot odgovor na izzive Slovenije na podro¢ju demografije, je oktobra 2021 zac&el delovati Urad vlade za
demografijo. Naloga urada je predvsem spremljanje in analiziranje demografskih kazalcev v Sloveniji in tujini
ter koordinacija drzavnih organov pri soo€anju in reSevanju demografskih problemov, ki se odraZajo in se
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bodo vsako leto bolj v javnih financah ter vseh druzbenih sistemih in podsistemih. Urad vlade za demografijo
bo v letu 2022 pripravil predlog Drzavna demografska strategija 2023 — 2043, za katero se nacrtuje, da bo
sprejeta leta 2023.

Na vladi je bil sprejet Zakon o debirokratizaciji obdavéitve unovéenja virtualnih valut, katerega cilj je
uvedba obveznosti platevanja davka od vrednosti unovéenih virtualnih valut v visini 5 % ter s tem izenacitev
davéne obravnave razlicnih vrst finanénega premozenja in zagotovitev javnofinanénih prihodkov iz naslova
take obdavcitve. S predlaganim zakonom naj bi se spodbujalo prostovoljno in enostavno plaéevanje davkov
iz naslova tovrstnih dohodkov.

S sprejemom novele Zakona o dohodnini se bo pripomoglo k ve¢ji konkuren&nosti Slovenije v mednarodnem
smislu ter k hitrejSemu okrevanju gospodarstva. Ukrepi, ki so del novele, so usmerjeni kot podpora razli¢nim
politikam drzave. V smeri tega so bile sprejete naslednje reSitve oz. razbremenitve:

- na podro€ju dohodkov iz dela se sploSna olajSava s 3.500 EUR zviSuje na 7.500 EUR, s prehodnimi
obdobji do leta 2025, ponovno se uvaja avtomati¢no usklajevanje davénih olajSav ter neto letnih
dav€nih osnov v lestvici za odmero dohodnine, vezano na koeficient rasti cen zivljenjskih potrebscin,
znizuje se davéna stopnja v zadnjem 5. dohodninskem razredu s sedanjih 50 % na 45 %, rahljajo se
pogoji za davéno ugodnejSo obravnavo placdila za poslovno uspesnost, ponovno se uvaja olajSava za
rezidente, starejSe od 70 let v viSini 1.500 EUR ter se znizuje vrednost bonitete za uporabo elektri¢na
motorna vozila za privatne namene na vrednost nic;

- na podro¢ju dohodkov iz kapitala in oddajanja premozZenja v najem se znizuje stopnja dohodnine od
dohodkov iz kapitala (obresti, dividende in dobicki iz kapitala) s 27,5 % na 25 % ter se skrajSuje
obdobje imetniStva kapitala, po katerem se dohodnine ne placa od dobic¢ka iz kapitala, dosezenega
pri odsvoijitvi kapitala po 15 letih imetniStva, namesto dosedanjih 20 let, zniZuje se stopnja dohodnine
od dohodkov iz oddajanja premoZzenja v najem s 27,5 % na 15 % in odstotek normiranih stroskov, ki
se priznavajo pri ugotavljanju davéne osnove od dohodka iz oddajanja premozenja v najem, s 15 %
na 10 % ter se uvaja moznost odlocitve zavezanca o vklju€itvi dohodkov iz oddajanja premozenja v
najem in dohodkov iz kapitala v letho davéno osnovo;

- na podro&ju dohodkov iz opravljanja dejavnosti se spreminja olajSava za zaposlovanje ter se uvaja
nova olajSava za vlaganja v zelen in digitalni prehod;

Sklop vseh ukrepov znotraj sprememb dohodninske zakonodaje bo torej okrepil konkurenénost poslovnega
okolja, kar bo vplivalo na vzdrzno gospodarsko rast in pove€anje mednarodne konkurenénosti Slovenije.
Pomembna cilja sta torej ohranjanje gospodarske aktivnosti in dvig produktivnosti, pri éemer so pomemben
dejavnik tudi razmere na mednarodnem trgu dela, torej sposobnost gospodarstva obdrzati in privabiti ustrezne
kadre.

4. EU SREDSTVA

V letu 2022 je predvideno intenzivno izvajanje Ze potrjenih ukrepov. Slovenija bo predvidoma do 31. 12. 2023,
ko se zakljuCuje obdobje upravi€enih izdatkov finanéne perspektive 2014-2020, porabila vsa razpoloZljiva
sredstva.

V okviru Operativnega programa 2014-2020 se bodo v 2022 tako najbolj intenzivno izvajali ukrepi na
prednostni osi 6 z nazivom «BoljSe stanje okolja in biotske raznovrstnosti«, kjer je predvidenih 133 mio EU
sredstev. Glavnina investicij bo usmerjena v izvajanje investicij na podrocju odvajanja in ¢iS€enja odpadnih
komunalnih voda ter oskrbe s pitno vodo. Med vec¢jimi investicijami gre omeniti projekt »Odvajanje in Cis¢enje
Ljubljanskega polja«. Prav tako se bo velik del sredstev namenilo razlicnim oblikam podpore podjetniStva v
okviru prednostne osi 3 »Dinami¢no in konkurenéno podjetnistvo za zeleno gospodarsko rast«, kjer je
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predvidenih ve€ kot 103 mio EU sredstev. Zelo intenzivno bo tudi izvajanje prednostne osi 4 z nazivom
»Trajnostna raba in proizvodnja energije ter pametna omrezja«, kjer je s predvidenimi 92,5 mio EU sredstev
glavnina investicij usmerjena v energetske sanacije javnih stavb ter izgradnjo kolesarske infrastrukture z
namenom vzpostavitve infrastrukture, ki bi zagotavljala pogoje za spremenjene potovalne navade ljudi,
predvsem dnevnih migracij. Dobrih 87 mio EU sredstev bo v letu 2022 namenjenih za podroc¢je »Mednarodna
konkurenénost raziskav, inovacij in tehnoloSkega razvoja v skladu s pametno specializacijo za vecjo
konkurenc¢nost in ozelenitev gospodarstva«, v okviru prednostne osi 1. Za podro¢je prometne infrastrukture
na prednostni osi 7 je namenjenih dobrih 82 mio EU sredstev. Pri tem velja omeniti vlaganje v dva vecja
ZelezniSka projekta in sicer »lzgradnjo drugega tira Divaca Koper, kjer evropska kohezijska politika prav tako
sofinancira izgradnjo dela tega izjemno obseznega infrastrukturnega projekta, in pa tudi prometno zelo
pomembno ozko grlo «Vozlis¢e Pragersko«.

V letu 2022 in tudi v letu 2023 bo zelo intenzivno potekalo tudi izvajanje ukrepov financiranih s sredstvi React-
EU, ki so nacrtovani v okviru Operativhega programa 2014-2020, in sicer v okviru prednostnih osi 15 in 16. V
tem delu bo najvecji, skoraj 50 mio EUR vreden projekt »Energetska sanacija stavbe UKC Hospital«. Prav
tako pa se bo v tem letu s sredstvi React-EU izvajalo investicije v domove za starejSe in posebne
socialnovarstvene zavode z namenom, da bodo ukrepi zagotavljali varno in zdravo bivanje v teh institucijah.
Ukrep bo zagotovil moznost premestitev uporabnikov institucionalnega varstva iz podstandardnih sob v eno
ali dvo posteljne namestitve. Poleg zagotavljanja ustreznega standarda bivanja bomo z gradnjo novih enot
prispevali tudi k lazji zajezitvi in prepreCevanju Sirjenja morebitnih okuzb.

Sporazum o partnerstvu med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2021-2027 in Program Evropske
kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji (v nadaljevanju: osnutek Programa EKP 2021-2027) bosta
predvidoma formalno posredovana na Evropsko komisijo do polletja 2022 ter potrjena do konca leta 2022.

Sporazuma o partnerstvu je bil v neformalno usklajevanje na Evropsko komisijo posredovan 4. 2. 2022.
Osnutek Programa EKP 2021-2027 pa 4. 3. 2022.

Sredstva kohezijske politike v okviru cilja politike 1 »pametnej$a Evropa« namenjena razvoju in izboljSanju
raziskovalnih in inovacijskih zmogljivosti ter uvajanju naprednih tehnologij, krepitvi trajnostne rasti in
konkurenénosti MSP ter ustvarjanju delovnih mest, spodbujanju znanj in spretnosti za pametno specializacijo,
industrijsko tranzicijo in podjetnistvo, digitalni preobrazbi podjetij ter boljsi digitalni povezljivosti. Ukrepi na
podroc¢ju raziskav, razvoja in inovacij, spodbujanju produktivnosti gospodarstva ter digitalne preobrazbe in
povezljivosti se bodo dopolnjevali z ukrepi Nacrta za okrevanje in odpornost.

V okviru cilja politike 2 »bolj zelena, nizkooglji¢na Evropa« bodo sredstva namenjena zmanjSevanju emisij
toplogrednih plinov, prehodu v nizkooglji€no krozno gospodarstvo, prilagajanju podnebnim spremembam,
izgradnji okoljske infrastrukture, ohranjanju biotske raznovrstnosti, trajnostni urbani mobilnosti ter dvigu
produktivnosti rabe prostora in funkcionalno degradiranih obmogij. Ukrepi na podro&ju ucinkovite rabe
energije, obnovljivih virov energije, odvajanja in &iS€enja odpadnih voda ter prilagajanju na podnebne
spremembe se bodo dopolnjevali z ukrepi Nacrta za okrevanje in odpornost.

Slovenija bo k cilju politike 3 »bolj povezana Evropa« prispevala s posodobitvijo zelezniSke infrastrukture,
nadgradnjo postaj in odsekov ter odpravo ozkih grl posameznih industrijskih srediS¢. Podpora razvoju
nacionalne, regionalne in lokalne mobilnosti vseevropskega prometnega omrezja se bo dopolnjevala z ukrepi
nacrtovanimi v Nacrta za okrevanje in odpornost.

Za doseganje cilja politike 4 »bolj socialna Evropa« bodo s sredstvi kohezijske politike podprti ukrepi za
zmanjSanje stopnje dolgotrajne brezposelnosti in podaljSevanje delovne aktivnosti, pridobivanje znanj in
spretnosti prilagojenih prihodnosti dela in globalnim spremembam, zagotavljanje solidarnih in vzdrznih
sistemov socialne za3¢ite, zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe, obvladovanje revs&ine in materialne
prikrajSanosti ter krepitvi vloge kulture in turizma. Ukrepi na podro€ju izobrazevanja in trga dela, zdravstva in
socialne varnosti ter turizma in kulture se bodo dopolnjevali z ukrepi Na&rta za okrevanje in odpornost.
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V okviru cilja politike 5 »Evropa blizje drzavljanom« bodo sredstva namenjena krepitvi vklju€ujoCe druzbe in
nadaljnjemu celostnemu gospodarskemu razvoju v mestnih in podeZelskih obmodgjih, s posebno pozornostjo
na zmanj$anju razlik med socialno-ekonomsko prikrajSanimi osebami in obmogiji.

Slovenija bo k doseganju specificnega cilia »Evropa za praviéni prehod« prispevala s podporo
prestrukturiranja dveh premogovnih regij, in sicer Zasavske in Savinjsko-SaleSke. Podprti bodo ukrepi na stirih
kljunih podrodjih, tj. energetike, okolja, ¢loveskih virov in gospodarstva. Ukrepi za podporo gospodarstvu in
za podporo razvoju ¢loveskih virov se bodo dopolnjevali z ukrepi Naérta za okrevanje in odpornost.

Z namenom doseganja ciljev in najvecjih moznih sinergijskih u€inkov bo Slovenija prek posebne delovne
skupine zagotavljala razmejitev in komplementarnost med razli€nimi viri financiranja po vsebini, na ravni
instrumenta, v asovnem sosledju in pri vedjih infrastrukturnih ukrepih tudi na projektni ravni.

5. PROCES PRIPRAVE

Nacionalni reformni program je v letu 2022 pripravljen v €asu prihajajoCih drzavnozborskih volitev. Dokument
zato vsebuje konkretne ukrepe, ki so Ze bili sprejeti in naslavljajo izzive ter specificna priporocCila. Nacrti za
klju¢ne strukturne reforme, ki so vkljuCene v dokument temeljijo na sprejetem Nacrtu za okrevanje in
odpornost. Prav tako na istem dokumentu temeljijo navedene predvidene investicije za prihodnja leta.

Dokument je bil pripravljen na podlagi prejetih prispevkov s strani klju¢nih ministrstev in dopolnjen na
Ministrstvu za finance. Nacionalni reformni program je pripravljen vzporedno s Programom stabilnosti, ki
vsebuje komplementarni del naértom in sprejetim ukrepom ekonomske politike, in sicer opisuje spontani
scenarij na podrocju fiskalne politike, brez sprememb politik.

Nacionalni reformni program je po sprejemu na vladi v vednost posredovan Ekonomsko socialnemu svetu.
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