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1 UVvOD

Leto 2025 je prvo leto izvajanja prenovljenega okvira fiskalnega upravljanja na ravni EU, ki je
stopil v veljavo aprila 2024. Vecina drzav &lanic je tako Ze jeseni 2024 predloZila Srednjero¢ne
fiskalno-strukturne nacrte, ki predstavljajo osrednji element novega okvira. V njih se drzave
zavezejo spostovati omejitve rasti o€iS€enih odhodkov sektorja drzava za naslednje Stiri leta,
nacrti pa vklju€ujejo tudi reformne in naloZzbene zaveze drzave. Nacrte in poti gibanja ocis€enih
odhodkov na podlagi ocene Evropske komisije potrdi Svet EU. V Srednjeroénem fiskalno-
strukturnem nacrtu Republike Slovenije 2025-2028 (v nadaljnjem besedilu: SFSN), ki ga je
Svet EU potrdil januarja 2025, je v obdobju 2025-2028 dolo¢ena povpreéna letna rast ocid€enih
odhodkov v visini 4,5 %. Tak3na rast bo zagotovila srednjero€no vzdrZznost dolga in ohranjanje
primanjkljaja sektorja drzava pod referenéno mejo 3 % bruto domafega proizvoda (v
nadaljnjem besedilu: BDP).

Zaradi zaostrenih geopoliticnih razmer je Evropska komisija marca 2025 pozvala drzave
¢lanice EU h koordinirani aktivaciji nacionalne odstopne klavzule, ki bo do leta 2028 zagotovila
dodaten fiskalni prostor za povec¢anje obrambnih odhodkov. Klavzula bo v obdobju 2025-2028
omogocala drzavam, da zaradi dodatnih odhodkov za obrambo presezZejo omejitve rasti
ocCiS¢enih odhodkov iz srednjeroCnega fiskalno-strukturnega nacrta. Dovoljeno je letno
odstopanije v visini do 1,5 odstotka BDP, in sicer glede na raven obrambnih odhodkov iz leta
2021. Slovenija je za aktivacijo nacionalne odstopne klavzule zaprosila aprila 2025, Svet EU
pa je njeno uporabo paketno odobril za petnajst drzav €lanic julija 2025.

Slovenija ostaja zavezana k spoStovanju fiskalnih pravil. Z Osnutkom proraunskega nacrta
sektorja drzava za leto 2026 se tako predstavlja fiskalna strategija za prihodnje leto, ki temelji
na denarnem toku Stirih blagajn javnega financiranja ter ostalih podatkih, ciljih, vsebinah in
ukrepih, opredeljenih v proracunskih dokumentih za prihodnji dve leti, ki jih je vlada
posredovala v Drzavni zbor. Prav tako je treba upostevati, da je leto 2026 volilno leto tako na
nacionalni kot lokalni ravni.

Z Osnutkom proracunskega nacrta sektorja drzava ocenjujemo, da z upostevanjem nacionalne
odstopne klavzule dosezemo izravnano stanje kontrolnega racuna v letu 2026. Rasti ocis€enih
odhodkov so tako v mejah dopustnih odstopanj od dovoljenih rasti, za¢rtanih v SFSN. Ukrepi
fiskalne in ekonomske politike bodo v naslednjem letu osredoto€eni na ohranjanje visoke ravni
investicij in vlaganja v obrambo, varnost in odpornost, zdravje, znanje, zagotavljanje zanesljive
in dostopne energetske oskrbe, cestno in Zeleznidko infrastrukturo, omogoc&anje primernih in
cenovno dostopnih stanovanj ter pospesitev prehoda v gospodarstvo z visoko produktivnostjo.
Nadaljevala se bo tudi obnova po poplavah leta 2023. Med prednostnimi podrogji so Se izvedba
reform in investicij v okviru Mehanizma za okrevanje in odpornost ter pospeSek investicijske
dejavnosti v okviru Programa evropske kohezijske politike 2021-27.



2 PREGLED FISKALNIH ZAVEZ

V skladu s SFSN naj bi srednjeroéno vzdrznost javnega dolga in ohranjanje javnofinanénega
primanjkljaja pod referenéno vrednostjo 3 % BDP zagotovila 6,2-odstotna rast ocis¢enih
odhodkov v letu 2024, 5,6-odstotna rast v letu 2025 in 4,4-odstotna rast v letu 2026 oziroma
17-odstotna kumulativna rast v letih 2024 do 2026.

Lani je rast oc¢is¢enih odhodkov znasala 4,2 %?*, letos bo po ocenah Ministrstva za finance (v
nadaljnjem besedilu: MF) znaSala 7,7 %, v letu 2026 pa 5,5 %, s €imer naj bi kumulativna rast
v tem obdobju presegala fiskalno zavezo za 1,4 odstotne toCke (v nadaljnjem besedilu: 0. t.) —
Slika 1. Z Osnutkom proracunskega nacrta 2026 ocenjujemo, da z upostevanjem nacionalne
odstopne klavzule za obrambne odhodke izpolnjujemo zahteve fiskalnega pravila (ve¢ v
Okvirju 1). Rasti oc€iS€enih odhodkov so v mejah dopustnih odstopanj od dovoljenih rasti,
zacrtanih v SrednjeroCnem fiskalno-strukturnem nacrtu Republike Slovenije 2025-2028.
Evropska komisija bo stanje kontrolnega racuna prvi¢ ocenila v sklopu pomladanskega
sveznja evropskega semestra v letu 2026 na podlagi dejanske realizacije obdobja 2024-2025.

Slika 1: Pregled fiskalnih zavez
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Leta 2024 je primanijkljaj sektorja drzava znasal 0,9 % BDP?, letos pa ga ocenjujemo na 2,4 %
BDP, kar je za 0,5 o. t. BDP vi§je od pomladanskih pri¢akovanj. Povecanje primanjkljaja v letu
2025 med drugimi odraza plaéno reformo v javnem sektorju, pove€anje obsega investicij,
odhodkov za zdravstvo ter odhodkov za pokojnine, ki vklju€ujejo tudi nov zimski dodatek. Prav
tako na primanjkljaj v letu 2025 Se vedno vplivajo ukrepi, povezanimi s poplavami, ki se Se
Stejejo kot enkratni (ang. one-off). V letu 2026 na primanjkljaj vplivajo poviSani odhodki za
obrambo in odpornost. V primeru izkljuCitve teh odhodkov bi primanjkljaj v letu 2026 znasal
okoli 2,4 % BDP (Slika 2).

1 Upostevajo¢ zadnje revizije podatkov za sektor drzava s strani SURS (25. 9. 2025) je letna rast

ocis¢enih odhodkov v letu 2024 za 0,3 o. t. niZja kot je bila ocenjena v Letnem porocilo o napredku 2025.
2 Kar je nizje od nac¢rtovanega v SFSN (2,9 % BDP).

2



Slika 2: Gibanje salda sektorja drzava in njegovih komponent
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Vir: SURS; MF.

Delez investicij sektorja drzava v BDP se je lani ohranil na visoki ravni (5,1 % BDP) in bo s
5,6 % BDP v letu 2025 in s 5,7 % BDP v letu 2026 presegal povprecje let 2010-2023 za vel
kot odstotno to¢ko BDP (Slika 3). Lani so se na visoki ravni ohranile investicije, financirane iz
nacionalnih virov (4,7 % BDP), ki se bodo v letu 2025 predvidoma poviSale in znasale 5,0 %
BDP ter 4,9 % BDP v letu 2026. Investicije sektorja drzava, financirane s sredstvi EU, pa naj
bi se letos povisale na 0,6 % BDP, v letu 2026 pa na 0,8 % BDP. Crpanje EU kohezijske
politike in Na&rta za okrevanje in odpornost se bo pospesilo.

Slika 3: Bruto investicije v osnovna sredstva sektorja drzava po virih sredstev
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K poviSanju investicij prispevajo tudi investicije javnih zavodov, ob¢in in ostalih enot sektorja
drZava (Slovenske Zeleznice, 2 TDK ipd.). Ve€ v poglavju 4.

Razvoj dolga sektorja drzava

Vv v

Na podlagi dovoljena rasti o€is€enih odhodkov (skladno s SFSN) se zagotavlja srednjeroCna
vzdrznost dolga sektorja drzava.

Dolg sektorja drzava je za konec leta 2025 ocenjen na ravni 66,0 % BDP. Nadaljnje znizevanje
dolga je nacrtovano predvsem preko nominalne rasti BDP in koriS¢enja obstojecih likvidnih
rezerv drzavnega proracuna. Likvidnostna rezerva sicer pomembno prispeva k nizjemu delezu
neto dolga sektorja drzava v BDP. Ce jo upo$tevamo, se dolg sektorja drzava izrazito zniza
pod referenéno vrednost 60 % BDP.

Na podlagi zadnje napovedi gospodarskih gibanj s strani UMAR in upo$tevaje nacrtovano
nominalno raven stanja dolga sektorja drzava za leto 2026 v okviru SFSN, se bo po oceni dolg
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v razmerju do BDP do konca leta 2026 gibal na ravni okoli 65 % BDP, tj. najniZja raven po letu
2012 (54,1 % BDP) — Slika 4.

Slika 4: Prispevki k spremembi bruto dolga sektorja drzava (v o. t. BDP)
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Vir: SURS; MF.

Slovenija v svojih nacrtih predvideva Se naprej ostati izrazito podpovpreéno zadolzena drzava
v okviru drzav z evrom (EA-20) in v okviru drzave Evropske unije (EU-27) — Slika 5.

Slika 5: Dolg sektorja drzava Slovenije v primerjavi s povpre¢jem EA-20 in EU-27 (v % BDP)
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Vir: MF; UMAR; Eurostat; EK Ameco podatkovna baza (2. 10. 2025).

Bonitetna ocena kreditne sposobnosti Republike Slovenije je kljuénega pomena za njen dostop
do financiranja prek dolzniSkih kapitalskih trgov. Republika Slovenija izkazuje oceno
dolgoroCne kreditne sposobnosti visokega investicijskega razreda pri S&P (AA, stabilni izgledi)
in zgornjega srednjega investicijskega razreda pri Fitch (A+, stabilni izgledi) in Moody's (A3,
pozitivni izgledi).



Okvir 1: Obramba in fiskalne zaveze

Med temeline naloge drzave spadajo obramba, varnost, zagotavljanje stabilnosti in
odpornosti. S tem se zagotavlja zaS¢ito prebivalcev in omogo€a nemoten gospodarski
razvoj. Slovenija je kot ¢lanica Nata in Evropske unije aktivno vklju¢ena v oblikovanje in
izvajanje skupne obrambne in varnostne politike. V zadnjih letih so se geopoliti€ne razmere
spremenile in zaostrile, mednarodno varnostno okolje pa se je zaradi novih napetosti in
povecanja Stevila grozenj poslabSalo, kar je privedlo do potrebe po spremembah na
podro¢ju obrambe, modernizaciji vojske in vedji pripravljenosti, stabilnosti in odpornosti
obrambnega sistema. Tako na nacionalni kot evropski ravni pa je treba povecati tudi
samooskrbo ter s tem zmanj$ati odvisnost od tujih trgov. Vse nasteto je poleg mednarodnih
zavez privedlo do trenda postopnega pove€anja obrambnih odhodkov. Resolucija o
sploSnem dolgoroénem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske do leta 2040
opredeljuje cilj postopnega dviga obrambnih odhodkov, in sicer naj bi v letu 2030 NATO
obrambni odhodki predstavljali 3 % BDP, od katerih bo vsaj 20 % namenjenih investicijam v
osnovna sredstva, 2 % pa raziskavam in razvoju. Na podroc¢ju obrambe in varnosti bo eno
izmed Kljuénih vlog imela dvojna raba, kjer gre za koncept, da se dolo¢en vir, dejavnost ali
sredstvo lahko hkrati uporablja v vojaske in civilne namene. Povi$anje obrambnih odhodkov
bi lahko pozitivho vplivalo na gospodarsko aktivnost (glej Okvir 2). Projekti v okviru dvojne
rabe predstavljajo priloznost za povecCanje obsega financiranja obrambe in varnosti na
drzavni ravni. Projekti se nanaSajo na kriti€no infrastrukturo, pri ¢emer najvecji delez
predstavljajo projekti s podrocja zeleznic in cest. Sledijo projekti s podrocja, zdravstva,
telekomunikacij, letalstva in pomorstva. NATO obrambni odhodki, ki zajemajo neposredno
vojaske odhodke ter projekte dvojne rabe za dvig varnosti, bodo v letu 2025 znasali okoli
2 % BDP in v letu 2026 2,6 % BDP.

Aktivacija nacionalne odstopne klavzule (NEC) v okviru Pakta za stabilnost in rast omogoca
dodatno fleksibilnost pri obrambnih odhodkov in dovoljuje zaasno odstopanje od fiskalnih
zavez. V okviru NEC se bo povecanje odhodkov za obrambo glede na leto 2021 upostevalo
v okviru kontrolnega raduna®.

COFOG odhodki za obrambo so leta 2021 znasali 1,19 % BDP, 1,15 % BDP v letu 2022,
1,23 % BDP v letu 2023 in so ocenjeni na 1,44 % BDP v letu 2024. V letoSnjem letu so
obrambni odhodki po klasifikaciji COFOG ocenjeni na 1,41 % BDP - delez je niZji predvsem
zaradi upostevanja avansov’. Za leto 2026 pa je nacrtovanih 1,78 % BDP odhodkov za
obrambo. V letu 2025 je bilo za 0,22 o. t. BDP in v letu 2026 za 0,59 o. t. BDP ve¢ obrambnih
odhodkov kot v letu 2021.

3 Kontrolni raéun meri letna in kumulativna odstopanja od poti gibanja ociS¢enih odhodkov v
srednjero¢nem fiskalno-strukturnem nacrtu. V €asu aktivacije nacionalne odstopne klavzule pa se bodo
kot olajSevalna okoliS€ina upostevala povecanja obrambnih odhodkov. V okviru kontrolnega rauna se
ne uposteva nomenklatura NATO odhodkov ampak klasifikacije funkcij drzave (COFOG). Med obema
prikazoma prihaja do razhajanj zaradi dveh temeljnih razlik med klasifikacijama: prva je v €asu beleZenja
odhodkov, ki izhaja iz dejstva, da NATO temelji na denarnem, COFOG pa na obracunskem toku, druga
razlika pa je v obsegu, torej v kategorijah, ki jih posamezna klasifikacija ali njene skupine zajemajo.
Kljub temu, da se pri izraCunih med klasifikacijama pojavijo razlike, le te ne bi smele biti sistemati¢ne. V
nekaterih letih so vrednosti po NATO Klasifikaciji viSje, kar odraza predplacila za vojasko opremo
(denarni tok), v drugih letih pa vrednosti po COFOG zaradi dobave opreme (obracunski tok).

4 Pogodbe za vojasko opremo se lahko podpiSejo v obdobju aktivacije NEC, dobava opreme pa se lahko
zgodi pozneje, kar lahko vpliva na javne finance po obracunskem toku Sele kasneje. PoznejSa dobava
po Stiriletnem obdobju NEC se bo upostevala pri dodatni fleksibilnosti pri odstopaniju od fiskalnih zavez,
¢e so bile pogodbe podpisane v obdobju aktivacije odstopne klavzule in so v referenéni meji 1,5 % BDP
glede na leto 2021. Glej EK (2025). Communication from the Commission. Accommodating increased
defence expenditure within the Stability and Growth Pact.
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3 EKONOMSKI IZGLEDI IN PRICAKOVANJA

Realna rast gospodarske aktivnosti evrskega obmocja se je lani okrepila na 0,9 %, z 0,4 % v
letu 2023. V prvem in drugem Cetrtletju letoSnjega leta se je BDP evrskega obmocja medletno
povecal za 1,6 oziroma 1,5 odstotka. S tem je gospodarska aktivnost v prvi polovici letodnjega
leta presegla pomladanska pricakovanja mednarodnih institucij, kar je posledica hitrejSe rasti
izvoza pred pricakovanim zviSanjem carin in investicij. Urad Republike Slovenije za
makroekonomske analize in razvoj (v nadaljnjem besedilu: UMAR) v Jesenski napovedi
gospodarskih gibanj 2025 (v nadaljnjem besedilu: JN 2025) za evrsko obmocdje v letu 2025
pricakuje 1,2-odstotno rast, v letu 2026 pa 1,3-odstotno, kar je za 0,4 oziroma 0,2 o. t. viSje v
primerjavi s pomladanskimi pri¢akovanji.

Slovenija je v preteklih dveh letih zabelezila visjo gospodarsko rast od povprecja evrskega
obmocdja. Po 2,4-odstotni rasti v letu 2023 se je sicer rast realnega BDP Slovenije ze lani
znizala na 1,7 %. UMAR v JN 2025 pri¢akuje, upoc¢asnitev rasti v letu 2025 na 0,8 %, kar je
nizje od pomladanskih pri¢akovanj (2,1 %) — Slika 6. Klju¢ni razlog za nizjo napovedano rast
je 0,2-odstotni upad aktivnosti v izvoznem sektorju, kot posledica mo¢ne podvrZzenosti
Slovenije tezavam v evropski industriji. Ob 2,4-odstotnem povecanju uvoza bo prispevek salda
menjave s tujino letos negativen (2,0 o. t.). Gospodarska rast bo tudi letos slonela na zasebni
potrosnji, katere rast bo sicer poCasnejSa (2,2 %) kot lani (3,8 %). Podprta bo z razmeroma
visoko ravnjo zaposlenosti in pospeSeno rastjo pla¢, omejevali pa jo bodo cenovni pritiski,
zmanjSan optimizem potrosnikov in njihova nagnjenost k varCevanju, ki se ohranja na
razmeroma visokih ravneh. Tudi rast drzavne potroSnje bo letos zmernejSa (1,6 %) od lanske
(7,3 %)° in tudi nizja od UMAR-jevih pomladanskih pri¢akovanj (2,7 %). Po lanski stagnaciji
UMAR v letoSnjem letu priCakuje Sibko rast bruto investicij v osnovna sredstva (0,8 %).
PovecCale se bodo zlasti nestanovanjske in infrastrukturne investicije in tudi investicije v
predelovalnih dejavnostih.

V letu 2026 se bo gospodarska rast predvidoma okrepila na 2,1 %. lzvoz, ki se bo povecal za
2,8 %, bo glavni dejavnik rasti. K rasti blagovnega izvoza bo prispevalo predvsem dokonc¢anje
investicij v novem farmacevtskem obratu ter zagon proizvodnje novega osebnega vozila. Ob
okrevanju evropske proizvodnje se bo zviSal tudi izvoz proizvodov za vmesno potrosnjo. Ker
se bo uvoz (3,1 %) povecal bolj kot izvoz, bo prispevek salda s tujino ostal rahlo negativen
(0,2 0. t.). Rast zasebne potroSnje se bo ohranila na 2,2 %, krepitev rasti drzavne potrosnje
(3,8 %) pa bo posledica polne uveljavitve Zakona o dolgotrajni oskrbi. Tudi rast bruto investicij
v oshovna sredstva se bo okrepila (3,0 %). Ob rasti aktivnosti v mednarodnem okolju UMAR
priCakuje nadaljnjo rast investicij izvoznih dejavnosti in investicij v gradbene objekte, kjer se
bodo poleg infrastrukturnih investicij okrepile tudi stanovanjske.

5 Lanska visoka rast drzavne potro$nje je med drugim izhajala iz metodolo$kega vpliva preoblikovanja
dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja v obvezni zdravstveni prispevek.
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Slika 6: Rast realnega BDP in prispevki k njegovi rasti v JN 2025
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Vir: SURS; UMAR PN 2025; UMAR JN 2025.

Realna rast dodane vrednosti se je v lanskem letu upocasnila na 1,7 % z 2,5 % v letu 2023,
pri ¢emer je bila viSja v dejavnostih® A, C, GHI, K, OPQ ter RST in nizja v BDE, F, J, L ter MN.
Medtem, ko je bila v letu 2024 najviSja rast zabeleZena v dejavnostih A (6,9 %) in v J (5,4 %),
je prislo do padca v dejavnostih F (3,7 %) in v L (1 %). UMAR za letodnje leto ocenjuje, da se
bo rast skupne dodane vrednosti ponovno znizala, in sicer na 0,8 %, a je napoved za prihodnje
leto spodbudnejsa (2,1 %). Po napovedih bo v obdobju 2025-2026 kumulativna rast najvisja
v dejavnostih J (8,0 %), F (4,8 %) in v OPQ (4,1 %), edina kontrakcija pa se priCakuje v
dejavnostih BDE (0,1 %) — Slika 7.

Slika 7: Realna rast dodane vrednosti po dejavnostih SKD
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Vir: SURS, UMAR JN 2025; izracuni MF.

6 A = Kmetijstvo, lov, gozdarstvo, ribistvo; BCDE = Rudarstvo, predelovalne dejavnosti, oskrba z
elektriko in vodo, ravnanje z odplakami, saniranje okolja; F= Gradbeni$tvo, GHI= Trgovina in popravila
vozil, promet in skladiS¢enje, gostinstvo; J= Informacijske in komunikacijske dejavnosti; K= Financne in
zavarovalniSke dejavnosti, L= Poslovanje z nepremi¢ninami, MN= Strokovne, znanstvene, tehni¢ne
dejavnosti in druge raznovrstne poslovne dejavnosti; OPQ= Uprava in obramba, izobrazevanje,
zdravstvo in socialno varstvo; RST= Druge storitvene dejavnosti.
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Potem ko je znizanje inflacije v letu 2023 v Sloveniji izhajalo predvsem iz znizanja tujih
cenovnih pritiskov (deflator uvoza se je znizal s 118,3 v letu 2022 na 98,0 v letu 2023), so se
lani znizali tudi domaci cenovni pritiski. K lanskemu znizanju BDP deflatorja za 6,5 o. t. je
najbolj prispevalo znizanje prispevka bruto poslovnega presezka na enoto proizvoda (Slika 8
- levo). V primerjavi z letom 2023 se je lani skr€il tudi (sicer pozitiven) prispevek rasti stroSkov
dela na enoto proizvoda, ki se bo v letu 2025 ponovno okrepil in tudi v letu 2026 predstavljal
glavno gonilo rasti BDP deflatorja. Nominalna sredstva za zaposlene na zaposlenega se bodo
namreé letos povec€ala za 6,5 %, v prihodnjem letu pa za 5,8 % in presegala rast BDP na
zaposlenega za 2,1 o. t. oziroma 0,9 o. t. (Slika 8 — desno). Povpre€na bruto placa na
zaposlenega se bo v letu 2025 nominalno povisala za 7,5 %, realno pa za 4,9 %. Letos bo
zaradi izvajanja placne reforme vi$ja rast povpre¢ne bruto place v javnhem sektorju (10 %
nominalno oziroma 7,3 % realno), ki pa se bo v prihodnjem letu umirila na 5,9 % (nominalno)
oziroma 3,5 % (realno).

Slika 8: Rast BDP deflatorja (%) in njegovih prispevkov (izrazenih v realnem BDP, v o. t.) —
levo ter nominalna’ rast sredstev za zaposlene na zaposlenega in BDP na zaposlenega —
desno
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Vir: UMAR JN 2025; izraCuni MF.

Stroski dela v slovenskih gospodarskih druzbah so se lani poviSali za 6 %, kar je za 2 0. t. veC
kot se je poveclala njihova ustvarjena dodana vrednost. S tem se je delez stroSkov dela, izrazen
v dodani vrednosti, lani poviSal na 61 %, s 60 % v letu 2023, in presegal svojo vrednost iz leta
2021 za 2 0. t. V Predelovalnih dejavnostih (C) je omenjeno razmerje v letu 2024 zna3alo 64 %
in presegalo svojo raven iz leta 2021 za 3 o. t. V SKD oddelkih, kjer se je omenjeno razmerje
ohranilo na poviani ravni so bili tudi stroSki energije, izrazeni v dodani vrednosti, v lanskem
letu Se vedno visji kot v letu 2021 (Slika 9).

7 Ker na razmerje med gibanjem pla¢ in produktivnosti lahko vpliva uporaba razli¢nih deflatorjev,
primerjamo nominalne indikatorje.



Slika 9: Razmerje med stroski dela in dodano vrednostjo (levo) ter stroski energije in dodano
vrednostjo (desno) v slovenskih gospodarskih druzbah v Predelovalnih dejavnostih
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UMAR v JN 2025 pri¢akuje, da bo povpre€na stopnja inflacije (merjena s CPI) letos zna3ala
2,5 %, kar je za 0,5 o. t. vi§je kot v predhodnem letu in tudi nekoliko visje kot je bilo pri¢akovano
pomladi.

Inflacija (merjena s HICP) se je v evrskem obmocju v zadnjih mesecih stabilizirala blizu 2 %,
v Sloveniji pa se je okrepila in avgusta znaSala 3 %. Razkorak je predvsem posledica visjega
prispevka v skupini hrane in brezalkoholnih pija¢ v Sloveniji, ki se povecuje ze od marca, pri
¢emer ga blazi Se vedno negativen prispevek cen energentov (Slika 10 — levo). V skupini hrane
in brezalkoholnih pija¢ ima trenutno najvedji pozitivni prispevek skupina meso (Slika 10 —
desno), ki je bilo v avgustu medletno drazje za 11,1 %. K skupni inflaciji so nato pomembneje
prispevale medletne podraZitve kave (28,5 %), ¢okolade (19,2 %), drugega jedilnega olja
(16,1 %), masla (15,3 %) in svezega sadja (12,8 %). Prispevek visjih medletnih cen storitev v
Sloveniji (kot tudi v evrskem obmogju) ostaja eden od glavnih dejavnikov inflacije, pri Eemer
pa se je medletna rast cen storitev v Sloveniji v avgustu ter juliju nekoliko upoc€asnila (na 3,7 %)
glede na junij (4,0 %).

V letu 2026 se pri¢akuje, da se bo inflacija znizala in v povpredju leta znasala 2,4 %, predvsem
zaradi bolj umirjene rasti cen hrane, rast cen storitev pa bo e naprej nekoliko presegala rast
cen zivljenjskih potreb3cin.



Slika 10: Gibanje medletne stopnje HICP (v %) in prispevkov (v odstotnih to¢kah) v Sloveniji
in v evrskem obmocju — levo ter podrobnejSi pregled prispevkov hrane in brezalkoholnih pija¢
— desno
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Vir: SURS; Eurostat; izraCuni MF; UMAR JN 2025.

Stevilo zaposlenih, ki se ohranja na visoki ravni, naj bi se v letu 2025 zmanj$alo za 0,2 %, v
prihodnjem letu pa stagniralo. Pri tem bo velik del novega zaposlovanja Se naprej izhajal iz
zaposlovanja tujih drzavljanov. Ob nizji rasti povpre€nega Stevila opravljenih delovnih ur na
zaposlenega se bo tudi rast celotnega Stevila opravljenih delovnih ur v tem in prihodnjem letu
umirila (Slika 11 — levo). Stopnja brezposelnosti se bo v letoSnjem letu znizala na 3,6 % in na
zgodovinsko nizkih ravneh tudi v prihodnjem letu (Slika 11 — desno).

Slika 11: Rast Stevila in povpre¢nega Stevila opravljenih delovnih ur na zaposlenega ter rast
Stevila zaposlenih — levo in Stevilo brezposelnih ter stopnja brezposelnosti — desno
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Vir: UMAR JN 2025; izracuni MF.
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V drugem Cetrtletju leta 2025 se je Stevilo zaposlenih medletno skrcilo v vecini SKD dejavnosti,
najbolj pa v dejavnostih Gradbenistvo (F — za 2,6 %), Kmetijstvo, lov, gozdarstvo, ribistvo (A —
za 1,9 %) in v Predelovalnih dejavnostih (C — za 1,9 %). Po drugi strani se je Stevilo zaposlenih
v dejavnostih Uprava in obramba, izobrazevanje, zdravstvo in socialno varstvo (OPQ), ki
zaposlujejo 20 % vseh zaposlenih, v prvem Cetrtletju letoSnjega leta povecalo za 2,1 % in
ublazilo 0,4-odstotni padec celotnega Stevila zaposlenih v SKD dejavnostih (0,4 %) — Slika 12.

Slika 12: Rast Stevila zaposlenih (v %) in prispevki po SKD dejavnostih (v 0.t.)
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Vir: SURS; izrauni MF.

SploSna raven tveganj za finan€no stabilnost se je v prvem Cetrtletju letoSnjega leta nekoliko
povecala. Kljub temu so sistemska tveganja ostala v razponu med nizko in zmerno ravnjo
(Slika 13). Med posameznimi kategorijami tveganj je bilo poslabSanje zaznati pri kreditnem
tveganju, ki se je glede na preteklo Getrtletie povi$alo z nizke na zmerno raven. Ceprav je
povecano tendenco k tveganjem za prihodnja obdobja zaznati na nepremi¢ninskem trgu, pri
lizinSkih druzbah ter v segmentu dohodkovnih tveganj, bancni sistem ohranja odpornost in
ustrezno kapitalsko raven, kar potrjujejo tudi rezultati makro stresnih testov® za obdobje 2025-
2027.

8 Podatki za oceno v stresnih testih so s konca leta 2024, temeljijo pa na napovedi makroekonomskih
gibanj Banke Slovenije iz decembra 2024. Glej Banka Slovenije (Avgust 2025). Stresni testi: slovenski
bancni sistem ostaja stabilen in odporen na morebitne Soke iz okolja. Dostopno na:
https://www.bsi.si/sl/mediji/objave/stresni-testi-slovenski-bancni-sistem-ostaja-stabilen-in-odporen-na-
morebitne-soke-iz-okolja-2
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Slika 13: Prikaz spreminjanja sistemskih tveganj za slovenski financni sistem
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Vir: Banka Slovenije (April 2025). Porocilo finan¢ni stabilnosti.

Uresnicitev JN 2025 spremljajo znatna, ve€inoma negativna tveganja, ki izhajajo predvsem iz
zunanjega okolja. Povezana so z morebitnim zaostrovanjem trgovinskih napetosti,
povecanjem negotovosti v mednarodnem okolju in stopnjevanFjem geopolitiCnih tren;.
Negativna tveganja v domafem okolju so povezana predvsem z izvedbo investicijskih
projektov in rastjo stroSkov dela. Obstajajo tudi pozitivha tveganja za gospodarsko rast, ki
izhajajo iz morebitnih pozitivnih uéinkov pove€anja domacde in tuje obrambne porabe,
uspeSnejSega privabljanja visoko izobraZene delovne sile in pozitivnih ulinkov Crpanja
sredstev EU skupaj z reformnimi ukrepi.

Okvir 2: Makroekonomski ucinki prehoda na visjo raven obrambnih odhodkov

Po zgledu Evropske komisije® smo s slovensko razlicico modela QUEST Il R&D*° ocenili
mozne makroekonomske ucinke dodatne obrambne porabe za Slovenijo. Simulirali smo
postopno zviSevanje obrambnih odhodkov, kot ga predvideva nova obrambna resolucija. V
analizo smo vkljucili tri scenarije, ki se razlikujejo glede na predpostavljen delez drzavnih
investicij in tekoCe potroSnje v povecanju obrambnih odhodkov ter uvozno odvisnost
Slovenije. Scenarij 1 predpostavlja, da bo 20 % letnega povec€anja obrambnih odhodkov
namenjenih produktivnim javnim investicijam!!, Scenarij 2 pa da bo zaradi dvojne rabe delez
investicij znasal 45 %. V obeh scenarijih predpostavljamo 20-odstotni uvozni delez tekoce
obrambne potroSnje in 80-odstotni uvozni delez obrambnih investicij. Ker je cilj
novoustanovljenega drzavnega obrambnega podijetja znizanje uvozne odvisnosti Slovenije,

9 Evropska komisija, (2025). European Economic Forecast, Spring 2025. EK. Pridobljeno s Spring 2025
Economic Forecast: Moderate growth amid global economic uncertainty - European Commission.

10 Podroben opis modela in postopek njegove kalibracije je na voljo v Roeger idr. (2008).

11 Pri tem predpostavljamo elasti¢nost proizvoda glede na javni kapital v vi$ini 0,12, kar je skladno s
povpre¢no oceno iz analize avtorjev Bom in Ligthart (2014), ki se pogosto uporablja pri kalibraciji
modelov DSGE. Priizvedbi simulacij smo v modelu uporabili tudi druge predpostavke, med njimi fiskalno
pravilo za zagotavljanje dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ ter Taylorjevo pravilo za vodenje denarne
politike. Ob tem je fiskalno pravilo izkljuéeno do leta 2030, kar pomeni, da pove€anje obrambnih
odhodkov ni povezano z drugimi fiskalnimi prilagoditvami in tako odraza Cisti makroekonomski uc¢inek
povedanja javne porabe.
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v ilustrativnem Scenariju 3 prikazujemo makroekonomske ucinke Scenarija 2 ob
predpostavljenih polovico niZjih uvoznih delezih.

Modelske ocene!? kazejo, da bi bila lahko raven slovenskega BDP leta 2030 v primeru
Scenarija 1 za priblizno 0,6 % visja glede na osnovni scenarij?, v Scenariju 2 bi se ta ucinek
povecal na 0,8 %, v primeru Scenarija 3 pa na 0,9 % (Slika 14).

Slika 14: UcCinek dodatne drZzavne porabe za obrambo na raven slovenskega BDP, %
odstopanje od osnovnega scenarija
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Vir: Model QUEST Il R&D Evropske komisije (razlicica 2025).

POLOZAJ V CIKLU IN POTENCIALNA RAST

Po ocenah MF na podlagi JN 2025 je slovensko gospodarstvo doseglo cikli¢ni vrh v letu 2022,
ko je proizvodna vrzel dosegla 3,1 % potencialnega BDP (Slika 15 — levo). Po znizanju na
1,9 % v letu 2024 se bo proizvodna vrzel zaradi letoSnje obCutno nizje realne gospodarske
rasti v primerjavi s potencialno rastjo predvidoma znizala na 0,2 % in na 0,3 % v letu 2026.14

Vrzel med dejansko in naravno stopnjo brezposelnosti® se bo v nhapovednem obdobju ohranila
blizu -2 % (Slika 15 — levo). Kljub ohlajanju gospodarstva v zadnijih letih se namre¢ stopnja
dejanske brezposelnosti ni bistveno spremenila in se bo v obdobju napovedi Se nekoliko
znizala, kar je povezano predvsem z demografskimi spremembami, ki postopoma povecujejo
prehajanje iz brezposelnosti v neaktivnost oz. v upokojitev.16

Kazalnik gospodarske klime se je avgusta 2025 pribliZzal svojemu dolgoro€nemu povprecju
(Slika 15 — desno). lzboljSala sta se kazalnika zaupanja potroSnikov in zaupanja v
predelovalnih dejavnostih, ki sicer (predvsem slednji) ostajata pod svojim dolgoro¢nim

12 Ocene se osredotocajo le na dolo¢ene kanale in temeljijo na poenostavljenih predpostavkah.

13 Parametri modela, ki oznac¢ujejo osnovni scenarij brez ukrepov, so kalibrirani na podlagi nacionalnih
racunov, fiskalnih in preostalih makroekonomskih podatkov. Vedenjski parametri, ki dolo¢ajo dinamic¢no
prilagajanje Sokom temeljijo na ocenah QUEST modela.

14 Po definiciji EK je gospodarstvo v normalnem obdobju poslovnega cikla, kadar je ocena proizvodne
vrzelimed -1,5 % in 1,5 % potencialnega BDP. Glej Evropska komisija (2019). Vade Mecum on Stability
and Growth Pact: 2019 Edition. Institutional Paper 101. April. European Commission. Dostopno na:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip101 en.pdf

15 Pozitivna vrednost vrzeli brezposelnosti pomeni, da je dejanska stopnja brezposelnosti vi§ja od
naravne, kar naceloma velja v obdobju negativne proizvodne vrzeli. Negativna vrzel brezposelnosti pa
nakazuje na tesne razmere na trgu dela in moznosti pregrevanja gospodarstva (dodatni inflacijskih
pritiski), kar je naceloma korelirano s pozitivho proizvodno vrzel. Pri tem pa lahko pride do odstopanj
zaradi prisotnosti Sokov ali strukturnih dejavnikov. Glej Foroni, C. & Furlanetto F. (2022). Explaining
deviations from Okun's Law. ECB Working Paper Series No 2699. Dostopno na:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2699~a1985f19ed.en.pdf

16 UMAR JN 2025.
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povpreCjem. Kazalnik zaupanja v gradbeniStvu in storitvenih dejavnostih sta se tekom
letoSnjega leta ohranila nad svojim dolgoro¢nim povpre¢jem, medtem ko se je zaupanje v
trgovini na drobno od marca 2025 obcutno znizalo.

Slika 15: Rast realnega BDP (v %) in proizvodna vrzel (v % potencialnega BDP) ter vrzel
brezposelnosti — levo ter kazalnik gospodarske klime — desno
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Rast potencialnega BDP (Slika 16) je v letu 2024 dosegla 2,6 %, v letu 2025 pa se bo
predvidoma zniZala na 2,4 %. K rasti potencialnega BDP Slovenije bo Se naprej najve¢
prispeval tehni¢ni napredek (1,3 o. t. v letu 2025, kar je tudi blizu dolgoro¢nega povprecja).
Prispevek dela se bo v letu 2025 znizal na 0,7 o. t. (z 0,8 o. t. v letu 2024) zaradi niZjega
prispevka stopnje aktivnosti ter na 0,4 o. t. v letu 2026 zaradi niZjega prispevka vseh
komponent dela (razen prispevka NAWRU, ki ostaja podoben). Prispevek kapitala bo v letu
2025 in 2026 znasal 0,5 o. t. in bo podoben kot v preteklih treh letih.*7

17 Povprecni prispevek kapitala v obdobju 2009-2019 je znasal 0,1 o. t., v obdobju pred finanéno krizo
(2000-2008) pa 1,7 o. t.
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Slika 16: Rast potencialnega BDP (v %) ter prispevki k potencialni rasti (v 0. t.)
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4 PROJEKCIJE SEKTORJA DRZAVA

Primanijkljaj sektorja drzava v letu 2025 je ocenjen na 2,4 % BDP in v letu 2026 na 2,8 % BDP.
V primeru izkljuCitve povecCanja obrambnih odhodkov, bi primanijkljaj v letu 2026 znaSal okoli
2,4 % BDP. Prioritetna vlaganja bodo ob obrambi usmerjena v znanje, raziskave, socialno
zasCito, trg dela in konkuren¢nost. Na prihodke pozitivno vpliva prispevek za dolgotrajno
oskrbo, ki bo v letu 2026 uveljavljen v polnem obsegu.

PRIHODKI SEKTORJA DRZAVA

Ugodne razmere na trgu dela se bodo $e naprej odrazale v rasti prihodkov sektorja drzava v
letu 2025, k rasti pa bodo pripomogli tudi diskrecijski ukrepi na strani prinodkov.

Prihodki sektorja drzava bodo v letu 2025 zna3ali 32,5 milijarde evrov, kar je za 6,0 % ali 1,8
milijarde evrov vec kot v letu 2024. K rasti bodo v tem letu najve¢ prispevali vi§ji prihodki od
davkov, kar je med drugim posledica Zakona o obnovi, razvoju in zagotavljanju financ¢nih
socialnih prispevkov. V letu 2025 bodo na strani dav¢nih prihodkov imeli najvedji prispevek k
rasti vi§ji prihodki od davkov na dohodke in premoZenje, ki se bodo povecali za 2,2 % ali okoli
130 milijonov evrov. Prihodki od dohodnine se bodo v 2025 povecali za 175 milijonov evrov ali
4.9 %, prihodki iz naslova davka na dohodke pravnih oseb pa bodo nekoliko nizji, in sicer za
55 milijonov evrov ali 3,1 %, predvsem na racun visoke davCne osnove v letu 2024. Rast
prihodkov od davkov na proizvodnjo in uvoz bo znaSala 4,4 % ali dobrih 380 milijonov evrov.
K tej rasti bodo najvec prispevali visji prihodki od davka na dodano vrednost (za 241 milijonov
evrov ali 4,5 %). Prihodki iz naslova tro$arin se bodo v letu 2025 nominalno zmanjsali za slabe
4 milijone evrov ali 0,2 %, predvsem na racun nizjih prihodkov od tro$arin na mineralna olja in
plin, nekoliko visji pa bodo prihodki trosarin na tobak in alkohol. Prihodki od drugih davkov na
proizvodnjo bodo vidji za slabih 40 milijonov evrov ali 4,7 %, Prihodki iz naslova socialnih
prispevkov bodo v letu 2025 visji za slabih 1,1 milijarde evrov ali 9,1 %, kar je predvsem
posledica uvedbe obveznega socialnega prispevka za dolgotrajno oskrbo, ki ga delno
plaCujejo delodajalci (1 % bruto place) in delno zaposleni (1 % bruto place). Prispevek je bil
prvi€ obracunan za julij leta 2025. Med ostalimi prihodkovnimi kategorijami bodo v letu 2025
opazno rasli prihodki od kapitalskih transferjev (za 164 % ali 164 milijonov evrov), predvsem
na racun visjih prihodkov iz naslova sklada za okrevanje in odpornost in iz naslova strukturnih
skladov.

V letu 2026 se bo rast prihodkov sektorja drzava nekoliko umirila in bo zna8ala 5,1 %. Prihodki
bodo tako znaSali 34,2 milijarde evrov, kar je za 1,7 milijarde ve€ kot leto prej. Prihodki od
dohodnine bodo vi§ji za slabih 190 milijonov evrov ali 5,0 %, prihodki od davka na dohodke
pravnih oseb pa za dobrih 120 milijonov evrov ali 6,9 %. Prihodki od davkov na proizvodnjo in
uvoz bodo visji za 305 milijonov evrov ali 3,4 %, rast prihodkov od davka na dodano vrednost
pa bo znaSala 5 % ali 280 milijonov evrov. Prihodki od troSarin se bodo Se nekoliko zmanj3ali
(za 1 % ali 18 milijonov evrov), predvsem na racun tro8arin na mineralna olja in plin. Rast
prihodkov od socialnih prispevkov bo znasala 1.262 milijonov evrov ali 10 %, kar bo $e vedno
posledica visoke zaposlenosti, predvsem pa uvedbe prispevka za dolgotrajno oskrbo, ki bo v
letu 2026 prvi€ obraCunan za celo leto in bo znasal dobrih 650 milijonov evrov. Med ostalimi
prihodkovnimi kategorijami se bodo v letu 2026 povecali prihodki od kapitalskih transferjev, in
sicer za 17 milijonov evrov ali 2,2 %. Rast bo povezana predvsem z vi§jimi prihodki iz naslova
sredstev EU iz veCletnega finanénega okvira 2021-2027. Prihodki od lastnine se bodo v letu
2026 znizali za slabih 145 milijonov evrov ali 15,1 %, tako na raCun nizjih prihodkov od obresti,
kot tudi nekoliko nizjih prihodkov od razdeljenih dobickov gospodarskih druzb glede na
predhodno leto, Ceprav raven ostaja visoka, skladno z napovedjo SDH.
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Tabela 1: Prihodki sektorja drzava®®

Prihodki

‘ ESA koda
8 Davki na proizvodnjo in uvoz D.2 8,7 129 | 129 | 12,7
7 Tekodi davki D.5 5,7 8,4 8,3 8,3
<] Prispevki za socialno varnost D.61 116 | 17,2 | 18,0 | 18,8
: ” . (P.11+P.12+P.131) +
4 ‘ Drugi tekodCi davki D39+ D.4 +D.7 4,3 6,5 59 53
3 Davki na kapital D.91 0,1 0,2 0,2 0,2
M Drugi kapitalski prihodki D.92+D.99 0,3 0,4 1,1 1,1
/A Skupni prihodki (= 1+2+3+4+5+6) TR 30,7 | 455 | 46,3 | 46,3
B Od tega: prerazporeditve EU | D.7EU+D.9EU
(prehodno nezara€unani prihodki, ne 0,6 0,9 1,0 1,3
I denarna sredstva)
B Skupni prihodki, razen prerazporeditev
EU (= 7-8) 30,1 | 446 | 45,3 | 45,1
408 p.m. Ukrepi na strani prihodkov
(prirastki, brez ukrepov, ki jih financira 0,7 1,0 0,5 0,4
N EU)
68 p.m. Enkratni prihodki, vkljuéeni v
projekcije (ravni, brez ukrepov, ki jih
I financira EU)
Vir: SURS; MF.

DISKRECIJSKI UKREPI NA STRANI PRIHODKOV

Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov za leta 2024, 2025 in 2026 so na podrocju zagotavljanja
sredstev za obnovo po poplavah, davénih sprememb in spremembe zakonodaje.

Zaradi sanacije po poplavah je vlada v Zakonu o obnovi, razvoju in zagotavljanju financnih

sredstev (Uradni list RS, §t. 131/23) sprejela vrsto ukrepov:

e zaCasno zviSanje davka od dohodkov pravnih oseb za tri odstotne tocke z 19 na 22
odstotkov (za leta od 2024 do vkljuéno 2028; ucinek zviSanja davéne stopnje za leto 2024
se je poznal Ze v akontacijah davka med letom 2024, v letu 2025 pa so bili izvedeni
poracuni);

e zacCasni davek na bilan&no vsoto bank in hranilnic (uveden za koledarska leta od 2024 do
vkljuéno 2028 —ti prihodki so bili prvi€ nakazani v drzavni proracun leta 2025 za koledarsko
leto 2024);

e zacCasna uporaba Cistega in bilanénega dobiCka Slovenskega drzavnega holdinga.

Za leto 2024 je bil sprejet ukrep ne uskladitve dohodninske lestvice in olajSav, kar je pozitivho
vplivalo na javne finance, z letom 2025 pa je bila uvedena 100-odstotna indeksacija z rastjo
plac. Za leto 2026 se predvideva uskladitev lestvice za odmero dohodnine in olajSav v viSini
50 odstotkov rasti pla¢, a bo konkretna viSina dolo€ena po usklajevanju s socialnimi partner;ji.

Zvisanje troSarin za tobaéne izdelke v letu 2024 predstavlja dodatne letne prihodke v visini 20
milijonov evrov, a glede na to, da je ta sprememba veljala le polovico leta 2024 to pomeni
dodaten priliv v viSini 10 milijonov evrov ter v letu 2025 Se dodatnih 10 milijonov evrov. S 1.
junijem 2025 so se ponovno zviSali zneski troSarin na tobacne izdelke, kar bo na letni ravni
prineslo dodatni priliv v viSini okoli 8 milijonov evrov.

18 Priro¢nik za pripravo projekcij prihodkov sektorja drzava (2019) opisuje postopke in metode, ki jih MF
uporablja pri proracunskem nacrtovanju. Dostopno na:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MF/ekonomska-in-fiskalna-poltika/Blagajne-JF/Prirocnik-za-
napovedovanje-prihodkov-2019.pdf.
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V paketu davCénih sprememb, ki jih je sprejela vlada avgusta 2024, se je na podrocju davka na
dodano vrednost zvi8ala stopnja (z 9,5 na 22 %) obdavcitve pija¢ z dodanim sladkorjem in
energijskih pija¢. Zaradi tega ukrepa smo ocenili dodatnih 12 milijonov evrov prihodkov v letu
2025. S 1. junijem 2025 so se zviSali zneski troSarin na alkohol in alkoholne pijace za 7 %, kar
naj bi prineslo letno okoli 8 milijonov evrov.

V drugi polovici leta 2025 je bil uveden prispevek za dolgotrajno oskrbo, ki bo zagotavljal vir
financiranja, ocenjen na 255 milijonov evrov v letu 2025. V naslednjih letih se bodo prilivi iz
tega naslova povecali, saj bodo veljali za celo leto. Za leto 2026 se ocenjuje priliv v viSini 653
milijonov evrov. Zaradi uvedbe prispevka se ocenjuje izpad prihodkov od dohodnine v viSini
25 milijonov evrov v 2025 in dodatnih 65 milijonov evrov v letu 2026.

Visina okoljske dajatve za onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida se je v
septembru 2024 povecala s 17,3 evra na 30,85 evra, kar je v letu 2024 povecalo prihodke za
30 milijonov evrov, v letu 2025 in 2026 pa se ocenjuje priliv v viSini 110 milijonov evrov.

V Tabeli 2 je prikazan ucinek diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov za leta 2024, 2025 in
2026. Skupen ucinek nastetih diskrecijskih ukrepov je ocenjen na 1,0 % BDP v letu 2024*°,
0,5 % BDP v letu 2025 in 0,4 % v letu 2026.

Tabela 2: Ocenjeni u¢inek (medletna sprememba) diskrecijskih ukrepov na strani prinodkov?°

Naslov/opis ukrepa Enkratni Od.hOdk'./ 2024 2025 2026
prihodki

ESA % % %
koda BDP BDP BDP

Sprejeta novela ZDoh-2AA, ki odpravija
financne posledice zaradi zviSevanja sploSne Ne Prihodki | D.51| 0,1 | 0,0 | 0,0
olajSave v letih 2023, 2024 in 2025.

74l Postopna odprava ukrepov za blazenje
draginje  (znizanj  troSarin  energijskim
produktom: goriva, kurilno olje, zemeljski plin,
znizanje davka na dodano vrednost za
dolo¢ene energente z 22 na 9,5 %, znizanje
dajatev zaradi CO»).

Dvig davka na dohodek pravnih oseb za 3 o. t.
(64. ¢len ZORZFS) za obdobje 2024-2028 Ne Prihodki | D.51 | 0,3 | 0,0 | 0,0
(namenski prihodek sklada za obnovo).

Davek na bilanéno vsoto bank in hranilnic (78.
¢len ZORZFS) za obdobje 2024-2028 Ne Prihodki | D.91 | 0,2 | 0,0 | 0,0
(namenski prihodek sklada za obnovo).

Ne usklajevanje dohodninske lestvice in olajSav
v letu 2024 (77. ¢len ZIPRS2425).*

Ne Prinodki | D.21| 0,2 | 0,0 | 0,0

Ne Prihodki | D.51| 0,2 | 0,0 | 0,0

19V letu 2023 je sprememba Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 158/22) pripomogla h krepitvi in
izboljanju javnofinanéne slike in odpravljanju finanénih posledic prejSnjih sprememb zakona o
dohodnini na javnofinanéne prihodke (postopen dvig sploSne olajSave), zaradi Cesar je bil v letu 2024
odpravljen negativen finan¢ni ucinek. V letu 2022 je vlada sprejela tudi Stevilne ukrepe za blaZzenje
posledic draginje na strani prihodkov, ki pa so se v letu 2023 in 2024 postopoma odpravili zaradi
sploSnega umirjanja inflacijskih pritiskov.

20 QOcene vpliva sprememb na podro¢ju dohodninske zakonodaje so pripravlene na podlagi
mikrosimulacijskega modela ob upoStevanju vseh zavezancev za dohodnino v posameznem letu, kar
omogoca upostevanje vseh osebnih olajSav in drugih ugodnosti, ki jih imajo zavezanci. Za ocenjevanje
ucinkov na podrocju preostalih sprememb davéne zakonodaje se uporabljajo modeli, ki prav tako slonijo
na individualnih podatkih, ob tem Finanéna uprava ustrezno prilagodi prejete podatke upostevajoc
posamezne makroekonomske kazalnike.
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8 Dvig cene za enoto obremenitve okolja z
emisijo ogljikovega dioksida s sedanjih 17,3 na
30,85 evra (2328. Sklep o viSini okoljske Ne Prihodki | D.29 | 0,0 | 0,1 | 0,0
dajatve za onesnaZevanje zraka z emisijo
ogljikovega dioksida).

7 ‘ Prispevek za dolgotrajno oskrbo. Ne Prihodki | D.61 04 | 05
Izpad dohodnine zaradi prispevka za
dolgotrajno oskrbo.

| SKUPAJ 10 | 05 | 04
Opomba: *Ne-indeksacija dohodninske lestvice se opredeljuje kot diskrecijski ukrep, medtem ko pa se
redna uskladitev opredeljuje kot nespremenjena fiskalna politika in zato ni ukrep. Glej Evropska komisija
(2016). Report on public finances in EMU - 2016. Institutional Paper 045.

Vir: izracuni MF skladno s klasifikacijo diskrecijskih ukrepov v Evropska komisija (2015). Report on
public finances in EMU - 2015. Institutional Paper 014. in v Evropska komisija (2016). Report on public
finances in EMU - 2016. Institutional Paper 045.

Ne Prihodki | D.51 0,0 | -01

ODHODKI SEKTORJA DRZAVA

Odhodki sektorja drzava bodo v letu 2025 znaSali 34,2 milijarde evrov, kar je 9,2 % vec kot v
letu 2024. V letu 2026 pa se bo rast nekoliko znizala in sicer na 6 %. Pomembno je izpostaviti,
da bi bila rast odhodkov 5,1 % v primeru, da bi izlo€ili predvideno poveanje obrambnih
odhodkov in s tem ne bi bila vecja od rasti prihodkov.

Investicije

V letu 2025 se bodo odhodki za bruto investicije v osnovna sredstva v sektorju drzava povecala
v primerjavi z lanskim letom za 13,3 %. K temu prispevajo med drugim investicije v obrambo
in odpornost, ZelezniSko infrastrukturo ter investicije v vzdrZevanje in gradnjo drzavnih cest.
Bruto investicije v osnovna sredstva sektorja drzava bodo v letu 2025 znaSale 5,6 % BDP, kjer
bodo k poviSanju poleg investicij iz drzavnega proraCuna prispevale tudi investicije javnih
zavodov (Slika 17).

V letu 2026 se bodo bruto investicije v osnovna sredstva sektorja drzava dodatno povecale za
0,1 o. t. BDP. Tudi v letu 2026 bodo najvedji delez prispevale investicije v obrambo in zascito
ter prometno infrastrukturo. Visoka vlaganja se bodo nadaljevala tudi na podro¢ju zdravstva z
investicijami na sekundarni in terciarni ravni ter na podro€ju varovanja okolja in okolijske
infrastrukture z investicijami v upravljanje z vodami in ravnanje z odpadki. Nadaljevale se bodo
tudi investicije za obnovo in razvoj po poplavah v avgustu 2023, ki jih med drugim izvajajo tudi
obcine. Poleg drzavnega proracuna in ob&in bodo obsezne investicije izvajale tudi ostale enote
(gospodarske druzbe kot so Slovenske Zeleznice, 2 TDK ipd.). Celotne investicije sektorja
drzava bodo v letu 2026 zna3ale 5,7 % BDP, pri Eemer bodo investicije drzavnega prorauna
predstavljale okoli 32 %, oziroma 1,8 % BDP, investicije oblin pa okoli 27 %, oziroma 1,5 %
BDP. Slabih 41 % investicij sektorja drzava, oziroma 2,4 % BDP, bodo predstavljale investicije
ostalih enot sektorja drzava (javni zavodi, gospodarske druzbe, in druge enote sektorja drzava)
ter drugi popravki skladni z metodologijo ESA2010 (Slika 17).
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Slika 17: Bruto investicije v osnovna sredstva sektorja drzava, po podsektorjih (v % BDP)
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Vir: SURS; MF.

Sredstva za zaposlene

Sredstva za zaposlene so se v letu 2024 poviSala za 6,6 %, tudi kot posledica uskladitve pla¢
javnih usluzbencev v juniju 2024 z 80 % inflacije preteklega leta. V letu 2025 je ocenjena
11,1 % rast sredstev za zaposlene, kar je v najvedji meri posledica postopne uveljavitve
reforme pla¢nega sistema v javnem sektorju, ki je zac¢ela veljati z januarjem leta 2025. Reforma
se bo v celoti uveljavila v obdobju &tirih let. 1zvajanje reforme in njene posledice se redno
spremlja. Na podlagi novejdih podatkov se je zato trenutna ocena za leto 2025 nekoliko
spremenila glede na pomlad 2025. V letu 2025 bo za sredstva za zaposlene namenjenih
12,1 % BDP - poveCan obseg odhodkov glede na leto 2024, merjen v BDP za leto 2025,
predstavlja 1,2 % BDP. Na podlagi ocen Ministrstva za javno upravo, ki je usklajevalo reformo,
je to povecanje predvsem posledica reforme. Reforma je med drugim uvedla novo plaéno
lestvico, uvr§€anje delovnih mest v plaéne razrede, nov nacin dodeljevanja uspesnosti, na

posamezen tarifni razred. Kolektivha pogajanja $e potekajo. Uvedeni so bili tudi placni stebri,
kjer je oZja drzavna uprava zajeta v 2. pla¢ni stebru, med tem ko so na primer javni usluzbenci
v zdravstvu ter socialnem varstvu, izobraZevanju in v drugih javnih zavodih v 3., 4. oziroma 5.
placnem stebru. Pritiski na rast so tako na drugih stebrih precej visji kot v 0Zji drzavni upravi.
Na to vpliva zraven reforme tudi pove€evanje Stevila zaposlenih na teh podrodjih.

V letu 2026 bo delez odhodkov predstavljal 12,3 % BDP, kjer pa se vpliv reforme na rast
odhodkov Ze upoc€asnjuje.

Subvencije

Odhodki za subvencije so se v letu 2024 znizali zaradi prenehanja veljavnosti znatnih ukrepov
iz Casa epidemije covida-19, energetske krize in draginje. V letu 2025 se bodo odhodki za
subvencije povecali za 8,4 %, v letu 2026 pa bo raven odhodkov le na nekoliko vi§ji ravni.
Najvecji delez k rasti odhodkov za subvencije bodo v letu 2025 prispevale subvencije s
podrocja zelenega prehoda (Borzen), ki se bodo ohranjale na visoki ravni tudi v letu 2026. Med
obsegom subvencij je tudi podrofje Podnebnega sklada in Se preostali del subvencij, ki
izhajajo iz Nacrta za okrevanje in odpornost.
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Socialna nadomestila

Odhodki za socialna nadomestila bodo v letu 2025 narasli za 7,3 % oziroma 900 mio evrov.
Najvedji delez rasti predstavlja pove€anje denarnih socialnih nadomestil (7,6 % oz. 790 mio
evrov), predvsem zaradi 7,4-odstotne rasti bruto pokojnin. Ta izhaja iz redne uskladitve v viSini
4,5 % ter 2,2-odstotnega povecanja Stevila uzivalcev. Na rast pokojnin vplivajo tudi pretekle
zakonodajne spremembe, med drugim uvedba zagotovljene vdovske pokojnine (ZP1Z-2N, od
1. 1. 2024) ter povecCanje Stevila upraviéencev na podlagi novele ZMEPIZ-1B, sprejete
decembra 2024. Vdovske pokojnine se bodo tako povecCale za 19 %; precej nad prvotno
predvideno 9-odstotno rastjo v finanénem nacrtu ZPIZ za leto 2025.

V okviru denarnih socialnih nadomestil bo v letu 2025 prvi¢ izplatan zimski dodatek za
upokojence, ki predstavlja pomemben vsakoletni ukrep pokojninske reforme. Njegov finanéni
uCinek je ocenjen na 87,5 mio evrov ze v tem letu. K visji rasti denarnih nadomestil pa bo
deloma prispeval tudi zaCetek izvajanja reforme dolgotrajne oskrbe, ki vklju€uje postopno
uvajanje novih storitev in pravic ter z njimi povezanih odhodkov. Po 69. ¢lenu ZDOsk-1b se bo
dodatek za pomoc€ in postrezbo v letih 2025 in 2026 kot zaCasen ukrep prenesel z ZPIZ na
ZZZS. V letu 2025 bo za ta namen namenjenih 112 mio evrov, kar predstavlja skoraj polovico
vseh namenskih sredstev iz obveznega zavarovanja za dolgotrajno oskrbo, ki ga upravlja
zdravstvena blagajna. Odhodki za boleznine bodo narasli za 8,5 %, in sicer zaradi vi§jih plac,
vecje zaposlenosti ter rasti Stevila upravi€encev in izgubljenih delovnih dni v breme OZZ.

Po 32-odstotni rasti socialnih transferjev v naravi v letu 2024, ki je bila predvsem posledica
spremembe zakonodaje (ZZVZZ-T) ter uvedbe obveznega zdravstvenega prispevka z
zagotovljenim 100-odstotnim kritiem pravic do storitev in zdravil iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja (ZZZS), se v letu 2025 priCakuje zmernejSa, priblizno 6-odstotna rast. K
pocasnejsi rasti bo prispeval tudi manjSi obseg sredstev za osebno asistenco, medtem ko se
najizrazitejSa rast pricakuje pri teko€ih placilinh drugih izvajalcev zdravstvenih storitev, in sicer
za 13,6 %. Ta rast je med drugim povezana z zaCasnim kritiem dodatnih stroSkov dela v
domovih za starejSe in pri izvajalcih storitve pomoc¢i druzini na domu. Skupna vrednost ukrepa
je ocenjena na skoraj 37 mio evrov, namenjenih vsem izvajalcem institucionalnega varstva,
vklju¢no z javnimi zavodi, z namenom ohranitve stabilne ravni cen za uporabnike. Ukrep
predstavlja prehodno resitev v procesu vzpostavljanja sistema dolgotrajne oskrbe, s katerim
se zagotavlja celovito kritje vseh pripadajo€ih stroSkov dolgotrajne oskrbe, ki jih krije ZZZS.
Poleg tega bodo za 9 % visji tudi odhodki za zdravila lekarnam, v manj8i meri pa bodo k rasti
prispevali tudi visji odhodki za medicinske pripomocke in cepiva.

V letu 2026 se nadlrtuje 8,3-odstotna rast socialnih nadomestil. Glavna dejavnika bosta rast
odhodkov za bruto pokojnine in celovita uvedba storitev dolgotrajne oskrbe. Na odhodke za
pokojnine bo ugodno vplivala nova formula za usklajevanje pokojnin (50:50), ki bo odhodke
zmanjSala za 40 mio evrov (pokojnine bodo sicer rasle priblizno enako visoko kot v
predhodnem letu). Dolgoro€no bo celotna reforma pomembno prispevala k finan¢ni vzdrznosti
pokojninskega oz. javnofinanénega sistema (dolgoro¢ni ucinki so opisani v poglavju 5).
Uveljavitev vseh zakonskih pravic in storitev DO bo zahtevala dodatna sredstva za izvajalce
institucionalnega varstva ter placila oskrbovalcem druzinskih ¢lanov (ocenjenih na 52 mio
evrov), pri emer se bo financiranje ODC v celoti preneslo iz drzavnega prorauna na ZZZS
kot edinega upravitelja in izvajalca sistema dolgotrajne oskrbe. PovecCala se bodo tudi
nadomestila za brezposelnost zaradi spremembe Zakona o urejanju trga dela, sprejete junija
2025 s katero se s 1. januarjem 2026 poveduje znesek denarnega nadomestila.

Na stroSke zdravstvenih storitev bo vplivala tudi Uredba o programih storitev obveznega
zdravstvenega zavarovanja za leto 2025 z vsemi spremembami in dopolnitvami, ki jih je
Vlada sprejela 23. julija 2025. Z njo se nadgrajujejo ukrepi iz Uredbe 2024, usmerjeni v krepitev
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primarne ravni in izboljSanje dostopnosti do storitev. Spremembe prinasajo dodatna sredstva
za izvajanje programov, prenovlijene modele placevanja, ki bolje odrazajo dejanske stroSke
zdravljenja in prispevajo k vzdrznosti zdravstvenega sistema. Poleg tega uvajajo nove utezi za
pladilo akutnih bolnisni¢nih obravnav, ki bodo zacele veljati 1. januarja 2026. Uvedba utezi bo
v letu 2026 povzrocila finanéni u€inek v visini 61 mio evrov, skupni letni u€inek uredbe pa je
ocenjen na 98 mio evrov.

Brez upostevanja ucinkov reforme DO bi bila rast socialnih nadomestil v letu 2026 zmernejSa,
saj bodo odhodke omejevali naértovani ukrepi v zdravstvu?! (zniZevanje cen dragih zdravil
preko pogajanj s proizvajalci, omejevanje uvajanja novih dragih bolniSni¢nih zdravil,
zmanjSevanje zdravstvenega absentizma, idr.). Z uveljavitvijo novele ZZVZZ pa se priCakuje
dodatna krepitev vioge ZZZS pri nadzoru, porabi in transparentni razporeditvi javnih sredstev,
hkrati pa novela uvaja trajno financiranje dolo¢enih podro€ij iz drzavnega proracuna, kar
zagotavlja stabilnejSe in dolgoro€no predvidljive vire zdravstvene blagajne, prej odvisne od
vsakoletnih dolo¢b po ZIPRS.

Odhodki za obresti

Odhodki za obresti se bodo v letu 2025 predvidoma povecali za 56 mio evrov, v letu 2026 pa
za 30 mio evrov. Sredstva za placilo obresti so v primerjavi s Sprejetim proracunom 2026 visja,
saj vkljuCujejo poleg odplacevanja obveznosti, ki dospejo v skladu s pogodbenimi dologili, tudi
visje stroSke novega zadolzevanja.

Tabela 3: Odhodki sektorja drzava

2024 2024 | 2025
Mrd. % % ‘

ESA koda

EUR | BDP | BDP

Odhodki

i Sredstva za zaposlene D.1 7,6 11,3 | 12,1 | 121

il Vmesna potroSnja P.2 4,4 6,5 6,8 6,7

28 Odhodki za obresti D.41 0,9 13 1.3 1.3

15 SOCIaInl_ prejemkl razen socialnih | D.62 104 | 155 | 16,0 | 163
transferjev v naravi

16 Soc_:laln_l transferji v naravi prek trznih | D.632 2.0 29 3.0 3.2
proizvajalcev

i@ Subvencije D.3 0,8 1,1 1,2 1,1

: - : D.29+(D.4-D.41)+

iksM Drugi tekoci odhodki D.5+D.7+D.8 14 2,0 2,0 2,0

ul*M Bruto investicije v osnovna sredstva P.51 3,5 51 5,6 5,7

20 Nel) tfega: nacionalno financirane javne 3.2 47 5.0 4.9
naloZbe

vAB Kapitalski transfer;ji D.9 0,4 0,6 0,8 0,6

v#8 Druge naloZbe v osnovna sredstva P.52+P.53+NP 0,0 0,1 0,0 0,1

728 Skupni odhodki (=12+13+14+15+16+ | TE
17+18+19+21422) 31,3 | 46,5 | 48,7 | 49,2

24 Od tega: oghodk_l, ki fe financirajo s D.7EU + D.9EU 06 09 1,0 13
prerazporeditvami EU (= 8)

&8 Nacionalno financirani odhodki (23-24) 30,7 456 | 47,7 | 47,9

o P-m- Nac_l(_)_na!no _ sof|_r_1anC|ranje 01 02 02 02
programov, Ki jih financira Unija

21 Celoten paket ukrepov za uravnoteZenje zdravstvene blagajne ZZZS (0ZZ), usklajen z MZ, vkljuéuje racionalizacijo strogkov
zdravstvenih storitev in zdravil ter prenos dolo€enih bremen na drzavni proracun (npr. financiranje posameznih programov in
registrov) ali na zavarovance (placila za neupravi¢ene urgentne storitve). Ti ukrepi bodo v letu 2026 ZZZS zagotovili 57 mio evrov
nizje odhodke. Na podrocju absentizma so predvideni ukrepi, kot so omejitev trajanja pravice do nadomestila na dve leti, ne dvig
odmernih odstotkov po 90 dneh (razen pri poskodbi pri delu in poklicni bolezni), ter zaostritev pogojev za pridobitev in obdrzanje
nadomestil. Namenjeni so spodbujanju hitrejSe vrnitve zaposlenih na delo in bodo v letu 2026 upocasnili rast odhodkov za
boleznine v ocenjeni viSini 60 mio evrov.
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7#8l p.m. Ciklicna komponenta denarnih
nadomestil za brezposelnost

Zisl p.m. Enkratni odhodki , vkljuéeni v
projekcije (ravni, brez ukrepov, ki jih 0,2 0,3 0,5 0,0
financira EU)

i Nacionalno financirani o€iS€eni primarni
odhodki (z ukrepi na strani prihodkov) 29,6 | 43,9 | 459 | 46,5
(=25-26-27-28-14)

Vir: SURS; MF.

ENKRATNI ODHODKI

Za obnovo po poplavah v obdobju od septembra 2023 do konca septembra 2025 je bilo iz
drzavnega proracuna izpla¢anih skupno 1,240 milijarde evrov (1,8 % BDP).

V letu 2025 je najvedji del sredstev namenjen investiciam na podrocju vodne, cestne in
ZelezniSke infrastrukture. V letu 2024 je bila vrednost enkratnih odhodkov po obracunskem
toku 0,7 % BDP. Ukrepi so financirani tudi z nepovratnimi sredstvi Solidarnostnega sklada EU,
ki blazijo javnofinanéni u€inek na saldo sektorja drzava. Za obnovo po avgustovskih poplavah
je Slovenija iz solidarnostnega sklada EU prejela 428 milijonov evrov, pri ¢emer bo do kon¢ne
porabe prislo leta 2025.

V letu 2025 ocenjujemo enkratne odhodke za po-poplavno obnovo v viSini 400 milijonov evrov
oziroma 0,6 % BDP (Slika 18).

Slika 18: Obseg sredstev za obnovo po poplavah po ESA kategorijah - enkratni odhodki

500
450
400 - m P.51 - BRUTO INVESTICIJE V OSNOVNA
350 SREDSTVA
o 300 P.2 - VMESNA POTROSNJA
" 250
€ 200 m D.7 - DRUGI TEKOGI TRANSFERI
100 D.3-SUBVENCIJE
: —
0
2024 2025
Vir: MF.

Intenzivnost obnove se bo nadaljevala v prihodnjih letih. Zelo pomembno je, da je bil v letu
2024 ustanovljen proracunski sklad za obnovo Slovenije, ki zagotavlja sredstva iz ukrepov na
strani prihodkov (za¢asno zviSanje davka od dohodkov pravnih oseb za tri odstotne tocke z 19
na 22 odstotkov; za¢asni davek na bilan¢no vsoto bank in hranilnic; zacasna uporaba Cistega
in bilan€nega dobicka Slovenskega drzavnega holdinga). Sredstva se bodo zbirala do vklju¢no
leta 2028. V letu 2025 se je priCelo Crpanje sredstev sklada, kar je razbremenilo drzavni
proracun. Trenutni saldo sklada znasa 752 milijonov evrov (3.10.2025). Do konca leta 2024 je
Sklad za obnovo zbral 531,7 milijona evrov, do konca septembra 2025 pa Se dodatnih 371
milijonov evrov, skupaj torej 903 milijone evrov.
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5 STRUKTURNE SPREMEMBE

Spremembe pokojninskega sistema

Sprejet je bil Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, ki ima dva temeljna cilja: zagotavljanje javnofinanéne vzdrznosti in izboljSanje
blaginje obstojecih ter prihodnjih upokojencev. Predlagane spremembe osnovnih parametrov
odmere pokojnin vkljuujejo postopno zviSanje zakonsko doloene upokojitvene starosti,
podaljSanje referenénega obdobja za izracun pokojninske osnove ter spremembo usklajevanja
pokojnin v prid inflacije (Tabela 4). Kot kompenzacijski ukrep se naclrtuje dvig odmernega
odstotka. Poleg tega se predlaga zviSanje vkljuCenosti v prostovoljno dodatno pokojninsko
zavarovanje, kar naj bi pripomoglo k vedji uporabi kolektivnega dodatnega pokojninskega
zavarovanja, ki ga zagotavljajo delodajalci. Ob tem je cilj tudi izboljSanje delovanja sistema
dodatnega pokojninskega zavarovanja.

Tabela 4: Predvidene spremembe osnovnih parametrov odmere pokojnin

Leto | Odmerni Usklajevanje Obdobje za izracun Zakonsko dolocena
odstotek* (Y)*** pokojninske osnove upokojitvena starost

40 let 15 let

. pokojninske pokojninske

Place ICZP** dobe dobe
2026 63,5 50 50 24 60 65
2027 63,5 50 50 24 60 65

2028 64,75 50 50 26 -0 60'3 65'3

2029 65,5 50 50 28 -1 60'6 65'6

2030 65,25 50 50 30 -1 60'9 65'9
2031 67 50 50 32 =2 61 66

2032 67,75 50 50 34 -3 61'3 66'3

2033 68,5 50 50 36 -3 61'6 66'6

2034 69,25 50 50 38 -4 61'9 66'9
2035 70,0 40 60 40 =5 62 67
2036 70,0 40 60 40 -5 62 67
2037 70,0 40 60 40 -5 62 67
2038 70,0 40 60 40 -5 62 67
2039 70,0 40 60 40 -5 62 67
2040 70,0 30 70 40 -5 62 67
2041 70,0 30 70 40 -5 62 67
2042 70,0 30 70 40 -5 62 67
2043 70,0 30 70 40 -5 62 67
2044 70,0 30 70 40 -5 62 67
2045 70,0 20 80 40 -5 62 67

Opombi: *Odmerni odstotek za dopolnjenih 40 let pokojninske dobe; **ICZP = Indeks cen Zivljenjskih
potrebs&in; *** V primerjavi s predlogom pokojninske reforme, predstavljenim v Letnem porodilu o
napredku 2025, se je zamaknilo obdobje spreminjanja usklajevanja v prid inflacije.

Vir: Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

Zaradi predlaganih ukrepov so dolgoroCne projekcije odhodkov za pokojnine v odstotku BDP
javnofinanéno vzdrZznejSe. Simulacija InStituta za ekonomska raziskovanja kaze, da bi
kombinacija ukrepov ohranila delez pokojnin, izraZzen kot odstotek BDP pod 12,5 % BDP v letu
2070.
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Z namenom podaljSevanja delovne aktivnosti starejSih je bila v letu 2025 sprejeta tudi
sprememba Zakona o urejanju trga dela, ki omogoca delo s krajSim delovnim €asom
delavcev pred upokojitvijo in uzakonja spodbudo za zaposlitev starejSih od 59 let, ki so
prejemniki denarnega nadomestila. Prav tako se spreminja pogoj za odmero trajanja
denarnega nadomestila za starejSe zavarovance in s tem preprecuje t.i. »verizenje«.

Ukrepi na podroc¢ju zdravstva in dolgotrajne oskrbe

Na podrocju zdravstva se predvideva priCetek veljavnosti novele Zakona o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem zavarovanju, s katero se zagotavlja kakovosten, dostopen,
uCinkovit in financno stabilen zdravstveni sistem. Novela uvaja ciljno usmerjene sistemske
ukrepe za financiranje zdravstvenega sistema, s katerimi se zagotavlja finan¢na vzdrznost
zdravstvenega sektorja, ohranja Sirok nabor pravic v okviru sistema obveznega zdravstvenega
zavarovanja ter izboljSuje upravljanje in uspesnost zdravstvenega sistema. S predlogom
zakona se natancneje opredeljujejo podrocja, ki so trajno financirana s strani proracuna
Republike Slovenije, s ¢imer se zagotavlja, da so klju¢ne funkcije in storitve zdravstvenega
sistema ustrezno pokrite s proracunskimi sredstvi, zlasti v ¢asu kriznih situacij in izrednih
okolis€in. S tem se tudi ukinja potreba po dologitvi proraCunskih sredstev za zdravstveno
blagajno v vsakoletnem zakonu, ki ureja izvrSevanje proracuna. Novela prav tako ohranja
ZZ7S kot edinega nosilca obveznega zdravstvenega zavarovanja in uvaja profesionalizacijo
vodenja in upravljanja ZZZS. V pristojnost ZZZS ne sodi samo zbiranje sredstev, temved tudi
razporejanje sredstev med izvajalce zdravstvene dejavnosti. ZZZS mora zato redno
posodabljati cenike in obracunske modele, izvajati redne stroSkovne analize, javno objavljati
podatke o porabi sredstev obveznega zdravstvenega zavarovanja ter povecati ucinkovitost
nadzora, zlasti z vidika utemeljenosti opravljenih in obraCunanih storitev, utemeljenosti
napotitev v bolniski stalez, predpisanih zdravil in medicinskih pripomockov.

V aprilu 2025 je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstveni
dejavnosti. Novela zakona podrobneje ureja vstopne pogoje v sistem dejavnosti in mrezo
javne zdravstvene sluzbe, krepi vlogo javnih zavodov kot temeljnih oziroma primarnih nosilcev
javne zdravstvene sluzbe, jasno razmejuje javno in trzno dejavnost ter podrobno naslavlja
opravljanje zdravstvenih storitev v javni mrezZi in izven nje ter s tem povezano prehajanje
zdravstvenega kadra.

Namen sprejetega Zakona o zagotavljanju kakovosti v zdravstvu in podzakonskih aktov, ki
so trenutno v pripravi, je med drugim tudi celovito izvajanje programa vrednotenja zdravstvenih
tehnologij. Obenem navedena zakonodaja naslavlja krepitev preglednosti, primerljivosti in
strokovno utemeljenost odlocitev pri uvajanju novih zdravstvenih tehnologij ter tako stremi k
vecji kakovosti in trajnostni naravnanosti zdravstvenega sistema. 22. ¢len navedenega zakona
kot eno izmed nalog nalaga izvajanje raziskave ogljicnega odtisa pri izvajalcih zdravstvene
dejavnosti za sistemati¢no zbiranje in obdelavo podatkov o porabi energije, materialov,
transportu ter drugih dejavnikih, ki vplivajo na ogljicni odtis zdravstvene dejavnosti.

Z namenom krepitve in zagotavljanja kadrov v zdravstvu je kljuéno sprejetije Zakona o
priznavanju poklicnih kvalifikacij v zdravstveni dejavnosti, ki je zaCel veljati junija 2025.
Zakon predstavlja celovito in sistemsko reSitev lazjega zaposlovanja tujih zdravstvenih
delavcev in zdravstvenih sodelavcev v zdravstveni dejavnosti. Zakon bo s poenostavljenimi
postopki pripomogel k reSevanju kadrovskih izzivov v zdravstvenem sistemu in izboljSanju
zdravstvene oskrbe za vse prebivalce Slovenije. Omogoc€il bo tudi za€asni vpis tujih
zdravstvenih delavcev za izvajanje demonstracijskih posegov.

V sklopu prizadevanj za izboljSanje dostopnosti in kakovosti zdravstvene oskrbe je bil sprejet
Pravilnik o vrstah, vsebini, trajanju in poteku specializacij izvajalcev v dejavnosti
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zdravstvene in babiske nege, ki predstavla pomemben premik na podro&ju razvoja
zdravstvene nege. Z dodatnim strokovnim usposabljanjem — klini€nimi specializacijami bodo
diplomirane medicinske sestre in diplomirane babice lahko pridobivale specifi€cna znanja, ki
bodo omogocila bolj u€inkovito in kakovostnejSo oskrbo pacientov na razliénih ravneh.

V letu 2024 se je vzpostavil pilotni projekt programa pripravniStva za pridobitev poklicne
kvalifikacije bolni¢ar-negovalec 2024-2026. Cilj projekta je vzpostaviti model verificiranega
usposabljanja za delo v zdravstvu in dolgotrajni oskrbi, vzpostaviti stabilno in dostopno
zdravstvo ter zagotoviti kakovostno zdravstveno storitev.

Z namenom Se vecje privlacnosti izbire izobrazevanja za poklice v zdravstveni dejavnosti je bil
25. 8. 2025 objavljen Javni razpis za dodelitev Stipendij za podrocje zdravstvene dejavnosti za
Solsko oziroma Studijsko leto 2025/2026.

V letu 2023 je bil sprejet Zakon o dolgotrajni oskrbi, ki je predvidel postopno uveljavljanje
pravic in opredelitev virov za njihovo izvajanje. Prva pravica iz naslova dolgotrajne oskrbe je
stopila v veljavo 1. 1. 2024, to je pravica do oskrbovalca druzinskega &lana. 472 oseb je bilo
prevedenih iz prejSnjega statusa druzinskega pomocnika, do konca avgusta 2025 pa je bilo Ze
1.758 oskrbovalcev druzinskega &lana. Z drugo novelo Zakona o dolgotrajni oskrbi se je
omogocilo, da so tudi upokojenci lahko postali oskrbovalci druzinskega ¢lana. S 1. 7. 2025 sta
stopili v veljavo pravica do dolgotrajne oskrbe na domu in e-oskrba, s 1. 12. 2025 pa tudi
pravica do dolgotrajne oskrbe v instituciji in denarnega prejemka (ter moznost nadomestne
oskrbe v okviru pravice do oskrbovalca druzinskega ¢lana). Z novelo Zakona o dolgotrajni
oskrbi, ki je bila sprejeta v letu 2025, je bilo dolo€eno, da ZZZS iz zbranih prispevkov za
obvezno zavarovanje za dolgotrajno oskrbo povrne Zavodu za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje sredstva za dodatek za pomoc in postrezbo v letu 2025 do 112 mio EUR ter v letu
2026 v visini do 91 mio EUR ter da izvajalcem institucionalnega varstva starej$ih ter izvajalcem
storitve pomodi druzini na domu za dolo¢eno obdobje financira dodatne stroSke dela
(predvidoma 36 mio EUR v letu 2025 in 2,5 mio v letu 2026). Financiranje obveznega
zavarovanja za dolgotrajno oskrbo temelji na prispevkih za obvezno zavarovanje za
dolgotrajno oskrbo (v viSini 1 % za delavce, 1 % za delodajalce ter 1 % za upokojence iz neto
pokojnin), ki so se priCela zbirati 1. 7. 2025 in sredstvih iz drzavnega proracuna (do 190 mio
EUR letno). Z letom 2028 se uvaja moznost uvedbe dopladil.

Davéne spremembe:

Za podpiranje inovativnih zagonskih podjetij, kar bo prispevalo k hitrejSemu preboju na
globalnih trgih in s tem povecanju investicij je bila sprejeta novela Zakona o dohodnini.
Uveljavila je ukrepe za spodbujanje lastnistva ter v inovativnih zagonskih podjetjih omogocila
zamik izraCtuna davéne obveznosti od prejetih opcij in delezev/delnic. Z reSitvijo se je
pripomoglo k olajSanju zacetnih faz poslovanja.

V zakonodajnem postopku pa je novela Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb, ki
vzpostavlja davéno ugodnejSo obravnavo investicijskih skladov (obdavcitev po 0-% stopnji za
investicijske sklade). S predlagano reSitvijo se Zeli le ohraniti Ze vzpostavljeni posebni daveni
rezim. ResSitev zagotavlja vecjo gotovost in predvidljivost davCnega sistema zaradi sprememb
mati¢ne zakonodaje, ki ureja podrocje investicijskih skladov.

V pripravi je paket ukrepov za spodbujanje trga kapitala v Sloveniji. Na podrocju izvedenih
finan€nih instrumentov je v zakonodajnem postopku novela zakona, ki ureja sistem davka
od dobi¢ka od odsvojitve izvedenih finanénih instrumentov. Zagotoviti se Zeli poenostavitve in
vecjo jasnost obdavcitve (enotna davéna stopnja ne glede na Cas lastnistva) ter uskladitev z
obdav¢itvijo podobnih instrumentov glede na tveganost in Spekulativnost nalozb. Predlaga se
obdavcitev po proporcionalni stopnji 25 % (in sicer ne glede na obdobje imetnidtva oziroma
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Cas, ki je minil od sklenitve posla). Ta ustreza stopnji dohodnine, ki po zakonu, ki ureja
dohodnino, velja za obdavcitev kratkoroénih dobickov iz kapitala.

Predlog Zakona o davku od dobi¢ka iz odsvojitve kriptosredstev je enako kot obdavcitev
dobicka od odsvojitve izvedenih finan¢nih instrumentov del paketa za spodbujanje trga kapitala
v Sloveniji. S predlogom se Zeli z ureditvijo slediti urejanju v mednarodnem smislu, kar
predstavlja vecjo regulacijo, transparentnost ter izmenjavo podatkov. To pomeni, da se zeli
zagotoviti jasnost ureditve za davéne zavezance s ¢&im manjSimi administrativnimi
obremenitvami. Po predlogu zakona se Zeli uskladiti obdavCitev dohodkov iz
istovrstnih/podobnih instrumentov — zato obdavéitev in dav€na stopnja sledi obdav itvi
dobic¢kom iz kapitala v prvem obdobju ter izvedenim financnim instrumentom (predlagana je
proporcionalna stopnja 25 %).

Produktivnost

V skladu s strateSkimi cilji se bo Slovenija priblizala vodilnim drzavam na podroc¢ju raziskav in
inovacij, saj je potrebno izpolniti zakonsko dolo&eni cilj 1,25 % BDP letnih vlaganj v raziskave
in razvoj iz javnih sredstev, skupaj z zasebnim sektorjem pa je potrebno doseéi poveéanje
sredstev za raziskave, razvoj in inovacije do leta 2030 v obsegu 3,5 % BDP. Pri tem so
pomembna koordinirana vlaganja razliénih resorjev ter tudi poveCanje vlaganj s strani
zasebnega sektorja, Se posebej na podrocjih, ki bodo v prihodnosti kljuénega strateSkega
pomena. Gospodarstvo in razvojni ekosistem se morajo osredotoditi na razvoj novih izdelkov,
storitev, tehnologij in procesov s ciliem, da bo slovensko gospodarstvo sposobno preskoka z
dvigom dodane vrednosti, preoblikovanja verig vrednosti ter uresni€evanja priloznosti v novih
sektorjih. Pri tem igra klju¢no vlogo tudi zagotovitev/vzpostavitev potrebne raziskovalne in
tehnoloske infrastrukture, ki bo omogocala hiter prenos in uporabo novega znanja v
gospodarstvu.

Vlaganja morajo biti usmerjena v tematsko in ciljno naravnane finan¢ne instrumente, ki bodo
podpirali kljuéne strateSke prioritete drzave, kot so Ciste tehnologije, umetna inteligenca,
kvantne tehnologije, biotehnologija in odpornost, pa tudi v financiranje kljuéne
infrastrukture, ki bo omogocila konkurenéno prednost z dostopom do vrhunskih tehnologij ter
znanja, na ta nacin pa privabljala tudi talente in investicije. V tem kontekstu se med drugim
pripravija nov Nacionalni program za umetno inteligenco 2026-2030 in Strategija razvoja
kvantnih tehnologij do 2035, ki med drugim predvidevata vlaganja tako v super racunalnidko
kot kvantno infrastrukturo v neposredni povezavi z razvojem umetne inteligence. Pridobljena
infrastruktura bo omogoc€ila nadaljnji razvoj znanstvenoraziskovalne dejavnosti in hitrejSi
prenos znanja v prakso, kar bo omogocilo razvoj novih produktov in storitev.

Slovenija je majhna, odprta in izvozno usmerjena ekonomija. Intenzivnost in obseg sprememb,
ki vplivajo nanjo, jasno narekujejo smer njenega razvoja za prehod v na znanju in inovacijah
temeljeCe gospodarstvo. Stopnja vpetosti, prvenstveno v evropske industrijske verige, kaze
njeno kljuéno prednost, hkrati pa jo izpostavlja tudi tveganjem zaradi volatilnosti
mednarodnega okolja. Vlada Republike Slovenije zato s svojimi politikami in ukrepi
spodbuja prehod v inovativho, na znanju temelje€e gospodarstvo, ki bo pametno,
gospodarno in ucinkovito, temeljeCe na ucinkoviti uporabi virov in kroZnem konceptu
gospodarjenja.

S povezanimi ukrepi na celotni lestvici tehnoloSke pripravljenosti (TRL 1-9) se spodbuja
okrepljeno raziskovalno in inovacijsko aktivnost tako na ravni temeljnih kot tudi aplikativnih
raziskav. DrZzava nacrtno razvija podporno okolje in razvojne ekosisteme med znanostjo,
gospodarstvom in drzavo, usmerjene v hitrejSi prehod novih reSitev na trg, njihovo uspesno
komercializacijo in skaliranje. To Se posebej velja za opredeljena strateSka podrocja
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pametne specializacije, pa tudi nove za EU strateske sektorje. Primer tega je okrepljena
spodbujevalna in podporna vioga drzave na podro¢ju umetne inteligence s celovitim
ekosistemom podpore umetne inteligence, ki vkljuCuje delo Kompeteénega centra za
umetno inteligenco, slovensko tovarno umetne inteligence (SLAIF) in postavitev
superracunalnika za dostop do najnaprednejSih orodij za umetno inteligenco, podporo
razvoju velikih jezikovnih modelov, podporo malim in srednjim podjetjem pri digitalni preobrazbi
ter za inovacijske projekte na podro¢ju umetne inteligence. Z zakonom o umetni inteligenci
se bo vzpostavilo tudi regulatorno okolje za inoviranje in testiranje reSitev s hkratnim
varovanjem zdravja, varnosti in temeljnih pravic. Podobni primeri oblikovanja celovitih
razvojnih in podpornih ekosistemov so tudi na podroCju kvantnih tehnologij, Cipov in
biotehnologij, pa tudi na drugih podrogjih, ki jih pokrivajo vzpostavljena strateSko razvojna
inovacijska partnerstva.

Kot nadpovprec¢no industrializirano gospodarstvo, za katerega je znacilen tudi nadpovpre€en
delez energetsko intenzivne industrije, drzava z nizom ukrepov spodbuja zeleni prehod in
vecjo kroznost industrije. Z uporabo mehanizmov, ki jih zagotavlja nov okvir EU za drzavne
pomocCi za Ciste industrije (CISAF), bo drzava pomagala energetsko intenzivnejSim
sektorjem, ki se teZje prilagodijo zahtevam zelenega prehoda, in so hkrati izrazito trgovinsko
izpostavljeni konkurenci iz tretjih drzav, predvideno je tudi podaljSanje ukrepa povradil
posrednih stroSkov zaradi emisij CO2, oba mehanizma pa povezana z obveznostjo vlaganj
industrije v energetsko ucinkovitost in razogljicenje. Z zakonodajnimi ukrepi in finan¢nimi
spodbudami se spodbuja razogljiCcenje gospodarstva, njegova vec€ja energetska in snovna
ucinkovitost, vlaganja v obnovljive vire energije ter njeno shranjevanje in zasnova kroznih
modelov gospodarjenja.

Slovenija izboljSuje tudi kakovost ekosistema za zagonska inovativna podjetja. V sklopu 5
strateSkih pobud se prenavlja med drugim definicija zagonskih inovativnih podjetij in njihov
register, ki bo predstavljal tudi vstopno tocko za uveljavljenje ukrepov, usmerjenih v nastajanje
in rast startup in scaleup podijetij. Za javno obravnavo se pripravlja tudi koncept posebne
oblike gospodarske druzbe, namenjene zagonskim inovativnim podjetjem, ki jo bo odlikoval
enostaven in digitalen nacin ustanavljanja ter poslovanja, hkrati pa bo zagotavljala enostaven
vstop novih vlagateljev. Znotraj socialnega dialoga se obravnavajo tudi reSitve za ugodnejse,
davéno razbremenjeno nagrajevanje zaposlenih.

Izhajajog, po potrebi, po obseznih dodatnih vlaganjih v gospodarsko konkurenénost, ki izhaja
iz Porocila o evropski konkuren&nosti Maria Draghija (ta priporo€a 800 milijard evrov dodatnih
vlaganj letno), mora Slovenija ustvariti okolje za dodatne 3 milijarde evrov gospodarskih
vlaganj na leto. Za to je klju€na Strategija razvoja trga kapitala v Sloveniji za obdobje 2023-
2030 z namenom povecanja likvidnosti, razvoja in prepoznavnosti slovenskega trga kapitala
ter omogocanja dodatnega financiranja MSP (mala in srednje velika podjetja).

Do konca leta je predviden Se sprejem spremembe Zakona o podpornem okolju za
podjetnistvo, kar bo omogocilo vedja vlaganja Slovenskega podjetniSskega sklada (javnega
sklada), med drugim tudi v obliki lastniSkega financiranja. Predvidene so tudi ciljno usmerjene
spodbude za vlaganje v takSna podjetja in v sklade tveganega kapitala. V okviru Slovenskega
podjetniSkega sklada je ze oblikovan t.i. Slovenski tehnoloski sklad (10 mio EUR javnih
sredstev je generiralo 50 mio EUR (skupaj s zasebnimi viri) sredstev lastniSkega financiranja
v MSP. Izbrani skladi so v fazi nalaganja sredstev v MSP. Z oblikovanjem posebne herinske
druzbe Slovenske izvozne in razvojne banke (SID Kapital) se bistveno krepijo dosedaniji
uspesni projekti oblikovanja tveganega kapitala s pomocjo nacionalnih in evropskih
investicijskih shem.

28



S sprejemom sprememb Zakona o javnih financah in pripadajotega podzakonskega akta bo
pripravljena pravna podlaga za oblikovanje dveh posojilnih skladov (vsak po 500 mio EUR
skupaj z viri SID banke) v okviru SID banke. Le-ta bosta omogocila ugodne vire financiranja
podjetij, ki nameravajo investirati, in za podjetja, ki se soo€ajo z neugodnimi globalnimi
gospodarskimi razmerami v svetu.

Slovenija bo usmerila velik del svojih virov evropske kohezijske politike v klju¢ne tehnologije
STEP (bio tehnologije, Ciste tehnologije, digitalne/globoke tehnologije) v gospodarstvu, za kar
bo namenjenih 110 mio EUR. Poleg tega pa vire evropske kohezijske politike usmerja tudi v
povratne vire financiranja (t.i. financne instrumente) v obliki posojil in garancij za podrocje
RRI, MSP, energetske ucinkovitosti in urbanega razvoja.

S sprejetjem prenovljenega Zakona Poslovnegaregistra Slovenije se bo naredil pomemben
korak v smeri digitalne preobrazbe gospodarstva (Digitalna Slovenija 2030), katere del bo tudi
uvedba digitalne identitete podjetij. V €asu prizadevanj za veéjo konkurenénost slovenskega
in evropskega gospodarstva bo to prispevalo k trajnostnostno usmerjeni gospodarski rasti, ki
bo temeljila na inovativni in intenzivni uporabi digitalnih tehnologij.

Vlada je julija 2025 dolocila besedilo novele Zakona o gospodarskih druzbah, katerega cil]
je razbremenitev druzb regulativnih bremen tako, da se jim omogoci dovolj ¢asa za prilagoditev
in pripravo na obveznosti glede poro€anja o trajnostnosti. Cilji so Se poenostavitev nekaterih
obstojeCih obveznosti poro€anja o trajnostnosti ter zmanjSanje povezanega upravnega
bremena za druzbe, zagotovitev pravne jasnosti ter preprecitev, da bi druzbe imele nepotrebne
stroske, ki bi se jim bilo mogoce izogniti.

Slovenija je 21. junija 2025 tudi uradno postala 25. polnopravna ¢lanica Evropske organizacije
za jedrske raziskave (CERN). Clanstvo omogo&a slovenskim znanstvenicam in znanstvenikom
aktivnejSo vlogo v kljuénih raziskovalnih projektih in tesnejSe sodelovanje z vrhunskimi
raziskovalkami in raziskovalci, kar bo prispevalo k nadaljnji uveljavitvi slovenske znanosti na
mednarodnem prizoriS€u. Slovenskim podjetiem so se odprla vrata do veéjih tehnoloskih
projektov. Sodelovanje ne bo omejeno le na visoko tehnoloska podjetja, temveé se bodo lahko
vkljucila tudi inovativnha in razvojno usmerjena podjetja, ki izpolnjujejo kriterije za dobavo
specifiénih izdelkov ali naprednih resitev. Clanstvo omogoéa dostop do mednarodnih poslovnih
priloZnosti in povecuje prisotnost slovenskih podijetij na globalnem trgu.

Slovenija je od 1. januarja 2025 23. drzava ¢lanica Evropske vesoljske agencije. Klju¢ni
namen agencije je zagotoviti in spodbujati sodelovanje med evropskimi drzavami na podrocju
vesoljskih raziskav in tehnologije ter njihove uporabe v vesolju, izkljuéno v miroljubne namene,
ter spodbujanje mednarodnega sodelovanja na podrocju vesolja. Konec leta 2025 bo Slovenija
na ministrski konferenci ESA odlocala o vplacilu sredstev v dodatne izbirne programe, skoraj
podvojena vlaganja pa glede na predhodno triletno obdobje omogocajo 3e boljSe pogoje za
vklju€evanje slovenskih podjetij, univerz in institutov v evropske vesoljske programe, s tem pa
hitro nadaljnjo rast slovenskega vesoljskega sektorja.

Drzavni zbor je sprejel zakon, s katerim vzpostavlja shemo skrajSanega delovnega ¢asa.
S tem Zeli oblikovati fleksibilen in trajnostno naravnan sistem, ki bi ga lahko v primeru
gospodarskih kriz ali naravnih nesrec hitro aktivirala. Namen je ohranitev delovnih mest zaradi
zaCasne nezmoznosti zagotavljanja dela.

V okviru aktivne politike zaposlovanja se izvajajo ukrepi usposabljanja in pridobivanja
kompetenc med zaposlenimi in brezposelnimi namenja pozornost predvsem tistim z nizko
izobrazbo in starejSim, ter s tem prispeva k zmanjSanju vrzeli pomanjkanja ustrezno
usposobljene delovne sile.
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K reSevanju kadrovske problematike pomanjkanja delovne sile bo pripomogla tudi zakonska
ureditev poklicnih kvalifikacij na podro¢ju socialnega varstva, uveljavljena tudi zaradi
uskladitve podro¢ne zakonodaje z Zakonom o postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij
za opravljanje reguliranih poklicev in predstavlja pravno podlago za vodenje in odlo¢anje v
postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij na podrocju socialnega varstva za regulirane poklice
na podrocju socialnega varstva za drzavljane EU in drzavljane tretjih drzav.

Zeleni prehod in okolje

Sprejet Podnebni zakon, ki je strateSki dokument, dolo¢a sistemski pristop drzave k
obvladovanju in blaZzenju podnebnih sprememb v prihodnjem desetletju. Podnebni zakon
doloCa obveznost priprave dolgoroCne podnebne strategije, celovitega energetskega in
podnebnega nacrta (NEPN), strategije prilagajanja podnebnim spremembam ter regionalnih
akcijskih nacrtov, kar omogoc¢a sistemati¢en odziv na podnebna tveganja po vsej drzavi. Med
klju€nimi nalozbami pa so izvajanje projekta LIFE IP projekt s katerim bo Slovenija razvijala
reSitve za ucinkovito prilagajanje na vse pogostejSe ekstremne vremenske pojave ter
dolgoroCne okoljske spremembe, kot so dvig temperature, suSe, poplave in izginjanje
rastlinskih vrst. Ustanovljena podnebna pisarna za obcine in regij, pa nudi podporo ob&inam
in regijam pri nacrtovanju in izvajanju projektov prilagajanja podnebnim spremembam.

Na podroé&ju obnovljivih virov energije je predviden sprejem Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o uvajanju naprav za proizvodnjo elektriéne energije iz obnovljivih
virov energije, ki prinasa kartiranje obmocij OVE, dolocitev obmodij za pospedeno uvajanje
OVE (tudi vetrne elektrarne), dolo€a posebnosti presoje vplivov na okolje in naravo za posege
na obmocju za pospeSeno uvajanje OVE ter dolo¢a nacin preveritve s pravili in ukrepi na
obmodjih za pospeSeno uvajanje OVE. Novi Zakon o spodbujanju rabe obnovljivih virov
energije pa med drugim viSa zaveze glede deleza OVE; uvaja novo celovitejSo podporno
shemo za OVE in shranjevanje energije; odpravlja ovire za laZje sklepanje pogodb o nakupu
energije iz OVE (PPA) in vzpostavlja jamstveno shemo za PPA; doloCa nove aktivnosti
kontaktne to¢ke OVE, da bo Se v ve&jo pomo¢ investitorjem ter organom, tudi na lokalni ravni,
ki sodelujejo v postopkih izdaje dovoljenj, z namenom krepitve zmogljivosti za izdajanje
dovoljenj; doloCa roke za postopke izdaje dovoljenj; vzpostavlja okvir za zadostno Stevilo
usposobljenih inStalaterjev in projektantov OVE; olajSuje sistemsko integracijo elektricne
energije iz OVE.

Na podrocju infrastrukture energetskega omrezja je bil sprejet Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o oskrbi z elektriéno energijo, katerega spremembe prispevajo k vedji
preglednosti, pravi€nosti in tudi odpornosti energetskega sistema. Nove doloCbe z vidika
omogocanja bolj naprednega distribucijskega omrezja na obmodjih, kjer zaradi zasedenosti
distribucijskega omrezja priklju€itev novih uporabnikov v konkretni Zeljeni priklju¢ni moci na
omrezje ni ve€ mogoc€a, bo gospodinjske in ostale porabnike mogoce prikljuciti prozno na
podlagi pravil, ki jih bo predpisal elektro operater. Dosedanja bolj toga pravila nadomesca
pametno upravljanje, ki omogoca vkljuCevanje vecjega Stevila uporabnikov brez ogrozanja
stabilnosti sistema. S tem bo energija dostopnejSa, omrezje pa bolj prilagodljivo in odzivno.

V pripravi je Zakon o uéinkoviti rabi energije, nova pravna podlaga za oblikovanje spodbud
za energetsko ucinkovitost s posebnim poudarkom na spodbudah za postopno celovito
energetsko prenovo stavb. Uvedena bo enotna elektronska podpora za izdelavo, izvajanje in
spremljanje na podrocCju upravljaje z energijo, energetskega knjigovodstva in energetskih
pregledov.

Vlada je junija 2026 sprejela Uredbo o spremembah in dopolnitvah uredbe o zelenem
javnem naroé€anju, Ki v prvi vrsti prinada novo definicijo »energetska ucinkovitost na prvem
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mestu«, hkrati pa uvaja nove predmete, za katere je obvezno upostevati cilje - podatkovni
centri, strezniski prostor in storitve v oblaku.

Na podlagi Zakona o celostnem prometnem nacrtovanju je Vlada pri€ela s pripravo nove
Drzavne celostne prometne strategije, pripravljajo se tudi obginske in regionalne celostne
prometne strategije. Z novo strategijo bodo, poleg prometnih, bolj dosledno upoStevani
podnebni in okoljski cilji in zaveze. Vzpostavljen bo boljSi sistem doloCanja prioritet, sledenja
ukrepov in njihovih ucinkov. Prednostno bodo obravnavane nalozbe v Zzeleznisko
infrastrukturo. Pripravlja se tudi digitalna platforma za spremljanje izvajanja celostnih
prometnih strategij.

Sprejeta nova poplavna uredba dolo¢a pogoje in omejitve za poseganje v prostor in izvajanje
dejavnosti na obmodjih, ki so ogrozena zaradi poplav in z njimi povezane erozije voda. Namen
uredbe je - ob upostevanju vpliva podnebnih sprememb - prepreéiti pove€anje poplavne in
erozijske ogrozenosti ljudi, gospodarskih dejavnosti, kulturne dediS€ine in okolja. Zacel je
veljati nov Zakon o oskrbi s pitho vodo ter odvajanju in €iS€enju komunalne odpadne
vode, ki dolo€a nacin in oblike izvajanja obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe oskrbe
s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev ter obvezne oblinske gospodarske javne
sluzbe odvajanja in ¢iS€enja komunalne in padavinske odpadne vode, ki sta javni sluzbi varstva
okolja. Zakon dolo¢a tudi oblikovanje cen obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb in
evidentiranje podatkov o infrastrukturi javnih sluzb.

Odbor DZ je podprl noveli gradbenega zakona in zakona o urejanju prostora za hitrejSe,
poenostavljeno in digitalizirano gradnjo. Z njima Zeli vlada pospesiti, poenostaviti in digitalizirati
postopke graditve ter prenoviti pravni okvir prostorskega nacrtovanja.

Digitalni prehod

Na podrocju digitalne preobrazbe je bilo v letu 2025 sprejetih nekaj novih zakonskih in
stratesSkih ukrepov. Sprejet je bil akcijski nacrt strategije Digitalna Slovenija 2030 za leti 2025
in 2026, ki vkljuCuje 66 klju¢nih ukrepov za pospeSevanje digitalne preobrazbe v drzavi, v
vrednosti 183 milijonov evrov. Sprejet je bil Zakon o informacijski varnosti, ki dolo¢a ukrepe za
zagotavljanje visoke ravni kibernetske varnosti, obveznosti za kriticno infrastrukturo in
pristojnosti organov za obvladovanje kibernetskih tvegan.

Ena vidnejSih investicij digitalne preobrazbe v teku je gradnja novega podatkovnega centra za
javno upravo, z nadgradnjo komunikacijske infrastrukture in uvedbo sistemov DevSecOps za
avtomatizirano, varno upravljanje storitev. Ena od pomembnejSi nalozb v izvajanju je tudi
digitalna preobrazba zdravstva, katere namen je zagotoviti hiter dostop do usklajenih
zdravstvenih podatkov in digitalnih storitev, vpeljati tehnologije za komunikacijo s pacienti,
podatkovno spremljanje kakovosti ter izboljSati nartovanje zdravstvenih obravnav. Za boljSo
zascito ljudi in premozenja v primeru naravnih in drugih nesre€ v Sloveniji se vzpostavlja sistem
javnega obves€anja in alarmiranja prebivalstva SI-ALARM.

Posebna pridobitev je tudi uvedba novega predmeta informatika in digitalne tehnologije v
osnovni Soli, s katerim se krepi tako znanje digitalnih spretnosti kot tudi ozaveS€anje o
odgovorni rabi tehnologij.

Slovenija je bila uspesna na razpisu evropskega Skupnega podjetja EuroHPC za vzpostavitev
visokozmogljivega superracunalnika s tovarno umetne inteligence (Al Factory). Projekt vreden
140 milijonov evrov (polovico bo prispevalo Skupno podjetjie EuroHPC) je strateSko
pomemben za drZavo, saj bo okrepil digitalno preobrazbo slovenskega gospodarstva, povecal
konkuren¢nost podjetij ter zagotovil dolgoro€no podporo razvoju inovativnih tehnologij.
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Slovenija bo z izvedbo projekta utrdila svoj polozaj med vodilnimi drzavami na podrocju
visokozmogljivega racunalnistva.

Stanovanjska politika:

V letu 2025 je bil sprejet paket stanovanjske zakonodaje. Zakon o financiranju in
spodbujanju gradnje javnih najemnih stanovanj, ki sistemsko ureja financiranje javne
gradnje, vzpostavlja sistemski okvir, ki bo zagotavljal do 1 mrd EUR v obdobju 2025-2034 oz.
do 100 mio EUR letno iz proraduna za gradnjo javnih najemnih stanovan,;.

Novela Stanovanjskega zakona prinasa poenostavitev postopkov oddaje javnih najemnih
stanovanj, povecala se bo dostopnost javnih najemnih stanovanj tudi za sredniji razred, za
mlade in mlade druZine ter zaposlene v poklicih, ki so pomembni za lokalno okolje. Prenavlja
se tudi sistem subvencije najemnine, namenjene ranljivim druzbenim skupinam. Najemnine v
javnih najemnih stanovanjih se bodo v prihodnjih petih letih postopoma dvignile, kar bo
stanovanjskim skladom, neprofitnim stanovanjskim organizacijam in ob&inam omogodilo, da
bodo imeli na voljo vec finanénih sredstev za prenovo in vzdrzevanje stanovanjskega fonda,
ki se je do sedaj kr€il zaradi slabe finanéne vzdrznosti javnega stanovanjskega sistema.
Najemnine bodo Se vedno dostopne v primerjavi z najemninami na zasebnem trgu, ob tem pa
bodo najranljivejSe skupine Se naprej zas€itene s sistemom subvencij.

Obramba:

Drzavni zbor RS je 12. junija 2025 sprejel Resolucijo o sploShem dolgoroénem programu
razvoja in opremljanja Slovenske vojske do leta 2040 (ReDPROSV40-1), s katerim se
naCrtujeta dolgoroCni razvoj in opremljanje Slovenske vojske, da bo sposobna opravljati
zakonske naloge ter zagotavljati sile in zmogljivosti ter bo pripravijena za uresni¢evanje
nacionalnih interesov in ciliev na obrambnem podro¢ju. Skozi vsebino resolucije sta jasno
izrazeni namera in odgovornost Republike Slovenije za zagotavljanje razvoja in ustrezne
pripravljenosti sistema nacionalne varnosti Republike Slovenije v Iu€i povecane
nepredvidljivosti in poslabSanja mednarodnega okolja ter zagotavljanja mednarodne
verodostojnosti.

Posebna pozornost v ReDPROSV40-1 je namenjena nacionalnim prioritetam, v resoluciji pa
so vklju€eni tudi prihodniji cilji zmogljivosti Nata za Republiko Slovenijo. Poseben poudarek je
na zmogljivostih, ki so potencialno uporabne tudi za dvojno rabo (v podporo civilni sferi). Pri
tem je eden izmed glavnih poudarkov hitrejSa in bolj ambiciozna &asovnica povecanja
obrambnih odhodkov, s ciliem da bi postopoma do leta 2030 narasc&ali in dosegli 3 % BDP ter
na tej viSini ostali do konca dolgoro€nega razvojnega obdobja.

PoveCanje obrambnih odhodkov bo zahtevalo skrbno in finanéno smotrno nacrtovanje
modernizacije Slovenske vojske, pri ¢emer bo pri razvoju zmogljivosti smiselno in nujno
potrebno tudi vklju€evanje domagega znanja, gospodarstva in industrije.

Republika Slovenija bo z vlaganjem v obrambo, varnost in odpornost Se naprej sledila
nacionalnim prioritetam in izpolnjevala zaveze mednarodnih organizacij. S proracunskimi
sredstvi se zagotavljajo operativnhe sposobnosti Slovenske vojske, izvaja civilna obramba,
izboljSuje infrastruktura, kibernetska varnost, hibridno delovanje in zagotavlja oprema, prav
tako pa so namenjena mednarodnemu sodelovanju. Sledenje nacionalnih prioritet na prej
omenjenih podro€ij omogocCajo tudi sredstva za izvajanje nalog nosilcev obrambnega
nacrtovanja in investicije v dvojno rabo.
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Odpornost in podpora Slovenski vojski se zagotavlja tudi s civilnimi zmogljivostmi, predvsem
pri vojaski mobilnosti — tako na cestnem kot tudi zelezniSkem prometu — z izvajanjem podpore
drzave gostiteljice, z izgradnjo dodatnih zmogljivosti za zaloge in energente.

Vlada Republike Slovenije je 23. julija 2025 sprejela Strategijo razvoja obrambne industrije in
tehnoloSke baze v Republiki Sloveniji. Strategija razvoja obrambne industrije in tehnoloSke
baze v Republiki Sloveniji predstavlja prvo tovrstno strategijo v Republiki Sloveniji in izhaja iz
Resolucije o sploSnem dolgoronem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske do
leta 2040. Namen Strategije razvoja obrambne industrije in tehnoloske baze v Republiki
Sloveniji je spodbujanje in krepitev slovenske obrambne industrije, njeno vkljuCevanje v SirSe
EU okolje in prispevanje h krepitvi Evropske obrambne tehnolodke in industrijske baze
(angleSko European Defence Techological Industrial Base, EDTIB). Mo¢na slovenska
obrambna industrija bo trgu ponudila vecjo razpolozljivost obrambnih proizvodov in storitev ter
v skladu s svojimi zmogljivostmi krepila odzivnost EDTIB in pripomogla k zanesljivosti
dobavnih verig ter oskrbe.

Za namen z naloZbami v slovenska podjetja podpirati razvoj in trzenje proizvodov in storitev s
podrocja obrambe in varnosti obrambne industrije je Slovenski drzavni holding dne 12.9.2025
ustanovil drzavno obrambno podijetje Dovos, Druzbo za obrambo, varnost in odpornost.

Plaéna reforma in kadri v drzavni upravi:

Nadaljuje se izvajanje plaéne reforme v javni upravi. V javhem sektorju je tako z oktobrom
predviden drugi plaéni dvig po vstopu v prenovljen plaéni sistem. Sledijo Se Stirje placni dvigi
za tiste, ki bodo do njih upraviceni, in sicer s 1. junijem in 1. decembrom 2026, s 1. julijem 2027
in 1. januarjem 2028. Prav tako so kon&ana dogovarjanja med vlado in sindikati glede
izplaCevanja solidarnostne pomoci.

Vlada pripravlja reformo za izboljSanje ravnanja s kadri v drzavni upravi in dvigniti kompetence
javnih usluzbencev. Maja 2025 je tako vlada sprejela Strategijo ravnanja s kadri v drzavni
upravi do leta 2030. Namenjena je strateSkemu in celovitemu ravnanju s kadri, u€inkoviti
uporabi potencialov javnih usluZzbencev in vzpostavitvi privlanega delovnega okolja z razvojno
usmerjeno organizacijsko kulturo. Strategija vkljuCuje dve strateSki prioriteti. Prva naslavlja
drzavno upravo kot privlatno delovno okolje tako za iskalce prve zaposlitve kot za tiste, ki
i5¢ejo nove karierne izzive. Z drugo stratesko prioriteto pa bo vzpostavljen pogoj za osebni in
karierni razvoj javnih usluzbencev

Nov Zakon o javnih usluzbencih, sprejet konec aprila 2025 in bo v veljavi s 1. januarjem 2026
vzpostavlja Center za kadre. Center za kadre predstavlja enotno vstopno tocko za zaposlitev
uradnikov za nedoloCen Cas, s Cimer bo prispeval k poenotenemu in transparentnemu
presojanju strokovne sposobnosti kandidatov v prvem delu izbirnega postopka.
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PRILOGA

Tabela 1la: Fiskalna zaveza

Priporocéilo Sveta Realizacija/projekcija
2024 2025 2026

(rast v (rast v (rast v (rast v (rast v (rast v

%) %) %) %) %) %)

8 Nacionalno
financirani ocisceni (letno) 6,2 5,6 4.4 4,2 7,7 55
primarni odhodki

(kumulativno) 12,1 17,0 12,3 18,4

Vir: izraduni MF.

Tabela 1b: Glavne spremenljivke

YA Neto posojanjel/izposojanje -0,9 -2,4 -2,8
<8 Strukturni saldo* -15 -2,0 -3,0
ZB Strukturni primarni saldo* -0,2 -0,7 -1,7
S8 Bruto dolg 66,6 66,0 64,7
B Sprememba bruto dolga (o. t. BDP) -1,7 -0,6 -1,3

*Opomba: v % potencialnega BDP.
Vir: SURS; UMAR JN 2025; MF.

Tabela 2: Makroekonomske predpostavke

2024 2024 2025 2026
Mrd. Rast v Rast v Rast v

Realni BDP W
Deflator BDP L

Nominalni BDP 67,4

Mrd.
Komponente realnega BDP EUR

Zasebna potrosnja
Drzavna potroSnja
Bruto investicije v osnovna sredstva P.51

Sprememba zalog in vrednostni predmeti (% BDP)

P.53 0,2 1 0,3
Izvoz blaga in storitev P.6 2,3 -0,2 2,8
Uvoz blaga in storitev P.7 4.3 2,4 3,1
Prispevek k realni rasti BDP
Konéno domace povprasSevanje* 3,2 1,8 2,6
Sprememba zalog in vrednosti predmeti P52 +

Saldo menjave blaga in storitev s tujino
Deflatorji in HICP

Deflator zasebne potros$nje
p.m. CPI

Deflator drzavne potrosSnje

Deflator nalozb

Deflator izvoznih cen (blaga in storitev)

Deflator uvoznih cen (blaga in storitev

Trg dela

Domaca zaposlenost (1000 oseb, nacionalni racuni)
Povprecno letno Stevilo opravljenih ur na zaposleno osebo
Realni BDP na zaposleno osebo 1
Realni BDP na opravljeno uro L E
Sredstva za zaposlene (mrd. EUR) . 34,7 ,
Sredstva na zaposlenega (= 23 /19

P&l Stopnja brezposelnosti (v %)
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Potencialni BDP in komponente
2isl Potencialni BDP

RESIAY Rast v

Prispevek k potencialni rasti

Delovna sila

Kapital

|

Skupna faktorska produktivnost

<08 Proizvodna vrzel

*Opomba: prispevek brez spremembe zalog in vrednostni predmetov.

Vir: SURS; UMAR JN 2025; izracduni MF.

Tabela 3: Zunanje predpostavke

Kratkoro€na obrestna mera (v %, letno povprecie)
Dolgoro¢na obrestna mera (v %, letno povprecje) 31 31 34
Devizni te¢aj USD/EUR (letno povpredje) 1,082 | 1,127 | 1,160
Svetovni realni BDP (brez EU) (Stopnja rasti)
Realni BDP EU (Stopnja rasti) 1,1 1,3 14
Svetovni obseg uvoza brez EU (Stopnja rasti)
Cena nafte (Brent, USD/sod) 80,5 69,8 65,4
Vir: UMAR JN 2025; MF.
Tabela 4: Proracunske projekcije
2024 = 2024 2025 2026
Prihodki ESA koda E"&% %BDP | %BDP % BDP

Davki na proizvodnjo in uvoz

D.2

brez ukrepov, ki jih financira EU)

Tekoci davki D.5 57 8,4 8,3 8,3

Prispevki za socialno varnost D.61 11,6 17,2 18,0 18,8
(P.11+P.12

. L. . +P.131) +

Drugi tekoci davki D394+ D4 4,3 6,5 59 53
+D.7

Davki na kapital D.91 0,1 0,2 0,2 0,2

Drugi kapitalski prihodki D.92+D.99 0,3 0,4 11 1,1

Skupni prihodki (= 1+2+3+4+5+6) TR 30,7 45,5 46,3 46,3

Od tega: prerazporeditve EU (prehodno | D.7EU+D. 0.6 0.9 10 13

nezaracunani prihodki, ne denarna sredstva) | 9EU ' ' ' '

?_lg;pm prihodki, razen prerazporeditev EU (= 301 44.6 453 451

p.m. Ukrepi na strani prihodkov (prirastki, 07 1,0 05 0.4

p.m. Enkratni prihodki, vklju€eni v projekcije
ravni, brez ukrepov, ki jih financira EU

Odhodki
Sredstva za zaposlene

ESA koda
D.1

Mrd.
EUR

% BDP

% BDP

% BDP

Vmesna potro$nja P.2 4,4 6,5 6,8 6,7

Odhodki za obresti D.41 0,9 1,3 1,3 1,3

SOCIa|n! prejemki razen socialnih transferjev D62 104 155 16,0 16,3

V haravi

Soc_laln_l transferji v naravi prek trznih D.632 2.0 29 3.0 32

proizvajalcev

Subvencije D.3 0,8 11 12 1,1
D.29+(D.4-

. . . D.41)+ D.5

Drugi tekoci odhodki +D7+ 14 2,0 2,0 2,0
D.8

Bruto investicije v osnovna sredstva P.51 3,5 51 5,6 5,7
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ZAi Od vtega: nacionalno financirane javne 32 47 5.0 4.9
naloZbe
AR Kapitalski transferji D.9 0,4 0,6 0,8 0,6
22 Druge nalozbe v osnovna sredstva ENS?P'% 0,0 0,1 0,0 0,1
ZEB Skupni odhodki (=
12+13+14+15+16+17+18+19+21+22) TE Sl 4858 “eby HE2
Od tega: odhodki, ki se financirajo s | D.7EU+D.
24 prerazporeditvami EU (= 8) 9EU 0.6 0.9 1.0 13
2 Nacionalno financirani odhodki (23-24) 30,7 45,6 47,7 47,9
o p-m. Nacm_nalno __sofmancwanje programov, 01 02 02 0.2
ki jih financira Unija
28N p.m. Cl_kllcna komponenta  denarnih 0.1 0.1 0.1 0.1
nadomestil za brezposelnost
7z p.m. Enkratni odhodki , vklju€eni v projekcije
(ravni, brez ukrepov, ki jih financira EU) 02 0.3 0.5 0.0
7288 Nacionalno financirani ocis¢eni primarni
odhodki (z ukrepi na strani prihodkov) (= 25- 29,6 43,9 45,9 46,5
26-27-28-14)
Nacionalno financirani o€¢iSéeni primarni Rastv = Rastv
odhodkKi % %
Rast nacionalno financiranih ociS¢enih | Tabela 1a, .
primarnih odhodkov vrst. 1 4.2 7 55
Saldi ESA koda % BDP % BDP
Neto posojanje/izposojanje (= 7-23) B.9 -2,4 -2,8
Neto posojanje/izposojanje po podsektorjih
Centralna drzava S.1311 -0,5 -0,8 -2,4 -2,6
Regionalna drzava S.1312
Lokalna drzava S.1313 -0,2 -0,4 0,0 0,0
Skladi socialne varnosti S.1314 0,1 0,2 0,0 -0,2
<¥A Primarni saldo (= 31-14 0,2 0,3 -1,1 -1,5
Cikli¢na prilagoditev ' %BDP = %BDP % BDP
<M Strukturni saldo . | a5 -2,0 -3,0
<8 Strukturni primarni saldo L EX -0,7 -1,7
Dolg EJ:Q %BDP  %BDP % BDP
<A Bruto dolg 44,9 66,6 66,0 64,7
<[ Sprememba bruto dolga 1,2 -1,7 -0,6 -1,3
EYAN Prispevki k spremembam bruto dolga
38 Primarni saldo (= minus 32) . I 03 1,1 1,5
39 Uginek snezne kepe 2 1,4 -1,9
40 Odhodki za obresti (= 14) L EE 1,3 1,3
41 Rast _ .l 11 ] 05 | -15
42 Inflacija 23 2,2 -1,7
43 Prilagoditev stanj in tokov (= 36-38-39 \\\\\\\\\\\\\\\ 0,8 -0,3 -1,0
% % %
ZV88 p.m. Implicitna obrestna mera na dolg (= § . - 51
14/dolg(t-1 & \ ' ' '
i ‘ %BDP | %BDP % BDP
2l Odhodki za obrambo COFOG 2 1,0 14 14 1,8
46 Od tega: investicije v obrambo ggige 2, 0,3 0,5 0,4 0,7
Vir: SURS; MF.

36




Tabela 5: Ocenjeni ucinek (medletna sprememba) diskrecijskih ukrepov na strani prinodkov??

Naslov/opis ukrepa Enkratni Od.hOdk'./ 2024 2025 2026
prihodki

U8 Sprejeta novela ZDoh-2AA, ki odpravija
financne posledice zaradi zviSevanja sploSne Ne Prihodki | D.51| 0,1 | 0,0 | 0,0
olajSave v letih 2023, 2024 in 2025.

74 Postopna odprava ukrepov za blazenje
draginje  (znizanj  troSarin energijskim
produktom: goriva, kurilno olje, zemeljski plin,
znizanje davka na dodano vrednost za
doloCene energente z 22 na 9,5 %, znizanje
dajatev zaradi CO»).

€3 Dvig davka na dohodek pravnih oseb za 3 o. t.
(64. clen ZORZFS) za obdobje 2024-2028 Ne Prihodki | D.51| 0,3 | 0,0 | 0,0
(namenski prihodek sklada za obnovo).

28 Davek na bilan¢no vsoto bank in hranilnic (78.
Clen ZORZFS) za obdobje 2024-2028 Ne Prihodki | D.91| 0,2 | 0,0 | 0,0
(namenski prihodek sklada za obnovo).

<3 Ne usklajevanje dohodninske lestvice in olajSav
v letu 2024 (77. ¢len ZIPRS2425).*

i} Dvig cene za enoto obremenitve okolja z
emisijo ogljikovega dioksida s sedanjih 17,3 na
30,85 evra (2328. Sklep o viSini okoljske Ne Prihodki | D.29 | 0,0 | 0,1 | 0,0
dajatve za onesnazevanje zraka z emisijo
ogljikovega dioksida).

74 Prispevek za dolgotrajno oskrbo. Ne Prinodki | D.61 04 | 05

¥ Izpad dohodnine zaradi prispevka za
dolgotrajno oskrbo.

SKUPAJ 10 | 05 | 04
Opomba: *Ne-indeksacija dohodninske lestvice se opredeljuje kot diskrecijski ukrep, medtem ko pa se
redna uskladitev opredeljuje kot nespremenjena fiskalna politika in zato ni ukrep. Glej Evropska komisija
(2016). Report on public finances in EMU - 2016. Institutional Paper 045.

Vir: izracuni MF skladno s klasifikacijo diskrecijskih ukrepov v Evropska komisija (2015). Report on
public finances in EMU - 2015. Institutional Paper 014. in v Evropska komisija (2016). Report on public
finances in EMU - 2016. Institutional Paper 045.

Ne Prihodki | D.21| 0,2 | 0,0 | 0,0

Ne Prihodki | D.51 | 0,2 | 0,0 | 0,0

Ne Prihodki | D.51 0,0 | -01

Tabela 6: NOO nepovratna sredstva

2023

Prihodki od nepovratnih sredstev NOO %
BDP

Sredstva NOO, vklju€ena v prihodke drzavnega prorauna
Denarna izplacila nepovratnih sredstev NOO iz EU
Odhodki financirani iz nepovratnih sredstev NOO
<l Celotni tekoci odhodki 0,0 0,0 0,1 0,1 0,4 0,4

22 Ocene vpliva sprememb na podro¢ju dohodninske zakonodaje so pripravlene na podlagi
mikrosimulacijskega modela ob upoStevanju vseh zavezancev za dohodnino v posameznem letu, kar
omogoca upostevanje vseh osebnih olajSav in drugih ugodnosti, ki jih imajo zavezanci. Za ocenjevanje
ucinkov na podrocju preostalih sprememb davéne zakonodaje se uporabljajo modeli, ki prav tako slonijo
na individualnih podatkih, ob tem Finan€na uprava ustrezno prilagodi prejete podatke upostevajo¢
posamezne makroekonomske kazalnike.
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Z8 Bruto investicije v osnovna sredstva 0,2 0,1 0,1 0,1 0,4 0,3
3 Kapitalski transferii 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,1
B Celotni kapitalski odhodki (4+5) 0,2 0,1 0,2 0,2 0,6 0,4

____Drugi stroski, financirani iz nepovratnih sredstev NOO

Zmanj$anje davénih prihodkov
s Drugi stroski, ki vplivajo na prihodke
B Financne transakcije
Vir: MF.

Tabela 7: NOO posojila

Prihodki od posojil NOO

Izplacila NOO posojil iz EU
Povracila NOO posoijil EU
Odhodki financirani iz posojil NOO

Celotni teko¢i odhodki

Bruto investicije v osnovna sredstva
Kapitalski transferji
Celotni kapitalski odhodki (4+5)
Drugi stroski, financirani iz posojil NOO
ZmanjS$anje davénih prihodkov
Drugi stroski, ki vplivajo na prihodke
Finanéne transakcije
Vir: MF.

Tabela 8: Odhodki sektorja drzava po klasifikaciji drzavnih funkcij (COFOG)

2025 2026
COFOG koda % BDP % BDP
Javna uprava
Obramba 02 1,4 1,8
Javni red in varnost 03 1,6 1,6
Ekonomske dejavnosti 04 6,8 6,8
Varstvo okolja 05 0,9 0,9
Stanovanjske dejavnosti 07 0,5 0,5
Zdravstvo 06 7,7 7,8
Rekreacija, kultura in religija 08 1,6 1,6
Izobrazevanje 09 5,6 5,6
Socialna varnost 10 17,9 17,9
Skupni odhodki TE 48,7 49,2
Od tega: odhodki za zaposlenost 0,3 0,3
Vir: MF.

Tabela 9: Proracunske projekcije sektorja drzava ob nespremenjeni fiskalni politiki
2024 | 2024 | 2025

Prihodki Mrd. | % %
EUR BDP BDP

Davki na proizvodnjo in uvoz D.2
Tekodi davki D.5 5,7 8,4 8,3 8,2
Prispevki za socialno varnost D.61 11,6 | 17,2 | 18,0 | 18,6
(P.11+P.12+P.131) +

D.39+D.4+D.7 4.3 6.5 5.9 53
Davki na kapital D.91 0,1 0,2 0,2 0,2
Drugi kapitalski prihodki D.92+D.99
Skupni prihodki (= 1+2+3+4+5+6 TR
Odhodki ESA koda

Drugi tekocGi davki

Sredstva za zaposlene .
Vmesna potroSnja P.2 4,4 6,5 6,8 6,7

38



Odhodki za obresti D.41 0,9 1,3 1,3 1,3
Somalnl. prejemkl_ razen socialnih | D.62 104 | 155 | 16,0 | 16.4
transferjev v naravi
Soc':laln'l transferji v naravi prek trznih | D.632 20 29 3.0 3.2
proizvajalcev
Subvencije D.3 0,8 11 1,2 1,1
: .. : D.29+(D.4-D.41)+ D.5
Drugi tekoCi odhodki +D7+Ds8 14 2,0 2,0 2,0
Bruto investicije v oshovna sredstva P.51 3,5 51 5,6 5,7
Od t?ga: nacionalno financirane javne 32 47 5.0 49
naloZzbe
Kapitalski transferji D.9 0,4 0,6 0,8 0,6
Druge naloZbe v osnovna sredstva P.52+P.53+NP 0,0 0,1 0,0 0,1
Skupni odhodki (= TE
12+13+14+15+16+17+18+19+21+22) L8 | a2 || a8 | 28
ESA koda
A Neto posojanje/izposojanje (= 7-23) B.9 -0,6 -09 | -24 | -3,3
728 Primarni saldo (= 31+14) B.9+D.41p 0,2 03 | ‘1,1 | -2,0

Opomba: Ob izra¢unih fiskalne politike sektorja drzava ob nespremenjenih ukrepih je predpostavljena
indeksacija dohodninske lestvice in da ni zajetih u€inkov za uravnotezenje zdravstvene blagajne (ZZZS).

Vir: SURS, MF.

Tabela 10: Ukrepi Osnutka proraCunskega nacCrta sektorja drzava 2026, ki naslavljajo predlog Priporodil
Sveta za Slovenijo za leto 2025-2026

pripravlijenost  ob
zagotavljanju

vzdrznosti dolga v
skladu s sklepi
Evropskega sveta
z dne 6. marca

2025;

upoSteva najvisje
stopnje rasti
ocis€enih

odhodkov, ki jih je
Svet priporodil 21.
januarja 2025,
hkrati pa uporabi
odstopanije v okviru
nacionalne
odstopne klavzule
za viSje odhodke
za obrambo;

zagotovi fiskalno
vzdrznost

socialne zascite

Priporodilo: Ukrepi: Naslavljanje:
CSR 1 NASLAVLIA
okrepi skupne | Drzavni zbor RS je junija 2025 sprejel Resolucijo o
obrambne in | sploSnem dolgoroénem programu razvoja in
varnostne opremljanja Slovenske vojske do leta 2040
odhodke ter | (ReDPROSV40-1) s katerim se nacrtujeta dolgoroéni

razvoj in opremljanje Slovenske vojske, da bo
sposobna opravljati zakonske naloge ter zagotavljati
sile in zmogljivosti ter bo pripravljena za uresniCevanje
nacionalnih interesov in ciljev na obrambnem podrocju.
Pri tem je eden izmed glavnih poudarkov hitrejSa in bolj
ambiciozna Casovnica doseganja obrambnih
odhodkov, s ciliem da bi Ze leta 2025 dosegli 2 % BDP
in postopoma (leta 2026 na 2,2 %, leta 2027 na 2,4 %,
leta 2028 na 2,6 %, leta 2029 na 2,8 %) do leta 2030
nara$cali in dosegli 3 % BDP ter na tej viSini ostali do
konca dolgoro&nega razvojnega obdobja.

Vlada Republike Slovenije je tudi 23. julija 2025 sprejela
Strategijo razvoja obrambne industrije in
tehnoloske baze v Republiki Sloveniji. Gre za prvo
tovrstno strategijo v Republiki Sloveniji in izhaja iz
Resolucije o splodnem dolgoronem programu razvoja
in opremljanja Slovenske vojske do leta 2040.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-
20)

- Temeljna cilja predlaganih sprememb sta pripraviti
sistem na demografski prehod in izboljSati blaginjo
obstojecih in prihodnjih upokojencev. Z zagotovitvijo
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in ponovno
uravnotezi davéne
prihodke v smeri
rasti prijaznejsih in
bolj trajnostnih
virov;

izboljSa

ucinkovitost javne
porabe, predvsem
z izvajanjem
pregledov porabe;

javnofinanéne vzdrznosti sistema in vecje preglednosti
ter razumljivosti posameznih parametrov
pokojninskega sistema se bo povecalo tudi zaupanije v
sistem. Kljuéne spremembe se nana$ajo na viSanje
pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine,
podaljS8anje referenénega obdobja za izraCun
pokojninske oshove in spremembo usklajevanja
pokojnin. Spremembe se bodo uvajale s prehodnim
obdobjem, ki se za v vecino ukrepov zakljuéi v letu
2035. Cilj predlaganih sprememb na podrocju
prostovolinega dodatnega pokojninskega zavarovanja
je zvidanje S&tevila vklju€enih v kolektivno dodatno
pokojninsko zavarovanje, ki ga za svoje zaposlene
oblikuje delodajalec. Ob tem je cilj tudi izboljSanje
delovanja  sistema  dodatnega  pokojninskega
zavarovanja.

Na podroCju zdravstva se predvideva priCetek
veljavnosti novele Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju, s katero se zagotavlja
kakovosten, dostopen, ucinkovit in finanéno stabilen
zdravstveni sistem s ciljno usmerjenimi sistemskimi
ukrepi za financiranje zdravstvenega sistema, S
katerimi se  zagotavlja finan¢na vzdrznost
zdravstvenega sektorja, ohranja Sirok nabor pravic v
okviru sistema obveznega zdravstvenega zavarovanja
ter izboljSuje upravljanje in uspeSnost zdravstvenega
sistema. S predlogom zakona se natancneje
opredeljujejo podro¢ja, ki so financirana s strani
proracuna Republike Slovenije, s ¢imer se zagotavlja,
da so klju¢ne funkcije in storitve zdravstvenega sistema
ustrezno pokrite s proradunskimi sredstvi, zlasti v ¢asu
kriznih situacij in izrednih okoli5¢in. Novela ohranja
ZZZS kot edinega nosilca obveznega zdravstvenega
zavarovanja in uvaja profesionalizacijo vodenja in
upravljanja ZZZS.

Tudi finan¢ni naért Javne agencije za kakovost v
zdravstvu naslavlja racionalno rabo sredstev z vec
vidikov. Predvideva povecCanje Stevila zaposlenih v
okviru dovoljene kvote, s ¢imer se zagotavlja ustrezna
kadrovska podpora za izvajanje nalog. Obenem nacrt
vklju€uje skrbno nacrtovano in racionalno porabo
proracunskih sredstev za investicije v informatiko in
delovno opremo.

Z novelo Zakona o dolgotrajni oskrbi, ki je bila
sprejeta v letu 2025, je bilo doloCeno, da ZZZS iz
zbranih prispevkov za obvezno zavarovanje za
dolgotrajno oskrbo povrne Zavodu za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje sredstva za dodatek za pomo¢
in postrezbo v letu 2025 do 112 mio EUR ter v letu 2026
v viSini do 91 mio EUR ter da izvajalcem
institucionalnega varstva starejSih ter izvajalcem
storitve pomoci druZini na domu za doloeno obdobje
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financira dodatne stroSke dela (predvidoma 36 mio
EUR v letu 2025 in 2,5 mio v letu 2026). Z letom 2028
se uvaja moznost uvedbe doplacil.

Z namenom zagotavljanja dodatnih javnofinancni virov
ter obenem za dosego dodatne razbremenitve
onesnazevanja, s Cimer se spodbuja k prehodu na bolj
trajnostne vire je bil v Uradnem listu RS, &t. 75/24,
objavlijen Sklep o viSini okoljske dajatve za
onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega
dioksida, s katerim je bila CO; dajatev zviSana s 17,3
evra na 30,85 evra.

Dosezena je bila manjSa razbremenitev zavezanceyv, s
Cimer se je sledilo smeri rasti prijaznejsih prihodkov. Za
leto 2024 je bil namreC sprejet ukrep ne uskladitve
dohodninske lestvice in olajSav, kar je imelo pozitiven
ucinek na javne finance, a je bila za leto 2025 izvedena
indeksacija dohodninske lestvice in olajSav v
znesku celotne rasti pla¢ (Uradni list RS, §t. 108/24).

Za spremljanje in zagotavljanje uéinkovitosti javne
porabe je bila na Ministrstvu za finance ustanovljena
Sluzba na notranji nadzor javnih financ katere naloge
so naslavljanje pomanjkljivosti obstojeCega sistema
notranjega nadzora javnih financ. Osnovni cilj sluzbe je
krepitev  obstojeCih in  vzpostavitev  dodatnih
mehanizmov notranjih kontrol v podporo ustreznemu
nacrtovanju in izvajanju projektov ter spremljanju
ucCinkov  projektov, financiranih s proracunskimi
sredstvi, s poudarkom na integriteti, odgovornosti,
uporabi digitalnih tehnologij in transparentnosti.

Pomemben korak k izboljSavi ucinkovitosti javne
porabe predstavlja neodvisna analiza zdravstvene
reforme 0z. njenega financiranja s strani OECD. Prav
tako je OECD pripravil analizo predloga reforme
pokojninskega sistema v Sloveniji z oceno ucinkov na
javne finance. Obe analizi predstavljata ukrep
izboljSanja ucinkovitosti javne porabe.

CSR 2

NASLAVLJA

glede na veljavne
roke za

Na podrocju izvajanja Nacdrta za okrevanje in
odpornost, Vlada redno spremlja izvajanje ukrepov in

pravocasno nalozb (mesecno obravnava porocilo o izvajanju ter
dokoncanje reform | najaga dodatne ukrepe za pospesitev aktivnosti). Vlada
in nalozb  na|Rg redno porota Drzavnemu zboru. Dodatne
?Iggl)ag' ZO%rle/(ZjZi zaposlitve so se izvedle na koordinacijskem organu z
pospesi  izvajanie namenom okrepitve administrativne zmogljivosti, kar
- - vkljuCuje tako vsebinsko spremljanje, poro€anje in
okrevanje in finan¢no upravljanje ter proaktivno izvajanje aktivnosti
odpornost, za zagotavljanje doseganja finannih interesov
vkljuéno s | Evropske unije. V letu 2025 se v skladu s Sporocilom
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poglavjem EK pripravlja prilagoditev slovenskega NOO za
REPowerkEU; pospeseno in uginkovito izvajanje ukrepov.
pospedi izvajanje | Potekajo aktivnosti za pospesitev izvajanja NOO, tudi v
programov okviru javnega razpisa iz REPowerEU in sicer
kohezijske spremljanje mejnikov in ciljev prek Programa dela in
politike  (ESRR, | zaznavanje morebitnih izzivov pri njihovem doseganju,
SPP, ESS+), pri | organizacija rednih operativnih sestankov z direktorati
demer se po|in SPIRIT Slovenijja glede izvajanja NOO,
potrebi opre na | Pregledovanje mejnikov in ciliev z namenom, da se
priloznosti, ki jih | reforme in investicije (javni razpisi) zakljucijo uspesno,
ponuja vmesni | priprava €asovnice, predvsem pri zahtevnem javnem
pregled; kar | razpisu financiranem iz REPowerEU.
najbolije izkoristi
i/nksl,jtlrj'lér:fnte EUZ’ Sprememba Programa evropske kohezijske politike
moznostmi, ki jih 2021-2027 (potrjeno s strani EK 2. 9. 2025): Slovenija
ponujata program je pripravila spremembo Programa evropske kohezijske
InvestEU in | politike 2021-2027 po oceni vmesnega pregleda
platforma za | programa, ki je izpostavil zamude pri izvajanju, poCasno
strateske ¢rpanje dodeljenih sredstev ter potrebo po boljSi
tehnologije za | usklajenosti s posodobljenimi nacionalnimi in EU
Evropo, da bi se | prednostnimi nalogami. Sprememba naslavlja te izzive
izboljSala s krepitvijo podnebne odpornosti, podporo digitalnemu
konkurencnost; in zelenemu prehodu ter poveéanjem absorpcijske
zmogljivosti programa. Zlasti se sprememba programa
odziva na Zeljo po uskladitvi ciliev s pobudo STEP.
Ukrepi so usmerjeni v ucinkovitejSe izvajanje programa,
mocnejSi prispevek k strateskim ciliem Unije ter boljSo
vklju¢enost Slovenije v kljuéne evropske vrednostne
verige.
Sprememba Programa evropske kohezijske politike
2021-2027 (v pripravi): Z novo spremembo se
Slovenija prilagaja novim razvojnim in strateSkim
prioritetam Evropske unije ter lastnim nacionalnim
potrebam. KljuCni razlog za spremembo je tudi
ucinkovitejSa  uporaba  razpolozZljivih  sredstev.
Prednostna podrocja nove politike, ki jih bo zajemala
sprememba programa, so konkurencnost, energetski
prehod in varnost, obramba in varnost ter dostopna
stanovanja.
CSR 3 NASLAVLJA
poenostavi Z namenom zagotavljanja digitaliziranega in

predpise, izboljSa
regulativna orodja
in zmanjsa
upravno breme za
podjetja, tudi pri
nekaterih storitvah
in reguliranih
poklicih, ter

enostavnejSega okolja za poslovanje gospodarskih
subjektov, ki pravilno izpolnjujejo svoje davéne
obveznosti, je bila sprejeta novela Zakona o davku na
dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 104/24), ki
vklju€uje veC ukrepov za zmanjSanje bremen poslovnih
subjektov, kot tudi povecanje konkurencnosti poslovni
subjektov. Med drugim uvaja sistem predizpolnjenih
obracunov DDV, odpravo obveznosti izdajanja raCunov
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zmanjsa ovire za
trgovino S
storitvami;

s  spodbujanjem
poslovne dinamike
in ustanavljanja
hitro rastocih
podijetij okrepi
konkurenc¢nost,
pri ¢emer izboljSa
pogoje za
kapitalske
nalozbe — vklju¢no
z nalozbami
tveganega kapitala
— za institucionalne
vlagatelje ter za
nalozbe \%
raziskave, razvoj
in inovacije;

za prodaje prek avtomatov, Cezmejno oprostitev
obra¢unavanja DDV za male davéne zavezance, DDV
skupin za zmanj$anje administrativnih bremen in boljSo
finan¢no ucinkovitost (uveljavitev s 1. 1. 2026), zviSanje
praga za obvezni vstop v sistem DDV. Prav tako pa se
je z doloCenimi sprejetimi ukrepi zasledovala krepitev
konkurenénosti in vedje stabilnosti slovenskega
poslovnega okolja.

Upravne poenostavitve za zavezance so bile uvedene
tudi z novelo Zakona o davénem postopku (Uradni
list RS, §&t. 100/24). Zlasti gre za odpravo
administrativnin  ovir za delodajalce, dav¢nega
zavezanca in daveni organ v zvezi z napotenimi v tujino
in za delodajalce z doloditvijo postopka odmere
akontacije dohodnine od dohodka, prejetega v naravi v
obliki delnic ali delezev v druzbi in pri katerem se
odstopa od brutenja, vklju¢no z dolocitvijo obveznosti
dav€nega organa za izdajo odloCbe, v kateri izracuna
prispevke za socialno varnost za te dohodke.

Z novelo Zakona o dohodnini (Uradni list RS,
8§t.104/24) so se sprejeli ukrepi za spodbujanje
lastniStva zaposlenih (nagrajevanje zaposlenih z
delnicami ali deleZi je prilagojeno tako, da bodo nizji
stroSki za delodajalca in nizja skupna davéna
obveznost za delavca) ter se v inovativnih zagonskih
podjetjih omogocil zamik izraCuna davéne obveznosti
od prejetih opcij in deleZzev/delnic ter se s tem
prilagodilo obdavcitev ve€jemu tveganju za uspeh teh
podjetij. Z ukrepi se je tako naslovilo podpiranje
inovativnih zagonskih podjetij, kar bo prispevalo k
hitrejSemu preboju na globalnih trgih in s tem povecanju
investicij. Z reSitvijo se je pripomoglo k olajSanju
zaCetnih faz poslovanja. Cilj ukrepov je tudi vecja
pripadnost zaposlenih in s tem boljSa produktivhost v
podijetjih.

V zakonodajnem postopku pa je novela Zakona o
davku od dohodkov pravnih oseb, ki vzpostavlja
davéno ugodnejSo obravnavo investicijskih skladov
(obdavditev po 0-% stopnji za investicijske sklade). S
predlagano reSitvijo se Zeli le ohraniti Ze vzpostavljeni
posebni davcni rezim. ReSitev zagotavlja vecjo
gotovost in predvidljivost dav€énega sistema zaradi
sprememb mati¢ne zakonodaje, ki ureja podrodje
investicijskih skladov.

IzboljSanje pogojev za kapitalske nalozbe -
vkljuéno z nalozbami tveganega kapitala — za
institucionalne vlagatelje:

Leta 2022 je hil sprejet nov Zakon o oblikah
alternativnih investicijskih skladov (ZOAIS), ki jasno
definira oblike AIS (alternativni vzajemni sklad,
specialna komanditna druzZba in investicijska druzba s
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stalnim kapitalom). Regulatorni okvir dodatno krepi
ukrep davéne zakonodaje, kot je predlagan v predlogu
sprememb in dopolnitev Zakona o davku od dohodkov
pravnih oseb. Navedena novela zakona je trenutno v
obravnavi v Drzavnem zboru RS. Predlog novelira 61.
Clen Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (v
nadaljevanju: ZDDPO-2) na nacin, da bo za nekatere
alternativne investicijske sklade, ki so pravne osebe,
pod dolo¢enimi pogoji, veljala posebna 0 % davéna
stopnja (kar sledi t. i. naCelu davéne nevtralnosti pri
obdavcitvi investicijskih skladov). S to spremembo se
davéna obravnava domacih AIS skladov konkurenéno
usklajuje z ureditvijo davCne obravnave »private
equity« skladov v drugih evropskih drzavah.

V segmentu AIS je potrebno izpostaviti tudi prvo
nalozbo EBRD v slovenski sklad zasebnega kapitala
(junij 2025). Tovrstna nalozba mednarodne razvojne
banke je znak ostalim (tudi mednarodnim)
institucionalnim investitorjem, da ima Slovenija razvito
industrijo AlS, ki ponuja razliéne nalozbene moznosti.

Na podro¢ju zmanjSanja upravnih bremen za
podjetja so ukrepi, ki izhajajo iz nove vizije oziroma
strateSkih izhodi8¢ za slovensko startup strategijo,
pomembni tako za zmanjSanje upravnih bremen, kot
tudi za povecanje konkurenénosti in produktivnosti. Gre
za poenostavitev patentne zakonodaje (hitrejsi postopki
pridobivanja patentov in licenc); poenostavitev
postopka pridobivanja zaCasnega dovoljenja za
prebivanje in delo (dopolnitev zakona ZZSDT); davéne
olajSave za vlaganje v startup podjetja; novo
pravnoorganizacijsko obliko gospodarske druzbe
(ZGD), ki bo bistveno olajSala dostop podjetiem do
kapitala in financiranja v fazi zagona in rasti, uvedbo
digitalne identitete podjetij (enotni digitalni poslovni
raCun ali identiteta v povezavi z EU regulativo elDAS);
sprejem pripravljenega Zakona o udelezbi delavcev pri
dobi¢ku in opcijskem nagrajevanju in sprejem Zakona o
lastniSki zadrugi delavcev (na Vladi RS);

Pristojno ministrstvo za gospodarstvo v sodelovanju s
SID banko in Slovenskim podjetniskim skladom
izboljSuje  pogoje za kapitalske nalozbe. V
medresorskem usklajevanju je sprememba Zakona o
podpornem okolju za podjetnistvo, ki bo omogocila
veCja vlaganja Slovenskega podjetniSkega sklada
(Javnega sklada) tudi v obliki lastniSkega financiranja. V
pripravi je tudi sprememba Zakona o javnih financah
- 1 in sprememba podzakonskega akta, kar bo
omogocilo SirSo in bolj jasno uporabo instrumentov
finanénega inZeniringa (posojila, garancije, lastnisSko
financiranje) in posledicno s tem tudi ugodnejSe
financiranje podjetij.
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Z zakonom se dolo¢a nova definicija inovativnega
zagonskega podjetja kot gospodarske druzbe, mlajse
od 10 let. Na podlagi nove definicije bo prenovljen
register inovativnih zagonskih podjetij kot vstopna tocka
za uveljavljanje ukrepov, namenjenih tovrstnim
podjetiem v skladu s slovensko startup strategijo.

Pripravljen je predlog strategije za startup in scaleup
podjetja, ki vkljuCuje konkretne ukrepe, vkljuéno s
podroCjem davénih olajSav. za vlaganja v
startup/scaleup podjetja in v sklade tveganega kapitala.
V okviru Slovenskega podjetniskega sklada je
oblikovan t.i. Slovenski tehnoloski sklad (10 mio EUR
javnih sredstev je generiralo 50 mio EUR (skupaj s
zasebnimi viri) sredstev lastniSkega financiranja v MSP.
Izbrani skladi so v fazi nalaganja sredstev v MSP. V
okviru EKP se izvaja ukrep Financni instrumenti 2014-
2020 (ponovna raba sredstev) in Finanéni instrumenti
2021-2027, ki vkljuCuje ukrepe v obliki posojil, garancij
ter kombinacije posojil in nepovratnih sredstev na
podrocju RRI, MSP, kroznega gospodarstva.

Z namenom dviga konkurencénosti gospodarstva, Ki
temelji na domaci strateski surovini (lesu) se pripravlja
instrument, ki bo spodbujal hitrejSi prehod na krozne
poslovne modele poslovanja s poudarkom na
digitalizaciji. V tem segmentu se izvaja tudi instrumente
spodbujanja modernizacije poslovanja v mikro
podijetjih.

Na podrocju vlaganj v raziskave, razvoj in inovacije
je v pripravi ukrep za spodbujanje raziskav, razvoja,
inovacij, pilotnih in demonstracijskih projektov v dveh
premogovnih regijah (sredstva iz Sklada za pravicni
prehod). V pripravi je tudi ukrep za spodbujanje
raziskav, razvoja in inovacij za celotno Slovenijo (obe
kohezijski regiji) za projekte, skladne s Slovensko
strategijo trajnostne pametne specializacije (sredstva iz
ESRR). Tudi ukrep za dodelitev spodbud za razvoj in
proizvodnjo strateskih tehnologij za Evropo (STEP) za
projekte v Vzhodni kohezijski regiji (sredstva iz ESRR)
je v pripravi.

Slovenja bo usmerila velik del svojih virov evropske
kohezijske politike v kljuéne tehnologije STEP (bio
tehnologije, Ciste tehnologije, digitalne/globoke
tehnologije ter na podro€je razvoja visokozmogljivega
raCunalniStva v povezavi z umetno inteligenco) v
gospodarstvu.

Na podro€ju raziskav, razvoja in inovacij se podpira
slovenska podijetja, ki se vkljuCujejo v IPCEI. |z sredstev
NacCrta za okrevanje in odpornost so sofinancirani
projekti za podjetja, vklju¢enih v IPCEI ME/CT in IPCEI
CIS. V pripravi so ukrepi za podporo projektom podjetij,
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vklju¢enih v IPCEIl EuBatin, IPCEI HYDROGEN in
IPCEI Tech4Cure (sredstva iz ESRR) ter za dodatne 4
IPCEI, za katere je bila potrijena faza oblikovanja v
novembru 2024, in sicer IPCEI Al, IPCEI CIC, IPCEI
AST in IPCEI CAM.

Uredba o spremembah in dopolnitvah uredbe o
zelenem javnem naroc€anju v prvi vrsti prinasa novo
definicijo »energetska ucinkovitost na prvem mestug,
hkrati pa uvaja nove predmete, za katere je obvezno
upostevati cilje - podatkovni centri, strezniSki prostor in
storitve v oblaku. Pri nekaterih obstojecih predmetih pa
se zviSuje delez za izpolnjevanje zahtevanega cilja
(razliéni gospodinjski aparati, razsvetljava, Cdcistila,
rastline ...). Med drugim novela uredbe spodbuja nakup
rabljenih oziroma obnovljenih proizvodov.

Cilj prenovlienega Zakona o Poslovnega registra
Slovenije (ZPRS-2), ki je trenutno v obravnavi v
Drzavnem zboru RS, je vecja pravna varnost in varnost
pravnega prometa v Republiki Sloveniji. Postopki vpisa
v Poslovni register Slovenije bodo prenovljeni in
prilagojeni potrebam poslovnih subjektov. To bo
prispevalo k trajnostnostno usmerjeni gospodarski rasti,
ki bo temeljila na inovativni in intenzivni uporabi
digitalnih tehnologij. Je tudi korak v smeri digitalne
preobrazbe gospodarstva (Digitalna Slovenija 2030),
katere del bo tudi uvedba digitalne identitete podijetij.

Vlada je julija 2025 dolocila besedilo predloga Zakona
0 spremembah Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah,
katerega cilj je razbremenitev druzb regulativnih
bremen tako, da se jim omogo€i dovolj Casa za
prilagoditev in pripravo na obveznosti glede poroganja
0 trajnostnosti. Ostali cili novele so predvsem
poenostavitev  nekaterih  obstoje€ih  obveznosti
poro€anja o trajnostnosti ter zmanjSanje povezanega
upravnega bremena za druzbe, zagotovitev pravne
jasnosti ter preprecitev, da bi druzbe imele nepotrebne
stroSke, ki bi se jim bilo mogoce izogniti.

V okviru NOO se izvajajo razli¢ni projekti, ki naslavljano
specificno priporocilo, med drugimi projekt »Nakup in
implementacija videokonferen&ne in pripadajoce avdio-
video opreme za sodiS€a«, ki pomembno prispeva k
uresniCevaniju cilja poenostavitve predpisov, izbolj8anja
regulativnih orodij in zmanj8anja upravnega bremena
za podjetja; projekt »eOveritve« predstavlja digitalno
preobrazbo postopkov overjanja javnih listin in bistveno
prispeva k zmanjSanju upravnega bremena za podjetja,
saj omogoc€a oddajo vlog na daljavo prek portala
eUprava ali SPOT. Skladno s Strategijo digitalnih javnih
storitev 2030 se izvajata dva ukrepa (Razvoj dinamicnih
e-storitev (DES) in ukrep Pametne digitalne javne
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storitve) za integrirano, usklajeno, varno in ucinkovito
interakcijo podijetij z javno upravo preko portala SPOT,
osrednjega drzavnega portala za podjetja in poslovne
subjekte.

V okviru EKP 2021 - 2027 se izvajajo projekt
»Digitalizacija notarskih storitev«, katerega cilj je razvoj
informacijskega sistema (IS) za digitalno izvajanje
notarskih storitev. Projekt »Digitalizacija na podrocju
postopkov imenovanj v pravosodju« pa bo omogocal
elektronsko vlaganje vlog. Prav tako je cilj projekta
Nakup opreme za zvo&no snemanje in vzpostavitev
pogojev za prehod na avtomatizacijo zapisov,
zagotoviti, da sodis€a v Sloveniji uporabljajo nove
tehnologije kar prispeva k vecji kakovosti pravosodnih
postopkov za drZavljane in podjetja.

Pripravla se podzakonski akt k Zakonu o
zagotavljanju kakovosti v zdravstvu, ki bo celovito
naslovil izvajanje programa vrednotenja zdravstvenih
tehnologij. Namen akta je okrepiti preglednost,
primerljivost in strokovno utemeljenost odlocitev pri
uvajanju novih zdravstvenih tehnologij ter tako
prispevati k vedji kakovosti in trajnostni naravnanosti
zdravstvenega sistema.

oblikovanje politik (Policy Lab), katerega namen je
izboljSati kakovost oblikovanja politik, ki prispevajo k
prehodu v kroZzno in nizkoogljicno druzbo, in sicer zlasti
z zgodnjim vklju¢evanjem javnosti ter testiranjem
osnutkov resitev pred njihovo implementacijo, s ¢imer
se prispeva k pripravi bolj8ih in administrativno ¢im
manj obremenjujocih politik in zakonodaje.

V letu 2026 se bo izvajala OECD raziskava zaupanja
v javne institucije (OECD Trust Survey), h kateri je
pristopila tudi Slovenija. Ministrstvo za javno upravo bo
v letu 2026 (in 2027) izvajalo oziroma sofinanciralo
izvedbo Ciljnega raziskovalnega programa »CRP
2025« na temo zaupanja v institucije, ozavesScenosti in
participacije mladih v procesih priprave politik in
predpisov.

Ministrstvo za javno upravo zaklju€uje s pripravo
predloga Strategije trajnostnega razvoja javne
uprave do leta 2030, ki v okviru strateSkega cilja 1:
»javne storitve po meri uporabnikov« opredeljuje
specifiéni cilj 1: »kakovosten pravni okvir« kot nujni
pogoj za delovanje pravne drzave in kakovost javne
uprave. Za dosego tega in drugih ciliev Strategije
trajnostnega razvoja javne uprave do leta 2030 bo v letu
2026 oblikovan in se priel izvajati akcijski nacrt z
ukrepi, v okviru katerih bodo opredeljeni cilji in kazalniki
rezultatov ukrepov ter nosilci, sodelujoci in rok izvedbe.
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Skladno s Strategijo digitalnih javnih storitev 2030
se izvajata dva ukrepa za integrirano, usklajeno, varno
in ucinkovito interakcijo podjetij z javno upravo preko
portala SPOT, osrednjega drzavnega portala za
podjetja in poslovne subjekte.

V okviru ukrepa Razvoj dinamicnih e-storitev (DES),
ki se sofinancira iz NOO, se je izvedla obseZna
tehnoloSka prenova informacijskega sistema, ki temelji
na sodobni arhitekturi. Skladno s tem je izvedena tudi
prenova uporabniSkega vmesnika, ki omogoca vecjo
prilagodljivost razlicnim segmentom uporabnikov. Sledi
Se druga faza prenove — prenova vseh e-storitev portala
SPOT, tako z vidika tehnoloSke prenove, kot z vidika
izboljSanja uporabniske izkusnje.

V okviru ukrepa Pametne digitalne javne storitve, ki
se sofinancira iz ESRR, se bo v letu 2026 nadaljevalo z
razvojem in nadgradnjami storitev na portalu SPOT,
skrbelo za povezanost le-teh s podatkovnimi viri, pred-
izpolnjevanje vlog ter povezovanje sistemov v zaledju.

CSR 4 NASLAVLJA
pospeSi uvajanje | Z namenom razoglji€enja in ucinkovite rabe energije v
obnovljivih virov | industriji se izvaja ukrep iz Nacionalnega nacrta za

energije in | okrevanje in odpornost (dodatek REPowerEU). Prav
shranjevanja tako se iz Sklada za podnebne spremembe nacrtuje

energije, med | podoben ukrep v letu 2027 (ha osnovi CISAF).

drugim z|S podroja prehoda v nizkoogljicno krozno
racionalnejSimi in | gospodarstvo se izvaja ukrep vzpostavitve

hitrejSimi upravnimi

postopki in
postopki za izdajo
dovoljen;j, Z
dolocitvijo obmodij
za vetrne
elektrarne in  z
okrepitvijo

zmogljivosti za

izdajanje dovoljenj
na lokalni ravni;

okrepi
infrastrukturo
elektroenergetsk
ega omrezja na
ravni distribucije in
uvede komponente
pametnih omreZij;

poleg tega pospesi
izvajanje ukrepov
za energetsko
ucinkovitost,

podpornega okolja za zeleni, ustvarjalni in pametni
razvoj za krepitev deleznikov v podpornem in
inovacijskem okolju, z znanjem na podrogjih, ki so
kljucnega pomena za razvoj reSitev in poslovnih
modelov za prehod podjetij v nizkooglji€no krozno
gospodarstvo (Uradni list RS, &t. 35/2024 z dne 26. 4.
2024 - Javni razpis za vzpostavitev in delovanje
Slovenskega centra za krozno gospodarstvo — za
zeleni, ustvarjalni in pametni razvoj (JR CKG). V
naslednjem letu se nacrtuje tudi ukrep uvajanja kroznih
poslovnih modelov s podporo digitalizacije.

Obnovljivi viri energije

Septembra 2025 je predviden sprejem Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o uvajanju
naprav za proizvodnjo elektricne energije iz
obnovljivih virov  energije (ZUNPEOVE-B).
ZUNPEOVE-B prinaSa kartiranje obmocij OVE,
doloCitev obmodij za pospedeno uvajanje OVE (tudi
vetrne elektrarne), dolo€a posebnosti presoje vplivov
na okolje in naravo za posege na obmodju za
pospeseno uvajanje OVE ter dolo¢a nacin preveritve s
pravili in ukrepi na obmogjih za pospeSeno uvajanje
OVE.
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zlasti v stavbnem
sektorju;

spodbudi
elektrifikacijo
prometnega
sektorja in
naloZbe osredotoCi
na trajnostni
promet, zlasti
zelezniski;

z izboljSanjem
okoljskega
upravljanja in
upravljanja
prilagajanja
podnebnim
spremembam ter
S pospesitvijo
izvajanja cilino
usmerjenih
ukrepov za
prilagajanje
podnebnim

spremembam  in

okoljskih  ukrepov
dodatno okrepi
odpornost proti
podnebnim

spremembam  in
odpornost v zvezi z
vodo;

Do konca leta 2025 pa je predviden tudi sprejem
novega Zakona o spodbujanju rabe obnovljivih
virov energije (ZSROVE-1), s katerimi se med drugim
prenasa Direktiva 2023/2413/EU. ZSROVE-1 med
drugim vida zaveze glede deleza OVE; uvaja novo
celovitejSo podporno shemo za OVE in shranjevanje
energije, ki bo racionalneje zasnovana ter bo
omogocCala lazje in elektronske prijave investitorjev;
odpravlja ovire za laZje sklepanje pogodb o nakupu
energije iz OVE (PPA) in vzspotavlja jamstveno shemo
za PPA; dolod¢a nove aktivnosti kontaktne tocke OVE,
da bo Se v vec¢jo pomo¢ investitorjem ter organom, tudi
na lokalni ravni, ki sodelujejo v postopkih izdaje
dovoljenj, z namenom krepitve zmogljivosti za izdajanje
dovoljenj; dolo¢a roke za postopke izdaje dovoljenj;
vzpostavlja okvir za zadostno Stevilo usposobljenih
inStalaterjev in projektantov OVE; olajSuje sistemsko
integracijo elektri¢ne energije iz OVE.

Infrastruktura elektroenergetskega omrezja

Sprejet je Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o oskrbi z elektri€no energijo (ZOEE-A), ki
poleg prenosa EU zakonodaje, prispeva k vegji
preglednosti, pravicnosti in  tudi  odpornosti
energetskega sistema. Nove so dolo¢be z vidika
omogocanja bolj naprednega distribucijskega omreZzja
na obmodjih, kjer zaradi zasedenosti distribucijskega
omreZja prikljuCitev novih uporabnikov v konkretni
Zeljeni prikljuéni moci na omrezje ni ve¢ mogoca;
gospodinjske in ostale porabnike bo mogoce prikljuciti
prozno na podlagi pravil, ki jih bo predpisal
elektrooperater. Uvedena je mozZnost sklenitve
pogodbe o prozni priklju€itvi, ki pomeni sklop
dogovorjenih pogojev za prikljuCitev elektriCne
zmogljivosti na omreZje, ki vklju€uje pogoje za omejitev
in nadzor dovajanja elektriCne energije iz ali v omrezje.
Dosedanja bolj toga pravila nadomes€a pametno
upravljanje, ki omogoca vkljuCevanje vecjega Stevila
uporabnikov brez ogroZanja stabilnosti sistema. S tem
bo energija dostopnejsa, omrezje pa bolj prilagodljivo in
odzivno.

Energetska ucéinkovitost stavb

Zakon o ucinkoviti rabi energije (ZURE), ki prenasa
dolo¢be Direktive o energetski uc€inkovitosti stavb in tudi
dolo¢be Direktive o energetski uc€inkovitosti je v pripravi
za sprejem na Viadi RS. Na podlagi zakona o
energetski  ucinkovitosti, podzakonskih predpisov
izdanih na podlagi tega zakona in na podlagi
Dolgooroéne strategije prenove stavb bodo nove
pravne podlage za oblikovanje spodbud za energetsko
ucinkovitost s posebnim poudarkom na spodbudah za
postopno celovito energetsko prenovo stavb. Uvedena
bo tudi enotna elektronska podpora za izdelavo,
izvajanje in spremljanje na podroju upravljaja z
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energijo, energetskega knjigovodstva in energetskih
pregledov.

Elektrifikacija prometnega sektorja

Sprejeta sta Zakon o infrastrukturi za alternativna
goriva in spodbujanju prehoda na alternativha
goriva v prometu (ZIAG) (Uradni list RS, §t. 62/23) in
Uredba o naéinu dodeljevanja finanénih spodbud
ukrepom za spodbujanje prehoda na alternativna goriva
v prometu (Uradni list RS, &t. 113/23 in 57/24).

Z zakonom se dolo€a pravni okvir za vzpostavljanje,
razvoj, Siritev in varno uporabo interoperabilne in
uporabnikom prijazne polnilne infrastrukture za
elektricna vozila. Zakon dolo¢a tudi pravni okvir za
strateski razvoj elektrifiakcije, Se zlasti v cestnem
prometu ter nacin priprave nacionalnega akcijskega
naCrta za ukrepe spodbujanja elektrifikacije, dolo¢a
gospodarsko javno sluzbo za vzpostavitev polnilnih
parkov visokih moci za hitro polnjenje ob omrezju cest
TEN-T (avtoceste) ter vire financiranja za izvajanje
akcijskega nacrta.

Sprjet je Zakon o celostnem prometnem nadrtovaniju
(ZCPN Uradni list RS, §t. 130/22 in 22/25). Na podlagi
ZCPN je Slovenija pri¢ela s pripravo nove drzavne
celostne promene strategije, pripravljagjo se tudi
obcinske in regionalne celostne prometne strategije. Z
novo strategijo bodo, poleg prometnih, bolj dosledno
upoStevani podnebni in okoljski cilji in zaveze.
Vzpostavljen bo boljSi sistem doloCanja prioritet,
sledenja ukrepov in njihovih u€inkov. Prednostno bodo
obravnavane nalozbe v ZelezniSko infrastrukturo.
Pripravlja se tudi digitalna platforma za spremljanje
izvajanja celostnih prometnih strategij.

Prilagajanje podnebnim spremembam

KljuCen korak v smeri izpolnjevanja priporoCila je
sprejetje Podnebnega zakona (POZA; Uradni list RS,
8t. 56/25), ki na podroc¢ju prilagajanja podnebnim
spremembam uvaja sledeCe reSitve: Strategijo
prilagajanja podnebnim spremembam - trenutno
poteka priprava sektorskih ocen podnebne ranljivosti in
tveganj, ki bodo predstavljale strokovne podlage za
izdelavo strategije; ter regionalne akcijske nacrte
prilagajanja podnebnim spremembam.

Na izvedbeni ravni sta v letih 2024 in 2025 zagnana dva
klju€na projekta in sicer LIFE IP projekt LIFE4ADAPT,
sedemletni projekt, vreden 26,6 milijjona evrov, od
katerih 14,2 milijona evrov prispeva EU. S projektom bo
Slovenija razvijala reSitve za ucinkovito prilagajanje na
vse pogostejSe ekstremne vremenske pojave ter
dolgoroCne okoljske spremembe, kot so dvig
temperature, suse, poplave in izginjanje rastlinskih vrst.
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Podnebna pisarna za obcCine in regije nudi podporo
obCinam in regijam pri naCrtovanju in izvajanju
projektov prilagajanja podnebnim spremembam.

Vlada RS je leta 2015 sprejela Strategijo razvoja
prometa v Republiki Sloveniji, ki dolo¢a ukrepe za
razvoj prometa do leta 2030 ter vklju€uje tudi nekatere
nujne ukrepe po tem obdobju. Leta 2016 pa sta Vlada
RS in Drzavni zbor RS sprejela Resolucijo o
nacionalnem programu razvoja prometa do leta 2030
(Uradni list RS, &t. 75/2016), ki prvi€¢ celovito dolo¢a
nacionalni program razvoja prometa. Resolucija
predvideva pripravo Sestletnih drsnih nacrtov vlaganj v
promet in prometno infrastrukturo, ki omogocajo
stabilno in nacrtno izvajanje investicij. Na tej podlagi je
bilo pripravljenih ve¢ operativnih nacrtov, med drugim
tudi za obdobje 2020-2025, medtem ko je operativni
naCrt za obdobje 2025-2030 v mirovanju, saj se
pripravlja nova drzavna celostna prometna strategija.

Na podorcju povecanja odpornosti proti podnebnim
spremembam in odpornost v zvezi z vodo
(proraCunske postavke in sredstva Sklada za vode)
bodo v letu 2026 financirani ukrepi in projekti za uvedbo
novih tehnologij digitalnih dvojckov pri pripravi obmogij
ogrozenosti zaradi poplav in erozije in spremljanju
poplav in plazov; razvoj informacijskega sistema za
spremljanje ter povecan drzavni nadzor nad izvajanjem
javnih sluzb oskrbe s pitno vodo in odvajanja in ¢iS¢enja
komunalnih odpadnih voda ter izvajanja Direktive o
¢is€enju komunalne odpadne vode (prenovitev);
posebno pozornost se namenja spremljanju erozijskih
procesov in plazovom 2z nacelom obvescanja,
prepovedi gradnje in preventivnih ukrepov; razvoj cilnjih
in problemsko orientiranih nacrtov upravljanja celinskih
voda in morja ter nalrtov zmanjSevanja poplavne
ogrozenosti za naslednje obdobje; posebno pozornost
je namenjena tudi obvladovanju padavinskih voda v
naseljih, kjer se naroCa sistemska priporocila ter tudi
nacrte upravljanja voda v primeru susnih dogodkov.

Sprejeta je nova poplavna uredba (Uredba o pogojih
in omejitvah za poseganje v prostor ter za izvajanje
dejavnosti na obmogjih, ogrozenih zaradi poplav in
znjimi povezane erozije celinskih vodain morja (Ur.
list RS, 34/2025). Zacel je veljati nov Zakon o oskrbi
s pitno vodo ter odvajanju in ¢iS€enju komunalne
odpadne vode (ZOPVOOV) (Uradni list RS, st.
21/25), ki doloa nacin in oblike izvajanja obvezne
obdinske gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo
in z vodo za oskrbo gospodinjstev ter obvezne obcCinske
gospodarske javne sluzbe odvajanja in ciS¢enja
komunalne in padavinske odpadne vode, ki sta javni
sluzbi varstva okolja. Zakon dolo€a tudi oblikovanje cen
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obveznih obdinskih gospodarskih javnih sluzb in
evidentiranje podatkov o infrastrukturi javnih sluzb.

Na podlagi 22. ¢lena Zakona o zagotavljanju
kakovosti v zdravstvu se kot ena izmed nalog izvaja
raziskava oglji€énega odtisa pri izvajalcih zdravstvene
dejavnosti. Raziskava je usmerjena v sistemati¢no
zbiranje in obdelavo podatkov o porabi energije,
materialov, transportu ter drugih dejavnikih, ki vplivajo
na oglji¢ni odtis zdravstvene dejavnosti. Namen naloge
je pridobiti celovit pregled nad vplivi na okolje, pripraviti
strokovne podlage za oblikovanje ukrepov za
zmanjSevanje ogljicnega odtisa ter s tem prispevati k
trajnostni naravnanosti zdravstvenega sistema in
izpolnjevanju nacionalnih ter evropskih podnebnih
ciljev.

CSR 5 NASLAVLJA
Z okrepitvijo | V sklopu ukrepov za dvig spretnosti in kompetenc na
zagotavljanja in | podro¢ju socialne ekonomije, sta v letu 2025
pridobivanja predvidena dva ukrepa in sicer za spodbujanje razvoja
spretnosti in | socialne ekonomije z zagotavljanjem kakovostnih,
kompetenc, stabilnih in varnih zaposlitev v registriranih socialnih
vkljuéno s | podjetjin  ter krepitev profesionalnih  kompetenc
temeljnimi zaposlenih in  financiranje izvajanja  aktivnosti
spretnostmi  med | usposabljanja in izobrazevanja oseb, odgovornih za
ucenci ter | delo z ranljivimi skupinami oseb v socialnih podjetjih.
spretnostmi, ki so
pomembne za | Nadaljevalo se bo izvajanje ukrepov za okrepitev
zeleni in digitalni | zagotavljanja in pridobivanje spretnosti in kompetenc
prehod, odpravi | pomembnih za zeleni in digitalni prehod, za odpravo
pomanjkanje pomanjkanja  delovne sile; za  spodbujanje
delovne sile; vsezivljenjskega ucenja in usposabljanja, zlasti za nizko
usposobljene in starejSe delavce. Pri programih, ki se
spodbuja izvajajo v okviru aktivne politike zaposlovanja znotraj
vsezivljenjsko neformalnih izobrazevanj in usposabljanj, se posebe;j
ucenje in | spodbuja vklju€evanje v programe, ki krepijo digitalne

usposabljanje,
zlasti za nizko
usposobljene in
starejSe delavce;
poveca SVOjo
priviaénost za tuje
delavce Z
naprednimi
spretnostmi;

izboljSa delovne

pogoje, zlasti v
sektorjin
zdravstvenega
varstva, socialne
zascite in

vescCine, pa tudi znanja, pomembna za zeleni prehod.

Junija 2025 je bil izveden razpis, ki poleg priprave
strategije upravljanja starejSih zaposlenih podpira
udelezbo v motivacijskih programih za starejSe
zaposlene, usposabljanja na podroCju osebnega in
kariernega razvoja ter pridobivanje kompetenc starejsih
zaposlenih (pridobivanje mehkih kompetenc, splosna
usposabljanja, poklicno specificna usposabljanja,
usposabljanja za pridobitev nacionalne poklicne
kvalifikacije (NPK) ter usposabljanja s podrodja
digitalnih in zelenih kompetenc.

Tik pred priCetkom izvajanja so tudi usposabljanja za
zaposlene (in tudi brezposelne) iz programa
Kompetentna Slovenija.
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dolgotrajne oskrbe
ter poucevanja.

Za izboljSanje delovnih pogojev na podrocju socialne
zascite se ureja Stipendiranje za Studente, ki se
izobrazujejo v Studijskem programu za pridobitev
izobrazbe socialni delavec. Namen je zagotoviti
dodatno kadrovsko zmogljivost za podrocje socialnega
varstva neposredno s kadrom, usposobljenim za
socialno delo, in posledi¢no tudi zagotavljanje visje
kakovosti storitev.

V okviru placne reforme v javhem sektorju so
oblikovana nova delovna mesta (koncept vzpostavitve
novih delovnih mest, ki temelji na zahtevnosti, potrebnih
kompetencah in odgovornosti, ki jo pri opravljanju
posameznih nalog prevzemajo strokovni delavci in
strokovni sodelavci) in kriteriji za razvr§€anje strokovnih
delavcev in strokovnih sodelavcev na ta delovna mesta,
kar se odraza tudi v visini platnega razreda, ki v
odvisnosti od zahtevnosti in odgovornosti delovnega
mesta raste. Uveden je nov naziv (3. naziv) v okviru
napredovanja strokovnih delavcev in strokovnih
sodelavcev na podro€ju socialnega varstva v nazive z
namenom vzpostavitve primerljivosti  kariernega
razvoja strokovnega kadra na podrocju socialnega
varstva s kariernim razvojem v drugih primerljivih
placnih skupinah.

Pomanijkanje delovne sile se naslavlja z omogocitvijo
zaposlitve  strokovnih  delavcev in  strokovnih
sodelavcev (69.a €len in 70.a ¢len ZSV), ki Se niso
opravili strokovnega izpita za strokovne delavce
oziroma strokovne sodelavce na podrocju
socialnega varstva, izpolnjujejo pa ostale pogoje iz 69.
0z. 70. ¢lena ZSV, pod pogojem, da v enem letu od
zaposlitve izpolnijo manjkajo€i pogoj, to je, da opravijo
strokovni izpit. Nevedni ukrep prispeva k reSevanju
pomanjkanju kadra na podrocju socialnega varstva. K
reSevanju kadrovske problematike pomanjkanja
delovne sile bo pripomogla tudi zakonska ureditev
poklicnih kvalifikacij na podroCju socialnega varstva,
uveljavljena tudi zaradi uskladitve podrocne
zakonodaje z Zakonom o postopku priznavanja
poklicnih kvalifikacij za opravljanje reguliranih poklicev
(Uradni list RS, st. 39/16, 47/19, 92/21 in 76/23), in
predstavlja pravno podlago za vodenje in odlo€anje v
postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij na podrocju
socialnega varstva za regulirane poklice na podrocju
socialnega varstva za drzavljane EU in drzavljane tretjih
drzav.

Z novim Zakonom o visokem $olstvu (Uradni list RS,
8t. 56/25), ki je stopil v veljavo 9. 8. 2025 so bila
uvedena in urejena mikrodokazila v visokem Solstvu,
kot nov del vseZivljenjskega izobraZzevanja, ki so
namenjena pridobitvi specifi€nih znanj, spretnosti in
kompetenc, ki ustrezajo druzbenim, osebnim, kulturnim
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potrebam ali potrebam trga dela, temeljijo na
zagotavljanju kakovosti v skladu z dogovorjenimi
standardi v ustreznem sektorju ali na ustreznem
podrocju dejavnosti za visoko Solstvo in so ovrednotena
z ECTS.

Leta 2025 je bil sprejet Kurikulum za vrtce ter
Kurikulum za vrtce v prilagojenem programu, kar
predstavlja prvo fazo kurikularne prenove. Poudarek je
na zgodnjem uc€enju, razvoju precnih kompetenc,
Custveni varnosti ter inkluziji otrok iz razli¢nih kulturnih
in socialnih okolij. Posebna pridobitev je tudi uvedba
novega predmeta informatika in digitalne tehnologije v
osnovni Soli, katerega uvedbo s 1. 9. 2028 predvideva
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o osnovni
Soli (Uradni list RS, §t. 54/25), s katerim se krepi tako
znanje digitalnin spretnosti kot tudi ozaveSc¢anje o
odgovorni rabi tehnologij. V letu 2025 Strokovni svet RS
za splosno izobraZzevanje sprejema prenovljene uéne
nacrte za skupno okoli 200 predmetov obveznega
programa osnovnih Sol in gimnazij. Novi u¢ni nacrti
sistemati¢no  vkljuCujejo  digitalne  kompetence,
trajnostni razvoj, zdravje in dobrobit, drzavljanstvo,
kulturo, umetnost ter podjetnost, vklju¢no s finanéno
pismenostjo, postopno uvajanje prenovljenih uénih
nacrtov in KZ pa se priéne s 1. 9. 2026. Posodabljanje
preostalih u¢nih nacrtov (izbirnih) se bo nadaljevalo z
drugo fazo prenove v letih 2026 in 2027. Za ucinkovito
uvajanje prenovljenih kurikularnih dokumentov pri
vzgojno-izobrazevalnem delu so v letih 2025-2029
predvidena usposabljanja strokovnih in vodstvenih
delavcev v vzgoji in izobraZzevanju v okviru projekta
Kurikularna prenova - nove poti do znanja.

Prenova izobrazevalnih programov poteka tudi na
podroCju poklicnega in strokovnega izobrazevanja.
Namen projekta »Modernizacija poklicnega in
strokovnega izobrazevanja« je ob krepitvi kompetenc
za digitalni in zeleni prehod tudi razvoj prilagodljivosti,
odpornosti in odzivnosti poklicnega izobrazevanja na
potrebe trga dela, vpliv na gospodarsko okrevanje,
uravnotezen gospodarski, okoljski in druzbeni razvoj ter
spodbujanje socialne vklju€enosti. V okviru projektnih
dejavnosti bo do sredine naslednjega leta prenovljenih
25 programov srednjega in 16 programov viSjega
Solstva. Prvi programi se bodo zaceli izvajati v Solskem
letu 2026/2027.

Slovenija veliko pozornosti namenja tudi povezovanju
izobrazevanja z gospodarstvom in potrebami trga
dela. V okviru Sklada za pravi¢ni prehod, se z razpisi
namenjeni  Savinjsko-Salegki in Zasavski regii,
spodbuja obogateno izvajanje kroznih vsebin ter razvoj
digitalnih, podjetnostnih in trajnostnin kompetenc, s
posebnim poudarkom na Kkarierni orientaciji. Ukrepi
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neposredno zmanjSujejo neskladja med znaniji, ki jih
mladi pridobijo v Solah, in priCakovanji trga dela, hkrati
pa spodbujajo aktivno vklju¢evanje strokovnih in
vodstvenih delavcev.

Z namenom naslavljanja pomanjkanja delovne sile na
podro€ju izobrazevanja se izvajajo ukrepi, s katerimi se
nudi spodbuda za dodatno delo obstojecih kadrov in s
katerimi zviSuje privlaénost in ugled uditeljskega
pokilica.

Julija 2025 je bila sprejet Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju
vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, §t. 48/25, v
nadaljnjem besedilu: ZOFVI-R), ki uvaja moznost
sklepanja pogodb o zaposlitvi za dopolnilno delo (do
20 % polnega delovnega €asa) pri istem delodajalcu, e
je to nujno zaradi nemotenega izvajanja vzgojno-
izobrazevalnega dela oziroma pouka. Za dolo¢eno
¢asovno obdobje, do konca leta 2029, se lahko
iziemoma sklene pogodba o zaposlitvi za dopolnilno
delo z istim delodajalcem tudi z zaposlenimi, ki so &lani
projektnega oziroma razvojnega tima, Ce je to nujno
zaradi nemotenega izvajanja razvojnega oziroma
raziskovalnega dela na podroCju vzgoje in
izobrazevanja. Prav tako je bil s to spremembo zakona
razSirien nabor strokovnih delavcev, ki lahko
napredujejo v nazive, na tej podlagi je bil sprejet tudi
nov Pravilnik o napredovanju zaposlenih v vzgoji in
izobrazevanju v nazive (Uradni list RS, §t. 68/25). Z
namenom mobilizacije vseh razpoloZljivih cloveskih
virov je bil objavljen tudi poziv za vkljuevanje
upokojenih uciteljev v delo.

ZviSevanje privla¢nosti in ugleda uditeljskega poklica
ministrstvo naslavlja e z ukrepi, kot so Stipendiranje
Studentov pedagoskih programov, subvencioniranje
nadaljnjega izobraZevanja in usposabljanja za Ze
zaposlene ucitelje in vzgojitelje (tako Studijske pomogi
posameznikom kot tudi sofinanciranje izvajanja
programov nadaljnjega izobrazevanja) in financiranje
pripravniske sheme z mentorstvom. UCiteljski poklic se
tudi aktivno promovira na najbolj obiskanih
izobraZevalnih sejmih v drzavi.

S spremembo plagne zakonodaje v javnem sektorju so
se S
1. 1. 2025 strokovnim delavcem na podrocju vzgoje in
izobrazevanja place povisale, spremenjen pa je bil tudi
nacin pladevanja poveCane ucCne obveznosti, kar
pomembno prispeva k izboljSanju delovnih pogojev.

Izvaja se Resolucija o Nacionalnem programu
izobrazevanja odraslih v Republiki Sloveniji za
obdobje 2022-2030 (ReNP1022-30) (Uradni list RS,
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st. 49/22). Cilj je do leta 2030 odpraviti razvojne
zaostanke, zlasti na podroCju ravni pismenosti in
temeljnih zmoznosti ter poklicnih zmoznosti odraslega
prebivalstva, izobrazbene ravni in vkljuCenosti v
vsezZivljenjsko u€enje ter organiziranosti in u€inkovitosti
upravljanja, urejanja politike izobraZevanja odraslih v
drzavi.

Na podlagi tega strateSkega dokumenta so bili v VFO
21-27 umescCeni ukrepi, ki naslavljajo vkljuéevanje
odrasih v VZU ter zmanj$evanje vrzeli med
kompetencami odraslih in potrebami trga dela.

Vlada Republike Slovenije je 17.8.2023 sprejela
Strategijo in akcijski naért za ozelenitev javne
izobrazevalne in raziskovalne infrastrukture v
Sloveniji do leta 2030. Skladno z razpoloZljivimi
proracunskimi sredstvi za investicije se s projekti v
javno izobrazevalno in raziskovalno infrastrukturo preko
celovitih obnov in novogradenj spodbuja proces
ZniZzanja porabe energentov in stroskov vzdrzevanja, s
Cimer se prispeva k ozelenitvi, in sicer z zmanjSanjem
izpustov toplogrednih plinov, vecjo uporabo obnovljivih
materialov in spodbujanjem trajnostnega pristopa.

Skladno z Zakonom o spodbujanju digitalne
vkljuéenosti (Ur. L. RS,
§t. 35/22, 40/23, 30/24 in 12/25) preko javnega razpisa
podpira 36 projektov v okviru katerih bo v izobraZevanje
za dvig digitalnih kompetenc vklju¢enih 38.500 otrok in
mladih. Nadalje so preko javnega razpisa podprti
projekti izobrazevanj, ki se bodo izvajala do konca
oktobra 2025, v katera bo vklju€enih 25.530 odraslih.

Z uveljavitvijo novele Zakon o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI-R) se
prvic v zgodovini RS uvaja zakonska zaveza
zagotavljanja stabilnega financiranja razvoja in
investicij v izobrazevalnem sistemu v visini 0,5 % BDP,
s Cimer se krepita dolgoro€na vzdrznost in kakovost
sistema. Sredstva se bodo od 1. januarja 2027 vsako
leto povecevala v skladu s proracunskimi moznostmi,
dokler se ne doseZe ciljna vrednost.

Kljucna reforma je sprejetie Zakona o priznavanju
poklicnih kvalifikacij v zdravstveni dejavnosti
(Uradni list RS, §t. 40/25), ki je zaCel veljati 19. 6. 2025.
Zakon predstavlja celovito in sistemsko reSitev laZjega
zaposlovanja  tujih  zdravstvenih  delavcev in
zdravstvenih sodelavcev v zdravstveni dejavnosti.
Zakon bo s poenostaviljenimi postopki pripomogel k
reSevanju kadrovskih izzivov v zdravstvenem sistemu
in izbolj8anju zdravstvene oskrbe za vse prebivalce
Republike Slovenije. Zakon bo omogodil tudi zacasni
vpis tujih  zdravstvenih delavcev za izvajanje
demonstracijskih posegov — to so operacije 0z. posegi,
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ki jih izvajajo tuji zdravstveni delavci z hamenom
prikaza novih tehnik, metod ali tehnologij.

V letu 2024 se je vzpostavil pilotni projekt programa
pripravnistva za pridobitev poklicne kvalifikacije
bolniCar-negovalec 2024-2026. Z izbranim projektom
se je <zelelo vzpostaviti model verificiranega
usposabljanja za delo v zdravstvu in dolgotrajni oskrbi,
vzpostaviti stabilno in dostopno zdravstvo ter zagotoviti
kakovostno zdravstveno storitev. Namen tega pilotnega
projekta je tudi zmanjSanje deficitarnosti tega poklica na
trgu dela ter izboljSanje privlacnosti poklicnega
izobrazevanja za profil bolni€¢ar — negovalec. Zaradi
velikega uspeha izvedbe prvega pilothega projekta, se
za leto 2026 predvideva izvedba novega pilotnega
projekta.

Z namenom Se vecje privlacnosti izbire izobrazevanja
za poklice v zdravstveni dejavnosti je bil 25. 8. 2025
objavljen Javni razpis za dodelitev Stipendij za podrocje
zdravstvene dejavnosti za Solsko oziroma Studijsko leto
2025/2026. Za zagotovitev zadostnega Stevila
zdravstvenih delavcev v prihodnosti je nujno
sistemati¢éno spodbujanje mladih k odlo€itvi za Studij
zdravstvenih poklicev.

V sklopu prizadevanj za izboljSanje dostopnosti in
kakovosti zdravstvene oskrbe je bil sprejet Pravilnik o
vrstah, vsebini, trajanju in poteku specializacij
izvajalcev v dejavnosti zdravstvene in babiSke nege
(Uradni list RS, §t. 37/25 in 42/25), ki predstavlja
pomemben premik na podroc¢ju razvoja zdravstvene
nege v Republiki Sloveniji. Pravilnik je zacel veljati
7. 6.2025. Specializacije diplomiranih medicinskih
sester in diplomiranih babic predstavljajo kljuéni korak
k zagotavljanju boljSe, hitrejSe in dostopnejSe
zdravstvene obravnave.

V pripravi je Nacionalna strategija razvoja in
upravljanja kadrov v zdravstvu 2025-2035, ki
predstavlja celovit naCrt za oblikovanje uc€inkovitega
pridobivanja in zadrZevanja kadrov v zdravstvu v
Republiki  Sloveniji.  Strategija bo  omogocila
vzdrzevanje stabilnosti zdravstvenega sistema, ki bo
prilagojen prihodnjim demografskim, tehnoloSkim in
druzbeno-ekonomskim  izzivom.  Strategija  bo
predvidoma v letu 2025 posredovana v javno razpravo.

Zakon o za€asnih ukrepih za izboljSanje kadrovskih
in delovnih pogojev ter zmogljivosti pri izvajalcih
socialnovarstvenih storitev in dolgotrajne oskrbe
(Uradni list RS, &t. 62/24; v nadaljnjem besedilu:
ZZUKDPSS) je bil sprejet 15. 7. 2024, z veljavnostjo od
8. 8. 2024. ZZUKDPSS vsebuje osem ukrepov,
namenjenih podpori izvajalcem, ki v skladu z zakonom,
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ki ureja socialno varstvo, v mrezi javne sluzbe
opravljajo socialnovarstveno storitev institucionalno
varstvo, vodenje in varstvo ter zaposlitev pod
posebnimi pogoji oziroma pomo¢ druzini na domu in
izvajalcem, ki v skladu zakonom, ki ureja dolgotrajno
oskrbo, izvajajo dolgotrajno oskrbo, in so izbrani na
javhem pozivu (v nadaljnjem besedilu: izvajalec).
Ukrepi ZZUKDPSS so namenjeni podpori izvajalcem pri
zagotavljanju ustreznega Stevila ustrezno
usposobljenega kadra, pri racionalizaciji in posodobitvi
procesov in s tem tudi razbremenitvi zaposlenih, visji
kakovosti in varnosti obravnave ter viSji kakovosti
prezivljanja prostega Casa uporabnikov storitev ter
ohranjanju dostopnosti storitev na podro¢ju socialnega
varstva in dolgotrajne oskrbe.

Novela Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju
in delu tujcev implementira Direktivo Sveta
2009/50/ES , katere namen je okrepitev in spodbuditev
sistema modre karte Evropske unije (EU) ter
privabljanje visokokvalificiranih delavcev iz tretjih drzav.
Dodatno novela ureja zascito negotovega polozaja
delavcev migrantov na slovenskem trgu dela ter na
novo dolo¢a moznost opravljanja sezonskega dela v
turizmu in gostinstvu. Zaradi pomanjkanja ustreznega
kadra, predvsem v poletnih in zimskih mesecih, se
sezonsko delo, poleg kmetijstva in gozdarstva, uvaja
tudi v turizmu in gostinstvu.

Z novelo Zakona o dohodnini (Uradni list RS, st
104/24) se je sprejel ukrep, s katerim se je naslovilo
pomanjkanje ustreznega kadra. Za zaposlitev
razvojnega kadra iz tujine se tako pod doloenimi pogoji
(v zadnijih dveh letih ni bil rezident Slovenije, v pogodbi
0 zaposlitviima zagotovljeno plac¢o najmanj dvakratnika
povprecne place v Republiki Sloveniji, $e ni dopolnil 40
let) prizna zmanjSanje dohodnine v viSini 7 % od prejete
pla¢e oziroma nadomestila place.
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