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1 UVOD

Leto 2025 je bilo prvo celotno koledarsko leto izvajanja pravil ekonomskega upravljanja
Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), ki so zacCela veljati aprila 2024. V skladu z njimi
morajo drZzave Clanice srednjero€no ohranjati primanjkljaj sektorja drzava pod 3 % bruto
domacega proizvoda (v nadaljnjem besedilu: BDP), dolg sektorja drzava pa pod 60 % BDP
oziroma ga znizevati proti tej meji. Clanice svojo naértovano ekonomsko politiko, ki zagotavlja
spostovanje teh pravil, opredelijo v Srednjero¢nih fiskalno-strukturnih nacrtih, ki jih oceni
Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: EK), dokon&no pa potrdi Svet Evropske unije (v
nadaljnjem besedilu: Svet EU). Za nadzor nad izvajanjem zavez iz Srednjerocnih fiskalno-
strukturnih naértov drzave €lanice vsako leto do konca aprila Evropski komisiji in Svetu EU
predlozijo letno porocilo o napredku. Gre v prvi vrsti za v preteklo leto usmerjen dokument, v
katerem so predstavljeni podatki o uresniCevanju nacrtov ter opisi izvedenih ukrepov in tistih,
ki se Se izvajajo, drzave €lanice pa jih lahko uporabijo tudi za napoved novih politik, zlasti na
podro€ju strukturnih reform in nalozb.

Letno porocilo o napredku 2026 prikazuje izpolnjevanje Srednjero¢nega fiskalno-strukturnega
nacrta Republike Slovenije 2025-2028. NajviSja rast ociS€enih odhodkov sektorja drzava,
doloCena z nacértom, je za leto 2025 znaSala 5,6 % oziroma 12,1 % BDP kumulativno v letih
2024 in 2025. Kljub ocenjeni nekoliko visji dejanski rasti o€is¢enih odhodkov v letu 2025 je ob
upostevanju niZje rasti oCis€enih odhodkov v letu 2024 in nacionalne odstopne klavzule,
povezane z odhodki za obrambo, realizacija znotraj dopustnih odstopanj Pakta za stabilnost

in rast.

Letno porocilo o napredku 2026 vsebuje tudi ocene fiskalnih agregatov za leto$nje leto. Te
kaZejo na vecja odstopanja, a je treba poudariti, da so zaradi mar¢nih drzavnozborskih volitev
pripravljene ob upostevanju scenarija brez sprememb politik. Odstopanja so v veliki meri tudi
odraz zakonskih ukrepov po sprejetju sprememb drzavnega proracuna za leto 2026. Opozoriti
je treba tudi na hitro spreminjajoce se geopoliticne in makroekonomske razmere, kar poveluje
tveganja za uresnicitev napovedi fiskalnih agregatov. Ocene so sicer v skladu z zahtevami iz
Zakona o javnih financah pripravljene na podlagi Pomladanske napovedi makroekonomskih
gibanj Urada Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj (v nadaljnjem
besedilu: UMAR), objavljene marca 2026.

Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) je ob seznanitvi z osnutkom Letnega
poroCila o napredku 2026 predlagateljem finan¢nih nacrtov in Zavodu za zdravstveno
zavarovanje Slovenije nalozila, naj pripravijo predloge zakonov in drugih predpisov ter
ukrepov, s katerimi zniZujejo finan€ne posledice za drzavni proraun in izboljSujejo strukturni
saldo javnih financ. S tem je vlada naslovila resnost fiskalnega polozaja, povezanega z
morebitnim odstopanjem od fiskalnih zavez. V danih okolis€inah je manevrski prostor za
dodatno zniZzevanje prihodkov zaradi sistemskih sprememb na dav&nem podroc¢ju zelo
omejen, saj bo doseganje postavljenih fiskalnih ciliev Ze ob obstojecih politikah zahtevalo
znatne napore ter premi$ljeno in dosledno izvajanje ukrepov. Zato morajo morebitni predlogi
za znizanje davcénih in nedavénih prihodkov nujno vkljuevati tudi natanéno opredeljene
nadomestne ukrepe za izpad teh prihodkov, bodisi z nizanjem odhodkov bodisi z zagotovitvijo
drugih prihodkov. Ob tem je treba upostevati tudi potrebo po zagotavljanju dodatnega
fiskalnega prostora za ukrepanje ob morebitni zaostritvi razmer, zlasti na podrocju energetske
krize, kar dodatno omejuje razpolozljiv manevrski prostor. Nadaljnje odloCitve bo treba
sprejemati ob upoStevanju celotnega makroekonomskega in fiskalnega okvira ter
zagotavljanja srednjero¢ne vzdrznosti javnih financ.

Letno porocilo o napredku 2026 nadalje vklju€uje poroCanje o sprejetih ukrepih, ki naslavljajo
reformne in naloZbene zaveze iz veljavnega SrednjeroCnega fiskalno-strukturnega nacrta
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Republike Slovenije 2025-2028, pa tudi podrobnejSi opis izvajanja posebnih priporogil,
naslovljenih na drzavo v okviru evropskega semestra, ter Nacrta za okrevanje in odpornost (v
nadaljnjem besedilu: NOO).

Osnutek Letnega porocila o napredku 2026 je bil v oceno poslan Fiskalnemu svetu Republike
Slovenije in Drzavnemu zboru Republike Slovenije 10. aprila 2026. Fiskalni svet Republike
Slovenije je 20. aprila objavil oceno porocila, vlada pa je 22. aprila sprejela staliS¢e do te ocene
in ga posredovala Drzavnemu zboru Republike Slovenije, ki ga je na seji Skupnega odbora isti
dan tudi obravnaval, 24. aprila pa je bil obravnavan Se na seji Drzavnega zbora Republike
Slovenije.

Konéno Letno porocilo o napredku 2026 je bilo dopolnjeno po prejeti oceni Fiskalnega sveta
Republike Slovenije in obravnavi v Drzavnem zboru Republike Slovenije ter ob upoStevanju
sprejete Uredbe o programih storitev obveznega zdravstvenega zavarovanja, zmogljivostih,
potrebnih za njegovo izvajanje, in obsegu sredstev za leto 2026 in Aprilskega porocila o
preseznem primanijkljaju in dolgu, 2022—-2025.

Ukrepi v sprejeti Uredbi o programih storitev obveznega zdravstvenega zavarovanja,
zmogljivostih, potrebnih za njegovo izvajanje, in obsegu sredstev za leto 2026 bodo pozitivho
vplivali na znizevanje pritiskov na javne finance oziroma na nekoliko znizano oceno
primanjkljaja sektorja drzava za leto 2026. Nadaljnji potencialni ukrepi, ki bodo vplivali na
fiskalni polozaj, bodo vklju€eni v ocene pri pripravi Osnutka proracunskega nacrta sektorja
drzava 2027.

Prav tako se je v letu 2025 nekoliko spremenila struktura javnih financ zaradi prerazvrstitve
preteznega dela odhodkov za osebno asistenco iz socialnih transferjev v raznovrstne tekoce
transferje (brez vpliva na saldo sektorja drzava). ' Posledi¢no se to odrazi tudi v strukturi javnih
financ v Letnem porocilo o napredku 2026. V konénem Letnem porocilu o napredku 2026 se
odraza tudi nekoliko dopolnjena prerazvrstitev enot v sektorju drzava, ki predstavlja precejSne
izzive in negotovosti, kadar metodoloska izhodiS¢a Se niso dovolj stabilna ali preverjena.

T SURS (21. 4. 2026). Dostopno na: https://www.stat.si/Stat\Web/News/Index/14303
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2 PREGLED FISKALNIH ZAVEZ

V skladu s Srednjero¢nim fiskalno-strukturnim nacrtom Republike Slovenije 2025-2028 naj bi
srednjeroCno vzdrznost javnega dolga in ohranjanje javnofinanénega primanjkljaja pod
referen¢no vrednostjo 3 % BDP zagotovile 6,2-odstotna rast ociS€¢enih odhodkov v letu 2024,
5,6-odstotna rast v letu 2025 in 4,4-odstotna rast v letu 2026 oziroma 17-odstotna kumulativna
rast v letih od 2024 do 2026. Republika Slovenija je aprila 2025 zaprosila za uporabo
nacionalne odstopne klavzule (angl. National Escape Clause ali NEC) Pakta za stabilnost in
rast. Klavzula se nana$a na prilagodljivost in drzavi omogoc¢i zacasno odstopanje od fiskalnih
pravil EU zaradi pove€anja obrambnih izdatkov, ne da bi pri tem krSila omejitve glede javhega
dolga in proraCunskega primanijkljaja.

Vv v

V letu 2024 je rast oCiSCenih odhodkov obsegala 4,2 %, v letu 2025 se je poviSala na 8,5 %,
od tega so 0,4 odstotne tocke dodali visji obrambni izdatki.? Letos bo po ocenah Ministrstva za
finance Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: MF) rast 7,2-odstotna (od tega 0,5
odstotne toCke prispevajo obrambni izdatki),® s ¢imer naj bi kumulativna rast v tem obdobju
fiskalno zavezo presegala za 4,2 odstotne toCke (ali za 3,2 odstotne toCke brez ucinka
povisanja obrambnih izdatkov) — slika 1. Ob upoS$tevanju nacionalne odstopne klavzule za
obrambne izdatke se v letu 2026 kumulativho odstopanje na kontrolnem raCunu ocenjuje na
1,3 % BDP. PoviSanje o€is€enih odhodkov bi bilo tako v letu 2026 nad dopustnimi mejami v
okviru kontrolnega racuna, ki dovoljuje kumulativno odstopanje do 0,6 % BDP.*

Slika 1: Pregled fiskalnih zavez
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Vir: SURS; MF.

2 Fiskalna zaveza je bila v letu 2025 kumulativnho preseZena za 1 odstotno tocko, odstopanje na
kontrolnem racunu pa je ocenjeno na 0,3 % BDP, kar je v mejah dopustnega odstopanja (do 0,6 %
BDP).

3 Leta 2025 sta se Termoelektrarna Sostanj, d. o. 0., in Premogovnik Velenje, d. o. 0., razvrstila v sektor
drzava, kar je na strani prihodkov in odhodkov povzrocilo zvisanje za 0,7 % BDP (vpliv na saldo pa je
bil zanemarljiv). Pri izraunu ociS¢ene rasti v letu 2025 zato izlo€imo vpliv povidanja odhodkov v
navedenem letu, Ki je izhajal iz strukturnega preloma v podatkovnem nizu.

4 Kontrolni ra¢un meri letna in kumulativna odstopanja od poti gibanja ociS§¢enih odhodkov v
srednjero¢nem fiskalnem strukturnem nacrtu. V obdobju uporabe nacionalne odstopne klavzule pa se
bodo kot olajSevalna okoli¢ina upostevala pove€anja obrambnih odhodkov. V okviru kontrolnega
raCuna se ne uposteva klasifikacija NATO, ampak se uporabljajo klasifikacije funkcij drzave (COFOG).
Med prikazoma so razhajanja zaradi dveh temeljnih razlik v klasifikacijah: prva je v €asu belezenja
odhodkov, ki izhaja iz dejstva, da NATO temelji na denarnem, COFOG pa na obradunskem toku, druga
razlika pa je v obsegu, torej v kategorijah, ki jih posamezna klasifikacija ali njene skupine zajemajo.
Kljub razlikam pri izraCunih med klasifikacijama te ne bi smele biti sistemati¢ne. V nekaterih letih so
vrednosti po klasifikaciji NATO viSje, kar odraza predplacila za vojasko opremo (denarni tok), v drugih
letih pa vrednosti po COFOG zaradi dobave opreme (obracunski tok).
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Vrednosti in ocena obrambnih izdatkov po klasifikaciji COFOG so se od leta 2021 revidirale za
nazaj v skladu s spremenjeno vsebino zajetih izdatkov v letu 2025. Statisti¢ni urad Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: SURS) je v skladu z Eurostatom izvzel nekatere postavke,
povezane s civilno obrambo. V obdobju od leta 2021 do 2025 so se obrambni izdatki v delezu
BDP povecali za priblizno 0,2 odstotne tocke. Za leto 2025 se je ocena zaradi spremembe
zajetja izdatkov znizala in prilagodila spremembi ocene predplacil. Na podlagi tega so
obrambni izdatki po klasifikaciji COFOG v letu 2026 ocenjeni na 1,6 % BDP, kar v primerjavi z
letom 2021 pomeni poveéanje za 0,4 odstotne toCke. O obrambnih izdatkih po klasifikaciji
NATO in nadrtih ter o podjetju Dovos, druzba za obrambo, varnost in odpornost, d. o. 0., je vec
navedeno v petem poglavju.

Leta 2024 je primanjkljaj sektorja drzava znasal 0,9 % BDP, v letu 2025 pa se je povecal na
2,5 % BDP in je bil blizu oceni v osnutku proraunskega nacrta (2,4 % BDP). Povecanje
primanjkljaja v letu 2025 med drugimi odraza ucinke plaéne reforme v javnhem sektorju,
povec€anja obsega investicij, odhodkov za zdravstvo in odhodkov za pokojnine, ki vklju€ujejo
novi zimski dodatek, ter izplaCila zimskega regresa javnim usluzbencem. Na primanijkljaj v letu
2025 so Se vedno vplivali tudi ukrepi, povezani s poplavami, ki so se do tedaj steli kot enkratni
(angl. one-off). Za leto 2026 je ob nespremenjeni fiskalni politiki pricakovati poviSanje
primanjkljaja na 3,4 % BDP (slika 2).

Slika 2: Gibanje salda sektorja drzava in njegovih komponent
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Vlada Republike Slovenije je ob seznanitvi z osnutkom Letnega porocila o napredku 2026
nalozila predlagateljem finanénih nacrtov in Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije, da
pripravijo predloge zakonov in drugih predpisov ter ukrepov, s katerimi znizujejo finan¢ne
posledice za proracun Republike Slovenije in izboljSujejo strukturni saldo javnih financ. V danih
okolis¢inah je manevrski prostor za dodatno znizevanje prihodkov zaradi sistemskih
sprememb na davcnem podrocju zelo omejen.

Glede na nove ukrepe, ki so bili sprejeti po seznanitvi vlade z osnutkom Letnega porocila o
napredku 2026, so bili v posodobljene projekcije sektorja drzava v konéno verzijo Letnega
poroc€ila o napredku 2026 vkljueni ucinki sprejete Uredbe o programih storitev obveznega
zdravstvenega zavarovanja, zmogljivostih, potrebnih za njegovo izvajanje, in obsegu sredstev
za leto 2026, ki kljub predvideni rasti odhodkov za zdravstvene storitve v okviru obveznega
zdravstvenega zavarovanja prinasa prihranke ZZZS v viSini okoli 100 milijonov evrov. Ukrepi



novo sprejete uredbe bodo prispevali k uravnotezenju prilivov in odlivov obveznega
zdravstvenega zavarovanja ter k bolj vzdrznemu poslovanju ZZZS v letu 2026, ob hkratnem
okreplienem obvladovaniju rasti odhodkov, zlasti na podro&ju zdravil, medicinskih pripomo&kov
in zdravstvenega absentizma. Sprejeti ukrepi z vidika javnih financ posredno prispevajo tudi k
delnemu umirjanju pritiskov na rast pla¢ ter vmesno potroSnjo javnih zdravstvenih zavodov,
katere rast je na podlagi novih ocen nizja.

Delez investicij sektorja drzava v BDP se je lani povecal na 5,6 % BDP (s 5,1 % BDP v letu
2024) in tako dosegel najvisjo raven v zgodovini Republike Slovenije. K temu so med drugim
prispevali visoka raven drzavnih investicij (5 % BDP) in sredstva EU (0,6 % BDP). Za leto 2026
se nadrtuje, da bodo investicije ob pospesitvi ¢rpanja sredstev EU® (na 1 % BDP) ostale na
podobni ravni (5,5 % BDP). Investicije sektorja drzava bodo tako Se naprej presegale
desetletno povpredje — slika 3.

Slika 3: Bruto investicije v osnovna sredstva sektorja drzava po virih sredstev
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K povecanju obsega investicij prispevajo tudi investicije javnih zavodov, ob¢in in drugih enot
sektorja drzava (Slovenske Zeleznice, 2TDK in podobno). Ve¢ o tem je navedeno v Cetrtem
poglavju.

Razvoj dolga sektorja drzava

Dolg sektorja drzava je konec leta 2025 obsegal 65,7 % BDP, kar je bilo za 0,7 odstotne tocke
manj kot ob koncu leta 2024. Nadaljnje zniZzevanje dolga je nacrtovano predvsem z nominalno
rastjo BDP in uporabo obstojecih likvidnostnih rezerv drZzavnega proraduna. Likvidnostna
rezerva sicer pomembno prispeva k manjSemu delezu neto dolga sektorja drzava v BDP. Ob
njenem upostevanju se dolg sektorja drzava izrazito zmanjSa pod referenéno vrednost 60 %
BDP.

5 Kot so kohezijska politika EU, NOO.



Po najnovejSi UMAR-jevi napovedi gospodarskih gibanj se bo dolg v razmerju do BDP do
konca leta 2026 predvidoma gibal na ravni okoli 65 % BDP (slika 4), tj. najniZja raven po letu
2012 (54,1 % BDP).

Slika 4: Prispevki k spremembi bruto dolga sektorja drzava (v odstotnih tockah BDP)
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Vir: SURS; MF.

Bonitetna ocena dolgoro¢ne kreditne sposobnosti Republike Slovenije je odlocilna za njen
dostop do virov financiranja na dolzniskih kapitalskih trgih. Ta pomembno vpliva na stroske
zadolZevanja in vzdrZznost dolga, zato je njeno ohranjanje in izboljSevanje med glavnimi
strateSkimi usmeritvami Slovenije.

Republika Slovenija je uvr§€ena med drzave z zgornjo srednjo oziroma visoko bonitetno oceno
na evrskem obmocju. Najvisjo bonitetno oceno ima pri agencijah S & P in JCR, in sicer AA's
stabilnimi obeti, s Cimer se je uvrstila med drzave z visoko stopnjo zaupanja vlagateljev.

Republika Slovenija tudi pri drugih referenénih bonitetnih hiSah izkazuje oceno dolgoro¢ne
kreditne sposobnosti zgornjega srednjega investicijskega razreda, in sicer pri Fitchu (A+,
stabilni obeti), Moody's (A2, stabilni obeti) in DBRS (AAL, stabilni obeti).

Konec februarja 2026 je bonitetna agencija Moody's izboljSala bonitetno oceno Republike
Slovenije z A3 na A2 in ji pripisala stabilne obete. K temu je med drugim prispevala nedavna
pokojninska reforma, agencija pa poudarja tudi nadaljevanje zniZevanja dolga sektorja drzava
v delezu bruto domacega proizvoda.

Kakovost javnih financ in srednjero€na vzdrznost

S sprejeto pokojninsko reformo sta se poleg primernosti pokojnin izboljSali tudi srednje- in
dolgoro€na vzdrznost pokojninskega in invalidskega sistema. Po modelskih simulacijah naj bi
bila rast izdatkov za pokojnine v srednjeronem obdobju zmerna, s ¢imer se zmanjsuje tudi
pritisk na javne finance. Pomembna sprememba za strukturno povec€anje kakovosti javnih
financ je bila v letu 2025 (s sprejetjem reforme) tudi uvedba faktorjev vzdrznosti (glej razdelek
Socialna nadomestila v Cetrtem poglavju).



V letu 2025 sta bili za oceno ucinkovitosti javnih financ (specifi€no priporocilo za drzavo 1) in
njihove vzdrznosti opravljeni analizi Evaluation of the proposal to reform the Slovenian public
pension scheme in The wide-ranging effects of active labour market policies in Slovenia®. V
zacCetku leta 2026 pa se je koncala tudi analiza Rapid Assessment of Health System Reform

in Slovenia — Focus on Health Financing. Analize je pripravil OECD, podrobneje so opisane v
petem poglavju.

6 Dostopno na: https://www.oecd.org/en/publications/the-wide-ranging-effects-of-active-labour-market-
policies-in-slovenia f79950c9-en.html (11. marec 2026).

7


https://www.oecd.org/en/publications/the-wide-ranging-effects-of-active-labour-market-policies-in-slovenia_f79950c9-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/the-wide-ranging-effects-of-active-labour-market-policies-in-slovenia_f79950c9-en.html

3 EKONOMSKI IZGLEDI IN PRICAKOVANJA

Realna rast gospodarske aktivnosti v evrskem obmocju se je kljub napetostim v svetovni
trgovinski politiki lani pove€ala na 1,5 % in tako presegla jesenska priCakovanja. Ob
intenzivnejSih gibanjih v trgovinski menjavi pred uvedbo ameriSkih carin je bila ta v prvem
Cetrtletju leta najviSja in se je v naslednjih treh Cetrtletjih umirila. UMAR v Pomladanski
napovedi gospodarskih gibanj (v nadaljnjem besedilu: PN 2026) pri¢akuje, da se bo realna
gospodarska rast evrskega obmocja letos zmanjSala za 0,2 odstotne tocke, na 1,3 %, v
prihodnjih dveh letih pa se bo znova pove€ala na 1,4 %. Rast bo izhajala predvsem iz
domacCega povpradevanja, visokih stopenj zaposlenosti, niZjih stopenj varlevanja ter
povecanih izdatkov za obrambo in infrastrukturo. Zaostrovanje v svetovni trgovinski politiki naj
bi po drugi strani ob povecanih konkurenc¢nih pritiskih in zviSanju vrednosti (apreciaciji) evra
Se naprej znizevalo stopnje rasti izvoza.

Gospodarska rast Slovenije se je leta 2025 v primerjavi z letom prej zmanjsala na 1,1 %, a je
kljub temu presegla jesenska pri¢akovanja (0,8 %). Ob upo&asnjeni rasti izvoza in znizanju
dodane vrednosti v predelovalnih dejavnostih je tako temeljila predvsem na gradbenih
investicijah in porabi gospodinjstev. Letos se bo gospodarska rast povecala na 2,0 %. Na tej
ravni se bo ohranjala tudi v prihodnjih dveh letih, kar ostaja v okviru jesenskih pri¢akovanj (slika
5).

Za letos se po PN 2026 pri¢akuje izboljSanje predvsem v izvoznem delu gospodarstva, saj se
izboljSujejo napovedi glede industrijske proizvodnje v najpomembnejSih trgovinskih
partnericah Slovenije, hkrati pa se dokoncujejo investicije v avtomobilski in farmacevtski
industriji. Rast izvoza blaga in storitev se bo tako letos povecala na 2,3 % (z lanskih 0,3 %), v
prihodnjem letu pa se bo Se dodatno okrepila za 0,7 odstotne tocke, na 3,0 %.

PriCakovati je tudi okrepitev domacCega povprasevanja. Rast zasebne porabe se bo letos v
primerjavi z letom prej povecala za 1,1 odstotne to¢ke, na 2,8 %, a bo v prihodnjih dveh letih
znova nekoliko upadla (na 2,5 %). Rast bo izhajala predvsem iz rasti realnega razpoloZljivega
dohodka, ugodnih gibanj na trgu dela in nizje tekoCe stopnje varCevanja — ta se bo sicer Se
vedno ohranjala nad dolgoletnim povpregjem. Se bolj se bo okrepila rast drzavne porabe. V
primerjavi z letom 2025 se letos priCakuje poveCanje za 1,9 odstotne tocke (na 3,5 %), v
prihodnjih dveh letih pa se bo postopno umirila na 2,3 % in 2,0 %.

V primerjavi s prejdnjim letom se pri¢akuje nekolika nizja rast bruto investicij v osnovna
sredstva, in sicer bo ta obsegala 3,4 % (lani 4,1 %). Ob velikem obsegu razpoloZljivih sredstev
v okviru NOO, kohezijske politike in sklada za obnovo bo rast teh investicij letos Se najpre;j
temeljila predvsem na drzavnih in infrastrukturnih investicijah, medtem ko se pri¢akuje
skromna rast pri zasebnih poslovnih investicijah. Ob predvidenem koncu &rpanja sredstev iz
sklada NOO v tem letu je v prihodnjem pri¢akovati upad rasti bruto investicij v osnovna
sredstva, in sicer za 2,0 odstotne toCke, na 1,4 %, a naj bi se rast znova pospesSila v letu 2028
po izteku u€inka NOO in pojavu drugih virov financiranja.

Cedalje vegja geopolitiéna negotovost bi lahko pomembno vplivala na navedene ekonomske
napovedi in priCakovanja, saj se posledice ze kazejo v podrazitvi surovin, inflacijskih pritiskih
in tezavah v oskrbovalnih verigah. Po drugi strani lahko nekateri vzvodi izid prevesijo na stran
boljSih gospodarskih rezultatov. MozZnosti za vi§jo gospodarsko rast krepijo predvsem
morebitni obseznejsi infrastrukturni in obrambni ucinki, ucinki sprejetih reform ter uc€inkovitejsi
ukrepi na trgu dela.



Slika 5: Rast realnega BDP in prispevki k njegovi rasti
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Vir: UMAR PN 2026; UMAR-jeva Jesenska napoved gospodarskih gibanj 2025; izraCuni MF.

Lani je rast dodane vrednosti slovenskega gospodarstva upadla z 1,8 % na 1,1 % pri Cemer je
bila najvisja v dejavnostih F (7,3 %), MN (2,9 %) in J (2,2 %), medtem ko se je dodana vrednost
znizala v C in K (v obeh po -1,3 %) ter BDE (-0,2 %). UMAR za leto 2026 ocenjuje, da se bo
rast skupne dodane vrednosti na letni ravni znova povecala, in sicer za 1 odstotno to¢ko, na
2,1 %. K rasti naj bi najbolj prispevala SKD dejavnosti F (4,0 %) ter J in RST (po 3,0 %). V letih
2026 in 2027 se najvija rast dodane vrednosti pricakuje v dejavnostih J (6,7 %) in RST
(6,0 %), najnizja, a Se vedno pozitivna pa za dejavnosti A in BDE (po 2,1 %) (slika 6).

Slika 6: Realna rast dodane vrednosti po podrogjih dejavnostin SKD7 (v %)
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Vir: SURS, UMAR PN 2026; izracuni MF.

7 A = Kmetijstvo, lov, gozdarstvo, ribistvo; BDE = Rudarstvo, oskrba z elektriko in vodo, ravnanje z
odplakami, saniranje okolja; C= predelovalne dejavnosti; F= Gradbenistvo, GHI= Trgovina in popravila
vozil, promet in skladiS¢enje, gostinstvo; J= Informacijske in komunikacijske dejavnosti; K= Finan¢ne in
zavarovalniSke dejavnosti, L= Poslovanje z nepremi¢ninami, MN= Strokovne, znanstvene, tehni¢ne
dejavnosti in druge raznovrstne poslovne dejavnosti; OPQ= Uprava in obramba, izobrazevanje,
zdravstvo in socialno varstvo; RST= Druge storitvene dejavnosti.
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Lanski deflator BDP se je ohranil pri podobni vrednosti kot v letu 2024, pri Eemer se je povecal
prispevek stroSkov dela in zmanj$al prispevek davkov brez subvencij, pozitivni prispevek
poslovnega presezka pa se je ohranil na podobni ravni (slika 7 — levo). Enako kakor v letu
2025 bodo stroski dela tudi v obdobju napovedi glavno gibalo rasti deflatorja BDP, znova se
bo povecal tudi prispevek poslovnega presezka. Nominalna sredstva za zaposlene na
zaposlenega se bodo letos povecala za 5,6 % in v prihodnjem letu za 5,4 %. Tako bodo 3e
naprej presegala rast BDP na zaposlenega,® in sicer za 0,4 oziroma 0,7 odstotne toCke, kar
pa je ob¢utno manj kot v letu 2025, ko je rast presegala za 2,5 odstotne tocke (slika 7 — desno).

Ob tem se je povpreéna bruto plada na zaposlenega v letu 2025 nominalno zvisala za 5,9 %
(realno za 3,4 %), predvsem zaradi uveljavitve placne reforme v javnem sektorju, v katerem je
bila rast pla¢ 9,4-odstotna. V zasebnem sektorju so plae zrasle manj, in sicer za 3,4 %, delno
zaradi upada izrednih izplacil konec leta (poslovne uspesnosti) po uvedbi obveznega zimskega
regresa, ki pa se statisticno ne vsteva v rast plac. Letos se priCakuje poviSanje rasti pla¢ na
6,7 % (ali na 4,0 % realno), pri Cemer se bo ob nadaljevanju plaéne reforme rast v javhem
sektorju umirila na 6,5 %, v zasebnem sektorju pa se bo poviSala na 6,7 % zaradi nadaljnjih
pritiskov s trga dela in dviga minimalne place. V prihodnjih letih se bo rast pla¢ ob prizadevanju
podjetij za ohranjanje konkurencénosti postopno upoc€asnila, vendar bo realna rast e vedno
presegala stopnje izpred desetletja.

Slika 7: Rast deflatorja BDP (v %) in njegovih prispevkov (izrazenih v realnem BDP, v odstotnih
tockah) — levo, ter nominalna® rast sredstev za zaposlene na zaposlenega in BDP na
zaposlenega — desno
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Vir: SURS, UMAR PN 2026; izraCuni MF.

UMAR v PN 2026 za letos priéakuje 2,5-odstotno povpreéno stopnjo inflacije (merjeno z ICZP),
kar je nekoliko viSje kot lani (2,4 %), ko se je poviSala zaradi nadpovpre¢ne rasti cen storitev
in hrane.

Inflacija (merjena s harmoniziranim indeksom cen Zivljenjskih potrebs¢in ali HICP) se je na
evrskem obmocdju v zadnjem letu ustalila blizu 2 %. Marca se je nato zviSala na 2,5 %, v
Sloveniji pa znizala na 2,4 % (z 2,8 % v februarju). Prispevek visjih medletnih cen storitev v
Sloveniji (in tudi na evrskem obmocju) ostaja eden od glavnih dejavnikov inflacije (slika 8 —

8 Uporabljeno za merilo produktivnosti dela.
9 Ker na razmerje med gibanjem pla¢ in produktivnosti lahko vpliva uporaba razli¢nih deflatorjev,
primerjamo nominalne indikatorje.
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levo). Razkorak v primerjavi z evrsko inflacijo je v zadnjih devetih mesecih nastal predvsem
zaradi viSjega prispevka v skupini hrana, ki se je v Sloveniji zaCel pove€evati marca lani, v
zadnjih nekaj mesecih pa tudi zaradi visjega prispevka v skupini energenti (ta je bil v februarju
relativno za 0,6 odstotne toCke visji kot na evrskem obmocdju) (slika 8 — desno). Marca 2026 je
bila mesectna rast cen energentov v Sloveniji 0,6-odstotna, na evrskem obmodju pa 6,8-
odstotna, kar je najverjetneje povezano z regulacijo cen naftnih derivatov in vladnimi ukrepi za
znizanje trosarin v Sloveniji, ki so ublazili poviSanje cen.

Za leto 2027 je pricakovati, da se bo inflacija ob odsotnosti Sokov znizala in v povprecju leta
obsegala 2,2 %, predvsem zaradi bolj umirjene rasti cen hrane, rast cen storitev pa bo Se
naprej nekoliko presegala rast cen Zivljenjskih potreb&¢in. TrajnejSe zviSanje povprecne cene
nafte na 120 ameriSkih dolarjev (USD) za 159-litrski sod pa bi povpre¢no inflacijo zviSalo za
okoli 2,5 odstotne tocke.™

Slika 8: Gibanje medletne stopnje HICP (v %) in prispevkov (v odstotnih tockah) v Sloveniji in
na evrskem obmocju — levo, ter razlogi za razkorak med Slovenijo in evrskim obmoc¢jem —
desno
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Vir: Eurostat; izracuni MF.

Na trgu dela je e vedno opaziti strukturno pomanjkanje delovne sile. Kot osrednji dejavnik
novega zaposlovanja se bo ohranilo zaposlovanje tujih drzavljanov, ki so v prejSnjem letu
predstavljali ze skoraj petino delovno aktivhega prebivalstva.

Po upadu stopnje zaposlenosti v lanskem letu bo ta tako letos kot v prihodnjem letu ostala na
priblizno enaki ravni. Ob mirovanju rasti zaposlenosti in okrepljeni rasti Stevila opravljenih
delovnih ur na zaposlenega (2,4 %) pa se bo v letoSnjem letu pospeSila tudi rast povpre¢nega
Stevila opravljenih delovnih ur na zaposlenega. Ta se bo v prihodnjem letu umirila na 0,4 %
(slika 9 — levo).

9 UMAR PN 2026.
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Stopnja brezposelnosti se bo ohranjala na zgodovinsko nizkih ravneh. V tem letu se bo v
primerjavi s prejsnjim $e nekoliko zniZzala (za 0,1 odstotne tocke), na 3,8 %, enaka bo tudi v
prihodnjem letu (slika 9 — desno).

Slika 9: Rast Stevila opravljenih delovnih ur, Stevila zaposlenih in povpre¢nega Stevila
opravljenih delovnih ur na zaposlenega — levo, ter Stevilo brezposelnih in stopnja
brezposelnosti — desno
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Vir: SURS, UMAR PN2026; izra¢uni MF.

V zadnjem Cetrtletju 2025 se je Stevilo zaposlenih medletno zmanjSalo v vecini SKD dejavnosti,
najbolj v predelovalnih dejavnostih (C — za 1,8 %), sledili sta gradbenistvo (F — za 1,4 %) ter
kmetijstvo, lov, gozdarstvo in ribistvo (A — za 1,0 %). Po drugi strani pa je 0,3-odstotni upad
skupnega Stevila zaposlenih ublaZilo predvsem povecano Stevilo zaposlenih v javnih storitvah,
zlasti zdravstvu in socialnem varstvu ter izobrazevanju (OPQ - za 2,1 %), od koder izhaja ve¢
kot 20 % vseh zaposlenih. Povecalo se je tudi Stevilo zaposlenih v sektorju informacijske
dejavnosti (J — za 0,5 %), podjetja v tem sektorju sicer zaposlujejo manj kot 4 % vseh
zaposlenih (slika 10).

Slika 10: Medletna rast Stevila zaposlenih (v %) in prispevki po podro€jih dejavnosti SKD (v
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Vir: SURS; izraduni MF.
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Raven sistemskih tveganj v slovenskem finanénem sistemu se po Cetrtletjih prejSnjega leta
veCinoma ni spremenila, odpornost banénega sistema proti tem tveganjem ostaja velika. V
prvem Cetrtletju je bilo med posameznimi vrstami tveganj najizrazitejSe poslabSanje zaznati pri
kreditnem tveganju, predvsem zaradi pove€anja obsega in deleZa nedonosnih terjatev.

Pove€ane moznosti za tveganje je po ocenah Banke Slovenije zaznati v povezavi z obrestnim
in dohodkovnim tveganjem v banénem sistemu. Ceprav je obrestno tveganje ocenjeno kot
zmerno in so nekatere vecje banke v zadnijih letih Ze razsirile ponudbo izvedenih finanénih
instrumentov kot varovalo pred njim, je obCutljivost bank za spremembe v obrestnih merah
glavno vodilo k tendenci poviSanja. Prav tako je tendenco poviSanja zaznati pri dohodkovnem
tveganju v banénem sistemu, ki je sicer nasprotju z obrestnim tveganjem ocenjeno kot nizko.
Razlog za manj ugodne napovedi je v zmanj$evanju neto obrestnih prihodkov (slika 11 — levo).

Delez nedonosnih izpostavljenosti (NPE), ki meri kakovost bancnih nalozb, se je na ravni
celotnega portfelja z zgodovinsko nizke ravni 1 % v januarju 2025 povecal na 1,6 % v januarju
2026. NPE se je v istem obdobju najbolj poslabsala pri nefinanénih druzbah, kjer se je delez
povecal z 1,8 % na 4,1 %, na ravni prebivalstva pa je ostal na priblizno enaki ravni (slika 11 —
desno). Kot navaja Banka Slovenije,"" je bilo poslab$anje NPE v oktobru 2025 (takrat na 2,5 %)
povezano le z nekaj druzbami iz proizvodnje kovin ter proizvodnje motornih vozil, prikolic in
polprikolic. Pri tem pri¢akujejo, da se bo delez NPE v skupini izvozno usmerjenih podjetij Se
naprej zmanj$eval zaradi negotovosti v mednarodnem okolju in upadanja naro il (kar potrjuje
tudi prej navedeni podatek za januar 2026).

Slika 11: Prikaz spreminjanja sistemskih tveganj za slovenski financni sistem — levo, in delez
nedonosne izpostavljenosti v segmentu nefinanénih druzb in prebivalstva ter na ravni
celotnega portfelja — desno
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Vir: Banka Slovenije (Oktober 2025). Poroéilo finan&ni stabilnosti.

Po podatkih Ljubljanske borze2 je vrednost trzne kapitalizacije borznega trga konec leta 2025
znasala 56 milijard evrov ali 11,4 % vec kot v istem obdobju leto prej. Trzna kapitalizacija delnic
je dosegla 17,6 milijarde evrov ali 47,9 % vec€. Indeks SBITOP je v letu 2025 zrasel za 50,3 %,
indeks SBITOP TR, ki vkljuCuje tudi dividendno donosnost, pa za 57,6 %. Promet na
Ljubljanski borzi je v prejSnjem letu obsegal 834,6 milijona evrov, kar pomeni 65,1 % vec kot
v letu 2024. NajveC prometa je bilo opravljenega z delnicami, in sicer za 798,7 milijona evrov,
sledile so obveznice s 24,3 milijona evrov, skladi ETF s 6,8 milijona evrov in zakladne menice

1 Banka Slovenije (december 2025). Informacija o poslovanju bank s komentarjem.
2 Dostopno na: https://seonet.lise.si/?doc_id=92152.
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s 4,7 milijona evrov. Povpre¢ni dnevni promet na Ljubljanski borzi je v letu 2025 dosegel 3,4
milijona evrov, kar je za 70 % vecC kot v letu 2024, ko je znaSal 2 milijona evrov.

Ob upostevanju skupnega obsega izdanih obveznic v prvi polovici prejdnjega leta je Slovenija
s 44,9 % celotne izdaje obveznic z oznako ESG v obsegu 1 milijarde evrov vodilna med
drzavami EU. Ob koncu leta je bilo v trgovanje na borznem trgu vkljuéenih skupno 58
instrumentov (17 delnic, 26 obveznic, 10 zakladnih menic in 5 skladov ETF).

Krepitev kapitalske unije (ukrepi so opisani v petem poglavju) spremljamo z razli¢nimi kazalniki
tako na ravni drzave kot na ravni EU in OECD. Pomemben kazalnik, ki neposredno prispeva
k poglabljanju kapitalskih trgov, pove€anju ¢ezmejnih nalozbenih tokov in razprsitvi virov
financiranja za mala in srednje velika podjetja (MSP) onkraj tradicionalnih bancnih poti, je tako
imenovani ELTIF (angl. European long-term investment funds ali evropski dolgoroCni
investicijski skladi). Po podatkih registra ELTIF pri Evropskem organu za vrednostne papirje in
trge (ESMA) je Stevilo teh skladov lani v letni primerjavi doseglo najvisjo raven doslej, saj se v
EU trzi 183 skladov ELTIF, kar je 65 skladov veC kot v letu 2024. To je pozitiven razvoj in
nadaljnja potrditev uspeha pregleda ELTIF pri sprostitvi tega produkta za usmerjanje
prihrankov prebivalstva v MSP in infrastrukturne projekte. Leta 2025 je Francija prehitela ltalijo
z najvecjim stevilom skladov, ki se trzZijo interno, kar kaze na veliko zanimanje za ta produkt v
Franciji. Pri ELTIF, ki se trzijo lokalno, je v primerjavi s prejSnjim letom, ko Hrvaska in Slovenija
Se nista bili na trgu ELTIF, opaziti izboljSanje.

Najnovej$a raziskava finanéne pismenosti v Sloveniji, ki jo je v letu 2025 anketno izvedla
druzba Deloitte, je pokazala, da bi se naSa drzava po povprecni oceni finanéne pismenosti
uvrstila na 5. mesto, kar je nad povpre¢jem OECD.

POLOZAJ V CIKLU IN POTENCIALNA RAST

Po ocenah MF na podlagi PN 2026 je slovensko gospodarstvo cikli¢ni vrh doseglo v letu 2022,
ko je proizvodna vrzel obsegala 3,3 % potencialnega BDP. Po znizanju na 0,7 % v letu 2025
se bo pozitivha proizvodna vrzel zaradi nekoliko niZje realne gospodarske rasti v primerjavi s
potencialno rastjo predvidoma znizala na 0,4 % v letu 2026 in na 0,1 % v letu 2026 (slika 12 —
levo).13

Vrzel med dejansko in naravno stopnjo brezposelnosti'* se bo v napovednem obdobju ohranila
blizu —1,6 odstotne tocke (slika 12 — levo). Kljub ohlajanju gospodarstva v zadnjih letih se
namre¢ stopnja dejanske brezposelnosti ni bistveno spremenila in bo v obdobju napovedi
ostala podobna, kar je povezano predvsem z demografskimi spremembami, ki postopno
povecujejo prehajanje iz brezposelnosti v neaktivnost oziroma upokojitev.'s

Kazalnik gospodarske klime je v obdobju od avgusta 2025 do februarja 2026 zacel presegati
svoje dolgoro&no povprecje. IzboljSanje kazalnika v tem obdobju je izhajalo predvsem iz
zviSanja kazalnikov zaupanja potrosnikov in zaupanja v predelovalnih dejavnostih, deloma tudi

3 Po opredelitvi Evropske komisije je gospodarstvo v normalnem obdobju poslovnega cikla, kadar je
ocena proizvodne vrzelimed —1,5 % in 1,5 % potencialnega BDP. Glej Evropska komisija (2019). Vade
Mecum on Stability and Growth Pact: 2019 Edition. Institutional Paper 101. April. European
Commission. Dostopno na: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip101_en.pdf
4 Pozitivna vrednost vrzeli brezposelnosti pomeni, da je dejanska stopnja brezposelnosti visja od
naravne, kar naceloma velja v obdobju negativne proizvodne vrzeli. Negativna vrzel brezposelnosti pa
kaze na neugodne razmere na trgu dela in moznosti pregrevanja gospodarstva (dodatni inflacijski
pritiski), kar je naCeloma povezano s pozitivno proizvodno vrzeljo. Pri tem pa se lahko pojavijo
odstopanja zaradi Sokov ali strukturnih dejavnikov. Glej Foroni, C. & Furlanetto F. (2022). Explaining
deviations from Okun's Law. ECB Working Paper Series No 2699. Dostopno na:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2699~a1985f19ed.en.pdf

5 UMAR PN 2026.
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zaradi izboljSanja v trgovini na drobno.'® Marca 2026 je po februarskem poslabsanju sledilo
rahlo izboljSanje, k &emur so prispevali kazalniki zaupanja v trgovini na drobno ter
predelovalnih in storitvenih dejavnostih (slika 12 — desno).

Slika 12: Rast realnega BDP (v %), proizvodna vrzel (v % potencialnega BDP) in vrzel
brezposelnosti — levo, ter kazalnik gospodarske klime — desno
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e Proizvodna vrzel

Rast potencialnega BDP (slika 13) se je v letu 2025 nekoliko zniZala in dosegla 2,4 %. Pri tej
vrednosti se bo ohranila v letu 2026, v letu 2027 pa se bo Se nekoliko znizala, na 2,3 %. K rasti
potencialnega BDP Slovenije bo Se naprej najvel prispeval tehniéni napredek (1,3 odstotne
toCke, kar je tudi blizu dolgoro&nega povprecja). Medtem pa se bo prispevek dela v obdobju
napovedi Se naprej znizeval, predvsem zaradi nizjega prispevka prebivalstva in stopnje
aktivnosti. Prispevek kapitala bo v letu 2026 in 2027 zna$al 0,6 odstotne to¢ke in bo podoben
kot v prejsnjih treh letih.'”

6 Kazalnik gospodarske klime je tehtani sintezni kazalnik. Sestavljajo ga kazalniki zaupanja v
predelovalnih dejavnostih (40 %), storitvenih dejavnostih (30 %), med potrosniki (20 %), v trgovini na
drobno (5 %) in gradbenistvu (5 %).

7 Povprecni prispevek kapitala v obdobju 2009—-2019 je znasal 0,1 odstotne tocke, v obdobju pred
finan&no krizo (2000-2008) pa 1,7 odstotne tocke.

15



Slika 13: Rast potencialnega BDP (v %) in prispevki k potencialni rasti (v odstotnih tockah)
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4 PROJEKCIJE SEKTORJA DRZAVA

Primanjkljaj sektorja drzava je v letu 2025 zna$al 2,5 % BDP, v letu 2026 pa je ocenjen na
3,4 % BDP (scenarij brez sprememb politik). Na prihodke pozitivno vpliva prispevek za
dolgotrajno oskrbo, ki bo v letu 2026 uveljavljen v polnem obsegu, prav tako pa tudi
prerazvrstitev dveh vecjih enot v sektor drzava. 30. septembra 2025 je bilo na 34. seji Komisije
za reSevanje spornih primerov razvr§¢anja enot Poslovnega registra Slovenije po Standardni
klasifikaciji institucionalnih sektorjev (SKIS) odlo¢eno, da se druzbi Premogovnik Velenje d. o.
0. in Termo elektrarna Sostanj d. o. o. prerazvrstita iz sektorja nefinanénih druzb (S.11) v sektor
drzava (S.13). Razlog za prerazvrstitev je dejstvo, da sta druzbi regulirani s strani drzave v
tak8nem obsegu, da sta neavtonomni pri izvajanju svoje dejavnosti. Odlo€itev je bila sprejeta
po zaklju¢ku priprave napovedi podatkov za leto 2026 v okviru poroCanja Osnutka
proraCunskega nacérta za leto 2026, zato prerazvrstitev ni bila vklju¢en v napoved. Ta
sprememba sicer nima bistvenega vpliva na saldo sektorja drzava, pomembno pa vpliva na
raven prihodkov in odhodkov sektorja drzava.

PRIHODKI SEKTORJA DRZAVA

Ugodne razmere na trgu dela so se kazale v rasti prihodkov sektorja drzava v letu 2025, k rasti
pa so pripomogli tudi diskrecijski ukrepi na strani prinodkov.

Prihodki sektorja drzava so v letu 2025 znasali 33,2 milijarde evrov, kar je za 7,9 % ali 2,4
milijarde evrov veC€ kot v letu 2024. K rasti so najveC prispevali visji prihodki od socialnih
prispevkov. Ti so se povecali za dobro milijardo evrov ali 8,8 %, predvsem zaradi uvedbe
obveznega socialnega prispevka za dolgotrajno oskrbo, ki ga delno placujejo delodajalci (1 %
bruto place) in delno zaposleni (1 % bruto place). Prispevek je bil prvi€ obracunan za julij 2025.
V prejSnjem letu so se mocno povecali tudi prihodki od davkov, in sicer za 552 milijonov evrov
ali 3,8 %. K rasti so najve¢ prispevali vi§ji prihodki od davka na dodano vrednost (za 254
milijonov evrov ali 4,8 %) in prihodki od dohodnine (za 202 milijona evrov ali 5,6 %). Rast davka
na dohodke pravnih oseb je znaSala 47 milijonov evrov ali 2,6 %, medtem ko so prihodki od
troSarin nekoliko upadli, predvsem zaradi niZjih prihodkov od tro$arin na mineralna olja in plin
ter tobak. Med drugimi vrstami prihodkov so se povecali prihodki od razdeljenih dobickov
gospodarskih druzb (za 52 milijonov evrov ali 9,7 %), nizji pa so bili prihodki od obresti (za 111
milijonov evrov ali 25,9 %).

Letos se bo rast prihodkov nekoliko umirila in bo znaSala 6,3 %. Prihodki bodo tako obsegali
35,3 milijarde evrov ali za 2,1 milijarde ve¢ kot leto prej. Tudi v tem letu bodo najbolj rasli
prihodki od socialnih prispevkov (za 1,2 milijarde evrov ali 9,6 %), kar je poleg ugodnih
kazalnikov zaposlenosti posledica celoletnega vplacila obveznega prispevka za dolgotrajno
oskrbo. Marca 2026 se je z rastjo povpre€ne bruto place v prejSnjem letu redno uskladil tudi
obvezni zdravstveni prispevek (na 39,36 evra). ViSja bo tudi rast prihodkov od davka na
dodano vrednost (za 364 milijonov evrov ali 6,5 %). Prihodki od dohodnine bodo visji za 210
milijonov evrov ali 5,5 %, prihodki od davka na dohodke pravnih oseb pa se bodo povecali.
Rast bo znasSala 71,4 milijona evrov ali 3,9 %. V primerjavi z letom 2025 se bodo Se nekoliko
bolj znizali prihodki od tro$arin (za 65,3 milijona evrov ali 3,9 %), $e vedno zaradi nizjih troSarin
na mineralna olja in plin ter tobak. Med drugimi skupinami prihodkov se bodo najbolj povisali
prihodki od kapitalskih transferjev (za slabih 500 milijonov evrov ali 109 %), predvsem rezultat
zaradi predvidenega prenehanja delovanja sklada za okrevanje in odpornost ter visjih
prihodkov iz proraéuna EU iz strukturnih skladov. NizZji kot v letu 2025 bodo prihodki od lastnine
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(za slabih 160 milijonov evrov ali 16,7 %), tako zaradi nizjih prihodkov od obresti kot tudi nizjih
dobi¢kov gospodarskih druzb v lasti drzave.

Tabela 1: Prihodki sektorja drzava'®

Prihodki ESA koda
{8 Davki na proizvodnjo in uvoz D.2 83 | 129 | 129 | 12,7 | 12,6
YA Tekodi davki D.5 5,0 7.9 8,5 8,5 8,4
=8 Prispevki za socialno varnost D.61 10,2 | 159 | 17,2 | 179 | 18,6
(P.11+P.12+
" Drugi tekodi prihodki e | 40 | 63| 65|72 65
D.7
B Davki na kapital D.91 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2
(B Drugi kapitalski prihodki D.92+D.99 0,6 1,0 0,4 0,6 1,3
(@ Skupni prihodki (= 1+2+3+4+5+6) TR 28,2 | 44,0 | 45,6 | 471 | 476
Od tega: prerazporeditve EU (prehodno D.7EU+
L nezaracunani prihodki, ne denarna D.9EU 0,8 1,3 0,9 1,0 1,5
sredstva) ’
. (Szkg?g)l prihodki, razen prerazporeditev EU 273 | 42,6 | 44,7 | 46,0 | 461
p.m. Ukrepi na strani prihodkov (prirastki,
10 brez ukrepov, ki jih financira EU) 0.1 02 1.0 0.5 03

Vir: SURS (21. 4. 2026); MF.

DISKRECIJSKI UKREPI NA STRANI PRIHODKOV

Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov za leta 2024, 2025 in 2026 so na podrocju zagotavljanja
sredstev za obnovo po poplavah, davénih sprememb in spremembe zakonodaje.

Zaradi sanacije po poplavah je vlada v Zakonu o obnovi, razvoju in zagotavljanju financnih
sredstev (Uradni list RS, §t. 131/23) sprejela ve¢ razli¢nih ukrepov:

e zaCasno zvidanje davka od dohodkov pravnih oseb za tri odstotne toCke, z 19 na 22
odstotkov (za leta od 2024 do vkljuéno 2028; u€inek zviSanja dav€ne stopnje za leto
2024 se je poznal ze v akontacijah davka med letom 2024, v letu 2025 pa so bili
izvedeni poracuni);

e zacCasni davek na bilan€no vsoto bank in hranilnic (uveden za koledarska leta od 2024
do vklju€no 2028 — ti prihodki so bili prvi¢ nakazani v drzavni proraun leta 2025 za
koledarsko leto 2024);

e zacCasna uporaba Cistega in bilanénega dobiCka Slovenskega drZzavnega holdinga.

Za leto 2024 je bil sprejet ukrep neuskladitve dohodninske lestvice in olajdav, kar je pozitivho
vplivalo na javne finance, z letom 2025 pa je bila uvedena 100-odstotna indeksacija z rastjo
plaC. Za leto 2026 je bila lestvica za odmero dohodnine in olajSav usklajena v viSini 75
odstotkov rasti plac. Usklajevanje dohodninske lestvice in olajSav je v skladu z zakonom, ki
ureja dohodnino, predvideno vsako leto, in sicer najmanj v viSini 50 odstotkov rasti plac, a
mora biti viS§ina vedno usklajena s socialnimi partnerji.

ZviSanje troSarin za tobacne izdelke v letu 2024 predstavlja dodatne letne prihodke v viSini 20
milijonov evrov, a ker je ta sprememba veljala le polovico leta 2024, to pomeni dodatni priliv
10 milijonov evrov in v letu 2025 e dodatnih 10 milijonov evrov. S 1. junijem 2025 so se znova

'8 Priro¢nik za pripravo projekcij prinodkov sektorja drzava (2019) opisuje postopke in metode, ki jih MF
uporablja pri proracunskem nacrtovanju. Dostopno na:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MF/ekonomska-in-fiskalna-poltika/Blagajne-JF/Prirocnik-za-
napovedovanje-prihodkov-2019.pdf.
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zviSali zneski trosarin na tobacne izdelke, kar bo na letni ravni pomenilo dodatni priliv okoli 8
milijonov evrov.

V drugi polovici leta 2025 je bil uveden prispevek za dolgotrajno oskrbo, ki zagotavlja vir
financiranja, priliv je tako lani znasal 269 milijonov evrov. V prihodnjih letih se bodo prilivi iz
tega vira povecali, saj bodo veljali za celotno leto. Za letos se ocenjuje v visini 670 milijonov
evrov. Zaradi uvedbe prispevka je predviden izpad prihodkov od dohodnine v viSini 25 milijonov
evrov v letu 2025 in dodatnih 65 milijonov evrov v letu 2026.

Pri davku od dohodkov iz dejavnosti so se spremenili pogoji za zavezance, ki ugotavljajo
davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov. Ta ukrep naj bi v letu
2026 po oceni zviSal prihodke za okoli 10 milijonov evrov.

Obvezni zdravstveni prispevek se uskladi enkrat letno, in sicer 1. marca z rastjo povpre¢ne
bruto place v Republiki Sloveniji v prejSnjem letu po podatkih SURS. Znesek obveznega
zdravstvenega prispevka dolo€i minister, pristojen za zdravje, najpozneje v februarju, in ga
objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Okoljska dajatev za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida se je v septembru
2024 povecala s 17,3 na 30,85 evra, zaradi Cesar so se v navedenem letu prihodki povecali
za 30 milijonov evrov, v letu 2025 in 2026 pa se ocenjuje priliv v viSini 110 milijonov evrov.

Vlada je 23. marca 2026 izdala Uredbo o spremembah Uredbe o dolocitvi zneska troSarine za
energente in elektricno energijo. Glede na gibanje cen plinskega olja za pogon in ogrevanje
na svetovnem trgu bi se ob nespremenjenih troSarinah drobnoprodajne cene plinskega olja za
pogon in za ogrevanje zviSale. S spremembo trodarin se bodo zviSale manj, kot bi se sicer, kar
bo pomenilo niZjo inflacijo. Zmanj3uje pa se tudi spodbuda za zmanjSanje rabe fosilnih goriv,
a se s tem povecuje tveganje za okolje. Zaradi spremembe zneskov troSarin na plinsko olje, ki
se uporablja za gorivo za pogonski namen in za ogrevanje, se bodo prihodki od trosarin znizali
za 44 milijonov evrov na leto.

Konec leta 2025 je bilo uvedeno izplaCilo obveznega zimskega regresa za vse delodajalce na
podlagi Zakona o pravici do zimskega regresa ter prenovi ugotavljanja davéne osnove z
uposStevanjem normiranih odhodkov. Z izplacilom tega dohodka vsem zaposlenim pa se je
uveljavila posebna davéna obravnava, in sicer se od dohodka do viSine 50 % minimalne place
ne pla¢ajo prispevki za socialno varnost niti dohodnina. Za leto 2025 je bil tako primanijkljaj
prihodkov od prispevkov za socialno varnost ocenjen na 75 milijonov evrov, ta sprememba pa
naj bi vplivala tudi na nizjo davéno osnovo za davek od dohodkov pravnih oseb. Po oceni se
bodo zaradi tega prihodki letno zmanjSsali za okoli 10 milijonov evrov.

V tabeli 2 je prikazan ucinek diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov za leta 2024, 2025 in
2026. Njihov skupni ucinek je ocenjen na 1,0 % BDP v letu 2024, 0,5 % BDP v letu 2025 in
0,3 % v letu 2026.

9V letu 2023 je sprememba Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 158/22) prispevala k izbolj$anju
stanja javnih financ in odpravljanju finanénih posledic prejSnjih sprememb zakona o dohodnini na
javnofinan¢éne prihodke (postopni dvig sploSne olajSave), zaradi Cesar je bil v letu 2024 odpravljen
negativni financni ucinek. V letu 2022 je vlada na strani prihodkov sprejela tudi Stevilne ukrepe za
blazenje posledic draginje, ki pa so bili v letih 2023 in 2024 postopno odpravljeni zaradi sploSnega
umirjanja inflacijskih pritiskov.
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Tabela 2: Ocenjeni u¢inek (medletna sprememba) diskrecijskih ukrepov na strani prinodkov?°

Naslov/opis ukrepa Enkratni Odhodki/ 2024 2025 2026
prihodki

Sprejeta novela ZDoh-2AA, ki odpravlja finan¢ne

posledice zaradi zviSevanja sploSne olajSave v letih Ne Prihodki D.51 0,1 0,0 | 0,0
2023, 2024 in 2025.

72 Postopna odprava ukrepov za blazenje draginje
(znizanje troSarin na energijske produkte: goriva,
kurilno olje, zemeljski plin, znizanje davka na Ne Prihodki D.21 0,2 | 0,0 | 0,0
dodano vrednost za nekatere energente z 22 na
9,5 %, znizanje dajatev zaradi CO2).

KM Dvig davka na dohodek pravnih oseb za 3 odstotne

tocke (64. ¢len ZORZFS) za obdobje 2024-2028 Ne Prihodki D.51 0,3 0,0 0,0

(namenski prihodek sklada za obnovo).

28 Davek na bilanéno vsoto bank in hranilnic (78. ¢len
ZORZFS) za obdobje 2024-2028 (namenski Ne Prihodki D.91 0,2 | 0,0 | 0,0
prihodek sklada za obnovo).

B Neusklajevanje dohodninske lestvice in olajSav v

letu 2024 (77. ¢len ZIPRS2425).*

(M Dvig cene za enoto obremenitve okolja z emisijo
ogliikovega dioksida s 17,3 na 30,85 evra (2328.
Sklep o viSini okoljske dajatve za onesnazevanje
zraka z emisijo ogljikovega dioksida).

Ne Prihodki D.51 02 | 00 | 0,0

Ne Prihodki D.29 0,0 | 0,1 0,0

@ Prispevek za dolgotrajno oskrbo.** Ne Prihodki D.61 05 | 05
M |zpad dohodnine zaradi prispevka za dolgotrajno Ne Prinodki D51 00 | -01
oskrbo.
B Zimski regres — vpliv na prispevke za socialno . . )
varnost in davek na dohodek od pravnih oseb. Ne Prihodki | D.6/D.51 01100
('8 Energetski ukrepi (znizanje troSarin na energijske Ne Prihodki D21 0.1

produkte, znizanje dajatev zaradi CO2).
SKUPAJ 1,0 | 0,5 | 0,3

Opomba: * Neindeksacija dohodninske lestvice se opredeljuje kot diskrecijski ukrep, redna uskladitev
pa kot nespremenjena fiskalna politika (zato ne gre za ukrep). Glej Evropska komisija (2016). Report on
public finances in EMU — 2016. Institutional Paper 045. ** Po obraCunskem toku.

Viri: izrauni MF v skladu s klasifikacijo diskrecijskih ukrepov v Evropska komisija (2015). Report on
public finances in EMU — 2015. Institutional Paper 014, in v Evropska komisija (2016). Report on public
finances in EMU — 2016. Institutional Paper 045.

ODHODKI SEKTORJA DRZAVA

Odhodki sektorja drzava so v letu 2025 znaS$ali 35,0 milijarde evrov, kar je 11,6 % veC kot v
letu pred tem. Na rast odhodkov je v letu 2025 delno vplivala tudi prerazvrstitev dveh vecjih
enot iz sektorja nefinanénih druzb v sektor drzava. V letu 2026 se bo rast nekoliko znizala, in
sicer na 8,2 %.

20 QOcene vpliva sprememb na podro¢ju dohodninske zakonodaje so pripravljene na podlagi
mikrosimulacijskega modela ob upostevanju vseh zavezancev za dohodnino v posameznem letu, kar
omogoca upostevanje vseh osebnih olajSav in drugih ugodnosti zavezancev. Za ocenjevanje ucinkov
na podrocju preostalih sprememb davéne zakonodaje se uporabljajo modeli, ki prav tako temeljijo na
individualnih podatkih, ob tem FURS ustrezno prilagodi prejete podatke ob upostevanju posameznih
makroekonomskih kazalnikov.
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Investicije

V letu 2025 so se odhodki za bruto investicije v osnovna sredstva v sektorju drzava v primerjavi
z letom prej povecali za 14 %. K temu so najbolj prispevale investicije v obrambo in odpornost,
zeleznisko infrastrukturo ter vzdrzevanje in gradnjo drzavnih cest. Bruto investicije v osnovna
sredstva sektorja drzava bodo v letu 2026 znaSale 5,5 % BDP, pri Eemer se predvideva porast
investicij iz drzavnega proracuna (slika 14).

Tudi v letu 2026 bodo najvedji delez prispevale investicije v obrambo in varnost ter prometno
infrastrukturo. Visoka vlaganja se bodo nadaljevala tudi v zdravstvu z investicijami na
sekundarni in terciarni ravni ter na podroCju varovanja okolja in okoljske infrastrukture z
investicijami v upravljanje voda in ravnanje z odpadki. Nadaljevale se bodo tudi investicije za
obnovo in razvoj po poplavah v avgustu 2023, ki jih med drugim izvajajo obCine. Poleg
drzavnega proracuna in ob&in bodo obsezne investicije izvajale tudi druge enote (gospodarske
druzbe, kot so Slovenske Zeleznice, 2TDK in podobno). Investicije sektorja drzava bodo v letu
2026 skupno obsegale 5,5 % BDP, pri éemer bodo investicije drzavnega prora¢una zajemale
okoli 31 % ali 1,7 % BDP, investicije ob¢in okoli 26 % ali 1,4 % BDP, investicije drugih enot
sektorja drzava (javni zavodi, gospodarske druzbe in druge enote sektorja drzava) pa 43 % ali
2,4 % BDP (slika 14).

Slika 14: Bruto investicije v osnovna sredstva sektorja drzava, po podsektorjih (v % BDP)
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Sredstva za zaposlene

Sredstva za zaposlene so se v letu 2025 po zadnjih podatkih povec€ala za 14,9 % in presegajo
oceno iz lanske jeseni (11,1 %). PoveCanje je predvsem posledica postopne uveljavitve
reforme pla¢nega sistema v javnem sektorju, ki je zaCela veljati z januarjem 2025, izplacila
zimskega regresa javnim usluZzbencem in novih zaposlitev v javnih zavodih (po podatkih
AJPES gre za 2.600 na novo zaposlenih). Reforma se bo v celoti uveljavila v $tirih letih (za
vec o reformi glej peto poglavje). Na gibanje letoSnjega obsega sredstev za zaposlene bosta
v skladu z reformo vplivala dva placna dviga (transi), in sicer z junijem in decembrom. Poleg
navedenega bo na rast vplivalo tudi redno napredovanje, ki je sicer zaradi platne reforme
nekoliko omejeno. V skladu z zakonom?' se bo s 1. aprilom uskladila tudi plaéna lestvica.

21 Zakon o skupnih temeljih sistema plac¢ v javnem sektorju (ZSTSPJS).
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Vrednosti placnih razredov se uskladijo za razliko med ugotovljeno rastjo inflacije v letu 2025
in vrednostjo 1,8 %. Po podatkih SURS je rast cen v letu 2025 dosegla 2,7 %, kar pomeni
uskladitev pla¢ za 0,9 %. Delno bo na vecjo maso vplivala tudi sprememba zakonodaje, ki
doloCa place javnih usluzbencev, napotenih na delo v tujino, ki naj bi se uveljavila v drugi
polovici leta 2026.

Letos bo za sredstva za zaposlene namenjenih 12,8 % BDP, kar je v primerjavi z letom 2025
za 0,4 odstotne tocke ve€. Vendar pa se vpliv reforme na rast odhodkov zZe upoc€asnjuje, saj
se ocenjuje, da se bo rast sredstev za zaposlene znizala na 8,3 %. lzvajanje reforme in njene
posledice se redno spremljajo.

Subvencije

Odhodki za subvencije so se v letu 2025 povecali za 48 milijonov evrov ali 6,3 %. Najvedji
delez k rasti v letu 2025 so prispevale subvencije s podrocja zelenega prehoda, ki jih zagotavlja
Center za podpore druzbe Borzen. Visoka raven teh subvencij se bo ohranila tudi v letu 2026,
ko bodo subvencije sektorja drzava zrasle za slabih 50 milijonov evrov ali 6,1 %. Med obsegom
subvencij je tudi podrocje podnebnega sklada in Se preostali del subvencij, ki izhajajo iz NOO.

Socialna nadomestila

Odhodki za socialna nadomestila so se v letu 2025 povecali za 7,8 % (ali za priblizno 1
milijardo evrov).? K tej rasti so najve¢ prispevala socialna nadomestila in pomodi v denarju, ki
so se povecali za 760 milijard evrov, predvsem zaradi 7,3-odstotne rasti bruto pokojnin. Ta je
bila posledica redne 4,5-odstotne uskladitve, dodatno pa so na rast vplivale tudi zakonodajne
spremembe,?® med drugim uvedba zagotovljene vdovske pokojnine in povecéanje S$tevila
upravi¢encev, zaradi Eesar so se vdovske pokojnine povecale za 19 %, kar je preseglo prvotno
nacrtovano 9-odstotno rast. V letu 2025 je bil prvi€ izplacan tudi zimski dodatek za upokojence,
katerega financni uc€inek je znasal 86,8 milijona evrov. Gre za pomemben sistemski ukrep v
okviru pokojninske reforme, ki je za leto 2026 nacrtovan v viini 100 milijonov evrov.

K rasti denarnih nadomestil je prispeval tudi zaCetek izvajanja reforme dolgotrajne oskrbe s
postopnim uvajanjem pravic in storitev. Dodatek za pomoc in postrezbo se je kot zaCasni ukrep
po 69. ¢lenu ZDOsk-1b v letih 2025 in 2026 z ZPIZ prenesel na ZZZS, pri Eemer je v letu 2025
za ta namen $lo 108 milijonov evrov, kar je pomenilo 40 % vseh zbranih namenskih sredstev
iz obveznega zavarovanja za dolgotrajno oskrbo. Odhodki za boleznine so se povecali za
5,9 %, predvsem zaradi vi§jih pla¢ in zaposlenosti ter rasti Stevila upravi¢encev in izgubljenih
delovnih dni v breme OZZ.

Za priblizno 10,4 % (206 milijonov evrov) so se v letu 2025 povecali socialni transferji v naravi,
predvsem zaradi 8,5-odstotne rasti izdatkov za zdravila in vi§jih teko€ih placil drugim
izvajalcem zdravstvenih storitev (za 13,2 %). Manj$i del povecanja je povezan tudi z zaCasnim
ukrepom kritja dodatnih stroSkov dela v domovih za starejSe in pri izvajalcih storitve pomoci

22 Rast socialnih nadomestil (D.6) bi bila v letu 2025 visja, vendar je bila z letom 2025 dalje po
metodologiji ESA opravljena prerazvrstitev preteZnega dela izdatkov za osebno asistenco med
raznovrstne tekode transferje (D.75), kar statistiéno zniZuje prikazano rast. Ce do prerazvrstitve ne bi
prislo, bi bila rast v letu 2025 za pribliZno 2 odstotni toc¢ki viSja. Sprememba tako odraza predvsem
ucinek metodoloske spremembe, ne pa dejanskega umirjanja socialnih izdatkov glede na leto 2024.

23 \V Drzavnem zboru Republike Slovenije sta bila konec leta 2024 sprejeta Zakon o spremembabh in
dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2N), ki velja od 1. januarja 2024
in uvaja institut zagotovljene vdovske pokojnine, ter Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
mati¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja (ZMEPIZ-1B), ki rok za vloZitev zahtevka za izpla&ilo zagotovljene vdovske pokojnine
podaljSuje do 31. decembra 2026.
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druzini na domu, z namenom ohranjanja stabilnih cen za uporabnike ob prehodu v novi sistem
dolgotrajne oskrbe.

V letu 2026 se nacrtuje priblizno 8-odstotna rast socialnih nadomestil, predvsem zaradi
nadaljnje rasti denarnih socialnih nadomestil, povezane z zviSanjem bruto pokojnin (za 7,5 %),
ter celovite uvedbe sistema dolgotrajne oskrbe, ki bo med drugim pomembno prispeval k
povelanju obsega socialnih transferjev v naravi (za 13 %). Pokojnine se bodo v letu 2026
uskladile redno in izredno, s €imer bo zagotovljena rast na ravni, predvideni v Finanénem
nacrtu ZPIZ za leto 2026. Nova formula rednega usklajevanja, uvedena s pokojninsko reformo
(50 % rast plac in 50 % inflacija), bo prispevala k zniZzanju odhodkov za pribliZzno 25 milijonov
evrov, celotni u€inki reforme pa bodo poleg zagotavljanja primernosti pokojnin srednjero¢no in
dolgoro€no prispevali k veéji finan¢ni vzdrZznosti pokojninskega oziroma javnofinanénega
sistema (dolgoro¢ni ucinki so opisani v petem poglavju). Z reformo je bil uveden tudi
pomemben ukrep?* za spremljanje dejanskega gibanja izdatkov v primerjavi z dolgoro¢nimi
napovedmi. Ob odstopanjih se med socialnimi partnerji opravi razprava o morebitnih ukrepih
ali spremembah za zagotavljanje finan¢ne vzdrznosti.

Celovita uveljavitev sistema dolgotrajne oskrbe bo zahtevala dodatna sredstva zlasti za
institucionalno varstvo in placila oskrbovalcem druzinskih ¢lanov, pri ¢emer so zadnja v letu
2026 ocenjena na 54,6 milijona evrov, ko bo njihovo financiranje v celoti preneseno na ZZZS
kot upravljavca in izvajalca sistema. Faktor vzdrznosti je uveden tudi pri izvajanju dolgotrajne
oskrbe, saj mora vlada najmanj vsaka tri leta obravnavati poro€ilo, ki med drugim zajema
predloge za zakonodajne ali druge ukrepe za dolgoro¢no zagotavljanje finanéne vzdrznosti
sistema.?® Ce sredstva od zbranih prispevkov za dolgotrajno oskrbo v prihodnje ne bi
zadoS$cCala za financiranje pravic do dolgotrajne oskrbe in drugih obveznosti, ki se krijejo iz
sredstev obveznega zavarovanja za dolgotrajno oskrbo, se lahko zagotovijo sredstva iz
drzavnega proracuna, to je najveé v visini 190 milijonov evrov?® in ob dopladilu uporabnikov
storitev.?’

Poleg tega se bodo transferji brezposelnim zaradi sprememb Zakona o urejanju trga dela, ki s
1. januarjem 2026 zviSuje znesek denarnega nadomestila, povecali za 27 %. Na rast denarnih
socialnih nadomestil bodo vplivale tudi spremembe pri starSevskih nadomestilih in druzinskih
prejemkih? ter osebni asistenci.

Na stroSke zdravstvenih storitev bodo poleg ucinkov placne reforme in dviga minimalne place,
ki se odrazajo v vi§jih cenah, vplivale tudi spremembe programov OZZ, vkljuéno z dodatnimi
sredstvi za izvajanje in Siritev programov ter s prenovljenimi modeli placevanja.

Brez ucinkov reforme dolgotrajne oskrbe bi bila rast socialnih nadomestil v letu 2026
zmernej$a, saj bodo odhodke omejevali nartovani ukrepi v zdravstvu v skladu s 45. ¢lenom
Z2ZNZ7Z, ki ZZZS nalaga zagotavljanje uravnoteZenosti prihodkov in odhodkov. Ti vkljucujejo
ukrepe za obvladovanje rasti izdatkov za zdravila (predvidena 4,2-odstotna rast, kar je manj
kot v prejSnjih letih) in ukrepe za zmanjSevanje zdravstvenega absentizma na podlagi Zakona
o dodatnih interventnih ukrepih na podrocju zdravstva (ZDIUPZ), vkljuéno s strozjimi pravili
glede bolniSke odsotnosti in s sankcijami za krsitve. Ob ukrepih naj bi se Stevilo izgubljenih
delovnih dni zmanjSalo za priblizno 750.000, rast odhodkov za boleznine pa naj bi upadla za
okoli 60 milijonov evrov, kar bo privedlo do 1,3-odstotnega znizanja teh odhodkov v letu 2026.

24 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-20), 162.a ¢len.

25 Zakon o dolgotrajni oskrbi (ZDOsk-1), 8. ¢len.

26 Zakon o dolgotrajni oskrbi (ZDOsk-1), 58. ¢len.

27 Zakon o dolgotrajni oskrbi (ZDOsk-1), 57. ¢len, ki se zacne uporabljati 1. januarja 2028.

28 Drzavni zbor je 3. februarja 2026 sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o star§evskem
varstvu in druzinskih prejemkih (ZSDP-1H; Uradni list RS, §t. 12/26).
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Hkrati se pri€akuje tudi nadaljnja krepitev vloge ZZZS pri upravljanju in nadzoru nad ucinkovito
porabo sredstev OZZ, pri ¢emer je bila za leto 2026 Ze sprejeta Uredba?®, pripravljena na
podlagi finanénega nacrta ZZZS. Uredba z usmerjanjem placil v okvir realizacije programov iz
leta 2025, z dodatnimi pogoiji pri financiranju preseganja pogodbeno dogovorjenega programa,
s prilagoditvami cen zdravstvenih storitev za izvajalce ter z optimiziranjem obsega programov
in drugimi ukrepi omogoc¢a pomembne prihranke oziroma razbremenjuje odhodke zdravstvene
blagajne. S tem neposredno podpira uravnoteZeno poslovanje ZZZS, z vidika drZzave oziroma
javnih financ pa posredno prispeva tudi k umirjanju stroSkovnih pritiskov na rast pla¢ ter
vmesno potrosnjo javnih zdravstvenih zavodov.

Vmesna potrosnja

Izdatki za vmesno potrosnjo so se v letu 2025 v primerjavi z letom prej povecali za 10 odstotkov
ali 440 milijonov evrov, kar je v najvecji meri posledica prerazvrstitve dveh vecjih enot v sektor
drzava (Termoelektrarna Sostanj d. o. o. in Premogovnik Velenje d. 0. 0.). K rasti je pomembno
prispevala tudi vmesna potroSnja javnih zavodov. Rast izdatkov za vmesno potrosnjo se bo
nadaljevala tudi v letu 2026, ko bo zna3ala 15,1 % ali 726 milijonov evrov. K rasti bo najve¢
prispevala vmesna potro$nja Druzbe za upravljanje javnega potniSkega prometa (DUJPP), ki
v letu 2026 ne bo vec izvajala agentskih poslov za drZzavo, temveC bo celotne prihodke in
odhodke knjizila v lastnih bilancah. Ker se sredstva drzavnega proraCuna za opravljanje javne
gospodarske sluzbe DUJPP knjizijo na kontu DP 4135 Tekoca placila drugim izvajalcem javnih
sluzb, ki niso posredni proradunski uporabniki, se konsolidacija tokov med drzavnim
proracunom in DUJPP opravi na postavki D.3 Subvencije. Vpliv te spremembe na vmesno
potrosnjo je predviden v viSini 300 milijonov evrov. Na rast pa bo vplivala tudi vis§ja vmesna
potrosnja javnih zavodov in odhodkov sklada za okrevanje in odpornost.

Tabela 3: Odhodki sektorja drzava

Odhodki ESA koda
(P Sredstva za zaposlene D.1 72 | 112 111,31 125 | 12,8
(k8 VVmesna potroSnja P.2 4,2 6,5 6,5 6,8 7,5
(L8 Odhodki za obresti D.41 0,8 1,2 1,3 1,3 1,3

Socialni prejemki razen socialnih

15 . : D.62 9,7 | 152 | 155 | 159 | 16,1
transferjev v naravi
16 SO(.)Ia|n.I transferji v naravi prek trznih D 632 15 23 2.9 3.1 33
proizvajalcev
(8 Subvencije D.3 1,2 1,9 1,1 1,1 1,2
D.29+(D.4-
(B Drugi teko€i odhodki D.41)+ D.5 + 1,3 2,1 2,0 2,4 2,3
D.7+D.8
(LW Bruto investicije v osnovna sredstva P.51 3,5 55 5,1 5,6 55
20 Od t(-:\ga: nacionalno financirane javne 2.9 46 47 5.0 45
nalozbe
2B Kapitalski transferji D.9 0,4 0,6 0,6 0,8 0,8
778 Druge naloZbe v osnovna sredstva Z‘PS2+P53+ 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2
Skupni odhodki
Gl (= 12+13+14+15+16+17+18+19+21422) | 'C 20 | 208 | <8P | 2Rl | S
Od tega: odhodki, ki se financirajo s D.7EU+
o prerazporeditvami EU (= 8) D.9EU 0.8 13109 1.0 15
ZZ8 Nacionalno financirani odhodki (23-24) 290 | 452 | 456 | 48,6 | 49,5

Vir: SURS (21. 4. 2026); MF.

29 Vlada RS je 17. aprila 2026 sprejela Uredbo o programih storitev obveznega zdravstvenega
zavarovanja, zmogljivostih, potrebnih za njegovo izvajanje, in obsegu sredstev za leto 2026.
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ENKRATNI ODHODKI - OBNOVA PO POPLAVAH

V skladu z Zakonom o obnovi, razvoju in zagotavljanju financnih sredstev (ZORZFS) je bilo za
obnovo po poplavah od septembra 2023 do konca marca 2026 iz drzavnega proracuna
izpla¢anih skupno 1.479 milijonov evrov, od tega v letu 2023 588 milijonov evrov ali 0,9 %
BDP, leto pozneje 465 milijonov evrov ali 0,7 % BDP, leta 2025 je bilo izplaganih 393 milijonov
evrov, kar zna8a 0,5 % BDP (slika 15), v letu 2026 pa do konca marca 32 milijonov evrov.

Najvedji del investicijskih odhodkov zahtevajo projekti obnove lokalne infrastrukture, in sicer v
visini 370 milijonov evrov. Direkcija Republike Slovenije za vode (DRSV) je za sanacijo
vodotokov doslej porabila 342 milijonov evrov. Za pomo& gospodarstvu je §lo 172 milijonov
evrov, za obnovo regionalnih cest pa 194 milijonov evrov. Odskodnine za ruSenje his, ki so
bile izpla¢ane njihovim lastnikom, obsegajo 96 milijonov evrov, razliéne oblike socialne pomodi
pa 67 milijonov evrov. Intervencijski stroski sil za zaScito in reSevanje so znasali 78 milijonov
evrov, razliéne oblike pomoci kmetijstvu pa 42 milijonov evrov.

Vrednost vseh programov, ukrepov in aktivnosti od leta 2023 do 2028 je ocenjena na 3.442
milijonov evrov.

Sklad za obnovo

Z letom 2025 se je zalela poraba sredstev sklada za obnovo Slovenije (SOS), ki je v
navedenem letu dosegla 327 milijonov evrov. Do konca leta 2025 je sklad za obnovo zbral
skupno 962 milijonov evrov, v letu 2026 pa do konca marca Se dodatnih 24 milijonov evrov.
Saldo sklada je konec marca 2026 znaSal 627 milijonov evrov. Do konca leta 2028 naj bi sklad
predvidoma zbral 1.995 milijonov evrov sredstev. Poraba sredstev SOS bo sledila pobranim
sredstvom in ne bo pomenila dodatnega dviga izdatkov (bo do konca obdobja nevtralna).

Od vkljuéno leta 2026 se izdatki, povezani z obnovo po poplavah, ne priznavajo vec¢ kot
»enkratni«, kar poslabsa strukturni poloza;j.

Slika 15: Obseg sredstev za obnovo po poplavah po kategorijah ESA — enkratni odhodki
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5 KLJUCNE REFORME IN PODROCJA UKREPANJA

Slovenija je, kakor je opredeljeno tudi v SFSN in NOO, izvedla te kljuéne ukrepe:

Tabela 4: Napredek pri reformah in nalozbah
Mehanizem Specifi€na Skupne Status izvajanja
za okrevanje priporo€ilaza prednostne
in odpornost drzave naloge EU*

(RRF) /

Partnerski
sporazum

Pokojninski sistem | RRF CSR 2025/1 ii Izvedeno
Zdravstvo RRF CSR 2025/1 ii Izvedeno in
oteka

PS s
Davéno podrocje CSR 2025/1 i Delno izvedeno
Javni sektor - | RRF 2025/5 ii Izvedeno
placni sistem
Produktivnost RRF CSR 2025/3, 4, | ii Izvedeno in v
(RRI, 5 teku
izobrazevanje, trg PS
dela, migracije,

kapitalski trgi,
poslovno okolje)

Zeleni prehod | RRF CSR 2025/4 i, iii V teku
(energetika,
okolje, transport)

Digitalni prehod RRF / [ Izvedeno
PS
Stanovanjska RRF / ii Izvedeno
politika
Javne finance CSR 2025/1 Izvedeno in v
teku
Obrambna in CSR 2025 V teku

varnostna politika

*Opomba: (i) pravi€ni zeleni in digitalni prehod, vkljuéno z usklajenostjo z evropskimi podnebnimi pravili;
(i) socialna in gospodarska odpornost, vklju€no z evropskim stebrom socialnih pravic; (iii) energetska
varnost ter (iv) po potrebi krepitev obrambnih zmogljivosti.
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Pokojninska reforma:

Pokojninska reforma je stopila v veljavo 1. januarja 2026. Kljucni cilji, ki jih reforma zasleduje,
so zagotavljanje javnofinanéne vzdrznosti pokojninskega sistema, dolgoro¢no zagotavljanje
dostojne vidine pokojnin in preglednost sistema. ZviSuje se upokojitvena starost za pridobitev
pravice do starostne in pred€asne pokojnine. Spremenila se je formula za uskladitev pokojnin,
v kateri bo postopno vedji poudarek na inflaciji kot na rasti pla¢, zviSuje se odmerni odstotek
ter podaljSuje referenéno obdobje za izraCun pokojninske osnove. Obdobje za izracun
pokojninske osnove se povecuje iz najboljSih zaporednih 24 let na 40 let pokojninske dobe, pri
¢emer se lahko izlo€i 5 najmanj ugodnih let. Prehodno obdobje se bo zakljucilo v letu 2035,
prehodno obdobje na nov nacin usklajevanja pa v letu 2045. Do leta 2035 se bo tudi odmerni
odstotek zvisal s 63,5 % na 70 %.

Tabela 5: Sprejete spremembe osnovnih parametrov pokojninskega sistema

Leto Odmerni Usklajevanje Obdobje za Zakonsko doloceni
odstotek* (%)*** izracun upokojitveni pogoji
pokojninske
osnove
ICZP** 40 let 15 let
pla¢ pokojninske | pokojninske

dobe dobe
63,5 50 50 24 60 65
63,5 50 50 24 60 65
64,75 50 50 26 -0 60'3 65'3
65,5 50 50 28 -1 60'6 65'6
66,25 50 50 30 -1 60'9 65'9
67 50 50 32 -2 61 66
67,75 50 50 34 -3 61'3 66'3
68,5 50 50 36 -3 61'6 66'6
69,25 50 50 38 -4 61'9 66'9
70,0 40 60 40 -5 62 67
70,0 40 60 40 -5 62 67
70,0 40 60 40 -5 62 67
70,0 40 60 40 -5 62 67
70,0 40 60 40 -5 62 67
70,0 30 70 40 -5 62 67
70,0 30 70 40 -5 62 67
70,0 30 70 40 -5 62 67
70,0 30 70 40 -5 62 67
70,0 30 70 40 -5 62 67
70,0 20 80 40 -5 62 67

Vir: Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
Opombi: * Odmerni odstotek za dopolnjenih 40 let pokojninske dobe; ICZP ** indeks cen Zivljenjskih
potrebs¢&in.

Reforma zviSuje upokojitveno starost s 65 na 67 let, za tiste, ki Ze imajo dopolnjenih 40 let
pokojninske dobe, pa s 60 na 62 let (v prehodnem obdobju Se velja pogoj pokojninske dobe
brez dokupa). ZviSevanje upokojitvene starosti bo postopno, za tri mesece na leto, zacelo se
bo leta 2028. Posameznikom, ki dopolnijo 40 let pokojninske dobe (v prehodnem obdobju Se
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velja pogoj pokojninske dobe brez dokupa), se vsako nadaljnje leto zavarovanja vrednoti
ugodneje, in sicer v visini 1,5 % za vsakih dopolnjenih Sest mesecev pokojninske dobe, vendar
najvec za tri leta nadaljnje vklju€enosti v zavarovanje.

Zaradi reforme so dolgoro€ne projekcije deleza izdatkov za pokojnine, izrazene kot % BDP,
vzdrznejSe. Projekcije kazejo, da se bo raven izdatkov do leta 2040 ohranila pod 11 % BDP in
do leta 2050 pod 12 % ter dolgoro¢no ne bo presegala 12,5 % (slika 16).

Slika 16: Delez izdatkov za pokojnine v BDP (%)
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Opomba: Projekcije pokojninskih izdatkov temeljijo na predpostavki o vsakoletni priselitvi 2.000 oseb v
Slovenijo, torej vijih neto migracijah v primerjavi s predpostavkami EUROPOP2023.
Vira: Porocilo o staranju 2024 in Institut za ekonomska raziskovanja (IER).

Po reformi bo povpreCna doseZena pokojninska doba ob upokojitvi daljSa, kot bi bila brez
zakonskih sprememb. Po napovedih se bo povpreéna dosezena pokojninska doba ob
upokoijitvi najprej podaljSala, nato pa skrajSevala do leta 2050, ko se bo spustila na 36,5 leta.
Tako bo predvsem zaradi finan¢ne krize leta 2008, zaradi katere je bila stopnja zaposlenosti
med mladimi nizka. Ti se bodo tako v povprecju upokojili pri vi§ji starosti, a z man;j leti
zavarovalne dobe. Po doseZzenem minimumu, se bo povprecna pokojninska doba novih
starostnih upokojencev v prihodnjih desetletjin podalj$ala na 38 let (slika 17).

Slika 17: DosezZena pokojninska doba za nove upokojence
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Povprecna pokojninska doba - reformni scenarij === Povprecna pokojninska doba - bazni scenarij

Vir: Intitut za ekonomska raziskovanja (IER)
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Povprecna upokojitvena starost novih upokojencev bi se med letoma 2026 in 2050 zviSala tudi
brez zakonskih sprememb, $e bolj pa se bo zviSala zaradi pokojninske reforme. Ob ohranitvi
prejSnje pokojninske zakonodaje bi se povpre€na upokojitvena starost zviSala predvsem
zaradi poznejSega vstopa skupine prihodnjih upokojencev na trg dela v primerjavi z zdajsSnjimi
upokojenci. Zaradi sprejete pokojninske reforme se bo povpreéna upokojitvena starost Se bolj
zviSala. UCinek zakonodajnih sprememb na vidjo povprecno upokojitveno starost postane
opaznejSi od leta 2035 naprej. Med letoma 2045 in 2055 bo po napovedih povprecna
upokojitvena starost novih starostnih upokojencev presegla 66 let in bo za priblizno 1,5 leta
vija, kot bi bila brez sprejetja pokojninske reforme.

V letu 2025 je OECD opravil evalvacijo pokojninske reforme v Sloveniji, s ciliem preveriti
doseganje javnofinancnih ciljev reforme in skladnost s svojimi priporocili. OECD v evalvaciji
ugotavlja, da bo pokojninska reforma izbolj$ala finanéno vzdrznost in primernost pokojnin v
hitro starajoci se druzbi. Prav tako ugotavlja, da je predlog ve€inoma v skladu s priporocili
OECD.

Poleg ukrepov, uveljavljenih v okviru pokojninske reforme, je bil sprejet Zakon o urejanju trga
dela (ZUTD-I). Ta med drugim uveljavlja krajSi delovni ¢as za delavce pred upokaoijitvijo, ve¢
zaCasnega ali obCasnega dela upokojencev in spodbude za zaposlitev starejSih prejemnikov
denarnega nadomestila.

Plaéna reforma in kadri v drzavni upravi

Z letom 2025 se je zaela izvajati placna reforma, sprejeta oktobra 2024. Ta ob prenovi plagne
lestvice predvideva postopno zvidanje plac javnih usluzbencev med letoma 2025 in 2028. Po
prvem in drugem delnem zviSanju plac v prejdnjem letu letos sledita dva pla¢na dviga z junijem
in decembrom, zadnji dve zviSanji pla¢ pa bosta izvedeni v letih 2027 in 2028. V aprilu 2026
se bodo osnovne place javnih usluzbencev in plaéna lestvica prvi¢ uskladile z delom inflacije
za leto 2025, in sicer v visini 0,9 %.

Novi Zakon o javnih usluzbencih med drugim prinaSa prenovljene izbirne postopke
zaposlovanja na uradniSka delovna mesta za nedoloCen Cas. Posebna pozornost je
namenjena preglednemu in objektivnemu zaposlovanju ter zagotavljanju strokovno
usposobljenega in kompetentnega kadra. Za kandidate to pomeni enake vstopne pogoje, vecjo
preglednost zaposlitvenega postopka in moznost mobilnosti na internem trgu dela. S tem
namenom je 1. junija 2025 na Ministrstva za javno upravo zacCel delovati Center za kadre, ki je
1. januarja 2026 v skladu s ¢asovnim nac¢rtom zacel izvajati centralizirane nate€ajne postopke
za organe drzavne uprave.

Ob navedenem Center za kadre izvaja tudi naloge za razvoj sistema osebnih sposobnosti in
vesCin za opravljanje dela (v nadaljnjem besedilu: kompetence) ter drugih orodij za ravnanje s
kadrovskimi viri v drzavni upravi, zagotavlja pomoc pri presoji kompetenc v posebnih javnih
izbirnega postopka. Poleg tega je odgovoren za izvedbo javnih nateCajev za podeljevanje
Stipendij v okviru organov drzavne uprave, organom pa tudi nudi pomo¢ v delovnopravnih
postopkih.

Ukrepi na podrocju zdravstva, dolgotrajne oskrbe in socialne politike

V zdravstvu se izvajajo pomembne sistemske spremembe, usmerjene v izboljSanje
dostopnosti in kakovosti zdravstvenih storitev ter v vec¢jo u€inkovitost in vzdrznost javnega
zdravstvenega sistema. Med ukrepi so krepitev primarne ravni zdravstvenega varstva,
prenova financiranja zdravstvenih storitev, razvoj zdravstvenih kadrov in pospeSena
digitalizacija zdravstva.

29



Strategija razvoja zdravstvene dejavnosti na primarni ravni zdravstvenega varstva v
ospredje postavlja krepitev primarnega zdravstva, saj dostopnejsa in kakovostnej$a obravnava
zmanjSuje potrebo po drazjem bolniSni€nem in specialistichem zdravljenju ter obiskih na
urgenci, kar prispeva k znizevanju skupnih izdatkov za zdravstvo. UcZinkovitost porabe
sredstev podpira tudi okrepljeni sistem upravljanja kakovosti, med drugim z vzpostavitvijo
javne, neodvisne agencije za kakovost v zdravstvu, pristojne za nadzor nad sistemom
kakovosti in za vrednotenje zdravstvenih tehnologij, kar bo dolgoroéno prispevalo h
gospodarnejsi porabi sredstev, doseganju prihrankov in izboljSanju izidov zdravljenja.

Javni zdravstveni sistem se krepi tudi s spremembami zakonodaje. Za izboljSanje dostopnosti
in kakovosti zdravstvenih storitev je bil leta 2025 sprejet Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o zdravstveni dejavnosti, ki ureja podroCje zdravstvene dejavnosti in
zdravstvene delavce spodbuja k opravljanju dela v javnih zdravstvenih zavodih.

Konec leta 2025 je bil sprejet tudi Zakon o dodatnih interventnih ukrepih na podrocju
zdravstva, ki uvaja stroZje pogoje glede bolniske odsotnosti ter sankcije za njene zlorabe in
opravljanje druge pridobitne dejavnosti med prejemanjem nadomestila v Casu zaCasnhe
zadrzanosti z dela. Zakon krepi nadzor nad upravi¢enostjo bolniSkih odsotnosti in uvaja
zavarovalnisko-medicinski nadzor, s katerim se zagotavlja ucinkovita poraba sredstev
obveznega zdravstvenega zavarovanja. Poleg tega zakon predvideva tudi enkratne ukrepe za
kratkoro€no finan¢no stabilizacijo javnih zdravstvenih zavodov, za katere je bilo 63,8 milijona
evrov sredstev zagotovljenih v drzavnem prora¢unu v prejSnjem letu.

Pomemben del sistemskih sprememb je tudi prenova financiranja zdravstvenih storitev.
Prenova poteka ob ohranjanju obsega pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja in
vklju€uje postopno posodabljanje modelov pladevanja. V tem okviru se posodablja tudi
financiranje bolnidni¢ne obravnave. Z letom 2026 se uvaja prenovljeni model plaéevanja
akutne bolniSniéne obravnave, ki temelji na realnejSem vrednotenju stroSkov izvajalcev. Tak
nacin omogoc¢a pravi¢nejSe in preglednejse financiranje, spodbuja vecjo poslovno uginkovitost
izvajalcev ter prispeva k dolgoro¢ni finanéni stabilnosti javnih zdravstvenih zavodov. Za ta
ukrep je bilo v okviru sprememb Uredbe o programih storitev obveznega zdravstvenega
zavarovanja za leto 2025 namenjenih 61 milijonov evrov iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja.

Za krepitev zdravstvenega kadra so bili leta 2025 uvedeni ukrepi za izboljSanje delovnih
razmer, poveCanje privlacnosti poklicev in zagotavljanje dolgoro¢ne stabilnosti kadrov.
Pripravljeni in objavljeni so bili programi Stirih novih specializacij s podro¢ja zdravstvene nege
ter zagotovljena sredstva za kadrovske S&tipendije za kljuCne poklice. Za Solsko oziroma
Studijsko leto 2025/26 je bilo razpisanih 100 Stipendij za poklice doktor medicine, diplomirani
zdravstvenik, tehnik zdravstvene nege in magister farmacije, s Cimer se krepita strokovni
razvoj in motivacija zaposlenih.

V okviru ukrepov za primarno zdravstveno varstvo so bili uvedeni tudi novi glavarinski koli€niki
za ambulante druzinske medicine in pediatrije ter dodatki in nagrajevanje za specializacije,
tudi dodatki za izbiro specializacije iz druZinske medicine. Dodatne spodbude za specializacijo
iz urgentne medicine so bile uvedene z interventno zakonodajo decembra 2025. Ti ukrepi
prispevajo k boljSi dostopnosti zdravstvenih storitev ter stabilnosti kadra na najbolj
obremenjenih ravneh sistema.

OECD je v prejSnjem letu in na zaCetku tega izvedel evalvacijo sprememb na podrocju
zdravstva. V njej ocenjuje, da ima slovenski zdravstveni sistem Siroko dostopnost in mo¢no
financno zascito, saj temelji na obveznem socialnem zavarovanju z enim plaénikom (ZZZS),
kar zagotavlja nizke neposredne stroSke za prebivalce. Reforme iz leta 2025 so namenjene
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izboljSanju dostopnosti, finanéne vzdrznosti in krepitvi vloge ZZZS kot aktivhega kupca
zdravstvenih storitev. OECD poudarja, da gre za pomemben prehod, vendar bodo za
dolgorocno stabilnost sistema potrebni nadaljnji ukrepi za povecanje ucinkovitosti in nadzora
nad porabo.

Junija 2025 je zacel veljati Zakon o priznavanju poklicnih kvalifikacij v zdravstvu, ki
poenostavlja in pospeSuje postopke priznavanja kvalifikacij ter olajSuje vkljuCevanje
zdravstvenih delavcev iz tujine. Leta 2026 je bil sprejet tudi Zakon o zdravstveni negi in
babistvu, ki prvi¢ sistemsko ureja ti podrogji kot samostojni in strokovno avtonomni dejavnosti.

V okviru Strategije za upravljanje in razvoj zdravstvenih delavcev in zdravstvenih
sodelavcev v sistemu zdravstvenega varstva 2026—2036 je predvidena tudi ustanovitev
posebne organizacijske enote, katere naloge bodo usklajevanje izvajanja strateskih ciljev,
prilagajanje zdravstvenega sistema prihodnjim izzivom in izboljSanje kadrovske podobe
zdravstva v prihodnjih letih. Namen je izvajanje ukrepov za privabljanje in zadrZzevanje kadra
v zdravstvenem sistemu ter zagotavljanje celostnega nacina dela, ki upoSteva finan¢ne
spodbude, delovne pogoje, karierne moznosti in dobrobit zaposlenih.

Poleg kadrovskih in finanénih ukrepov se izvajajo tudi organizacijske spremembe na
posameznih podrodjih zdravstvenega sistema. Reorganizacija celotnega sistema nujne
medicinske pomo¢i Se vedno poteka z vidika izdelave ustrezne mreze izvajalcev, potrebe po
krepitvi in optimizaciji Cloveskih virov ter poenotenju delovanja sistema. Glavni cilj je
vzpostavitev enotnega, strokovno vodenega in u€inkovito organiziranega drzavnega sistema
nujne medicinske pomodi, ki bo zagotavljal enako dostopnost in kakovost storitev po celotni
drzavi.

Digitalizacija zdravstva je pomemben podporni steber procesov in odlo€anja v zdravstvenem
sistemu. Ukrepi digitalizacije so usmerjeni v povecanje odpornosti sistema, vecjo preglednost
delovanja in optimizacijo porabe sredstev. Klju¢ni ukrep na tem podrocju je sprejetje Zakona
o digitalizaciji zdravstva, ki je zacCel veljati decembra 2025. Zakon predvideva celovito
prenovo zbiranja, obdelave in varovanja zdravstvenih podatkov, vzpostavitev centralizirane
infrastrukture ter prepre€evanje podvajanja zbiranja in sporoanja podatkov, kar zmanjSuje
upravna bremena. Nacrtuje se tudi ustanovitev novega drzavnega podjetja, ki bo kot osrednji
organ vzdrzevalo in razvijalo centralni zdravstveni informacijski sistem.

Leta 2023 je bil sprejet zakon, ki je prvi¢ celovito in sistemsko uredil podro€je dolgotrajne
oskrbe, tako z vidika financiranja ter zagotavljanja pravic in njihovega izvajanja. V letu 2025
je bilo najvec sredstev namenjenih za financiranje dodatka za pomoc¢ in postrezbo, financiranje
dodatnih stroSkov dela v domovih za starejSe ter e-oskrbo.

Zakon o dolgotrajni oskrbi je predvidel postopno uvajanje pravic, in sicer je s 1. januarjem 2024
zacela veljati pravica do oskrbovalca druzZinskega Clana, ki je bila do 31. decembra 2025
financirana iz drzavnega poracuna. Februarja 2026 je bilo 2.016 oskrbovalcev druzinskega
Clana. V letu 2026 je financiranje te pravice prevzela blagajna za dolgotrajno oskrbo. S 1.
julijem 2025 so zacele veljati pravica do dolgotrajne oskrbe na domu, pravica do storitev e-
oskrbe ter pravica do storitev za krepitev in ohranjanje samostojnosti. Prvega decembra sta
sledili Se preostali pravici, in sicer pravica do dolgotrajne oskrbe v instituciji in pravica do
denarnega prejemka. Z letom 2026 so tako uveljavljene vse pravice do dolgotrajne oskrbe, v
sistem dolgotrajne oskrbe pa je vklju€enih priblizno 30.000 uporabnikov, najvec jih uveljavlja
pravico do dolgotrajne oskrbe v instituciji (okoli 20.000), sledijo uporabniki pravice do storitev
e-oskrbe (okoli 5.000) in oskrbovalci druzinskih ¢lanov (okoli 2.000), preostali del so uporabniki
drugih pravic.
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Z namenom posodobitve sistema druzinskih prejemkov, krepitve socialne pravi¢nosti in
spodbujanja vklju€evanja v predSolsko vzgojo je bil dopolnjen Zakon o starSevskem varstvu
in druzinskih prejemkih. Spremembe zakona odpravljajo 20-odstotno zviSanje otroSkega
dodatka za predSolske otroke, mlajSe od Stirih let, ki ne obiskujejo vrtca. Slovenija si namrec
prizadeva za ¢im vecjo vklju€enost otrok v vrtec, saj ta prinada pomembne Kkoristi za razvoj
otrok ter laZje usklajevanje druzinskega in poklicnega Zivljenja starSev. Velike druZine ostajajo
dodatno zaScitene, saj so poleg otrodkega dodatka upravi¢ene tudi do dodatka za veliko
druzino, pri ¢emer se krog upravi€encev z zakonom Siri na rejnike. Pomembna novost je
tudi uvedba 15 dni starSevskega dopusta za rejnike, ki jim je v rejnistvo namescéen otrok, star
od osem do 15 let. Zakon prav tako prinasa novo opredelitev pojma enostarSevske druzine pri
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev.

Davéne spremembe

Na podrocju davéne politike so bili sprejeti razvojno usmerjeni in strateSko premisljeni ukrepi,
s katerimi se krepijo konkurencnost, odprtost in ucinkovitost slovenskega gospodarskega
okolja. Razbremenitev dela je eno od klju¢nih podrodij, ki se je v zadnjih letih nadgrajevalo.
Gre za zvi8anje sploSne olajSave in meje skupnega dohodka za upravi¢enost do dodatne
sploSne olajSave, zviSanje olajSave za vzdrzevane druzinske ¢lane za 7 %.

Poseben poudarek je bil namenjen tudi mladim, in sicer z uvedbo davéne olajSave za
prejemnike dohodka iz delovnega razmerja do 29. leta starosti. Dodatno je bil zvisan tudi
neobdavceni del povracil stroSkov za prehrano med delom in prevoz na delo.

Med pomembnimi koraki, ki Slovenijo utrjujejo kot privlaéno okolje za znanje, izku$nje in nove
priloZnosti, je tudi uvedba sedemodstotnega davénega kredita od bruto plae za posameznika,
ki se vrne v Slovenijo, ali tujca, ki v Slovenijo pride in zasluZi vsaj dvakratnik povprecne place
ter je mlajSi od 40 let. S tem so bila odprta vrata povratnikom in talentom. Tudi s tem se na
podrocju davéne politike ustvarja prostor, v katerega se vraca znanje in v katerem/njem se
ustvarja prihodnost. Za leti 2025 in 2026 je bila izvedena indeksacija dohodninske lestvice in
olaj8av, s Cimer se je dodatno prispevalo k razbremenitvi davénih zavezancev.

Produktivnost in konkurenénost

Za poveclanje konkurenénosti slovenskega gospodarstva, pospesitev prenosa znanja iz
raziskovalnega okolja v podjetnistvo ter z namenom ustvarjanja novih kakovostnih delovnih
mest je bila v zaCetku marca 2026 na seji vlade sprejeta Slovenska startup strategija. Ta je
odgovor na svetovne tehnoloSke in razvojne izzive ter poudarja potrebo po prehodu v
inovacijsko, digitalno in trajnostno gospodarstvo. Strategija ponuja predloge resitev, Ki
pomenijo kljuéne korake za izboljSanje ekosistema zagonskih (startup) podjetij ter ohranitev
najprodornejsih podjetij in podjetnikov v Sloveniji. Klju¢ne strateSke pobude, ki izhajajo iz
strategije, so: razvoj trga tveganega kapitala, startup vizum za privabljanje globalnih
visokotehnoloSkih talentov, oblikovanje mednarodno primerljive reSitve za nagrajevanje
zaposlenih in uveljavitev delnidkih opcij, vitka druzba oziroma posebna oblika digitalnega
podijetja ter odliéno podporno okolje ali ekosistem za startup in hitrorastoca (scaleup) podijetja.

Pri odlo¢anju glede nalozb je pomemben dejavnik za investitorje prav dinami€en in priviaten
startup ekosistem. Poleg Slovenske startup strategije, ki v ospredje postavlja cilje do leta 2030
na tem podrocju, so odprti razpisi za zagon inovativnih podjetij (P2), Razvojni Plus program
ter razpisi in aktivnosti, ki jih pripravlja nacionalni startup konzorcij.

V okviru Slovenskega podjetniSkega sklada je oblikovan tako imenovani slovenski tehnoloski
sklad (10 milijonov evrov javnih sredstev je generiralo 50 milijonov evrov (skupaj z zasebnimi
viri) sredstev lastniSkega financiranja v MSP). S tem Slovenski podjetniski sklad spodbuja trg
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semenskega in tveganega kapitala z izbiro upravljavcev skladov, ki privabljajo zasebne
vlagatelje. Podprta sta Zze dva sklada tveganega kapitala: Silicon Gardens Fund Ill (32,5
milijona evrov) in Tivoli Ventures, ki se osredotoCata na tehnoloSka podjetja v zgodnji fazi.

Z vkljucitvijo Slovenskega podjetniSskega sklada v srednjeevropski sklad (CEFoF) se spodbuja
dostop predvsem do zasebnega tveganega kapitala. CEFoF upravlja EIF in mobilizira 674
milijonov EUR za MSP v fazah visoke rasti po vsej Srednji Evropi. To zagotavlja, da imajo
slovenska podjetja koristi od ¢ezmejnih nalozbenih priloZnosti.

Poleg tega se lastnisko financiranje spodbuja tudi preko drugih ukrepov. SID banka Se
naprej krepi svojo vlogo prek Slovenskega programa nalozb za rast kapitala (SEGIP), ki se je
povecal s 100 milijonov EUR na 220 milijonov EUR. SID banka je tudi eden kljuénih vlagateljev
v Sklad Pobuda Treh morij z zavezo, da bo vilozila 23 milijonov EUR s ciliem zmanjSanja
infrastrukturne vrzeli.

SID banka je v letu 2025 ustanovila tudi druzbo SID Kapital, specializirano h¢erinsko druzbo
za upravljanje lastniSkega in kvazilastniSkega financiranja v skladu z najbolj8imi evropskimi
praksami. Med letoma 2026 in 2028 SID banka nacrtuje zaveze v viSini 230 milijonov evrov
skladom tveganega kapitala in zasebnega kapitala.

Za spodbujanje podjetnistva in konkurenénosti v obdobju 2024-2030 se pripravljajo
spodbude tudi za hitrorasto€a in zagonska inovativha podjetja. Z ukrepi se bodo zagotavljala
sredstva za podroéje prehoda novih podjetnidkih podjemov in novonastalih podjetij v fazo
hitrejSe rasti (startup podjetja in podjetja v prehodu v naslednjo fazo rasti) ter za ukrepe za
hitrorasto¢a podjetja (scaleup podijetja), kjer je med drugim nacrtovano spodbujanje mladih
podjetij in novih podijetniskih podjemov (startup podjetij) za zaetno delovanje; krepitev znan;j,
spretnosti in kompetenc inovativnih potencialnih podjetnikov, inovativnih zagonskih podjetij
(startup podijetij), hitrorastoCih podijetij (scaleup podjetij) in drugih inovativnih MSP z
zagotavljanjem razli¢nih visokospecializiranih in ciljno usmerjenih podpornih storitev (tj.
mentoriranja, ekspertnega svetovanja, skupinskega izobraZevanja in usposabljanja, Studijskih
obiskov, storitev mrezenja in ciljno usmerjenega navezovanja stikov ali matchmakinga ter
promocijskih storitev) na razli¢nih poslovnih podrodjih (na primer na podrocju oblikovanja
poslovnega modela, razvoja in trzenja produkta, vstopa na tuji trg in Siritve na njem,
vklju€evanja v verige vrednosti, delovanja po nacelih trajnostnosti in kroznega gospodarstva).
S sredstvi evropske kohezijske politike (v nadaljnjem besedilu: EKP), gre za 190 milijonov
evrov, je bil v okviru SID banke oblikovan tako imenovani holdinski sklad, ki vkljuCuje finanéne
instrumente v obliki posojil, garancij ter kombinacije posojil in nepovratnih sredstev na podrocju
raziskav, razvoja in inovacij (RRI), MSP, kroznega gospodarstva, energetske ucinkovitosti in
urbanega razvoja.

OECD je objavil pregled izvajanja Slovenske industrijske strategije 2021-2030, ki temelji
na treh razvojnih stebrih: zeleni, ustvarjalni in pametni industriji. OECD v poro¢€ilu Slovenijo
spodbuja, naj okrepi u€inkovitost in preglednost podpornih mehanizmov, izbolj8a dostopnost
sredstev za mala in zagonska podjetja ter zagotovi bolj usmerjene spodbude s prilagoditvijo
njihovega Stevila.

Konec leta 2025 je bila pripravliena evalvacija uresniéevanja Resolucije o
znanstvenoraziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2030. Ugotovitve kaZejo, da
vklju€evanje akademskih raziskovalcev v projekte z gospodarstvom pogosto ni obravnavano
enakovredno kot znanstveno ali pedagosko delo. Znanstvene raziskave pogosto ne
upostevajo dovolj potreb trga, kar zmanjSuje uporabno vrednost raziskovalnih rezultatov za
gospodarstvo. Pri evalvaciji so tudi ugotovili, da pomemben delez vedjih slovenskih podijetij
deluje na zaprt nadin in ne Zelijo sodelovati z akademskimi institucijami pri izvajanju
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raziskovalno-razvojnih in inovacijskih dejavnosti ali pa (iz razli¢nih razlogov) z njimi ne morejo
sodelovati. Pomemben gradnik za zviSanje dodane vrednosti in u€inkovitejSi prenos znanja v
prakso je tudi tesnejSe sodelovanje med gospodarstvom in znanostjo.

Slovenija je od zaceta leta 2025 polnopravna ¢lanica Evropske vesoljske agencije (ESA),
kar slovenskim podjetjiem in ustanovam, ki se ukvarjajo z raziskovalno-razvojno dejavnostjo,
omogoca sodelovanije pri projektih ESA na podrocju vesoljskih tehnologij. Tako je bil v Sloveniji
skupaj z univerzami v Ljubljani, Mariboru in Novi Gorici ter ESA organiziran dogodek, na
katerem so mlade seznanili z moznostmi, ki jim jih ponuja podrocje vesoljskih tehnologij. Na
seji vlade je bil v zaCetku marca 2026 obravnavan Vesoljski program Republike Slovenije
za podrocje nacionalne varnosti.

Poleg dav¢nih olajSav se v okviru neposrednih spodbud podjetja lahko prijavijo na javne
razpise za raziskovalno-razvojne projekte, projekte skupnega evropskega interesa (IPCEI),
projekte v okviru sklada za pravi¢ni prehod, prav tako pa so lahko del pobud za strateSke
tehnologije STEP (Ciste, brezogljicne in z viri u€inkovite tehnologije, digitalne tehnologije in
globokotehnoloSke inovacije ter biotehnologije). Dodelitev spodbud in investicij za inovacije ter
raziskave in razvoj je opredeljena tudi v Zakonu o spodbujanju investicij (Uradni list RS, §t.
13/18, 204/21, 29/22, 65/23 in 31/24). Kakor je navedeno, je dodelitev spodbud omogoc&ena
za industrijske raziskave in eksperimentalni razvoj, tako za mala in srednja podjetja kot tudi za
velika podjetja.

Zakon o udelezbi delavcev pri dobi¢ku, sprejet v zaCetku leta 2026, kot del privabljanja in
zadrZevanja dobrih kadrov nadgrajuje uveljavljene pravne moznosti pri nagrajevanju
zaposlenih s tremi shemami dobicka, in sicer denarno, druzbenisko in delnisSko.

Debirokratizacija

Na podrocju debirokratizacije je bilo v letu 2025 sprejetih kar nekaj ukrepov. Enotna zbirka
ukrepov za boljSe zakonodajno in poslovno okolje ter pove€anje konkurenénosti je stalni
mehanizem, v katerega so uvrsSceni Stevilni — a ne vsi — ukrepi za debirokratizacijo. V letu 2025
je bilo uresni€enih 25 ukrepov, med drugim so bile uveljavlene spremembe Zakona o
sploSnem upravnem postopku, ki prinasa Stevilne poenostavitve in razbremenitve za
stranke in organe, na vseh upravnih enotah je bil uveden sistem eGraditev, s Cimer sta
omogocena elektronsko poslovanje in vlaganje elektronske vloge za gradbeno dovoljenje,
reformirala in optimizirala se je mreza sodis¢, katere cilj je zagotoviti bolj uravnotezeno
obremenitev med okrozji, hitrejSe reSevanje zadev in izboljSano uveljavljanje pravic strank v
sodnih postopkih.

Izvedena je bila nadgradnja informacijskega sistema e-JN (javnho naroCanje) z boljSo
uporabnidko izkudnjo in vecjo avtomatizacijo, kar skrajSuje rok izvedbe posameznih aktivnosti
ter zmanjSuje zapletenost postopkov za naroénike in ponudnike. Zadnja pomembnejSa
funkcionalnost zagotavlja javno objavo naro€ila in moZnost oddaje ponudb vseh
zainteresiranih ponudnikov, ne samo tistih, ki jih naro¢nik povabi k oddaji ponudbe. Na portalu
za elektronsko javno naro€anje e-JN je vzpostavljena »Odprta skrinja«, novo analiticno orodje
za prikaz podatkov o oddanih javnih narocilih v Republiki Sloveniji. Tako je mogoce dostopati
do podatkov o oddanih javnih naro€ilih v obdobju od leta 2017. Zagotavlja viSjo stopnjo
preglednosti sistema javnega naroanja, omogoca uporabo podatkov za spremljanje in
nacrtovanje razvoja tega sistema javnega naroC€anja ter se lahko uporablja kot orodje poslovne
inteligence za obdelavo podatkov in pripravo analiz, ki so lahko v pomo¢ naro¢nikom,
ponudnikom in $irSi javnosti.

Za zmanjSanje administrativnih ovir za gospodarske subjekte ter izboljSanje zanesljivosti,
preglednosti in interoperabilnosti podatkov, kar prispeva k bolj konkurenénemu in digitalnemu
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poslovanju, je bil v letu 2025 sprejet novi Zakon o Poslovnem registru Slovenije. Ta ureja
vodenije in upravljanje poslovnega registra, opredeljuje subjekte vpisa in podatke, poenostavlja
enotne postopke vpisa poslovnih subjektov, povecuje dostopnost in javno objavo podatkov o
poslovnih subjektih in omogoa poenoteno elektronsko prijavo prek sistema SPOT.
Pomemben del prenove, ki je del SirSe strategije Digitalna Slovenija 2030, je uvedba digitalne
identitete podjetij. Ta bo podpirala digitalno preobrazbo poslovanja poslovnih subjektov v
Sloveniji.

Za razbremenitev podjetij administrativnih obveznosti, predvsem zaradi poroCanja o
trajnostnosti, je bil sprejet Se Zakon o spremembi Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o gospodarskih druzbah. Ta opredeljuje prilagajanje obveznosti druzb glede
poro€anja o trajnostnosti tako, da se prelagajo zacetni roki poro¢anja za doloene skupine
podjetij, predvsem zaradi zahtevnih gospodarskih razmer in administrativnih bremen podjetij.

Pripravljen je predlog Strategije trajnostnega razvoja javne uprave do leta 2030. Za dosego
ciljev strategije se bo v devetih mesecih po njenem sprejetju zacCel izvajati akcijski nacrt z
ukrepi, v okviru katerih bodo opredeljeni cilji in kazalniki rezultatov ukrepov ter nosilci,
sodelujoci in rok izvedbe.

Znanje, trg dela in migracijska politika

Trg dela v Sloveniji ostaja stabilen, povprasSevanje po delavcih je razmeroma veliko. Kljub temu
ostajajo skupine teZje zaposljivih oziroma brezposelnih, ki se spoprijemajo z vecjimi izzivi pri
vklju€evanju na trg dela. V zacCetku leta 2026 so bile tako sprejete Smernice za izvajanje
ukrepov aktivne politike zaposlovanja (APZ) za obdobje 2026—-2030. Cilj programov za
zaposlovanje, usposabljanje in izobraZevanje brezposelnih ter njihovo vklju€itev na trg dela je
prispevati k ucinkoviti in hitri pritegnitvi delovno sposobnega prebivalstva, pri ¢emer bo
poseben poudarek namenjen ranljivim skupinam, kot so dolgotrajno brezposelni, nizje
izobraZeni, brezposelni prejemniki denarne socialne pomogi, starejsi in mladi.

OECD je v zacetku 2026 objavil analizo strodkov in ucinkovitosti tirih klju¢nih ukrepov aktivne
politike zaposlovanja (ALMP). Ocenjeni slovenski ukrepi — usposabljanje, usposabljanje na
delovnem mestu, subvencije plac¢ in javna dela — na sploSno pozitivno vplivajo na zaposlitvene
moznosti udeleZencev in na dohodke posameznikov, vklju¢enih v ukrepe. Prepoznan je tudi
pomen ukrepov APZ pri zdravju in vklju€evanju udelezencev programov v druzbo. OECD
priporo¢a, da se sredstva usmerijo v stroSkovno ucinkovite ukrepe APZ, da so programi ciljno
usmerjeni na doloCene skupine iskalcev zaposlitve glede na ucinkovitost programa, da se
programi APZ uskladijo s potrebami zelenega in digitalnega prehoda, da postanejo taksne
evalvacije in analize programov redne ter da se vzpostavi jasen pravni okvir za dostop do
administrativnih podatkov za raziskovalne namene.

Za dodatno spodbujanje daljSe delovne aktivnosti in prepreCevanje zgodnjega upokojevanja
so bile v letu 2025 sprejete spremembe Zakona o urejanju trga dela (ZUTD-I).

Kljub ugodnim razmeram na trgu dela so imela podjetja v nekaterih industrijskih dejavnostih,
zlasti v proizvodnji kovin, papirja in motornih vozil, ob koncu prejSnjega leta tezave pri
poslovanju in zagotavljanju dela delavcem. Vlada je zato konec leta na podlagi Zakona o
uveljavljanju delnega povracila nadomestila place za skrajSani delovni ¢as sprejela Sklep o
uveljavljanju delnega povracila nadomestila place za obdobje od 5. decembra 2025 do 5.
marca 2026. Namen ukrepa je ohranjanje delovnih mest v primerih, ko delodajalec zacasno
ne more zagotavljati dela, pri ¢emer se ukrep izvaja v dolo€enem obdobju in v dolo¢enih
dejavnostih. V prvem trimese&nem obdobju je bilo v ukrep vklju¢enih 32 delodajalcev (1.640
zaposlenih).
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Za ucinkovitejSe povezovanje potreb trga dela in izobrazevanja, za boljSo preglednost in
dostopnost podatkov ter boljSe razumevanje in oblikovanje odloCitev na trgu dela za
posameznike, delodajalce in strokovno javnost je bila konec leta 2025 pripravljena spletna
Platforma trga dela. Ta omogoc¢a pregledovanje razpolozljivih delovnih mest, poklicev, ki so
najbolj iskani po regijah, vpogled v primanijkljaje in preseZke ter spremljanje gibanj na trgu dela,
pa tudi pregled podatkov o razpoloZljivih kandidatih po poklicih in regijah ter pregled poklicev,
za katere je na voljo najve¢ ali najmanj kadra. Napovedi potreb trga dela bodo na platformi na
voljo v naslednji razvojni fazi, to je spomladi 2026.

Na podlagi analiz in priporo€il OECD ter priporocil Sveta EU je pripravljena Strategija razvoja
socialne ekonomije za obdobje 2025-2035, ki je bila sprejeta leta 2025. Opredeljuje Stiri
strateSke cilje, ki bodo pomembno prispevali k razvoju socialne ekonomije v Sloveniji, in sicer
pove€ana prepoznavnost socialne ekonomije in socialnega podjetnistva, pove€ane moznosti
za razvoj, delovanje in krepitev organizacij socialne ekonomije in socialnih podjetij.

Za izpolnjevanje potreb na trgu dela Slovenija nadaljuje urejanje podrocja zaposlovanja tujcev,
Z dvostranskimi sporazumi z drugimi drzavami. Konec aprila 2025 je bil sprejet Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih (ZTuj-21-2025), ki med drugim tujcem
omogoca, da se med trajanjem veljavnosti enotnega dovoljenja zaposlijo, samozaposlijo ali
opravljajo delo brez dodatnega dovoljenja za prebivanje, najve¢ za dve leti. Enako velja za
dovoljenja za raziskovalce, visokoSolske delavce in prostovoljce, pri cemer je bila pred tem
prva izdaja dovoljenja omejena na eno leto.

Posebna pridobitev je tudi uvedba pouka novega predmeta informatika in digitalne tehnologije
v osnovni 3oli, ki jo s 1. septembrom 2028 predvideva Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o osnovni Soli (ZOsn-L). S pouéevanjem tega predmeta se bosta krepila znanje
digitalnih spretnosti in ozaveS€anje u€encev o odgovorni uporabi informacijskih tehnologij.
Novi uéni nacrti sistemati¢no vklju€ujejo digitalne kompetence, trajnostni razvoj, zdravje in
dobrobit, drzavljanstvo, kulturo, umetnost ter podjetnost, skupaj s finanéno pismenostjo.
Posodabljanje preostalih uénih nacrtov (izbirnih) se bo nadaljevalo z drugo fazo prenove v letih
2026 in 2027. Prenova izobrazevalnih programov poteka tudi na podroCju poklicnega in
strokovnega izobraZevanja. Namen projekta Modernizacija poklicnega in strokovnega
izobrazevanja je ob krepitvi kompetenc za digitalni in zeleni prehod tudi razvoj prilagodljivosti,
odpornosti in odzivnosti poklicnega izobraZevanja na potrebe trga dela, vpliv na gospodarsko
okrevanje, uravnotezeni gospodarski, okoljski in druzbeni razvoj ter spodbujanje socialne
vklju€enosti. Prvi programi se bodo zaceli izvajati v Solskem letu 2026/27.

Julija 2025 je bila sprejet Ze navedeni Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja, ki uvaja zakonsko zavezo
zagotavljanja stabilnega financiranja razvoja in investicij v izobraZzevalnem sistemu v viSini
0,5 % BDP, s Cimer se krepita dolgoro€na vzdrznost in kakovost tega sistema. Sredstva se
bodo od 1. januarja 2027 vsako leto povecevala v skladu s proracunskimi moznostmi, dokler
ne bo doseZena ciljna vrednost.

Novi Zakon o visokem Solstvu, ki je zacel veljati avgusta 2025, prinasa Stevilne novosti, ki
bodo prispevale k Se vedji kakovosti slovenskih visokoSolskih zavodov ter njihovi finanéni
stabilnosti in neodvisnosti. Zakon uvaja in ureja mikrodokazila v visokem Solstvu, namenjena
pridobitvi specifi¢nih znanj, spretnosti in kompetenc, ki ustrezajo tudi potrebam trga dela in so
ovrednotena z ECTS. Novi zakon prinaSa povecanje sredstev za visokoSolsko dejavnost do
1,5 % BDP. Obseg proradunskih sredstev za financiranje visokega Solstva se lahko v
posameznem letu zmanjSa, Ce je rast BDP negativha. Zakon uvaja novosti glede delovanja
Nacionalne agencije Republike Slovenije za kakovost v visokem Solstvu (NAKVIS) in ureja
normativno pedagosko obveznost ter jo tako bolj povezuje z raziskovalnim delom.
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V okviru NOO so javne univerze — Univerza v Ljubljani, Univerza v Mariboru in Univerza na
Primorskem — vzpostavile sistem ponudbe mikrodokazil kot del vsezivljenjskega u€enja. Junija
2026 se koncuje projekt reforme visokega Solstva za zeleni in odporni prehod v druzbo 5.0,
katerega cilj je sistemska prenova slovenskega visokega Solstva tako, da bo to bolj
prilagodljivo, odporno in odzivno na potrebe druzbe, okolja in gospodarstva, zlasti v okviru
zelenega in digitalnega prehoda ter dolgorocnega razvoja druzbe 5.0

V okviru projekta LIFE4ADAPT poteka tudi razvoj izobrazevalnih vsebin, gradiv in usposabljanj
s podro¢ja prilagajanja podnebnim spremembam za formalno izobrazevanje, strokovnjake in
javno upravo.

Za zagotovitev nemotenega izvajanja vzgojno-izobrazevalnega dela ter hkratno ohranjanje in
privabljanje kvalificiranega kadra, pa tudi ucinkovitejSe vkljuCevanje razpolozljivih ¢loveskih
virov v izobrazevalnem sistemu, je bil julja 2025 sprejet Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI-R). Ta
med drugim uvaja moznost sklepanja pogodb o zaposlitvi za dopolnilno delo v obsegu do 20 %
polnega delovnega €asa pri istem delodajalcu, Ce je to nujno za nemoteno izvajanje vzgojno-
izobrazevalnega dela. Do konca leta 2029 se lahko izjemoma sklene pogodba o zaposlitvi za
dopolnilno delo z istim delodajalcem tudi za izvajanje razvojnega ali raziskovalnega dela pri
projektih, in sicer z zaposlenimi, ki so ¢lani projektnega ali razvojnega tima, oziroma
raziskovalnega dela na podro¢ju vzgoje in izobrazevanja. Za dodatno vklju€evanje
razpoloZljivih kadrovskih virov je bil objavljen tudi poziv k vklju€itvi upokojenih uciteljev v delo
v Solah.

Reforma plaéne zakonodaje v javnem sektorju je tudi na podrocju vzgoje in izobraZevanja
prispevala k ustreznejSemu vrednotenju dela strokovnih delavcev. To se kaZe v zviSanju
osnovnih pla¢ in ugodnejSem vrednotenju placila za pove¢ano u¢no obveznost, ki je bilo
urejeno v okviru pogajanj med socialnimi partneriji.

Dodatno se privlaCnost in ugled uciteljskega poklica krepita z ukrepi, kot sta &tipendiranje
Studentov pedagoskih Studijskih programov ter subvencioniranje nadaljnjega izobrazevanja in
usposabljanja za Ze zaposlene ucitelje in vzgojitelie. Za odzivanje na potrebe trga dela,
predvsem na podrocju socialnega varstva, je bil objavljen nov razpis za dodelitev Stipendij za
Studente dodiplomskega programa socialnega dela v tretjem in Cetrtem letniku ter za Studente
prvega letnika magistrskega programa v Studijskem letu 2025/26. Tudi sicer bo Republika
Slovenije v skladu s politiko Stipendiranja v letih 2025-2029 za Stipendije za deficitarne poklice
vsako leto zagotavljala sredstva za priblizno 1.000 novih Stipendij.

Na podrocju izobrazevanja odraslih se izvaja projekt Temeljne kompetence 2023-2029.
Namenjen je povecanju vklju€enosti odraslih v vseZivljenjsko u€enje ter izboljSanju njihovih
temeljnih kompetenc pri odzivanju na tehnolosSke, demografske in podnebne spremembe v
sodobni druzbi. Za vecjo prepoznavnost pomembnosti vseZivljenjskega uc€enja je bila zagnana
nacionalna kampanja Lahko.si. Namen projekta je okrepiti sploSno zavedanje o pomenu
vsezivljenjskega ucCenja ter prispevati k vedji vkljuCenosti odraslih v katero koli obliko
izobraZevanja ali usposabljanja.
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Raziskave in razvoj

Na novo se je uveljavilo pove€anje sredstev za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko
dejavnost ter uredilo financiranje tako temeljnih kot aplikativnih raziskovalnih projektov in
inovacij (Zakon o znanstvenoraziskovalni in inovacijski dejavnosti). Novela med drugim
ureja delovanje Javne agencije za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike
Slovenije (ARIS). Z novelo bodo prilagojene vse pravne podlage za delovanje agencije ter za
oblikovanje in izvajanje ukrepov znanstvenoraziskovalne in inovacijske politike.

Slovenija spodbuja raziskave, razvoj in inovacije ter vkljuCevanje podjetij v mednarodna
inovacijska omreZja z razli€nimi financnimi in podpornimi ukrepi. Podjetja lahko izkoristijo
sofinanciranje raziskovalno-razvojnih in demonstracijskih projektov v okviru javnih
razpisov (SPIRIT/ARIS), ugodna posojila SID banke za inovativhe produkte, procese ali
storitve ter podporo pri mednarodnem sodelovanju. Poseben poudarek je na Ze navedenih
tehnologijah STEP (biotech, clean tech, digital, deep tech), pri katerih bo v okviru kohezijskih
skladov na voljo 90 milijonov evrov nepovratnih sredstev, podporo pa zagotavlja tudi
nacionalna kontaktna toCka STEP Slovenija, ki podjetiem zagotavlja pomo¢ pri prijavah na
evropske programe, kot sta Sklad za inovacije (Innovation Fund) in Obzorje Evropa (Horizon
Europe).

Spodbujanje raziskav, razvoja in inovacij se izvaja v skladu s Slovensko strategijo trajnostne
pametne specializacije (S5). PoroCilo o izvajanju S5 (2025)*° potrjuje, da ima Slovenija
strokovno utemeljen in — v primerjavi z drugimi regijami drzav ¢lanic EU — nadpovpreéno visoko
specializiran inovacijski ekosistem, ki je uspesno vklju¢en v evropski raziskovalno-inovacijski
prostor, a se hkrati spoprijema z vecplastnimi izzivi pri operativnem izvajanju in tvegan;ji glede
dolgoro¢ne konkuren&nosti.

Kapitalski trgi

Januarja 2025 je vlada sprejela nov nacionalni program finanénega opismenjevanja. Ta
zagotavlja celovito finan€no opismenjevanje, ki vklju€uje vidike ozaveS&enosti, informiranosti,
znanja, spretnosti, odnosa in vedenja. Usmerjen je v posebne potrebe drzavljanov Slovenije,
vklju€uje mala in srednje velika podjetja ter usklajuje razli¢ne strategije, programe in pobude
za finan€no opismenjevanje na lokalni, regionalni in drZzavni ravni ter na ravni EU in
mednarodnih organizacij. Pomembna novost je usmeritev, da se finanéno opismenjevanje
postopno vklju€i v osnovnoSolske in srednjeSolske programe.

Republika Slovenija nadaljuje tudi izvajanje Strategije razvoja trga kapitala (2023—2030).
Uvrstitev Slovenije v skupino MSCI Advanced Frontier Markets junija 2025 je eden od
dosezkov izvajanja strategije in pomemben korak na poti k doseganju statusa razvijajoCega se
trga. Na podrocju vkljuevanja malih vlagateljev na kapitalski trg je Slovenija po prvi izdaji
drzavnih obveznic za fizi€ne osebe februarja 2024 marca 2025 izvedla drugo izdajo obveznic
za male vlagatelje in marca letos tretjo izdajo. S tem se nadaljuje prizadevanje za povecanje
udelezbe malih vlagateljev na kapitalskem trgu in za krepitev kulture vlaganja.

Pomemben zakonodajni korak je bil doseZen s sprejetiem Zakona o individualnih
nalozbenih ra€unih (ZINR) junija 2025, ki se je zacel uporabljati 5. marca 2026. Zakon uvaja
administrativno in dav&no ugodnejsi okvir za dolgoro¢no vlaganje v finanéne instrumente ter
spodbuja vecjo aktivnost malih vlagateljev na kapitalskem trgu. Ukrep je usmerjen tudi v

30 https://www.gov.si/novice/2025-09-26-porocilo-o-izvajanju-s5-slovenija-mora-krepiti-inovacije-s-
povezovanjem-znanosti-podjetij-in-regij/
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mobilizacijo domacih prihrankov in Siritev virov financiranja za podjetja ter je v skladu s cilji
evropske unije prihrankov in nalozb.

Petindvajsetega februarja 2026 je zacCel veljati Zakon o spremembah in dopolnitvah
dolo¢enih zakonov glede vzpostavitve in delovanja evropske enotne to¢ke dostopa, ki
s prenosom dolo¢b Direktive (EU) 2023/2864 Evropskega parlamenta in Sveta ureja
vzpostavitev evropske enotne toCke dostopa ter zagotavlja centralizirani dostop do javno
dostopnih informacij, pomembnih za financne storitve, kapitalske trge in trajnostnost.

Sprejet je bil Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o pokojninskih in invalidskih
zavarovanjih (ZP1Z-20), katerega cilj je povec€anje prepoznavnosti in priviaénosti varCevanja
za starost, s Cimer bi se okrepil obseg varCevanja za dodatno pokojnino in izboljsal gmotni
poloZaj oseb po upokoijitvi. S tem bi se povecal tudi obseg sredstev pokojninskih skladov, ki bi
z vidika razvoja kapitalskega trga lahko bila pomemben vir dolgoro¢nega financiranja
slovenskega gospodarstva in krepitve domacega trga kapitala.

Na podrogju alternativnih investicijskih skladov je bila novembra 2025 sprejeta novela ZDDPO-
2V. Ta prilagaja dav¢éno obravnavo dolocenih oblik alternativnih investicijskih skladov novemu
zakonodajnemu okviru ter znova omogoca uporabo posebnega davénega reZima za sklade,
ki izpolnjujejo predpisane pogoje.

Hkrati je bila sprejeta novela Zakona o davku od dobi¢ka od odsvojitve izvedenih
finanénih instrumentov, ki s 1. januarjem 2026 zniZuje obdavcitev kratkoro¢nih dobickov s
40 % na 25 %. Spremembe so namenjene uravnoteZenju dav€ne obravnave razli¢nih
nalozbenih oblik in spodbujanju vlaganj v lastniski kapital kot alternativo tveganim
instrumentom.

V letu 2025 so se nadaljevale dejavnosti za krepitev ponudbe obveznic na slovenskem trgu
kapitala, s poudarkom na vzpostavitvi novih moznosti zadolZzevanja na lokalni ravni. Drzavni
zbor je sprejel novelo Zakona o financiranju obé€in, ki je vzpostavila pravno podlago za izdajo
obcinskih obveznic. Na tej podlagi je stekla priprava Pravilnika o postopkih za izdajo soglasja
k zadolZevanju ob¢in, ki prvi¢ podrobneje ureja to novo vrsto zadolzZitve, vkljuéno s tehniénimi
elementi izdaje.

Izvajajo se tudi dodatni ukrepi za podporo dostopa MSP do kapitalskega trga. Predvidena sta
dva ciljno usmerjena instrumenta: (i) sofinanciranje finanénega izobraZevanja MSP, s
poudarkom na pripravi podjetij na izdajo vrednostnih papirjev, ter (ii) sofinanciranje stroskov
izdaje podjetniskih vrednostnih papirjev in njihove uvrstitve v trgovanje na organiziranem trgu
ali v ve€stranskem sistemu trgovanja. Namen ukrepov je zmanj$ati informacijske in stroSkovne
ovire za podjetja ter spodbuditi vecje Stevilo izdaj podjetniskih vrednostnih papirjev.

Tudi na regionalni ravni se je okrepilo sodelovanje na podroc&ju kapitalskih trgov. Avgusta 2025
je Slovenija skupaj s sedmimi drzavami regije podpisala memorandum o soglasju za krepitev
regionalnega povezovanja kapitalskih trgov srednje in vzhodne Evrope.

Marca 2025 je drzavni zbor sprejel dopolnjeni Odlok o strategiji upravljanja nalozb drzave,
v katerem se je razSirila vsebina krepitve slovenskega trga kapitala. Z dodanim novim
poglavjem v okviru razvojnih usmeritev Republike Slovenije je dolo€eno, da se pri nekaterih
pomembnih druZbah v drzavni lasti razpolaganje praviloma izvede z uporabo prve javne
ponudbe delnic, lahko tudi v kombinaciji s prodajo institucionalnim viagateljem.

Zeleni prehod

Julija 2025 je bil sprejet Podnebni zakon (PoZ), ki vzpostavlja celoviti pravni okvir za
doseganje podnebne nevtralnosti najpozneje do leta 2045 ter krepi ukrepe za zmanj$anje
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emisij, pove€anje ponorov ogljika in prilagajanje podnebnim spremembam. Zakon omogoca
dostop do nalozb v zeleni prehod, ob tem pa dolo¢a obvezno sodelovanje drzavnih organov,
obdin in nevladnih organizacij pri oblikovanju in izvajanju podnebnih politik. Podnebni zakon
na podroCju prilagajanja podnebnim spremembam uvaja te reSitve: drzavno strategijo
prilagajanja podnebnim spremembam in regionalne akcijske nacrte prilagajanja podnebnim
spremembam. Pri pripravi sektorskih ocen ter usklajevanju prednostnih nalog in ukrepov ima
pomembno operativno vilogo medresorska delovna skupina za prilagajanje (v okviru
LIFE4ADAPT). Trenutno poteka priprava sektorskih ocen podnebne ranljivosti in tvegan;, ki
bodo predstavljale strokovne podlage za izdelavo strategije. Lokalna kontakina tocka,
podnebna pisarna, nadgrajena v okviru LIFE4ADAPT, za obcine in regije, ki je bila
ustanovljena leta 2024, zagotavlja podporo ob¢inam in regijam pri nacrtovanju in izvajanju
projektov prilagajanja podnebnim spremembam.

Posebno poglavje PoZ je namenjeno trgovanju s pravicami do emisije TGP v Evropski uniji
(ETS), v katerega so vkljueni sektorji energetike, industrije, letalstva in ladjarstva, z letom
2027 pa se bodo v skladu s prenovljeno Direktivo ETS BRT vkljugili tudi stavbni sektor, sektor
cestnega prometa in dodatni sektorji. Zakon kot nacionalni pristojni organ za izvajanje funkcij
in dolZnosti iz mehanizma za oglji€no prilagoditev na mejah (CBAM) na ravni drZzave doloCa
Finan¢ni urad Republike Slovenije.

Pomembna dopolnitev zakonodajnega okvira je tudi Zakon o spodbujanju rabe obnovljivih
virov energije (ZSROVE-1), ki je bil sprejet konec leta 2025. Namen zakona je prenos dolo¢b
Direktive (EU) 2023/2413 v slovensko zakonodajo in izboljSanje moznosti za vecjo rabo
obnovljivih virov energije. Med klju¢nimi doloCbami so zahteve za vkljuCevanje energije iz
obnovljivih virov v stavbe, industrijo in promet, spodbujanje skupnih projektov drzav €lanic ter
vzpostavitev registra skupnosti obnovljivih virov energije. Zakon predvideva tudi ukrepe za
povecanje deleza obnovljivinh virov v sistemih daljinskega ogrevanja ter dolo€a trajnostna
merila, merila za prihranke emisij toplogrednih plinov in metodologijo za njihov izracun.
Poseben poudarek je namenjen kaskadni uporabi biomase in ukrepom za olajSanje sistemske
integracije elektriCne energije iz obnovljivih virov. Poleg tega zakon uvaja novo podporno
shemo za obnovljive vire energije ter nadzor nad njenim izvajanjem, ureja povracilo stroSkov
od samooskrbe z elektricno energijo iz obnovljivih virov v skladu z Energetskim zakonom (EZ-
1) ter dolo¢a delovanje kontaktne toCke in centra za podpore.

Proces opustitve uporabe premoga je bil zakonodajno podprt z ve€ ukrepi. Sprejetju Zakona
o prehodnem financiranju pospesenega in praviénega izstopa iz premoga (ZPFPPIP) v
decembru 2024 sta leto pozneje sledila Se dva zakona. Zakon o razvojnem prestrukturiranju
Savinjsko-SaleSke premogovne regije postavlja temelje strate$kim ciliem preoblikovanja
navedene regije. Ti vkljuCujejo ohranjanje in ustvarjanje novih delovnih mest, povecanje
raznovrstnosti gospodarskih panog ter ustvarjanje podpornega okolja za razvoj gospodarstva.
Zakon predvideva tudi zagotavljanje nadomestnih virov ogrevanja, razvoj novih virov za
pridobivanje elektricne energije, razvoj degradiranih povrsin in trajnostni razvoj regije ter
ohranjanje kulturne dediS€ine premogovniStva in energetike. Drugi zakon, Zakon o
postopnem zapiranju Premogovnika Velenje (ZPZPV), vzpostavlja okvir za postopno
zapiranje velenjskega premogovnika. Ureja obseg, nacin in predvideni Casovni nacrt zapiralnih
del, ukrepe na podrocju upravljanja kadrov, likvidacijo druzbe Premogovnik Velenje, d. o. o.,
izvajanje monitoringa v skladu z zakonodajo ter viSino in nacin zagotavljanja sredstev za
izvajanje programa.

Za podporo gospodarstvu je bil konec leta 2025 predlagan Zakon o spodbujanju
konkurenénosti in razoglji€enja elektrointenzivnih podjetij (ZSKEP). Cilj predloga zakona
je zagotoviti konkuren&en poloZzaj podjetij, ki so izpostavljena mednarodni trgovini in pri katerih
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so stroski elektricne energije eden klju¢nih dejavnikov poslovanja. Zakon je ¢asovno omejen
in bo veljal retroaktivno, in sicer od 1. januarja 2026 do 30. junija 2029.

Konec leta 2025 je bil v javno obravano in medresorsko usklajevanje poslan tudi predlog
Uredbe o nadomestilu za kritje posrednih stroSkov zaradi stroskov emisij toplogrednih
plinov v korist dolo¢enih sektorjev ali delov sektorjev, ki so izpostavljeni tveganju
premestitve emisije CO., in sicer za obdobje med letoma 2025 in 2027.

Vlada je februarja 2025 zaradi uvedbe novega sistema omreznin in pri¢akovanih vi§jih raunov
za elektricno energijo v zimski sezoni sprejela ukrepe za ublazitev stroskov. Od novembra
2024 do februarja 2025 je bila uvedena regulacija cen elektricne energije ter podaljSana
oprostitev placila prispevka za obnovljive vire energije (OVE) in soproizvodnjo toplote in
elektricne energije (SPTE) za gospodinjstva. Po interventnem zakonu za januar in februar
2025 se je vsem gospodinjstvom placilo omreznine znizalo z izenacitvijo najdraZjega
Casovnega bloka s tarifo cenejSega drugega bloka. Z marcem 2025 so bili navedeni ukrepi
sprosc¢eni.

V obdobju od novembra 2025 do februarja 2026 je vlada gospodinjstvom znova znizala placilo
omreznine z izenacitvijo najdrazje tarife s cenejSo tarifo za drugi Casovni blok. Za Sestmesecno
obdobje reguliranih cen energentov v drugi polovici leta 2024 so bila v letu 2025 dobaviteljem
izpla¢ana nadomestila v viSini 19,8 milijona evrov, ki so pokrivala razliko med nakupnimi in
reguliranimi cenami.

Financiranje zelenega prehoda je po Celovitem nacionalnem energetskem in podnebnem
nacrtu (NEPN, razli¢ica 5.2 iz decembra 2024) predvideno iz ve¢ razli¢nih virov. Med njimi so
sredstva podnebnega sklada, Eko sklada, sklada za pravi¢ni prehod, sklada za modernizacijo
in socialnega sklada za podnebje, poleg tega pa tudi sredstva namenskih prispevkov, kot so
prispevek za podpore proizvodnji elektricne energije iz obnovljivih virov in soproizvodnje
toplote in elektricne energije (OVE + SPTE) ter prispevek za ucinkovito rabo energije (URE).
Pomemben vir po tudi sredstva drzavnega in obcinskih proracunov ter prihodki iz
javnostoritvenih dejavnosti, kot so omreznine. Za namene razoglji¢enja industrije in inovacij so
na ravni EU na voljo tudi sredstva sklada za inovacije, pri ¢emer v okviru MOPE deluje
nacionalna kontaktna to¢ka, ki ponuja podporo pri pripravi na razpise.

V okviru sklada za modernizacijo je Slovenija v letu 2025 izvajala dve investicijski shemi:
shemo za podporo proizvodniji elektricne energije iz obnovljivih virov — son¢ne in vetrne (v
skupnem sestevku 84,1 miljona evrov sredstev sklada) ter shemo za modernizacijo
elektroenergetskega prenosnega in distribucijskega omrezja (v skupnem sestevku 95,7
milijona evrov sredstev sklada). Prvi sklepi o dodelitvi sredstev upravi€encem so bili podpisani
v drugi polovici navedenega leta.

Podnebni sklad ostaja kljuéni proraCunski sklad za doseganje podnebnih ciljev ter za
financiranje ukrepov blaZzenja podnebnih sprememb in prilagajanja nanje. Vlada je oktobra
2025 sprejela Odlok o Programu porabe sredstev Podnebnega sklada za obdobje 2025-2028,
ki nadaljuje najpomembnejSe ukrepe iz prejSnjega programskega obdobja ter jim dodaja
sredstva za leti 2027 in 2028. Sredstva so razporejena po vsebinskih podrodjih, ki naslavljajo
glavne podnebne izzive na podrocju blaZzenja in prilagajanja, pri emer se ukrepi izvajajo v
okviru ve¢ ministrstev in institucij. Ker promet v Sloveniji ustvari priblizno polovico emisij
toplogrednih plinov v sektorjih zunaj sistema EU ETS, ostaja najvec;ji vir emisij in eno klju¢nih
podrocij za doseganje nacionalnih podnebnih ciljev, zato je tudi polovica razpolozljivih sredstev
sklada predvidena za trajnostno mobilnost. Pomemben del sredstev je namenjen tudi
razogljiCenju gospodarstva in stavbnega sektorja.
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Eko sklad se financira iz dajatev za ucinkovito rabo energije (URE), ki se placujejo kot
namenska dajatev ob nakupu oziroma porabi energentov.

Sklad za pravi€ni prehod pa je namenjen prestrukturiranju gospodarstva v regijah, kjer je bila
oziroma bo opus€ena raba premoga. V Sloveniji sta do teh sredstev upravi¢eni Savinjsko-
Saleska in Zasavska premogovna regija. Skupno je za obe regiji na voljo priblizno 250
milijonov evrov, od tega 173,9 milijona evrov za prvo in 74,9 milijona evrov za drugo. Del
sredstev, priblizno polovico, je treba izkoristiti do konca leta 2026, kar pomeni, da morajo biti
projekti kon€ani do sredine tega leta. Preostala sredstva bo mogoce porabiti do konca leta
2029.

Socialni sklad za podnebje, iz katerega bodo financirani ukrepi in nalozbe za blazenje
energetske in prevozne ranljivosti, bo zadel delovati v letu 2026. Crpanje sredstev iz njega je
predvideno v letu 2027, ko se bo zacelo trgovanje z emisijskimi kuponi iz mehanizma ETS
BRT oziroma ETS 2, ki ga je Evropska komisija predvidela med ukrepi nacrta »Fit for 55«.

Predlog Socialnega naérta za podnebje 2026—2032 je bil oktobra 2025 predlozen v javno
obravnavo. Naért za Slovenijo predvideva ukrepe in naloZbe, usmerjene predvsem k
povecanju energetske ucinkovitosti stavb med energetsko revnimi in ranljivimi gospodinjstvi
ter k zmanjSanju odvisnosti od avtomobilov na notranje zgorevanje med prevozno revnimi in
ranljivimi uporabniki prevoza.

Prispevka za zagotavljanje podpor proizvodnji elektricne energije iz obnovljivih virov ter v
soproizvodniji z visokim izkoristkom (OVE + SPTE) sta del sistema podpore za proizvodnjo
elektricne energije iz obnoviljivih virov. Oba prispevka sta vir financiranja Centra za podpore v
okviru druzbe Borzen.

Dajatve iz emisij CO- in troSarine na energente so vir drzavnega proracuna in niso namenska
sredstva, saj se iz njih financira sploSna javna poraba.

Okolje

Projekt LIFE23-IPC-SI-LIFE4ADAPT se izvaja od zaletka leta 2025, vkljuCuje nadgradnjo
podnebnih storitev pri ARSO (Climate Service Center), krepitev medresorskega usklajevanja,
nadgradnjo podnebnega portala, operativno podporo regijam in obinam ter aktivnosti na
podro¢ju dobrih praks, komuniciranja, izobraZevanja, spremljanja ucinkov in mobilizacije
komplementarnih virov financiranja za prilagajanje podnebnim spremembam. Vedje
zakonodajne in infrastrukturne naloZbe se izvajajo v okviru drugih nacionalnih in EU-
instrumentov.

Aprila 2025 je bila sprejeta novela Zakona o celosthem prometnem nacrtovanju (ZCPN).
Ta predvideva pripravo nove strategije, ki bo poleg prometnih ciljev dosledneje upostevala
podnebne in okoljske cilje in zaveze ter vzpostavila izboljSani sistem doloCanja prednostnih
nalog, spremljanja ukrepov in njihovih ucinkov, tudi na nizji ravni. V okviru prednostno
usmerjenih nalozb v ZzelezniSko infrastrukturo se izvajajo celoviti strokovno-tehniéni,
organizacijski in razvojni ukrepi na podro€ju gradnje, nadgradnje, obnove in vzdrzevanja javne
zeleznidke infrastrukture. Ukrepi za prepreCevanje izrednih dogodkov in izboljSano operativno
vodenje prometa dodatno povecujejo varnost v zelezniSkem sistemu. V povezavi z razvojem
pristanis€a Koper in tehnoloSkimi posodobitvami ZelezniSkega omrezZja se tako krepi
zmogljivost za prevzem vedjih koli€¢in mednarodnega tovora ter izboljSuje celovita uc€inkovitost
prometnega sistema, kar ima dolgorocne pozitivne u€inke na okolje, mobilnost in gospodarski
razvo;.
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Vzpostavljena bo tudi digitalna platforma za spremljanje izvajanja celostnih prometnih strategij
na ravni ukrepov, ciliev in kljuénih kazalnikov uspe$nosti. Oblikovana bo pravoasno za
pripravo akcijskega nacrta ter bo omogocala neprekinjeno nacrtovanje ukrepov in spremljanje
izvajanja strategije od sprejetja.

Februarja 2026 so bile objavljene spremembe javnega razpisa za sofinanciranje ukrepov
trajnostne mobilnosti v obdobju 2023—-2029. Pri tem se poviSujejo razpoloZljiva sredstva
sofinanciranja, delovanje pa se poleg Programa EKP 2021-2027 (prednost 5, cilj RSO 3.2) Siri
tudi na Program porabe sredstev Podnebnega sklada 2025-2028, ukrep 2.1 — naloZbe v
infrastrukturo trajnostne mobilnosti. Poleg tega je bil objavljen javni poziv za nepovratne
spodbude pravnim osebam za nakup novih ali rabljenih elektricnih vozil, s ciliem pospesitve
prehoda podjetij na vozila brez emisij in povecanja deleza elektricnega prometa v konéni rabi
energije. Objavljen je tudi javni razpis za pripravo nacrtov izvajanja parkirne politike v ob&inah.

V letu 2026 bodo na podrodju pove€anja odpornosti proti podnebnim spremembam in
odpornosti v zvezi z vodo financirani ukrepi in projekti za uvedbo novih tehnologij digitalnih
dvojckov pri pripravi obmocij ogroZenosti zaradi poplav in erozije ter pri spremljanju poplav in
plazov. Razvijal se bo informacijski sistem za spremljanje ter okrepil drzavni nadzor nad
izvajanjem javnih sluzb oskrbe s pitno vodo in odvajanja in CiS€enja komunalnih odpadnih
voda, vklju¢no z izvajanjem Direktive o CiS€enju komunalnih odpadnih voda (prenovitev).
Posebna pozornost bo namenjena spremljanju erozijskih procesov in plazov, razvoju ciljnih in
problemsko usmerjenih naértov upravljanja celinskih voda in morja ter naértov zmanjSevanja
poplavne ogroZenosti za prihodnje obdobje, pa tudi obvladovanju padavinskih voda v naseljih
in pripravi nacrtov upravljanja voda v primeru susnih dogodkov.

V letu 2025 je bila sprejeta nova poplavna uredba (Uredba o pogojih in omejitvah za
poseganje v prostor ter za izvajanje dejavnosti na obmocgjih, ogrozenih zaradi poplav in z njimi
povezane erozije celinskih voda in morja). V okviru letnega programa odprave posledic poplav
je Slovenija izvedla kljuéne ukrepe za sanacijo Skode po poplavah avgusta 2023, kot so
zagotavljanje dodatnih sredstev za financiranje geotehni¢nih ukrepov ter obnove lokalne
infrastrukture (ceste, mostovi, vodnogospodarski objekti). Izvedla je tudi pomembne ukrepe in
investicije v vodno infrastrukturo, ki so del celovitega odziva drzave na vodne in infrastrukturne
izzive, povezane s podnebnimi spremembami, ter so namenjene krepitvi odpornosti proti
poplavam in izboljSanju vodooskrbe. LIFE4AADAPT na tem podro€ju dopolnjuje investicijske
ukrepe z razvojem metodolo3kih podlag in smernic za klimatsko odporno upravljanje voda,
klimatsko preverjanje objektov ter obravnavo urbanega vodnega kroga in vodnih bilanc.

Sprejeta je bila Resolucijo o krepitvi potresne varnosti do leta 2050 »Prehitimo potres«,
namenjena preventivnemu delovanju pred morebitnimi potresnimi dogodki. Izvajanje resolucije
je predvideno postopno — od vzpostavitve sistemskega okvira in pove€anja ozaveS¢enosti do
kon¢nega utrjevanja stavbnega fonda.

V letu 2025 je zaCel veljati novi Zakon o oskrbi s pitho vodo ter odvajanju in €iS€enju
komunalne odpadne vode, ki dolo¢a nacin in oblike izvajanja obvezne obCinske gospodarske
javne sluzbe oskrbe s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev ter obvezne obcinske
gospodarske javne sluzbe odvajanja in CiSCenja komunalne in padavinske odpadne vode, ki
sta javni sluzbi varstva okolja. Zakon doloCa tudi oblikovanje cen obveznih obcinskih

gospodarskih javnih sluzb in evidentiranje podatkov o infrastrukturi javnih sluzb.

V pripravi je Nacionalni naért za obnovo narave (NNON), ki bo klju¢ni dokument za izvajanje
uredbe o obnovi narave. NNON bo prispeval k varovanju in obnovi habitatov ter izboljSanju
stanja ekosistemov, med drugim z izboljSanjem re¢ne povezljivosti, podporo oprasevalcem ter
kmetijskim in gozdnim ekosistemom, ohranjanjem zelenih povrSin in pokritosti obmocij z
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drevesnimi kroSnjami na obmogjih urbanih ekosistemov. Ti ukrepi bodo dolgoro€no pripomogli
k obnovi biotsko raznovrstnih in odpornih ekosistemov, doseganju ciljev blazenja podnebnih
sprememb in prilagajanja nanje ter k nevtralnosti degradacije tal, pa tudi k vedji prehranski
varnosti.

Na podlagi 22. ¢lena Zakona o zagotavljanju kakovosti v zdravstvu se kot ena od nalog
izvaja raziskava ogljicnega odtisa pri izvajalcih zdravstvene dejavnosti. Raziskava je
usmerjena v sistemati¢no zbiranje in obdelavo podatkov o porabi energije in materialov, o
transportu ter drugih dejavnikih, ki vplivajo na ogljicni odtis zdravstvene dejavnosti. Namen
naloge je pridobiti celoviti pregled nad vplivi na okolje, pripraviti strokovne podlage za
oblikovanje ukrepov za zmanjSevanje ogljicnega odtisa ter s tem prispevati k trajnostni
naravnanosti zdravstvenega sistema in izpolnjevanju nacionalnih in evropskih podnebnih
ciljev.

Digitalni prehod

V okviru krovne strategije digitalne preobrazbe Slovenije Digitalna Slovenija 2030 je vlada
junija 2025 sprejela akcijski nacrt za leti 2025 in 2026, ki obsega skupno 66 ukrepov.

Junija 2025 je vlada sprejela tudi Zakon o informacijski varnosti, ki krepi sistem kibernetske
varnosti v drzavi in prena$a Direktivo (EU) 2022/2555 (NIS 2) v domaco zakonodajo.

Novembra 2025 je zacCel veljati Zakon o izvajanju uredbe (EU) o dologitvi harmoniziranih
pravil o umetni inteligenci, ki doloCa pristojne organe po Aktu o umetni inteligenci in
vzpostavitev funkcionalne vstopne tocke (HelpDeska) za MSP in sploSno javnost. Marca 2026
je vlada sprejela Nacionalno strategijo za umetno inteligenco do leta 2030 (NsUI 2030).
Poleg tega se je v letu 2025 krepilo podporno okolje za umetno inteligenco (Ul). Januarja 2026
je zacel delovati Kompetenéni center za umetno inteligenco (KCUI), ki je osrednja
nacionalna to¢ka za povezovanje znanja, razvoja in uporabe Ul v Sloveniji. Njegov hamen je
pospesiti odgovorno, varno in konkurenéno uvajanje resitev Ul v gospodarstvo, javni sektor in
druzbo.

StrateSki nacionalni projekt Slovenska tovarna umetne inteligence (SLAIF — Slovenian Al
Factory) je bil marca 2025 izbran v okviru pobude EuroHPC Joint Undertaking. Njegov namen
je vzpostavitev napredne infrastrukture za Ul in visokozmogljivo racunalnistvo (HPC) v
Sloveniji, zagotavljal pa bo strokovno podporo in dostop do zmogljivosti za raziskovalne
organizacije, univerze, podjetja (zlasti mala in srednja podjetja) ter javni sektor. Projekt
vklju€uje vzpostavitev superracunalniskih zmogljivosti, optimiziranih za umetno inteligenco, ter
razvoj podpornega ekosistema za inovacije, prenos znanja in krepitev kompetenc.

V okviru digitalne preobrazbe javne uprave je bil letu 2025 doseZen velik napredek na podrocju
eZakonodaje, ki digitalizira proces nacrtovanja, priprave, sprejemanja, objavljanja in
vrednotenja zakonodaje, ter Zelenega slovenskega lokacijskega okvira (SLO4D), ki
povezuje prostorsko, zemljisko in okoljsko politiko ter omogo¢a digitalizacijo Stevilnih upravnih
postopkov, povezanih z upravljanjem. Med pomembnejSimi dosezki na podrocju digitalnih
storitev sta tudi nadgradnja drzavnih portalov eUprava (razsiritev obsega storitev, izboljSanje
povezave z reSitvami digitalne identitete) in eGraditev, ki omogoca digitalizirani postopek
pridobivanja gradbenih dovoljenj, ter projekt eARHIV.si, ki podpira digitalizacijo kljucnih
zgodovinskih zapisov in kulturne dediScine.

Pomemben korak iz prejSnjega leta pri dostopu drzavljanov do digitalnih storitev ter pri
povecCanju njihove digitalne vkljuCenosti v letu 2025 je objava nadgrajene mobilne aplikacije
eOsebna, ki se lahko uporablja kot samostojno sredstvo e-identifikacije visoke ravni
zanesljivosti, na primer za namen prijave in elektronskega podpisa prek SI-PASS.

44


https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/zeleni-slovenski-lokacijski-okvir-slo4d/

Na podrocju krepitve digitalne infrastrukture kot temelj za konkurenéno gospodarstvo in
digitalno druzbo so se v letu 2025 nadaljevala vlaganja v gigabitno infrastrukturo, predvsem
na obmocgjih, kjer dostop do visokih hitrosti interneta Se ni zagotovljen, in vlaganja v nadaljnje
izboljSanje pokritosti z omrezjem 5G s poudarkom na vedji pokritosti prebivalstva s tem
signalom.

Stanovanjska politika

V letu 2025 je bil sprejet Zakon o financiranju in spodbujanju gradnje javnih najemnih
stanovanj, ki je vzpostavil sistemski okvir za zagotovitev predvidljivega in ugodnega
finan¢nega vira za financiranje gradnje 20.000 javnih najemnih stanovanj v prihodnjih desetih
letih. Zakon je opredelil zagotavljanje sredstev iz drzavnega prora¢una za izvajanje projektov
gradnje ali obnove javnih najemnih stanovanj in javnih najemnih oskrbovanih stanovan;.

V letu 2025 je vlada tudi spremenila Program evropske kohezijske politike ter s
prerazporeditvami zagotovila dodatna sredstva za gradnjo javnih najemnih stanovan;j in javnih
najemnih oskrbovanih stanovanj. lzvajajo se ukrepi in investicije, opredeljene v NOO;
zagotovljenih je Ze nekaj ve€ kot 1.000 dodatnih neprofitnih stanovanjskih enot po vsej
Sloveniji. V medresorskem usklajevanju je tudi Resolucija o nacionalnem stanovanjskem
programu 2026-2035, katere kljuéni ukrep je pove€anje javhega najemnega stanovanjskega
fonda.

V letu 2025 je bila sprejeta novela Stanovanjskega zakona, ki poenostavlja postopke
dodeljevanja javnih najemnih stanovanj, zaradi Cesar se bodo razpisi za oddajo javnih
najemnih stanovanj izvajali uCinkoviteje in hitreje. Obcine in lokalni skladi imajo vecjo
fleksibilnost pri dolo¢anju razpisnih pogojev za oddajo stanovanj, s &imer bodo laZje sledili
svojim razvojnim potrebam. Prenovljen je bil tudi sistem subvencij, namenjenih ranljivim
druzbenim skupinam, ki jih po novem financira drzava, kar pomeni, da vecje Stevilo javnih
najemnih stanovanj ne bo ve¢ breme za ob¢inske proracune. V javnih najemnih stanovanijih
se bodo v skladu z novelo v prihodnjih petih letih postopoma dvignile najemnine, kar bo
stanovanjskim skladom in ob&inam omogodilo, da bodo imeli na voljo ve¢ finanénih sredstev
za prenovo in vzdrzevanje stanovanjskega fonda, ki se je do sedaj kréil zaradi slabe finanéne
vzdrznosti javnega stanovanjskega sistema. Najemnine bodo $e vedno dostopne v primerjavi
Z najemninami na zasebnem trgu, ob tem pa bodo najranljivejSe skupine Se naprej zas€itene
s sistemom subvencij.

V letu 2025 sta bili sprejeti tudi noveli Zakona o urejanju prostora in Gradbenega zakona,
ki prinaSata jasnejSa pravila, krajSe postopke in ucinkovitejSi nadzor nad posegi v prostor.
Spremembe so usmerjene v poenostavitev postopkov pri nacrtovanju prostora in gradnji
objektov, v veCjo pravno varnost, hitrejSe odloCanje ter boljSe sodelovanje med drzavo,
obcinami in stroko. Posebno pomembne so resitve, ki omogocajo hitrejSo pripravo prostorskih
aktov za gradnjo javnih najemnih stanovanj, ucinkovitejSe komunalno opremljanje in
predvidljivejSo zemljisko politiko obgin.

V prejSnjem letu je bila sprejeta novela Zakona o gostinstvu, ki dolo¢a vrste gostinske
dejavnosti, pogoje za njihovo opravljanje ter posebne pogoje za posebne oblike gostinske
dejavnosti, tudi za oddajanje stanovanj v kratkotrajni najem. V prvem polletju 2026 bo na ravni
drzave sprejet seznam obcin z visoko stopnjo tveganja negativnih vplivov zaradi velikega
obsega kratkotrajnega najema in pomanjkanja stanovanj. V ob¢inah, ki bodo na seznamu, bo
veljala zakonska omejitev 60 dni oddajanja na koledarsko leto za leti 2027 in 2028. Obcine s
seznama bodo lahko dolocile drugano omejitev, in sicer od 30 do 270 dni na koledarsko leto.
Obcine, ki ne bodo del seznama, bodo lahko same dolocile ¢asovno omejitev oddajanja, in
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sicer od 60 do 270 dni na koledarsko leto. Casovne omejitve oddajanja se bodo zadele
uporabljati po 1. januarju 2027.

Obramba

Spremenjene geopolitiéne razmere in mednarodno varnostno okolije se kazejo tudi pri
usmeritvah in razvoju obrambnega sistema v Sloveniji, pri modernizaciji slovenske vojske ter
nacrtovanih in ze sprejetih proraCunskih nacrtih in odloc€itvah. Slovenija nadaljuje krepitev
obrambe in varnosti z izvajanjem reform in sprejemanjem ukrepov, usmerjenih v dolgoro¢ni
razvoj in opremljanje Slovenske vojske ter vecjo ucinkovitost, pripravljenost in odpornost
drZzave in njenega prebivalstva, s ¢imer postopoma prilagaja obrambni sistem spremenjenim
varnostnim razmeram. Se naprej uresniéuje usmeritve iz leta 2025 sprejete Resolucije o
splo$nem dolgoroénem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske do leta 2040
(ReDPROSV40-1; v nadaljnjem besedilu: Resolucija), ki je podlaga za nacrtovanje razvoja in
opremljanja slovenske vojske.

Sredstva so namenjena tudi investicijam v projekte tako imenovane ve€namenske rabe, ki jih
nosilci izvajajo za potrebe Slovenske vojske, obrambnega nadrta in za uresnievanje
regionalnih naCrtov zavezniStva. Taksno proracunsko nacrtovanje je hkrati usmerjeno v civilne
zmogljivosti, v okviru katerih se podpora zagotavlja pri izvajanju podpore drzave gostiteljice in
zagotavljanju vojadke mobilnosti, v razvoj dvojne rabe na podrolju cestne in ZelezniSke
infrastrukture, pri izboljSanju komunikacijskih povezav, digitalne infrastrukture, kibernetske
varnosti, satelitskih zmogljivosti in povecanje odpornosti na podrocju preskrbe z energenti.

V letu 2025 sprejeta Resolucija dolo¢a letne ciljne ravni obrambnih odhodkov po Natovi
nomenklaturi, obenem pa do leta 2030 predpostavlja pove&anje odhodkov na 3,0 % BDP. V
preteklih letih so se odhodki v delezu BDP po Natovi nomenklaturi postopno povecevali: v letu
2021 so znasali 1,24 % BDP, v letu 1,30 % BDP, v letu 2023 1,31 % BDP, v letu 2024 pa
1,34 % BDP. Po ocenah so obrambni odhodki, kateri vkljuCujejo tako osnovne vojaske
odhodke kot tudi z obrambo povezane odhodke, v letu 2025 znasali 2,04 % BDP?' — s tem je
tudi bila doseZena letna ciljna raven, zadana v Resoluciji (2,00 %).

Republika Slovenija je v letu 2025 za odhodke za opremo, v katere so vklju€eni odhodki za
vecCjo opremo ter raziskave in razvoj, ki se nanaSajo na vecjo opremo, namenila 22,7 %
celotnih obrambnih odhodkov. Odhodki za osebje, ki vklju€ujejo vojaske in civilne odhodke ter
pokojnine, so predstavljali 36,5 % celotnih obrambnih odhodkov. Najmanjsi delez, ki je zna3al
2,7 %, je bil namenjen skupni infrastrukturi Nata in nacionalni voja3ki gradniji. Preostanek, to
je 38,1 %, je bil porabljen za delovanje in vzdrzevanje, druge odhodke za raziskave in razvoj
ter odhodke, ki niso razporejeni med prej navedene kategorije.

S sprejetiem Strategije razvoja obrambne industrije in tehnoloske baze v Republiki
Sloveniji se spodbujata in krepita obrambna industrija in njeno vklju¢evanje v SirSe okolje
Evropske unije ter prispeva h krepitvi EDTIB (evropska obrambna tehnoloska in industrijska
baza).

Med institucionalne ukrepe se uvrs&a ustanovitev druzbe za obrambo, varnost in odpornost
Dovos, katere ustanovitelj je Slovenski drzavni holding, ter instituta za obrambo, varnost in

31 Med prikazoma odhodkov po nomenklaturi NATO in klasifikaciji funkcij drzav (COFOG) prihaja do
razhajanj zaradi dveh temeljnih razlik: prva je v €asu belezenja odhodkov, ki izhaja iz dejstva, da NATO
temelji na denarnem, COFOG pa na obracunskem toku, druga razlika pa je v obsegu, torej v kategorijah,
ki jih posamezna klasifikacija ali njene skupine zajemajo. Kljub temu, da se pri izracunih med
klasifikacijama pojavijo razlike, le te ne bi smele biti sistemati¢ne. V nekaterih letih so vrednosti po NATO

COFOG zaradi dobave opreme (obracunski tok).
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odpornost Trivelis. Namen Dovosa je z naloZzbami v slovenska podijetja podpirati razvoj in
trzenje proizvodov in storitev s podrocja obrambe in varnosti, krepitev nacionalne odpornosti,
tehnoloSke suverenosti ter dolgoro€ne varnosti drzave. Dovos je objavil javni poziv k oddaiji
nezavezujoCih izjav o interesu za sodelovanje pri vzpostavitvi ali razSiritvi zmogljivosti na
podroéju obrambe, varnosti in odpornosti v Republiki Sloveniji, ki je bil odprt med 24. oktobrom
in 22. decembrom 2025. Nanj se je prijavilo 162 interesentov, od tega 120 posameznih druzb
in 42 konzorcijev. Prednostna podroCja javnega poziva so: veCnamenska raba in krepitev
odpornosti, brezpilotni sistemi in zaS€ita pred njimi, mobilnost in veCnamenska logisticna
podpora, kibernetska varnost, umetna inteligenca in digitalne tehnologije, zapolnjevanje
kriti€nih vrzeli, protizratna in protiraketna obramba in senzorika ter vesolje in satelitske
komunikacije. Trivelis je konec januarja 2026 ustanovil Center za evropsko prihodnost,
finanéna sredstva pa zagotavlja Ministrstvo za obrambo. Institut deluje na podrocjih
ozave$C€anja in javne razprave, strateSkih raziskav in analiz, soustvarjanja evropske varnosti
ter promocije slovenskega znanja in dobrih praks, med glavne cilie pa uvrd€ajo razvoj
varnostne kulture, krepitev strokovnega in javnega diskurza, krepitev odpornosti in podpora
strateSkemu razvoju.

S 1. januarjem 2026 je Slovenija prevzela enoletno predsedovanje Pobudi za obrambno
sodelovanje drzav Srednje Evrope (CEDC), ki zdruZuje ministrstva za obrambo Sestih drzav,
in sicer Avstrije, Hrvaske, Ceske, Madzarske, Slovaske in Slovenije, Poljska pa na sreéanijih
sodeluje kot opazovalka. Pobuda pomeni temelj za sodelovanje na podrocju obrambe in
varnosti. Osredniji cilj pobude je prispevati h krepitvi regionalne varnosti v okviru Evropske unije
in Nata, z uveljavljanjem specificnih regionalnih interesov drzav €lanic.

Evropski obrambni sklad je potrdil projekt trajnostnih energetskih zmogljivosti SENTINEL
(angl. Sustainable Energy Capabilities for Enhanced Military Camps and Operations), katerega
vodenje je prevzela Slovenija. Projekt vkljuéuje 40 partnerjev iz 15 drzav &lanic Evropske unije,
aktivnosti pa so se zacele v februarju 2026. Namen projekta je izbolj$ati operativno u€inkovitost
in takticno avtonomijo vojaskih taborov in operacij, hkrati pa zmanj3ati logisticno breme in
podpreti prilagodljivo in visokozmogljivo oskrbo z energijo.

Izvajanje Nacérta za okrevanje in odpornost

Za izvedbo nalozb iz Nadrta za okrevanje in odpornost (NOO) je bilo Sloveniji do konca leta
2026 na voljo 1,61 milijarde evrov nepovratnih sredstev in 526 milijonov evrov posojil iz
evropskega mehanizma za okrevanje in odpornost (v nadaljnjem besedilu: mehanizem).

Slovenija je prejela najvecje mogoce izplacilo vseh zahtevkov za placilo, ki jih je do zdaj poslala
v Bruselj, saj je izpolnila vse z njimi povezane mejnike in cilje. Do zdaj je tako prejela 1,54
milijarde evrov razpolozljivih sredstev (72 %), v aprilu 2026 se priCakuje izplacilo petega
zahtevka za placilo v vrednosti 230 milijonov evrov nepovratnih sredstev. Evropska komisija
je namrec¢ izdala predhodno pozitivno oceno zahtevka, v katerem ocenjuje, da je Slovenija
izpolnila vseh 16 z zahtevkom povezanih mejnikov in ciliev — med njimi sta tudi uspeSna
uveljavitev pokojninske reforme in prilagoditev zakonodajnega okvira za odpornejsi
zdravstveni sistem. Po prilivu sredstev petega zahtevka bo Slovenija tako po&rpala 82,7 %
razpoloZljivih sredstev mehanizma, kar jo uvrs¢a med najuspednejSe drzave EU. Izpolnjenih
bo 107 mejnikov in ciljev oziroma 59,1 % od 181 mejnikov in ciljev. Od skupno 36 reformnih
ukrepov je Slovenija v celoti izpolnila Ze 33 ukrepov oziroma 59 z njimi povezanih mejnikov in
ciliev (od skupno 62). Za letos drzava nacrtuje oddajo e enega zahtevka za placilo, in sicer
najpozneje do 30. septembra 2026, ko poteCe uradni rok za oddajo zadnjih zahtevkov za
placilo.
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Vlada redno spremlja izvajanje NOO in odpravlja morebitna tveganja pri nalozbah, ki zaradi
objektivnih okolis¢in niso ve& izvedljive v predvidenem obsegu in v &asovnem okviru
programskega obdobja mehanizma. Od februarja 2026 z EK usklajuje peto spremembo NOO.
Sprememba predvideva prilagoditev nalozb tako, da bo drzava lahko zadovoljivo izpolnila
mejnike in cilje ter s tem pogoje za pridobitev razpoloZljivih sredstev. Predlagane so financne
in vsebinske prilagoditve na podrocgjih zmanjSevanja poplavne ogroZenosti, energetske
ucinkovitosti in razoglji€enje gospodarstva, krepitve distribucijskega omrezja elektricne
energije, spodbujanja infrastrukture za alternativha goriva v prometu, pove€anja zmogljivosti
Zeleznidke infrastrukture in ozelenitve izobraZevalne infrastrukture.

Ucinkovito érpanje EU sredstev

Zaradi spremenjenih geopoliticnih razmer in poCasnejSe dinamike infrastrukturnih nalozb,
sprememb kohezijskih uredb, ki jih je napovedala EK, ter obvladovanja tveganj za doseganje
finanénih mejnikov po pravilu N + 3 so bile konec leta 2025 sprejete spremembe Programa
EKP 2021-2027.

V okviru spremembe programa je Slovenija prerazporedila sredstva iz varnostne mreze v nove
strateSke vsebine. Sprememba programa pa uvaja Se sistemske izboljSave, in sicer
podaljSanje izvajanja evropske kohezijske politike do konca leta 2030 in moznost vi§je stopnje
sofinanciranja novih ciljev, ki se lahko zviSa tudi do 100 %. S tem Slovenija pridobiva vecjo
finanéno proznost in boljSe pogoje za ucinkovito izvajanje razvojnih projektov v prihodnjih letih.

Novembra 2025 so bila izhodi¢a za drugo spremembo programa potrjena tudi na ravni obeh
kohezijskih regij. Vlada je 27. novembra 2025 potrdila spremembo Programa EKP 2021-2027,
odobrila dodatne pravice porabe v okviru varnostne mrezZe in naloZila predloZitev programa v
potrditev EK. S tem so bile izbolj8ane moZznosti za izvajanje strateskih projektov, zagotovljena
dodatna finanéna razbremenitev pri doseganju pravila N + 3 in bistveno znizano tveganje za
izgubo nepovratnih kohezijskih sredstev v letu 2026. Sprememba Programa EKP 2021-2027
je EK potrdila 4. marca 2026, s Cimer si je Slovenija zagotovila 124 milijonov evrov dodatnega
predplacila, ki je $e dodatno znizal finanéni mejnik N + 3.
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PRILOGA

Tabela 1a: Fiskalna zaveza

Priporocéilo Sveta Realizacija/napoved

2024 2026

(rast v (5 (5 (5 (rastv (rastv

%) %) %) %) %) %)

Bl Nacionalno
financirani ociSceni (letno) 6,2 5,6 4.4 4,2 8,5 7,2
primarni odhodki

(kumulativno) 12,1 17,0 13,1 21,2

Vir: izraguni MF.

Tabela 1b: Glavne spremenljivke

2024 2025

% BDP % BDP
{8 Neto posojanje/izposojanje -2,6 -0,9 -2,5 -3,4
yA Strukturni saldo* -3,4 -1,5 -2,3 -3,6
KM Strukturni primarni saldo* -2,2 -0,2 -1,1 -2,3
LB Bruto dolg 68,3 66,4 65,7 65,2
Ll Sprememba bruto dolga (o. t. BDP) -4.5 -1,9 -0,7 -0,5

*Opomba: v % potencialnega BDP.
Vir: SURS (21. 4. 2026); UMAR PN 2026; MF.

Tabela 2: Makroekonomske predpostavke

2023 | 2023
ESA Mrd. RER
BDP koda EUR ‘ vV %

(8 Realni BDP B1'g | ] 2 , : : :
»I Deflator BDP . 100][ 35 [35([31]27

3 Nominalni BDP

Komponente realnega BDP

Zasebna potrosnja
Drzavna potrosnja P.3
Bruto investicije v osnovna sredstva P.51
Sprememba zalog in vrednostni predmeti (% | P.52 +
BDP) P.53
Izvoz blaga in storitev P.6
Uvoz blaga in storitev P.7
Prispevek k realni rasti BDP

Kon¢éno domace povprasSevanje*

21 | 73] 16 | 35 | 23
| 55 | -03] 41| 34| 14
16 | 02| 03 | -02 | 00

[ 1923 [ 03] 23|30
45 | 43 | 21 | 34 | 33

| 1.6 [ 33 [ 21 [ 29 [ 21
1,6 | 02| 03 | -02 | 00

Sprememba zalog in vrednosti predmeti

Saldo menjave blaga in storitev s tujino
Deflatorji in HICP

Deflator zasebne potro$nje
p-m. CPI

Deflator drzavne potroSnje

Deflator nalozb

Deflator izvoznih cen (blaga in storitev)

Deflator uvoznih cen (blaga in storitev

| 74 120 [ 24 [ 25 [ 22
88 | 41 [ 72 [ 50 | 4,
14 | 26 [ 24

Trg dela

Domaca zaposlenost (1000 oseb, nacionalni
racuni)

Povpre¢no letno Stevilo opravljenih ur na
zaposleno osebo

Realni BDP na zaposleno osebo

Realni BDP na opravljeno uro

Sredstva za zaposlene (mrd. EUR) D.1
Sredstva na zaposlenega (= 23/ 19)

1587 | 14 | 20 | 1,2 | 24 0,4

02 | 06 | 25 | 2,0 | 2,0
| 17 ] 141381 -04] 16
27 | 107 63 | 71 | 56 | 55
9,8 91 | 57 | 75 | 56 | 54
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| % % % % %
22l Stopnia brezposelnosti (v %) L _| 37 [ 3713938 | 38|
Potencialni BDP in komponente REEt XGRS (FRGHE ) R REES

{8 Potencialni BDP
Prispevek k potencialni rasti
Delovna sila
Kapital
Skupna faktorska produktivnost

<8 Proizvodna vrzel
*Opomba: prispevek brez spremembe zalog in vrednostni predmetov.
Vir: SURS; UMAR PN 2026; izraCuni MF.

Tabela 3: Zunanje predpostavke

2023 2024 2025 | 2026

Kratkoro€na obrestna mera (v %, letno povprecje)

Dolgoro¢na obrestna mera (v %, letno povpredcje) 3,4 3,1 3,1 3,3 3,4
Devizni te¢aj USD/EUR (letno povprecje) 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2
Svetovni realni BDP (brez EU) (stopnja rasti)

Realni BDP EU (stopnja rasti) 0,4 1,1 1,5 1,5 1,6
Svetovni obseg uvoza brez EU (stopnja rasti)

Cena nafte (Brent, USD/sod) 82,5 80,5 69,1 66,1 64,4

Vir: UMAR PN 2026; MF.

Tabela 4: ProraCunske projekcije

Prihodki ESA koda

Davki na proizvodnjo in uvoz D.2
Tekoci davki D.5 5,0 7,9 8,5 8,5 8,4

Prispevki za socialno varnost D.61 10,2 | 159 | 17,2 | 17,9 | 18,6
(P.11+P.12+

Drugi tekoé&i prihodki e | 40 | 63| 65|72 65
D.7

Davki na kapital D.91 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2

Drugi kapitalski prihodki D.92+D.99 0,6 1,0 0,4 0,6 1,3

Skupni prihodki (= 1+2+3+4+5+6) TR 28,2 | 44,0 | 456 | 471 | 476

Od tega: prerazporeditve EU (prehodno D.7EU+

nezaracunani prihodki, ne denarna D.9EU 0,8 1,3 0,9 1,0 1,5

sredstva)

Skupni prihodki, razen prerazporeditev EU

(= 7-8) 27,3 | 42,6 | 44,7 | 46,0 | 46,1

p.m. Ukrepi na strani prihodkov (prirastki,
brez ukrepov, ki jih financira EU)

p.m. Enkratni prihodki, vklju€eni v projekcije
ravni, brez ukrepov, ki jih financira EU
Odhodki ESA koda

Sredstva za zaposlene

0,1 0,2 10 | 05 | 03

Mrd. % % % %
EUR BDP BDP BDP BDP

Vmesha potroSnja P.2 4.2 6,5 6,5 6,8 7,5
Odhodki za obresti D.41 0,8 1,2 1,3 1,3 1,3
SOCIa|nI. prejemki razen socialnih D 62 97 | 152 | 155 | 159 | 16,1
transferjev v naravi

SO(.:Ia|n.I transferji v naravi prek trznih D 632 15 23 29 3.1 33
proizvajalcev

Subvencije D.3 1,2 1,9 1,1 1,1 1,2
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D.29+(D.4-

Drugi tekoc¢i odhodki D.41)+ D.5 + 1,3 2,1 2,0 2,4 2,3
D.7+D.8
Bruto investicije v osnovna sredstva P.51 3,5 5,5 5,1 5,6 5,5
Od t?ga: nacionalno financirane javne 29 46 47 5.0 45
naloZbe
Kapitalski transferji D.9 0,4 0,6 0,6 0,8 0,8
Druge nalozbe v osnovna sredstva Z§2+P'53+ 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2
Skupni odhodki
(= 12+13+14+15+16+17+18+19+21422) | 'C 2P | 209 | 4l | 4Rl | DI
Od tega: odhodki, ki se financirajo s D.7EU+
prerazporeditvami EU (= 8) D.9EU 0.8 1.3 0.9 1.0 1.5
Nacionalno financirani odhodki (23-24) 29,0 | 452 | 456 | 48,6 | 495
p.m. I\_lamor_\alno sofinanciranje programoyv, 0.2 0.3 0.2 0.2 0.4
ki jih financira EU
p.m. C|kI|c_na komponenta denarnih 01 |-01]-011-01]-01
nadomestil za brezposelnost
p.m. Enkratni odhodki , vklju€eni v
projekcije (ravni, brez ukrepov, ki jih 0,3 0,5 0,3 0,5 0,0
financira EU)
Nacionalno financirani oc¢is¢eni primarni
odhodki (z ukrepi na strani prihodkov) 27,8 | 43,3 | 43,9 | 46,7 | 47,9
= 25-26-27-28-14
Rast nacionalno financiranih ocis¢enih Tabela 1a,
rimarnih odhodkov vrst. 1 4.2 8,5 7.2
alc A koda R BDP BDP 3DP BDP
Neto posojanje/izposojanje (= 7-23) B.9 1,7 | -26 | 09 | -25 | -34
Primarni saldo (= 31-14) -09 | -1,3 ] 04 | -1,3 | -2,1
=l [plElgfere BDP BDP 3DP BDP
Strukturni saldo 34 | 15| -23 | -34
Strukturni primarni saldo 22 | 02 | -1.1 -2,2
Dolg .' :I" :I" :I.' :l"
Bruto dolg 43,7 | 68,3 | 66,4 | 65,7 | 65,2
Sprememba bruto dolga 23 | 45| 19| 0,7 | -05
Prispevki k spremembam bruto dolga
Primarni saldo (= minus 32) 1,3 | 04 | 13 2,1
Ucinek snezne kepe 69 | 21|16 ] -19
Odhodki za obresti (= 14) 1,2 1,3 1,3 1,3
Rast 15| -111]-07 | -13
Inflacija 66 | -23 | -=22 | -20
Prilagoditev stanj in tokov (= 36-38-39 1,1 06 | -0,3 | -0,7
p.m. Implicitna obrestna mera na dolg (=
14/dolg(t-1 1,9 | 20 | 20 | 21
R _oop _oop_eDp__eop
Odhodki za obrambo COFOG 2 0,8 1,2 1,4 1,3 1,6
» . COFOG 2,
Od tega: investicije v obrambo P 51g 0,2 04 04 0,3 0,3

Vir: SURS (21. 4. 2026); MF.
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Tabela 5: Ocenjeni u¢inek (medletna sprememba) diskrecijskih ukrepov na strani prinodkov??

Naslovlopis ukrepa Enkratni ©dhodki/ 2024 2025 2026
prihodki

(M Sprejeta novela ZDoh-2AA, ki odpravlja
finanéne posledice =zaradi zviSevanja
sploSne olajSave v letih 2023, 2024 in
2025.

Ne Prihodki D.51 01|00 00

v Postopna odprava ukrepov za blazenje
draginje (znizanje troSarin na energijske
produkte: goriva, kurilno olje, zemeljski
plin, zniZzanje davka na dodano vrednost za
nekatere energente z 22 na 9,5 %,
znizanje dajatev zaradi COy).

M Dvig davka na dohodek pravnih oseb za 3
odstotne toCke (64. clen ZORZFS) za
obdobje 2024-2028 (namenski prihodek

I sklada za obnovo).

CB Davek na bilanéno vsoto bank in hranilnic

(78. ¢len ZORZFS) za obdobje 2024—-2028 Ne Prihodki D.91 0,2 | 0,0 | 0,0
I (namenski prihodek sklada za obnovo).
L Neusklajevanje dohodninske lestvice in
6

Ne Prihodki D.21 02| 00| 00

Ne Prihodki D.51 03 |00 | 00

olajsav v letu 2024 (7. dlen ZIPRS2425).| N | Prinodki | D51 1 02 ) 0,0 | 00

Dvig cene za enoto obremenitve okolja z
emisijo ogljikovega dioksida s 17,3 na
30,85 evra (2328. Sklep o viSini okoljske Ne Prihodki D.29 00 | 0,1 | 0,0
dajatve za onesnazevanje zraka z emisijo
ogljikovega dioksida).

@ Prispevek za dolgotrajno oskrbo.** Ne Prihodki D.61 05 | 05

¥ 1zpad dohodnine zaradi prispevka za
dolgotrajno oskrbo.

B Zimski regres — vpliv na prispevke za
socialno varnost in davek na dohodek od Ne Prihodki | D.6/D.51 -0,1 0,0
pravnih oseb.

([\N Energetski ukrepi (znizanje troSarin na

Ne Prihodki D.51 0,0 | -0,1

energijske produkte, znizanje dajatev Ne Prihodki D.21 -0,1
zaradi CO2).
SKUPAJ 1,0 | 0,5 | 0,3

Opomba: * Neindeksacija dohodninske lestvice se opredeljuje kot diskrecijski ukrep, medtem ko se
redna uskladitev opredeljuje kot nespremenjena fiskalna politika in zato ni ukrep. Glej Evropska komisija
(2016). Report on public finances in EMU — 2016. Institutional Paper 045. ** Po obracunskem toku.
Viri: izraCuni MF v skladu s klasifikacijo diskrecijskih ukrepov v Evropska komisija (2015). Report on
public finances in EMU — 2015. Institutional Paper 014., in v Evropska komisija (2016). Report on public
finances in EMU — 2016. Institutional Paper 045.

32 QOcene vpliva sprememb na podro¢ju dohodninske zakonodaje so pripravljene na podlagi
mikrosimulacijskega modela ob upostevanju vseh zavezancev za dohodnino v posameznem letu, kar
omogoca upostevanje vseh osebnih olajSav in drugih ugodnosti zavezancev. Za ocenjevanje ucinkov
na podrocju preostalih sprememb davéne zakonodaje se uporabljajo modeli, ki prav tako temeljijo na
individualnih podatkih, ob tem FURS ustrezno prilagodi prejete podatke ob upostevanju posameznih
makroekonomskih kazalnikov.
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Tabela 6: Nepovratna sredstva NOO

2022 2023 2024

Prihodki od nepovratnih sredstev NOO % % %
BDP BDP BDP

Sredstva NOO, vklju¢ena v prihodke drzavnega proracuna
Denarna izplagila nepovratnih sredstev NOO iz EU
Odhodki financirani iz nepovratnih sredstev NOO
Celotni teko¢i odhodki
Bruto investicije v osnovna sredstva
Kapitalski transferji
Celotni kapitalski odhodki
Drugi stroski, financirani iz nepovratnih sredstev NOO
WA ZmanjSanje davénih prihodkov
I3 Drugi stroski, ki vplivajo na prihodke
B Financne transakcije
Vir: Eurostat (2. 4. 2026); MF.

Tabela 7: Posojila NOO

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Prihodki od posojil NOO % % % ‘ % % %
BDP BDP BDP BDP BDP BDP
Izpladila posojil NOO iz EU 0,48 | 0,17 | 0,06 | 0,00
Povracila posojil NOO EU
Odhodki financirani iz posojil NOO
Celotni tekoc¢i odhodki
Bruto investicije v osnovna sredstva 0,00 | 0,00 | 0,06 | 0,20 | 0,179 | 0,18
Kapitalski transferji
Celotni kapitalski odhodki (4+5
Drugi stroski, financirani iz posojil NOO
Zmanj$anje davénih prihodkov
Drugi stroski, ki vplivajo na prihodke
Finanéne transakcije
Vir: Eurostat (2. 4. 2026); MF.
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