JAVNOFINANCNA GIBANJA

Ministrstvo za finance

Julij 2024






Vsebina

JavNOFfiNaNCNi POAAtKI .....eeeeeeeeeeeiiceeee e 1
INSEItUCIONAIN0 ZAJETJE .coieiieiiieieeeeeee e 2
SEKEOr drzava 2023... .. e a e e e 3

Proracunski prinodkiin 0dhodKi...........covvveriiiiiiiiieieieeeeceeee e 4
Dolg drZavnega ProraCluna .....ueeeeeeeeeeeeeeeeeiriiiieeeeeeeeeeeererreeeeeeeeeerrersnraeeeeeens 6

Pokojninska blagajna......ccooeeeeeeieiieeeeee 7

Zdravstvena blagajna ... e 8

PrOraCuni OBCIN e 9

Konsolidirana globalna bilanca javnega financiranja..........ccccoeeveeiiniiiiiiiiiieenene, 11

Konsolidirani izdatki Stirih blagajn po COFOG ......c.cooeviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 13

Javnofinancni podatki na ravni sektorja drzava.......cccccoeeevviiieeieiiiiieeeeeee e, 14
Prihodki sektorja drzava Q1 2024...........ooeeeeiiiieeeeeeeiee e e e eees 16
lzdatki sektorja drzava Q1 2024 ........coooeeiiiiieieee e 17

] (Y g - o To] fo 1 A VZ- ISR 19

Najave 0bjav POAatKOV........uuiiiiiiiiiee e e e 20






Javnofinancni podatki

V porocilu Javnofinanc¢nih gibanj so prikazani zbirni Cetrtletni podatki o realiziranih javnofinancnih tokovih v Republiki
Sloveniji kot se v skladu z obstojecim sistemom javnega financiranja oblikujejo in razporejajo skozi stiri blagajne javnih
financ (drzavni proracun, ZPIZ, ZZZS in proracuni obcin), kar predstavlja konsolidirano globalno bilanco javnega
financiranja. Sistem javnih financ v Sloveniji je zasnovan na metodologiji Mednarodnega denarnega sklada; tj. metodologiji
za spremljanje drzavne financne statistike GFS 1986, ki temelji na ekonomski klasifikaciji javnofinancnih tokov.

Javne finance v najsirSem smislu pa zdruZuje sektor drzava, ki poleg navedenih Stirih javnih blagajn vkljucuje tudi prihodke
in odhodke posrednih proracunskih uporabnikov in drugih institucionalnih enot, ki se v skladu z metodologijo ESA in
uveljavljeno klasifikacijo institucionalnih sektorjev (SKIS) uvrscajo v sektor drzava, kot so javni zavodi, skladi, agencije,
gospodarske druzbe idr. Cetrtletne ocene javnofinanénih podatkov na ravni celotnega sektorja driava so preratunane v
skladu s pravili in smernicami novejse metodologije GFS 2014, ki omogoc¢a mednarodno primerjavo podatkov. Vsi podatki
so prikazani na podlagi denarnega toka oziroma t. i. placani realizaciji (izjema gospodarske druzbe). Podrobneje o virih in
metodah izracuna javnofinancnih podatkov najdete na spletni strani Ministrstva za finance pod temo fiskalna in
javnofinancéna politika (https://www.gov.si/teme/fiskalna-in-javnofinancna-politika/).

Drzavni proracun predstavija glavni vir stirih blagajn javnih financ in hkrati
pomemben del v strukturi celotnih izdatkov sektorja drzave (38 %). Sestavlja ga 178
neposrednih proracunskih uporabnikov, kot so npr. ministrstva, sodis¢a, upravne enote,
vladne sluzbe idr., ki se financirajo neposredno iz proraCuna. Poleg tega pa drzavni
proracun posredno preko odhodkov (transferjev) pomembno vpliva tudi na dinamiko
posrednih uporabnikov, ki izvajajo javno sluzbo.

Sklada socialne varnosti predstavljata Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije (ZPIZ) in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS); oba v
obveznem delu zavarovanja. Ti dve samostojni blagajni javnega financiranja vecji del
sredstev pridobivata neposredno od zavarovancev v obliki zbranih prispevkov za socialno
varnost, del sredstev pa tudi kot transfer iz drzavnega oz. obcinskih proracunov.
Pokojninska blagajna izplacuje tudi prispevke za zdravstveno zavarovanje upokojencev,
preko transfera v zdravstveno blagajno. Prav tako izplacuje pokojnine, invalidnine in druge
transferje, ki zagotavljajo socialno varnost vsem upravicencem. Zdravstvena blagajna
poleg kritja stroskov opravljanja javne zdravstvene sluzbe zdravstvenim institucijam (npr.
za place, zdravila, medicinske pripomocke idr.), izplacuje tudi boleznine.

Proracuni obcin predstavljajo (konsolidirane) zbirne tokove prihodkov in odhodkov

vseh 212 obcin skupaj, ki sodijo med neposredne proracunske uporabnike. Iz proracunov
obdin se neposredno financirajo tudi krajevne in druge lokalne skupnosti.

Ostale enote sektorja drzava so javni skladi, javne agencije in javni zavodi, ki ve¢ kot
50 % svojih odhodkov pokrivajo iz javnofinancnih virov in delujejo na centralni ali lokalni
ravni drzave (vecina vrtcev, Sol, univerz, bolnisnic, zdravstvenih domov, javnih zavodov s
podrocja kulture, socialnega varstva, raziskovalne dejavnosti idr.). V institucionalni sektor
drZava so po institucionalni klasifikaciji vklju¢ene tudi nekatere pravne osebe zasebnega
prava, gospodarske druzbe (javna podjetja kot netrini proizvajalci), med drugim tudi
Kapitalska druzba (KAD) v delu, ki pokriva zakonsko obveznost do ZPIZ. Poleg nastetih v
sektor drzava uvrS¢amo Se nekatere dodatne transakcije posebnih skladov oz. enot, ki

sicer niso samostojne pravnoorganizacijske oblike (proracunski skladi in rezerva idr.)
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Prihodki 27.221 mio €
Odhodki 29.078 mio €

Sektor drzava

2023

Primanjkljaj
1.857 mio €

Konsolidirana

bilanca
Primanjkljaj 2.274 mio €

Proracun

DrZzavni proracun 38 %
Prihodki 13.026 mio €
Odhodki 15.352 mio €

Primanjkljaj 2.327 mio €

Izven-proracunsko

Javni skladi (8): Stanovanjski sklad RS,
EKO sklad...

Javni zavodi (302): gimnazije, 15 %

univerze, bolnisnice,

kulturni domovi...

Prih. 6.992 mio €
Odh. 6.461 mio €

Transferi v:
- ZP1Z 1.073 mio €

54 % —> Sklade in agencije 66 mio €

-» Proracunske sklade 742 mio €
- Javna podjetja 455 mio €

-» Javni zavodi 3.034 mio €

Javne agencije (14)

Javna podjetja (35)

Presezek
531 mio €

Proracunski skladi in

Prih. 16.280 mio € proracunska rezerva (9)

Odh. 18.208 mio € Pravne osebe zasebnega prava in

Primanijkljaj druge enote

1.928 mio €

Obcinski
proracuni (212)
8%
Prihodki 3.310 mio €

Odhodki 3.180 mio €
Presezek 129 mio €

Javni skladi (9)
Javni zavodi (1.017): vrtci, osnovne
Sole, zdravstveni domovi...

Javna podjetja (29)

Pravne osebe

zasebnega prava (13)

Druge enote / krajevne in lokalne
skupnosti

16 %

Transferi v:
- Javne zavode 753 mio €
-» Javne sklade 7 mio €

- Druge enote 20 mio €

Prih. 5.761 mio €
Odh. 5.616 mio €

Presezek
145 mio €

ZPIZ 19 %
Prihodki 7.103
Odhodki 7.103
Primanjkljaj O
Transfer v: - ZZZS 535 mio €

Javno podjetje
Kapitalska druzba, d.d.

Transfer v:
- ZPIZ 65 mio €

309
% 2727511 %

Prihodki 4.318 mio €

Odhodki 4.395 mio €

Primanjkljaj 76 mio €
Transfer v: - Zavode 2.653 mio €

Prih. 11.431 mio €
Odh. 11.504 mio €

Primanjkljaj
73 mio €

Opombe: Slika prikazuje bilance sektorja drzava v letu 2023 po denarnem toku in metodologiji GFS 2014 (prva ocena Ministrstva za finance).
Ocenjeni transferni tokovi so prikazani na podlagi pravil racunovodske konsolidacije oz. po pravilih metodologije GFS 1986. V oklepaju je navedeno
st. institucionalnih enot po stanju iz Ajpes registra PRS po posameznih podsektorjih drzave za leto 2023 (stanje na 31.12.2023). Preracuni v %
temeljijo na podlagi bruto zneskov in predstavljajo delez izdatkov posameznih skupin enot ali podsektorjev gledano z vidika vira financiranja.



Proracunski prihodki in odhodki
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Prihodki drzavnega
proracuna
Davcni prihodki
v tem: dohodnina
DDPO
DDV
trosarine
Nedav¢ni prihodki
Kapitalski prihodki
Prejete donacije
Transferni prihodki
Prejeta sredstva iz EU

Odhodki drzavnega
proracuna
Tekoci odhodki
v tem: place in prispevki
izdatki za blago in storitve
placila obresti
rezerve
Tekoci transferi
v tem: subvencije
transferi posameznikom
in gospodinjstvom
tekoci transferi ob¢inam
tekodi transferi v sklade
SOC. zavarovanja
tekoci transferi v javne
zavode
Investicijski odhodki in transferi
Placila sredstev v proracun EU

2023
jan-jun
Mio €

2023
jan-jun
Mio €
6.689

1.847
844
424
378
201

4.003
466

979
65
879

1.420

514
325

Vir: Ministrstvo za finance.

2024
jan-jun
Mio €
7.308

2.202
885
555
445
317

4.305
390

1.014
78
1.134

1.473

504
297

Medl.
rast %

9,3

19,2
4,9
30,8
17,8
57,4
7,6
-16,2

3,6
20,2
29,0

3,7

-1,9
-8,7
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Prihodki drZzavnega proracuna so v prvem polletju 2024 znasali 6.962 mio EUR kar je za 10,8 % ali dobrih
680 mio EUR vec kot v enakem obdobju lani. Rast prihodkov je bila za 1,6 odstotne tocke visja od rasti
mio EUR ali 13,8 %. Najbolj so rasli prihodki od davka na dohodke pravnih oseb - DDPO (za 271 mio EUR
ali 36 %), kar lahko pripiSemo visokemu poracunu davka za leto 2023, ugodnim razmeram v slovenskem
gospodarstvu v tem letu, kot tudi visjim akontacijam v tekocem letu. K rasti je prispevalo tudi za¢asno
zviSanje davcéne stopnje za 3 odstotne tocke kot pomoc podjetij pri odpravljanju posledic lanskih
avgustovskih ujm. Rast dohodnine je znasala 225 mio EUR ali 24,4 % kot posledica ugodnih razmer na
trgu dela in posledi¢no visoke zaposlenosti. Pri davkih na potrosnjo so prihodki od davka na dodano
vrednost (DDV) v prvi polovici letoSnjega leta rasli s stopnjo 7,1 % ali za nekaj manj kot 170 milijonov
evrov, prihodki od troSarin pa so bili za dobra 2 % ali 20 mio EUR nizji kot lani, predvsem na racun nizjih
prihodkov od trosarin na energente in tobak. Nizji so bili tudi prihodki iz naslova prejetih sredstev iz EU
(za 38 mio EUR ali dobrih 8 %), predvsem zaradi visoke osnove v letu 2023 zaradi zaklju¢ka financne
perspektive 2014-2020 in postopnega ¢rpanja sredstev iz nove perspektiva 2021-2027. Znizali so se
predvsem prihodki iz strukturnih skladov in kohezijskega sklada, medtem, ko so bili prihodki iz naslova
izlo¢anja nepovratnih sredstev Sklada za okrevanje in odpornost letos visji za okoli 50 mio EUR.

Odhodki drzavnega proracuna so v prvi polovici letoSnjega leta znasali 7.308 mio EUR kar je za nekaj
manj kot 620 mio EUR ali 9,3 % veC kot v enakem obdobju lani. V prvem polletju so se tako najbolj
povecali tekoCi odhodki drZzavnega proracuna (za 355 mio EUR ali 19,2 %), med njimi najbolj izdatki za
blago in storitve (za dobrih 130 mio EUR ali 30,8 %), v najvecji meri kot posledica ukrepov za odpravo
posledic poplav. Rast odhodkov za izlocanje v rezerve (za 116 mio EUR ali 57,4 %), je predvsem posledica
viSjega izlo€anja na proracunski sklad za okrevanje in odpornost junija letos (100 mio EUR) in izlo¢anja
na Sklad za obnovo Slovenije v visini slabih 90 mio EUR. Odhodki za place drZavnega proracuna so v
letoSnjem polletju znasali 885 mio EUR kar je za 41 mio EUR ali 5 % vec kot lani. Rast tekocih transferjev
je v prvem polletju letos znasala 302 mio EUR ali 7,6 %, kar pa je v najvecji meri posledica transferjev v
sklade socialnega zavarovanja. V letoSnjem polletju sta se povecala tekoci in dodatni transfer v Zavod za
pokojninsko zavarovanje in sicer za 165 mio EUR ali 23,7 % predvsem kot posledica 8,8 % uskladitve
pokojnin in izplacila letnega dodatka upokojencem. Visji so bili tudi transferji drzavnega proracuna v
Zavod za zdravstveno zavarovanje. Transferi v javne zavode so bili v tem obdobju visji za dobrih 50 mio
EUR ali 3,7 %. Placila za obresti so se v letoSnjem polletju povecala za 67 mio EUR ali 17,8 %. Investicijski
odhodki in transferji so bili v prvem polletju nizji za 10 mio EUR ali slaba 2 %, kar povezujemo tudi z
nizjimi prihodki iz naslova sredstev EU.

Primanjkljaj drzavnega proracuna je v letoSnjem prvem polletju znasal 346 mio EUR, na kar so v veliki
meri prispevali tudi odhodki drzavnega proracuna za odpravo posledic lanskoletnih avgustovskih poplav,
ki so v letosnji prvi polovici leta znasali okoli 200 mio EUR. Primanjkljaj drzavnega proracuna je v enakem
lanskem obdobju znasal 408 mio EUR.

Javnofinancna gibanja, julij 2024



Dolg drzavnega proracuna

Nad 15

41.562

mio €

MD 7,7 leta

Od 5 do 10 let
[35%]

Q2 2024

AWTM 9,3 leta

let

[21%]

Od1dob5 let
[32%)]

Stanje dolga drzavnega proracuna se je v prvem polletju
leta 2024 povecalo za 1.734 mio EUR oziroma 2,6 % BDP.
Dolg se je povecal za 2.793 mio EUR zaradi izdaje
obveznic RS93 in RS94, reodprtja obveznic RS74 in RS39,
izdaje tri-, Sest-, dvanajst- in osemnajstmesecnih
zakladnih menic ter spremembe tecaja valute XDR, v
kateri je denominirana zadolZnica BS. Dolg se je znizal za
1.059 mio EUR zaradi odplacila USD obveznice, delnega
predcasnega odplacila obveznic RS66, RS75 in EIB posojil
ter odpladila tri-, Sest-, dvanajst in osemnajstmesecnih
zakladnih menic. V rocnostnem profilu zapadanja
odpladil glavnic dolga drzavnega proracuna ima 27,9 %
dolga zapadlost glavnic daljSo od 10 let. Na koncu prvega
polletja 2024 znasa povprecni tehtani ¢as do dospetja
(AWTM) 9,3 leta, kar je za 0,4 leta manj kot v prejSnjem
polletju. Prilagojeno trajanje (MD) se v enakem obdobju

zmanjsa in znasa 7,7 leta.

Stanje prostih denarnih sredstev drZzavnega prorac¢una v
EUR valuti se je v obravnavanem obdobiju zvisalo. Na dan
1. 1. 2024 je znaSalo 4.230 mio EUR,
30. 6. 2024 pa 5.087 mio EUR.

na dan

Stanje dolga drzavnega proracuna od 4Q 2023 do 2Q 2024 (mio €)

42.000

41.000

40.000

39.000

38.000

37.000

36.000

35.000

34.000

39.827 mio €

Posojila

2.159

Zakladne menice 521

Obveznice

37.147

Q4 2023

41.562 mio €

Posojila

2.153

Zakladne menice 541

Zadolzevanje

2.793 mio €
> Obveznice
Odplatila 38.868
1.059 mio €

Q2 2024

Vir: Ministrstvo za finance.
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Pokojninska blagajna
ZPIZ

Skupni prihodki blagajne ZPIZ so se v prvem
polletju 2024 glede na prvo polletje 2023
zvisali za 10,4 % in znasali 3.995 mio EUR, pri
¢emer se glavnina nanasa na prihodke od
socialnih prispevkov in transfere iz drzavnega
proracuna. V prvem letoSnjem polletju so se
prispevki zaposlenih, delodajalcev in ostali
skupaj zvisali za 7,6 % ali 220 mio EUR na 3.086
mio EUR. Prav tako so se za 22,4 % ali dobrih
160 mio EUR na 883 mio EUR zvisali tudi
transferni prihodki iz drzavnega proracuna
predvsem iz naslova viSje dodatne obveznosti
proracuna (sofinanciranje na podlagi 162. ¢l.
ZPI1Z-2) zaradi visjih pokojnin.

Skupni odhodki ZPIZ so v prvem polletju letos
znasali 3.986 mio EUR in so bili glede na prvo
polletje lani visji za 10,3 %. Med odhodki so
najvelji oz. 83-odstotni delez predstavljala
sredstva za pokojnine, ki so se glede na enako
obdobje lani zviSala za 10,9 % ali dobrih 326
mio EUR na 3.324 mio EUR. Povisanje je
predvsem posledica letoSnje redne uskladitve
pokojnin za 8,8 %. Starostne pokojnine, ki v
odhodkov zavoda
predstavljajo dobrih 68 %, so se tako v

strukturi celotnih
obravnavanem obdobju zvisale za 11,9 % na
2.725 mio EUR. Transferi za zagotavljanje
socialne varnosti so se zvisali za 4,4 % ali 10 mio
EUR na 246 mio EUR; v okviru katerih je bil
junijaizplacan tudi letni dodatek upokojencem
v viSini 170 mio EUR. Nadomestila pla¢ so se v
obravnavanem obdobju letosnjega leta zvisala
za 6,2 % na 98 mio EUR. Zaradi visjih pokojnin
so bila za 10,2 % visja tudi placila ZZZS za
prispevke za obvezno zdravstveno zavarovanje
upokojencev in uzivalcev nadomestil iz
invalidskega zavarovanja, ki so v prvem polletju
dosegla 290 mio EUR. Stroski delovanja zavoda

so bili visji za 9,9 % in so dosegli 27 mio EUR.

Prejeta sredstva iz
skladov 2 mio € [0%]

Prejeta sredstva iz
drzavnega proracuna
883 mio € [22%]

Nedavéni prihodki
24 mio € [1%]

*\,,

Prihodki

jan-jun 2024

3.995

mio €

Prispevki
zasposlenih
1.812 mio €

[45%)]

Prispevki
delodajalcev
1.050 mio €
[26%]

Nadomestila plac Zdravstveno Teko¢i odhodki
98 mio € [2%] zavarovanje 27 mio € [1%]
upokojencev

Ostali transferi
za zagotavljanje
socialne varnosti

75 mio € [2%]

290 mio € [7%]

Letni dodatek
170 mio

Ostale pokojnine
238 /mio € [6%]
Druzi

7621 10 X | 270}

Odhodki

jan-jun 2024

3.986

mio €

Starostne
pokojnine
2.725 mio €
[68%]

Vir: bilancni podatki ZPIZ.




Transferni prihodki iz
drzavnega proracuna in
obcinskih proracunov
232 mio € [9%]

Prejeta sredstva
iz ZP1Z 294 mio € Prispevki

(11%] zaposlenih

‘@mat Prihodki 2N

jan-jun 2024

2.630

mio €

Prispevki delodajalcev
841 mio € [32%]

Izdatki za zdravljenje v
tujini 36 mio € [1%]

Drugi odhodki 13 mio € [1%]
Tekoci odhodki ZZZS
30 mio € [1%]

Boleznine
298 mio € [12%]

Tekoca placila

koncesionarjem
in zasebnim 7z
411 mio € [16%]

Placila ZZ

Odhodki -

jan'jun 2024 prispevki)

2.536 g

mio €

Placila ZZ (blago
in storitve)

582 mio € [23%]

Vir: bilancni podatki ZZZS.

Zdravstvena blagajna
2225

Skupni prihodki ZZZS so v prvem polletju 2024 znasali
2.630 mio EUR in so bili za 23,2 % ali 495 mio EUR visji
kot v primerljivem obdobju predhodnega leta, k cemur
so prispevali zlasti za 26 % oziroma za dobrih 410 mio
EUR visji prilivi od davénih prihodkov oz. socialnih
prispevkov. Ti so skupaj znasali dobre 2 mrd EUR in
predstavljali 77 % celotnih prihodkov zavoda. Razlog za
tolikSno povisanje izhaja predvsem iz prenosa
dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja v obvezno
zavarovanje oziroma uvedbe obveznega zdravstvenega
prispevka s 1. 1. 2024, kateri prihodki so v prvem
polletju znasali 290 mio EUR. Za 47 % oziroma okoli 75
mio EUR so se zviSali tudi transferni prihodki iz
drZavnega proracuna, ki so v prvem polletju znasali 232
mio EUR in so bili v ve¢ji meri namenjeni financiranju
povecanih stroSkov ZZZS (76. ¢l. ZIPRS2425) za namene
stabilizacije javnega zdravstvenega sistema in v manjsi
meri financiranju preteklih placil storitev nad rednim
obsegom programa zdravstvene dejavnosti (na podlagi
15. clena Zakona o nujnih ukrepih za zagotovitev
stabilnosti zdravstvenega sistema - ZNUZSZS).

Skupni odhodki ZZZS so bili v prvem polletju 2024 visji
za 17,2 % glede na enako obdobje lani in so dosegli
2.536 mio EUR. V strukturi celotnih odhodkov zavoda,
kjer so v obravnavanem obdobju glede na namen
porabe najvelji oz. 87-odstotni deleZ predstavljali
odhodki za zdravstvene storitve in ostalo zdravstveno
dejavnost, so se transferi javnim zdravstvenim
zavodom (ZZ) zvisali za 16 % na 1.766 mio EUR in tekoca
pladila drugim izvajalcem javnih sluzb za 35,5 % na 411
mio EUR. Za 42 % ali 88 mio EUR so se v opazovanem
obdobju povedcali tudi izdatki za zdravila, cepiva in
medicinske pripomocke. Ti so skupaj znasali nekaj manj
kot 300 mio EUR in predstavljali 12 % vseh odhodkov
zavoda. Poleg poracunov storitev za lani, je na zvisanje
transferov in ostalih kategorij odhodkov (zdravila,
medicinski pripomocki), vplivala tudi Ze omenjena
sprememba dopolnilnega
zavarovanja v obvezno (ZZVZZ-T), na podlagi katere
Z77S zagotavlja 100 % kritje pravici. V okviru transferov

zakonska prenosa

posameznikom in gospodinjstvom so se izdatki za
boleznine zvisali za 3 % (9 mio EUR); gledano z vidika
deleza v celotnih odhodkih zavoda pa so se glede na
prvo polletje lani znizali za 1 odstotno tocko.




Proracuni obcin

Ostali prihodki
29 mio € [2%]

Ostali nedavcni Transferni
prihodki 90 mio € prihodki
[7%] 163 mio €

[12%]

Prihodki

Udelezba na . .
dobicku in jan jun
dohodki od — 2024

premoZzenja 137
mio € [10%]

1.339

Davki na mio €

Domaci davki na e Davek na dohodek in
blago in storitve It Em)E dobicek (tj. dohodnina)

34 mio € [3%] 123 mio € 764 mio € [57%]
[9%]

Vir: konsolidirana realizacija proracunov obcin in lastni izracuni Ministrstva za finance.

Skupni prihodki proracunov obcin so v prvi polovici leta 2024 znaSali 1.339 mio EUR. V celotni strukturi prihodkov
proracunov obcin so v omenjenem obdobju najvecje deleZe predstavljali: davek na dohodek in dobicek (764 mio
EUR ali 57 %) pri ¢emer je dvig posledica metodologije odstopljenih virov; sledili so jim transferni prihodki (163
mio EUR ali 12,2 %) ter prihodki od udelezbe na dobicku (137 mio EUR ali 10,3 %), kar je posledica zakona o
obnovi. Skupni prihodki proracunov obcin so bili v prvi polovici leta 2024 za 3,9 % visji kot leta 2023. K rasti so
najvec prispevali visji prihodki od davkov na dobicek, ki so se povecali za 25 mio EUR ali 3,4 % glede na enako
obdobje lani, medtem ko so bili prihodki od davkov na premozZenje niZji za 4,2 %. Prihodki davkov na blago in
storitve so bili v leto3nji prvi polovici leta visji za nekaj manj kot 9 mio EUR ali 34 %. Prihodki iz naslova udelezbe
na dobicku in dohodki od premozZenja so bili v prvi polovici letoSnjega leta visji za 17 mio EUR ali 14,3 %, transferni
prihodki pa za 17 mio EUR ali 11,8 %. Prihodki iz EU proracuna so bili v prvi polovici letoSnjega leta visji za dobrih
30 % ali 1 mio EUR.

Skupni odhodki proracunov obdin so v prvi polovici leta 2024 znasali 1.370 mio EUR. V celotni strukturi odhodkov
proracunov obcin so v omenjenem obdobju najvecje deleze predstavljali investicijski odhodki (389 mio EUR ali
28,4 %), ki so jim sledili transferi posameznikom in gospodinjstvom (295 mio EUR ali 21,5 %) ter drugi tekoci
domaci transferi (228 mio EUR ali 16,6 %).
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Skupni odhodki proracunov obdin so bili v prvi polovici letoSnjega leta visji za 5,8 % ali 75 mio EUR, rast odhodkov
pa je bila za 1,9 odstotne tocke visja od rasti prihodkov, kar lahko v najvecji meri pojasnimo z visjimi odhodki obcin
za odpravo posledic poplav iz avgusta 2023 v prvi polovici letoSnjega leta, transferni prihodki iz drzavnega
proracuna za ta namen pa so bili ob¢inam nakazani v obliki predplacil v letu 2023.

V prvi polovici letoSnjega leta so se najbolj povecali odhodki ob¢in za transferje posameznikom in gospodinjstvom
(za 20 mio EUR ali 7,2 %), predvsem na racun placil razlike med ceno programov v vrtcih in placili starSev ter
regresiranja oskrbe v domovih. Rast izdatkov za blago in storitve je znasala 14 mio EUR ali 6,8 % predvsem na
racun visjih odhodkov za tekoce vzdrzevanje, rast drugih tekoc¢ih domacih transferjev pa je znasala 14 mio EUR ali
6,4 % na racun transferjev javnim zavodom za place in izdatke za blago in storitve. Investicijski odhodki ob¢in so
bili v prvi polovici letos na enaki ravni kot lani, vendar pa se je spremenila struktura investicij. V primerjavi z
lanskim prvim polletjem so se povecali odhodki za investicijsko vzdrZevanje in obnove (za 31 mio EUR ali 64,8 %),
za 47 mio EUR ali 16,8 % pa so se znizali odhodki za novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije. Razlog za
spremembo v strukturi odhodkov je v najvecji meri sanacija Skode po lanskoletnih poplavah, stroski katere so v
prvi polovici letoSnjega leta na ravni obcin skupno znasali dobrih 60 mio EUR. Odhodki za investicijske transferje
so se medtem povecali za 10 mio EUR ali slabih 50 % predvsem zaradi visjih investicijskih transferjev javnim
zavodom.

Proracuni obcin so v prvi polovici leta 2024 ustvarili primanjkljaj v visini 31 mio EUR, v enakem obdobju lani pa je
ta znasal 6 mio EUR.

Investicijski transferi Place in prispevki
33 mio € [3%] delodajalcev za soc.
varnost 113 mio € [8%]
Izdatki za

blago in
Investicijski storitve

odhodki Odhodki 220 mio €

389 mio € [16%]

[28%] ja n.jun Ostali teko¢i
—— odhodki
2024 32 mio € [2%]
1.370

mio €
Ostali tekoci

transferi 60 mio € DI tekodi
[4%] domacdi transferi

228 mio € [17%]

Transferi posameznikom in
gospodinjstvom
295 mio €
[22%]

Vir: konsolidirana realizacija proracunov obcin in lastni izracuni Ministrstva za finance.



Konsolidirana globalna bilanca javnega
financiranja

2023 2024 MedlI.
jan-jun jan-jun rast %
Mio € Mio €
l. Prihodki 12.011 13.361 11,2
l. Odhodki 12.449 13.636 9,5
lll.  Primanjkljaj (1.-11.) -438 -275 -
Prihodki v letu 2024 (mio €)
B jan-jun 2023 jan-jun 2024
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000

Davcni prihodki

12.110

691
Nedavcni prihodki -
698

609
Ostali prihodki -
553

Vir: ZPIZ, ZZZS, konsolidirana realizacija proracunov obcin in lastni izracuni Ministrstva za finance.

Prihodki konsolidirane bilance javnega financiranja so v prvi polovici leta 2024 znasali 13,4 mrd EUR, kar
je 11,2 % vec kot v enakem obdobju lani. Rast prihodkov je bila za 1,7 odstotne tocke visja od rasti
odhodkov, k njej pa so pretezni delez prispevali davéni prihodki, ki so bili glede na leto 2023 visji za 1,4
mrd EUR ali 13,1 %. V primerjavi z letom 2023 so bili prihodki od dohodnine visji za 251 mio EUR ali
15,1 %, prihodki od davka od dohodkov pravnih oseb za 271 mio EUR ali 36,5 % in prihodki od davka na
dodano vrednost za 169 mio EUR ali 7,1 %. Prihodki od prispevkov za socialno varnost so bili visji za 625
mio EUR ali 13,8 %.
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Odhodki v letu 2024 (mio €)

B jan-jun 2023 jan-jun 2024

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

Tekoti ochocki NN, 5323

6.042

6.426

Tekoti transreri N NNEEEEE N, 5 022
I 55

Investicijski odhodki in
investicijski transferi 870

Y. M 325
Placila sredstev v prorac¢un EU -

Vir: ZPIZ, ZZZS, konsolidirana realizacija proracunov obcin in lastni izracuni Ministrstva za finance.

Odhodki konsolidirane bilance javnega financiranja so v prvi polovici leta 2024 znasali 13,6 mrd EUR, kar
je 9,5 % vec kot v enakem obdobju leta 2023. K povecanju odhodkov je v vecji meri prispevalo povecanje
tekocih odhodkov, ki so se v prvi polovici leta 2024 v primerjavi z letom 2023 povecali za 700 mio EUR
ali 13,1 %. Tekoci transferi so bili v tem obdobju visji za 504 mio EUR ali 8,5 %, investicijski odhodki in
transferi pa za 11 mio EUR ali 1,3 %. Placila sredstev v EU proracun so bila v prvi polovici letoSnjega leta
niZja za 28 mio EUR ali 8,7 %.

Primanjkljaj konsolidirane globalne bilance javnega financiranja je v prvi polovici leta 2024 tako znasal
275 mio EUR in je bil v primerjavi z enakim obdobjem lani niZji za priblizno 160 mio EUR.
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Konsolidirani izdatki stirih blagajn po COFOG

2023
jan-jun

oroe Mio € Mio €

Skupaj 12.494 . 13643
01 Javna uprava 1.476 _
03 Javnired in varnost 463 _
04 Ekonomske dejavnosti 1.340 _
05 Varstvo okolja 221 _
06 Stanovanjske dejavnosti 132 _
07 Zdravstvo 2.048 - 23714
08 Rekreacija, kultura in religija 288 _
09 IzobraZevanje 1.499 _
10 Socialna varnost 4.715 _

Opomba: Pri prikazu izdatkov po klasifikaciji COFOG se konsolidacija opravi
na strani izdatkov, zato se prikaz nekoliko razlikuje od podatkov v tabeli na
str. 11. Vir: izracuni Ministrstva za finance (podatki za leto 2024 so
preliminarni).

V preglednici so prikazani konsolidirani izdatki Stirih blagajn javnega financiranja po namenih, kot jih
doloca Klasifikacija funkcij drzave - COFOG. Najvedji delez izdatkov v prvem polletju letu 2024 je bil
namenjen socialni varnosti 38,6 % (ali 5.264 mio EUR). Zdravstvu je bilo namenjenih 17,4 % (ali 2.374
mio EUR), medtem ko je bilo javni upravi namenjenih 11,8 % (ali 1.614 mio EUR ). Sledijo izdatki za
izobrazevanje 11,7 % (ali 1.600 mio EUR ) ter izdatki za ekonomske dejavnosti 9,0 % % (ali 1.230 mio
EUR).

V prvem polletju letos so se v primerjavi z enakim obdobjem lani najbolj zvisali izdatki za obrambo, in
sicer za 41,6 % (ali 130 mio EUR). Sledijo izdatki za zdravstvo, ki so se zvisali za 15,9 % (ali 327 mio EUR)
in izdatki za socialno varnost, ki so se zvisali za 11,6% (ali 549 mio EUR). Izdatki za rekreacijo, kulturo in
religijo so se zvisali za 12,2 % (ali 35 mio EUR), medtem ko so se izdatki za ekonomske dejavnosti znizali
za 8,2% (ali 111 mio EUR) v primerjavi s prvim polletjem 2023.
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Javnofinancni podatki na ravni

sektorja drzava

Sektor drzava (S.13)

Skupaj prihodki (prilivi)

Skupaj izdatki (odlivi)

Presezek/primanjkljaj po denarnem toku

2023 2023 2023
Q1 Q2 Q3

Mio €

6.206 6.912 6.663
6.480 7.057 6.958

-274 -146 -295

2023
Q4

Vir: izracuni Ministrstva za finance po denarnem toku in metodologiji
GFS 2014. Za primerjavo objava SURS (metodologija ESA - obracunski
tok): Temeljni agreqati sektorja drZava, 1. Cetrtletje 2024 (stat.si).

Prihodki, izdatki in saldo sektorja drzava od 1Q 2022 do 1Q 2024 (mio €)

10.000

8.000

o

Q1 2022 Q2 2022

-2.000

m Skupaj prihodki (prilivi)

Q4 20 Q1 2023 Q2 2023

6.000
4.000
2.000

Q3 2023 Q4 20 Ql 20

W Skupaj izdatki (odlivi) m Presezek/primanjkljaj po denarnem toku

Vir: izracuni Ministrstva za finance.
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https://www.stat.si/StatWeb/News/Index/12953

Preliminarne ocene Ministrstva za finance salda sektorja drzava kazejo primanjkljaj v visini 461 mio EUR v prvem
Cetrtletju 2024 (glej graf na str. 14). V primerjavi z enakim cetrtletjem lani, ko je znasal 274 mio EUR, je bil
primanjkljaj visji, glede na zadnje (Cetrto) Cetrtletje 2023 pa niZji. Gledano po podsektorjih je primanjkljaj sektorja
drzava v prvem letosnjem Cetrtletju ustvarila centralna drzava (460 mio EUR); medtem ko so skladi socialne
varnosti v tem obdobju zabeleZili presezek v viSini 29 mio EUR, je lokalna drZava, ki poleg proracunov obdin
vkljucuje tudi javne zavode, gospodarske druzbe in druge enote na lokalni ravni zabelezila primanjkljaj v visini 30
mio EUR.

Ostali prihodki

369 mio € [5%)]
Davki na dohodek

posameznikov

. (dohodnina - proracun) Davki na dohodek
Prodaja blaga 558 mio € [7%] -
in storitev posameznikov
518 mio € [8%)] (dohodnina - ob¢ine)

382 mio € [6%]

Davek od dobicka
pravnih oseb
311 mio € [4%]

Davki na
premoZzenje

P 19mioe

[0%]

Struktura
prihodkov
sektorja drzava Davki na

dodano

Prispevki za Ql 2024 vrednost

socialno varnost 1.209 mio €
2.712 mio € 6.752 [18%]
[40%)]
mio €

Trosarine (akcize)
373 mio € [5%]

Davki na uporabo
blaga in storitev
188 mio € [3%]

Ostali davcni prilivi
162 mio € [2%]

Vir: izracuni Ministrstva za finance.



Prihodki sektorja drzava Q1 2024

Rast prihodkov sektorja drzava (S.13) se je nadaljevala tudi v prvem Cetrtletju 2024. Celotni prihodki so
se povecali za 8,8 % ali 545 mio EUR glede na enako obdobje v predhodnem letu in znasali 6.752 mio
EUR. Kot prikazano na grafu (str. 15), glavni del prihodkov predstavljajo davéni prihodki (47 % vseh
prilivov sektorja drzava), ki so se v opazovanem obdobju povecali za 6 % (ali 180 mio EUR) na 3.203 mio
EUR, predvsem na racun rasti davkov na dohodek in dobicek. Slednji so porasliza 13,7 % ali 151 mio EUR,
pri éemer se glavnina nanasa na pobrane davke iz naslova dohodnine, ki so se povecali za 17,1 % ter na
pobrane davke iz naslova DDPO, ki so se povecali za 4,7 %. Ob tem so davki na blago in storitve v prvem
letoSnjem Cetrtletju rastli zzmerno stopnjo in sicer 2 %. Na splosno so se v prvem Cetrtletju okrepile vse
glavne kategorije (dav¢nih) prihodkov, razen davkov na premozenje kjer smo belezZili upad za 31,3 % ali
9 mio EUR.

Prispevki za socialno varnost, ki se nakazujejo v drzavni proracun in oba sklada socialne varnosti, so v
prvem Cetrtletju dosegli 2.712 mio EUR in so bili za 13,3 % ali 319 mio EUR visji glede na enako obdobje
lani. Povisanje je posledica nadaljujocih se ugodnih razmer trga dela (gibanja plac¢ in zaposlenosti) in
spremembe zakonodaje ZZVZZ-T oz. uvedbe obveznega zdravstvenega prispevka (OZP) z vplivom na
porast prispevkov v zdravstveni blagajni. V celotnih prihodkih sektorja drzava je deleZ prispevkov znasal
40 %.

Prihodki od prodaje blaga in storitev, ki jih v glavnini generirajo javni zavodi, gospodarske druzbe, javne
agencije ter obcine, so v prvem Cetrtletju znasali 518 mio EUR oz. so predstavljali 8 % deleZ v celotnih
prihodkih drzave. Ti so se povecali za 8,3 % glede na primerljivo Cetrtletje lani. Pri tem so enote na
centralni ravni ustvarile glavnino oz. 56 % omenjenih prihodkov, preostanek pa enote na lokalni ravni.
obresti na centralni ravni drzave. Ostali prihodki, ki so predvsem drugi transferi in donacije pa so se v
opazovanem obdobju znizali za 15,1 % ali 32 mio EUR glede na enako obdobje lani.
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Izdatki sektorja drzava 7.213 mio €
Q1 2024

1. Plade in drugi izdatki zaposlenim; v tem: | I 2.007 mio € [28%]

-place NN 1.736 mio €

- prispevki za socialno varnost [l 271 mio €
2. Izdatki za blago in storitve | 924 mio € [13%)]
3. Obresti M 429 mio € [6%]
4. Subvencije W 143 mio € [2%]

5. Transferi (mednarodnim org.) | 43 mio € [1%]
2.904 mio €

6. Socialni transferi; vtem: | NG [40%]

- soc. transferi centralne drzave [ 533 mio EUR

- soc. transferi skladov soc. varnosti | 2.323 mio EUR

- soc. transferi lokalne drzave | 48 mio EUR
7. Neto izdatek investicij v nefinan¢na sredstva [l 542 mio € [8%)]

8. Ostaliizdatki [l 220 mio € [3%)]
0 1.000 2.000 3.000 4.000

Vir: izracuni Ministrstva za finance.

V prvem Cetrtletju letos so celotni izdatki sektorja drzava (S.13) znasali 7.213 mio EUR in so se glede na
namenjeni za pla¢e zaposlenim v sektorju drZava in drugi povezani izdatki. Ti so se glede na prvo
Cetrtletje lani povecali za 21,7 % ali nekaj manj kot 360 mio EUR na dobre 2 mrd EUR, kar je poleg
povisanja zaradi uskladitve osnovnih plac¢ v javnem sektorju med drugim deloma tudi posledica izplacil
regresa javnim usluzbencem marca letos, medtem ko je bil regres lani izplac¢an junija.

K povisanju celotnih izdatkov drzave pa so bistveno prispevali tudi visji socialni transferi, ki so se glede
na enako obdobje lani povecali za 10 % 0z. za 265 mio EUR na 2.904 mio EUR, kar predstavlja okoli 40 %
z redno uskladitvijo - zvisali za 10,8 % ali 176 mio EUR na 1,8 mrd EUR, ter visjih izdatkov iz naslova
socialnih transferov v naravi, ki so obsegali 292 mio EUR in so bili visji za 23,9 % (za 56 mio EUR) glede
na prvi kvartal lani.
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Izdatki za blago in storitve se prav tako nadalje povecujejo v prvem letoSnjem Cetrtletju - tokrat za 10,1 %
ali 85 mio EUR na 924 mio EUR. Najvecjo rast so generirali javni zavodi in gospodarske druzbe na
centralni in lokalni ravni. DeleZ le-teh v vseh izdatkih drZzave znasa 13 %.

Ob Ze omenjenih izdatkih so k rasti celotnih izdatkov prispevali tudi neto izdatki za investicije, ki so se
povecali za 19,6 % oz. za skoraj 90 mio EUR na dobrih 540 mio EUR, kar predstavlja 8 % vseh izdatkov
drZzave. V okviru teh so se povecale investicije v zgradbe ter stroje in opremo.

Na drugi strani so celotne izdatke drzave v najvecji meri znizali izdatki za subvencije, ki so bili glede prvi
kvartal lani nizji za 42 % oz. za 105 mio EUR. Tako so celotne subvencije znasale 143 mio EUR in
predstavljale 2 % celotnih drzavnih izdatkov. Celotne subvencije so nizje v manjsi meri zaradi izteka covid
ukrepov z letosnjim letom, ter v vecji meri zaradi manj izpla¢anih pomoci gospodarstvu iz naslova
energetskih ukrepov.
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Drzavna porostva

Skupaj vsa porostva

razdelitev glede na institucionalno
razdelitev kreditojemalca

Javne nefinancéne druzbe

Institucije in organi EU

Javne druzbe, ki sprejemajo vloge, razen
centralne banke

Drzavni skladi

Drzave Clanice EU

Nacionalne zasebne nefinancne druzbe
Nefinan¢ne druzbe pod tujim nadzorom
Druge enote centralne drzave

Drzave neclanice in mednarodne organizacije,

ki niso rezidencne v EU
Gospodinjstva
Ostalo

razdelitev po naslovu zadolzitve
Kratkoro€ni notranji dolgovi
Dolgorocni notranji dolgovi
Kratkorocni zunaniji dolgovi
Dolgorocni zunanji dolgovi

2023
Ql

4.425

1.896
1.655

669

48
88
52

0

IS

o

187
687

3.551

Stanje porostev Republike Slovenije

2023
Q2

4.212

1.710
1.635

669

46
88
48

(Salie)]

I

O =

36
661

3.515

2023
Q3

4.188

Mio €
1.667
1.659

669

43
88
46

£ R~ i)

O =

Mio €
35
648

3.505

2023
Q4
Mio €

4.091 [[141045] =861

3.460 [N8A37 82

Opomba: medletna primerjava (rast v %) primerja podatke stanja
drZavnih porostev konec prvega cetrtletia 2024 gleda na stanje
porostev konec prvega Cetrtletja 2023. Vir: izracuni Ministrstva za

finance.

Stanje drzavnih porostev se je v obdobju od 31. 3. 2023 do 31. 3. 2024 znizalo za 380 mio EUR in na
dan 31. 3. 2024 znasa 4.045 mio EUR. V strukturi po naslovu zadolzZitve znasa delez drzavnih porostev

za notranje dolgove konec marca 2024 15,0 % in za zunanje dolgove 85,0 %.
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Najave objav podatkov

Polletna objava Obdobje porocanja Datum objave
Julij 2024 Januar—junij 2024 31. julij 2024
Januar 2025 Januar—december 2024 31. januar 2025

Fotografija na naslovnici: Zodar/Shutterstock.com

Fotografija na str. 2: 4045/Shutterstock.com

Javnofinancna gibanja, julij 2024



https://www.gov.si/drzavni-organi/ministrstva/ministrstvo-za-finance




