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Javnofinancni podatki

V porocilu Javnofinancnih gibanj so prikazani zbirni Cetrtletni podatki o realiziranih javnofinancnih tokovih v Republiki
Sloveniji kot se v skladu z obstojecim sistemom javnega financiranja oblikujejo in razporejajo skozi stiri blagajne javnih
financ (drzavni proracun, ZPIZ, ZZZS in proracuni obcin), kar predstavlja konsolidirano globalno bilanco javnega
financiranja. Sistem javnih financ v Sloveniji je zasnovan na metodologiji Mednarodnega denarnega sklada; tj. metodologiji
za spremljanje drzavne financne statistike GFS 1986, ki temelji na ekonomski klasifikaciji javnofinancnih tokov.

Javne finance v najsirSem smislu pa zdruZuje sektor drzava, ki poleg navedenih Stirih javnih blagajn vkljucuje tudi prihodke
in odhodke posrednih proracunskih uporabnikov in drugih institucionalnih enot, ki se v skladu z metodologijo ESA in
uveljavljeno klasifikacijo institucionalnih sektorjev (SKIS) uvrscajo v sektor drzava, kot so javni zavodi, skladi, agencije,
gospodarske druzbe idr. Cetrtletne ocene javnofinan¢nih podatkov na ravni celotnega sektorja driava so preratunane v
skladu s pravili in smernicami novejSe metodologije GFS 2014, ki omogoca mednarodno primerjavo podatkov. Vsi podatki
so prikazani na podlagi denarnega toka oziroma t. i. placani realizaciji (izjema gospodarske druzbe). Podrobneje o virih in
metodah izracuna javnofinancnih podatkov najdete na spletni strani Ministrstva za finance pod temo fiskalna in
javnofinancéna politika (https://www.gov.si/teme/fiskalna-in-javnofinancna-politika/).

Drzavni proraéun predstavlja glavni vir Stirih blagajn javnih financ in hkrati

pomemben del v strukturi celotnih izdatkov sektorja drzave (38 %). Sestavlja ga 178
neposrednih proracunskih uporabnikov, kot so npr. ministrstva, sodis¢a, upravne enote,
vladne sluzbe idr., ki se financirajo neposredno iz proracuna. Poleg tega pa drZavni
proracun posredno preko odhodkov (transferjev) pomembno vpliva tudi na dinamiko
posrednih uporabnikov, ki izvajajo javno sluzbo.

Sklada socialne varnosti predstavijata Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije (ZPI1Z) in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS); oba v
obveznem delu zavarovanja. Ti dve samostojni blagajni javnega financiranja vecji del
sredstev pridobivata neposredno od zavarovancev v obliki zbranih prispevkov za socialno
varnost, del sredstev pa tudi kot transfer iz drzavnega oz. obcinskih proracunov.
Pokojninska blagajna izplacuje tudi prispevke za zdravstveno zavarovanje upokojencev,
preko transfera v zdravstveno blagajno. Prav tako izplacuje pokojnine, invalidnine in druge
transferje, ki zagotavljajo socialno varnost vsem upravicencem. Zdravstvena blagajna
poleg kritja stroskov opravljanja javne zdravstvene sluzbe zdravstvenim institucijam (npr.
za place, zdravila, medicinske pripomocke idr.), izplacuje tudi boleznine.

Proracuni obcin predstavljajo (konsolidirane) zbirne tokove prihodkov in odhodkov

vseh 212 obcin skupaj, ki sodijo med neposredne proracunske uporabnike. Iz proracunov
obdin se neposredno financirajo tudi krajevne in druge lokalne skupnosti.

Ostale enote sektorja drzava so javni skladi, javne agencije in javni zavodi, ki ve¢ kot

50 % svojih odhodkov pokrivajo iz javnofinancnih virov in delujejo na centralni ali lokalni
ravni drzave (vecina vrtcev, Sol, univerz, bolniSnic, zdravstvenih domov, javnih zavodov s
podrocja kulture, socialnega varstva, raziskovalne dejavnosti idr.). V institucionalni sektor
drzava so po institucionalni klasifikaciji vklju¢ene tudi nekatere pravne osebe zasebnega
prava, gospodarske druzbe (javna podjetja kot netrini proizvajalci), med drugim tudi
Kapitalska druzba (KAD) v delu, ki pokriva zakonsko obveznost do ZPIZ. Poleg nastetih v
sektor drzava uvrS¢amo Se nekatere dodatne transakcije posebnih skladov oz. enot, ki

sicer niso samostojne pravnoorganizacijske oblike (proracunski skladi in rezerva idr.)
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Prihodki 30.516 mio €
Odhodki 30.783 mio €

Sektor drzava
2024

Primanjkljaj
267 mio €

Konsolidirana

bilanca
Primanjkljaj 953 mio €

Proracun

Drzavni prora¢un 37 %
Prihodki 14.602 mio €
Odhodki 15.398 mio €
Primanjkljaj 796 mio €

Izven-proracunsko

Javni skladi (8): Stanovanjski sklad RS,
EKO sklad...

Javni zavodi (302): gimnazije, 16 %

univerze, bolnisnice,

kulturni domovi...

Prih. 7.728 mio €
Odh. 6.859 mio €

Transferi v:
- ZP1Z 1.396 mio €
52 % -> Sklade in agencije 69 mio €

-> Proracunske sklade 1.167 mio €
- Javna podjetja 409 mio €

-» Javni zavodi 3.195 mio €

Javne agencije (14)

Javna podjetja (33)

Presezek
869 mio €

Proracunski skladi in

Prih. 18.286 mio €
Odh. 18.421 mio €

proracunska rezerva (11)
Pravne osebe zasebnega prava in
Primanijkljaj
135 mio €

druge enote

Obcinski
proracuni (212)
8%
Prihodki 3.009 mio €

Odhodki 3.245 mio €
Primanjkljaj 236 mio €

Javni skladi (9)
Javni zavodi (1.012): vrtci, osnovne
Sole, zdravstveni domovi...

Javna podjetja (28)

Pravne osebe

zasebnega prava (13)

Druge enote / krajevne in lokalne
skupnosti

16 %

Transferi v:
- Javne zavode 791 mio €
-> Javne sklade 11 mio €

- Druge enote 23 mio €

Prih. 5.600 mio €
Odh. 5.824 mio €

Primanijkljaj
223 mio €

ZPIZ 19 %
Prihodki 7.847
Odhodki 7.847
Primanjkljaj O

Transfer v: - ZZZS 592 mio €

Javno podjetje
Kapitalska druzba, d.d.

Transfer v:
- ZPIZ 65 mio €

(1)
31% 277513 %

Prihodki 5.334 mio €
Odhodki 5.254 mio €
Presezek 79 mio €
Transfer v: - Zavode 2.953 mio €

Prih. 13.201 mio €
Odh. 13.109 mio €

Presezek
92 mio €

Opombe: Slika prikazuje bilance sektorja drzava v letu 2024 po denarnem toku in metodologiji GFS 2014. Transferni tokovi so prikazani na podlagi
pravil racunovodske konsolidacije oz. po pravilih metodologije GFS 1986. V oklepaju je navedeno st. institucionalnih enot po stanju iz Ajpes registra
PRS po posameznih podsektorjih drzave za leto 2024 (stanje na 31.12.2024). Preracuni v % temeljijo na podlagi bruto zneskov in predstavljajo
delez izdatkov posameznih skupin enot ali podsektorjev gledano z vidika vira financiranja.



Proracunski prihodki in odhodki
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Prihodki drzavnega
proracuna
Davcni prihodki
v tem: dohodnina
DDPO
DDV
trosarine
Nedav¢ni prihodki
Kapitalski prihodki
Prejete donacije
Transferni prihodki
Prejeta sredstva iz EU

Odhodki drzavnega

proracuna

Tekoci odhodki

v tem: place in prispevki
izdatki za blago in storitve
placila obresti
rezerve

Tekoci transferi

v tem: subvencije
transferi posameznikom
in gospodinjstvom
tekoci transferi ob¢inam
tekodi transferi v sklade
SOC. zavarovanja
tekoci transferi v javne
zavode

Investicijski odhodki in transferi

Placila sredstev v proracun EU

2024
jan-dec
mio €

15.398

4.995
1.750
1.310

757
1.177
8.265

618

1.979
144
1.897

3.041

1.503
636

2025
jan-dec
mio €

16.856

5.195
1.948
1.230

812
1.205
9.221

448

1.995
178
2.133

3.542

1.720
720

Vir: Ministrstvo za finance (predhodni podatki za leto 2025).

Medl.
rast v%

9,5

4,0
11,3
-6,1

7,2

2,4
11,6

-27,5

0,8
23,1
12,4

16,5

14,4
13,2
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Prihodki drzavnega proracuna so v letu 2025 po preliminarnih podatkih znasali 15.140 mio EUR, kar je
in sicer slabih 400 mio EUR. Najvecji deleZ rasti dav¢nih prihodkov so prispevali visji prihodki od davka
na dodano vrednost, in sicer dobrih 220 mio EUR ali 4,1 %. Sledijo prihodki od dohodnine, ki so bili visji
za 109 mio EUR ali 5,2 %. Najvisje padce davcnih prihodkov smo v letu 2025 zaznali pri davku od dohodka
pravnih oseb, ti so bili nizji za slabih 200 mio EUR ali 10,1 %, kar je predvsem posledica niZjega letnega
poracuna za leto 2024. Prihodki od trosarin so bili v letu 2025 niZzji za slabih 40 mio EUR ali 2,2 %,
predvsem na racun nizjih prihodkov iz naslova trosarin na energente. Nedavcni prihodki so se v letu
2025, glede na leto prej, znizali za slabih 80 mio EUR ali 6,2 %, najbolj na rac¢un niZjih prihodkov od obresti
(za 84 mio EUR ali 41 %), medtem ko so bili prihodki z naslova dobickov in dividend podjetij v drzavni
lasti visji za 14 mio EUR ali 2,9 %. Prihodki iz naslova sredstev EU so se v letu 2025 povecali za slabih 210
mio EUR ali 20,1 % glede na leto prej. K tej rasti so najvec prispevali visji prihodki iz naslova proracuna
EU iz strukturnih skladov (predvsem evropski sklad za regionalni razvoj in evropski socialni sklad),
povecali so se za 144 mio EUR ali slabih 150 %. Pozitiven vpliv na rast so imeli tudi prihodki iz naslova
sredstev sklada za okrevanje in odpornost. Visji so bili za 204 mio EUR ali 85 % glede na leto pre].

Odhodki drzavnega proracuna so v letu 2025 po preliminarnih podatkih znasali 16.856 mio EUR kar je
za 9,5 % ali 1.457 mio EUR vec kot v letu 2024. Najbolj so se povecali odhodki za tekoce transferje, in
sicer za slabo milijardo EUR ali 11,6 %. K tej rasti so najvec prispevali visji transferji v javne zavode (za
dobrih 500 mio EUR ali 16,5 %), ki so predvsem posledica visjih transferjev za place in socialne prispevke
(za 408 mio EUR ali 16,0 %) in izdatkov za blago in storitve (za 95 mio EUR ali 20,6 %), rast katerih
vklju€uje tudi financni ukrep namenjen resevanju kumulativnih izgub v bolniSnicah v visini 64 mio EUR.
Rast transferjev za place je, med drugim, posledica placne reforme v javnem sektorju in tudi zimskega
regresa, katerega ucinek je na ravni javnih zavodov znasal dobrih 50 mio EUR. Rast tekocih placil drugim
izvajalcem, ki niso neposredni proracunski uporabniki je znasala 80,3 % ali dobrih 260 mio EUR, kar je
predvsem posledica placil za opravljanje javne gospodarske sluzbe Termo elektrarne Sostanj (164 mio
EUR) in visjih placil za opravljanje JGS v linijskem potniskem prometu. Visji so bili tudi transferji v sklade
socialnega zavarovanja, predvsem zaradi viSjega dodatnega transferja v ZPIZ (za 130 mio EUR) in
dodatnega transferja v ZZZS, na podlagi 66. ¢lena ZIPRS2526, v visini 420 mio EUR.

Sredstva za place in prispevke zaposlenih pri neposrednih proracunskih uporabnikih so se v letu 2025
povecala za blizu 200 mio EUR ali 11,3 %. Zimski regres je k tej rasti prispeval 24 mio EUR. Investicijski
odhodki in transferji drzavnega proracuna so se lani povecali za dobrih 215 milijonov EUR ali 14,4 %, v
najvecji meri na racun visjih investicij v slovensko vojsko, ZelezniSko in cestno infrastrukturo ter odpravo
posledic naravnih nesrec. Rast odhodkov za obresti je znasala 54 mio EUR ali 7,2 %.

Rast odhodkov drzavnega proracuna je bila Se posebej izrazita vdecembru. V primerjavi z letom prej so
se najbolj povecali odhodki DP za izlo¢anje sredstev na Sklad za okrevanje in odpornost, dodatni transfer
sredstev v ZPIZ, predvsem na racun zimskega dodatka upokojencem, ter transferji v javne zavode, tako
za izdatke za blago in storitve kot tudi place, kar je v veliki meri povezano z izplacilom zimskega regresa.

Primanjkljaj drzavnega proracuna je tako leta 2025 znasal 1.716 mio EUR ali 2,4 % BDP, kar je za 920
mio EUR vec kot v preteklem letu.

Javnofinanc¢na gibanja, januar 2026



Proracunski skladi

Sredstva po posameznem proracunskem skladu (za leto 2025,
prenos iz leta 2024), v mio EUR

Prenos iz Oblikovanje Poraba Saldo Stanje
Proracunski preteklega sredstevv sredstev sklada sklada
sklad leta tekocem letu sklada (trenutni) (konec leta)
NOO (povr, nepovr, 249,5 484,4 570,6 -86,2 163,2

repower)

Sklad za podnebne

201,9 137,1 147,5 -10,3 191,5
spremembe
Demografski sklad 171,2 174,9

Sklad za financiranje
Stipendij

Sklad za NVO 2,7 2,0 3,3 1,3 1,4

Vir: MFERAC, na dan 20.1 2026.

Zgornja tabela prikazuje vsa prenesena, v tekocem letu oblikovana in porabljena sredstva po posameznem
proracunskem skladu na dan 20.1 2026.

Proracunski skladi so posebni namenski skladi v okviru drZzavnega proracuna, ki imajo znacilnosti podracunov
drZavnega proracuna in niso institucionalne enote. Izjema je le Sklad za okrevanje in odpornost s katerim upravlja
Urad republike Slovenije za okrevanje in odpornost. Ustanovitev, namen in dejavnost skladov, kot tudi nacin
njihovega financiranja (trzni, koncesijski, prispevkovni) in dovoljeno namensko porabo dolocajo razli¢ni zakoni.
Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2025 in 2026 (ZIPRS2526, 44. in 45. ¢len) opredeljuje
njihovo delovanije. Vir prihodkov proracunskih skladov so namenski prihodki drzavnega proracuna, ki se na strani

Javnofinancna gibanja, januar 2026
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odhodkov drzavnega proracuna izlocajo na posamezni sklad in imajo nevtralni vpliv na saldo drzavnega proracuna.
Dejanske porabe proracunskih skladov imajo lahko neposreden vpliv na saldo sektorja drzava, zato je spremljanje
njihove porabe pomembno z vidika celovitosti javnih financ. Trenutno obstaja 11 proracunskih skladov.
Proracunski sklad za obnovo Slovenije (do leta 2028) in Sklad za okrevanje in odpornost (do leta 2026) imata
zakonsko omejen rok delovanja.

Upravitelji proracunskih skladov morajo v rokih, ki so dolo¢eni za pripravo zaklju¢nega racuna proracuna drzave,
pripraviti poroCila o poslovanju posameznega proracunskega sklada v katerem so prikazani predvideni in
realizirani prihodki in drugi prejemki ter odhodki in izdatki podraduna za preteklo leto. Porocila posljejo
najpozneje do konca februarja Ministrstvu za finance. V porocilu se izkaZzejo tudi projekti, ki so bili financirani ali
sofinancirani iz sredstev proracunskega sklada v preteklem letu.

Delovanje Proracunskega sklada za obnovo je bilo dolo¢eno z Zakonom o obnovi, razvoju in zagotavljanju
financnih sredstev (ZORZFS) ter veznih dolocb v ZIPRS. Zakona dolocata, kako se namenjajo sredstva za
financiranje obnove po naravnih nesrecah (kot so poplave in plazovi avgusta 2023). V letu 2025 je sklad zbral
430,9 mio EUR preteZno iz naslova visjih stopenj davka od dohodkov pravnih oseb, dobicka SDH in davka na
bilan¢no vsoto bank in hranilnic. 327 mio sredstev sklada je bilo porabljenih za obnovo lokalne infrastrukture, za
nadomestitveno gradnjo, za sanacijo vodne in cestne infrastrukture.

Podracun Sklada za okrevanje in odpornost je bil ustanovljen na podlagi Uredbe 2021/241/EU ter lzvedbenega
sklepa Sveta o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za Slovenijo (NOO). Sklad je v letu 2025 zbral
484,4 mio EUR sredstev in jih 570,6 mio EUR namenil za ukrepe in investicije NOO. Iz leta 2024 je prenesel 249,5

mio EUR sredstev.

Podracun Sklada za vode je bil ustanovljen na podlagi 162. ¢lena Zakona o vodah. Sklad se financira iz placil, ki
izhajajo iz uporabe vodnih virov, prodaje zemljis¢ in vodnih pravic. Sklad za vode je v letu 2025 zbral 49,5 mio
EUR. Prenos iz leta 2024 je znasal 70,1 mio EUR, stanje sklada znasa konec leta 86 mio EUR. Sklad je sredstva v
visini 33,6 mio EUR investiral v izgradnjo vodne infrastrukture, poplavno varnost in za odpravo Skode na stvareh
zaradi neurij s poplavami ter druge nacrtovane projekte.

Sklad za podnebne spremembe deluje na podlagi Zakona o varstvu okolja in lani spremenjenega Podnebnega
zakona. Podnebni sklad v Sloveniji se financira iz namenskih virov, vezanih na podnebno-okoljsko politiko,
predvsem na emisije toplogrednih plinov (EU ETS). V sklad je v letu 2025 nateklo za 137,1 mio EUR sredstev, za
ukrepe in investicije je bilo namenjenih 147,5 mio EUR sredstev (preteZno za trajnostno mobilnost, razogljicenje
gospodarstva ter energetsko prenovo javnih in stanovanjskih zgradb).

Sklad za Stipendije usklajeno uravnava prilive in odlive, Sklad za demografijo miruje zaradi prenove sistema
izvajanja tako Zakona o dolgotrajni oskrbi kot tudi novega Zakona o pokojninsko invalidskem zavarovanju. Sklad
proracunske rezerve za naravne nesrece je konec leta 2025 razpolagal s sredstvi v visini 123,1 mio EUR.
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Dolg drzavnega proracuna

Stanje dolga drzavnega proracuna se je v drugem polletju
leta 2025 znizalo za 1.707 milijonov EUR oziroma 2,4 % BDP.
Dolg se je povecal za 1.533 milijonov EUR zaradi izdaje
obveznic RS97 in JPY BOND, ¢rpanja 3. tranSe NOO posojila,

Nad 15 let izdaje tri-, Sest-, dvanajst- in osemnajstmesecnih zakladnih
[16%]

menic ter tecajnih razlik zadolZitve v JPY. Dolg se je znizal za
3.242 mio EUR zaradi odplacila obveznice RS75, delnega
odplacila obveznice RS21 in EIB posojil, delnega
predcasnega odplacila obveznic RS74, RS77, RS78, RS93,
odplacila 1. transe posojila SURE, odplacila tri-, Sest-,

Q4 2025
41.082 mio €

AWTM 9,2 leta
MD 7,3 leta

dvanajst in osemnajstmesecnih zakladnih menic ter
spremembe tecaja valute XDR, v kateri je denominirana
zadloznica BS. V rocnostnem profilu zapadanja odplacil
glavnic dolga drzavnega proracuna ima 24 % dolga
0d 5 do 10 let zapadlost glavnic daljSo od 10 let. Ob koncu leta 2025 znasa
[39%] Od1do5 let povprecni tehtani ¢as do dospetja (AWTM) 9,2 leta, kar je

(30%] za 0,1 leta visje kot v prejsnjem polletju. Prilagojeno trajanje
(MD) se v enakem obdobju zmanjsa in znasa 7,3 leta.

Stanje prostih denarnih sredstev drZzavnega proracuna v
EUR valuti se je v obravnavanem obdobju znizalo. Na dan
30.6. 2025 je znasalo 5.599 mio EUR, na dan 31.12.2025 pa
2.886 mio EUR.

Stanje dolga drzavnega proracuna od Q2 2025 do Q4 2025 (mio EUR)

44,000
43.000 42.789 mio €
42.000 Posojila
et 41.082 mio €
41.000
Zakladne menice 721 Posojila
40.000 Zadolzevanje 2.093
1.533 mio €
33.000 Zakladne menice 404
38.000 Obveznice Odplacila
39.803 3.242 mio € Obveznice
37.000 38.585
36.000
Q2 2025 Q4 2025

Vir: Ministrstvo za finance (predhodni podatki za leto 2025).
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Pokojninska blagajna
ZPI1Z

Po predhodnih podatkih so se skupni prihodki blagajne
ZPIZ leta 2025 v primerjavi z letom prej povecali za 6,7 %
in dosegli nekaj manj kot 8,4 mrd EUR. Skupni prispevki
zaposlenih, delodajalcev in ostalih zavezancev so se
povecali za 5,8 % oz. okoli 360 mio EUR, na skoraj 6,7
mrd EUR, vendar so za 117 mio EUR zaostali za finan¢nim
nacrtom zavoda. Odstopanje je predvsem posledica
drugacnih makroekonomskih izhodis¢ ter razhajanj med
dejansko realizacijo prihodkov in odhodkov v letu 2024
in ocenami, na katerih je temeljil finan¢ni naért ZPIZ za
leto 2025. K odstopanju je deloma prispevalo tudi
decembrsko izplacdilo zimskega regresa, ki je bil do
zakonsko dolocenega zneska oproscéen placila
prispevkov, kar je po prvi oceni zmanjsalo prilive iz
prispevkov za PIZ za okoli 50 mio EUR. Transferni
prihodki iz drzavnega proracuna, namenjeni predvsem
uravnotezevanju prilivov in odlivov ZPIZ, so se povecali
za 9,9 % oz. 142 mio EUR, predvsem zaradi visjih
pokojnin in uvedbe zimskega dodatka. Hkrati je rast
transferov delno omejila sprememba 69. ¢lena ZDOsk-
1B, po kateri ZZZS ZP1Z-u povrne sredstva za dodatek za
pomoc in postrezbo, ZPIZ pa pri tem nastopa zgolj kot
izplacCevalec, brez vpliva na odhodke. Poleg tega je ZPI1Z
lani prejel e za 18 mio EUR vec sredstev iz KAD kot leto

prej.

Skupni odhodki ZPI1Z so po predhodnih podatkih v letu 2025
znasali nekaj manj kot 8,4 mrd EUR in so se glede na leto
2024 povecali za 6,7 %, skladno s financnim nacrtom
zavoda. Najvecji del odhodkov (86 %) so predstavljale
pokojnine, ki so se povecale za 7,2 % oz. za skoraj 480 mio
EUR, na skoraj 7,2 mrd EUR, predvsem zaradi redne
uskladitve pokojnin in drugih prejemkov za 4,5 %.
Najizraziteje so porasle vdovske pokojnine, in sicer za 19 %,
predvsem kot posledica preteklih zakonskih sprememb, kot
sta uvedba zagotovljene vdovske pokojnine (ZPIZ-2N) ter
razSiritev kroga upravicencev z novelo ZMEPIZ-1B.
Starostne pokojnine, ki predstavljajo okoli 70 % vseh
odhodkov, so se povecale za 7,3 % na dobrih 5,8 mrd EUR.
Transferi za zagotavljanje socialne varnosti so se zmanjsali
za 3 % na 317 mio EUR, predvsem zaradi uveljavitve 69.
¢lena ZDOsk-1B, kljub temu da so se sredstva za izplacilo
letnega dodatka povecala za 5 mio EUR na 178 mio EUR,
hkrati pa je bil uveden zimski dodatek k pokojninam v visini
86,8 mio EUR, ki predstavlja novo obveznost za ZPIZ.
Nadomestila plac so se povecala za 1,5 %, placila prispevkov
za obvezno zdravstveno zavarovanje upokojencev in
uZivalcev nadomestil pa, skladno z rastjo pokojnin, za 8,9 %
in so dosegla skoraj 636 mio EUR (8 % vseh odhodkov).
Stroski delovanja zavoda so znasali 54 mio EUR oz. 7,6 %
vec kot leto pre;j.

Prejeta sredstva iz skladov 85 mio €
[1%]

Prejeta sredstva iz
drzavnega proracuna
1.587 mio € [19%]

Nedavcni in ostali
prihodki
40 mio €{manj
kot'%]

=

Prihodki "\

jan-dec 2025 zaposlenih

3.900 mio €
8.375 JMCE

mio €

Prispevki
delodajalcev
2.276 mio €

[27%]

Ostali transferi za
Zimski dodatek k zagotavljanje socialne Nadomestila plac;
pokojninam 87 mio —\varnosti 52 mio € [1%] 199 mio € [2%]
€ [1%]

Drugi odhodki 5
mio € [manj kot %]

Letni dodatek k
pokojninam 178
mio € [2%]

Tekoci odhodki za
delo ZPIZ 54 mio €
[1%]

Ostale
pokojnine
153 mio €

[2%]

vd

Odhodki

jan-dec 2025

8.375

mio €

Vir: bilan¢ni podatki ZPIZ (predhodni podatki za leto 2025).




Prejeta sredstva iz
drzavnega proracuna
509 mio € [8%]

Prejeta sredstva
iz ZPIZ 644 mio €

[11%] Prispevki

zaposlenih

ws  Prihodki N

jan-dec 2025

6.031

mio €

Prispevki delodajalcev
1.922 mio € [32%]

Dodatki za pomoc in
postrezbo (dolgotrajna
oskrba po ZDOsk-1B)
108 mio € [1%]

Tekoci odhodki ZZZS 69
mio € [1%]+ drugi
odhodki 24 mio € [manj

kot %]

Izdatki za zdravljenje v
tujini 95 mio € [2%]

lzdatki za ‘

Boleznine
670 mio € [11%]

Tekoca placila
koncesionarjem
in zasebnim Z2Z
985 mio € [17%]

Placila 2z
(place in

Odhodki

jan-dec 2025
5.974 S8
mio €

Placila ZZ (blago in
storitve)

1.268 mio € [21%]

Vir: bilancni podatki ZZZS (predhodni podatki za leto 2025).

Zdravstvena blagajna
2225

Zdravstvo in dolgotrajna oskrba skupaj

Skupni prihodki ZZZS iz obveznega zdravstvenega zavarovanja
(0ZZ) in zavarovanja za dolgotrajno oskrbo (0ZDO) so po
predhodnih podatkih v letu 2025 presegli 6.030 mio EUR in so
bili po rebalansu finanénega nacrta blizu nacrtovanih (za 5 mio
EUR nizji). V primerjavi z letom 2024 so se povecali za 13,1 %
(skoraj 700 mio EUR). Glavnino rasti so predstavljali prispevki za
socialno varnost, ki so se povecali za 13 % (543 mio EUR) in so
predstavljali 78 % vseh prihodkov. Rast je bila posledica rasti
bruto pla¢ ter uskladitve viSine obveznega zdravstvenega
prispevka (OZP) z 1. marcem 2025, zaradi Cesar je bil OZP visji za
11,5 %. Pomemben del rasti so predstavljali tudi prispevki za
dolgotrajno oskrbo v visini 255 mio EUR. Prihodki iz prispevkov
bi bili sicer Se visji (za ocenjenih 24 mio EUR), vendar je bil delni
izpad posledica decembrskega izplacila zimskega regresa, ki je
bil do predpisanega zneska opros¢en placila prispevkov.
Transferni prihodki iz drZzavnega proracuna so se povecali za
20,7 % oz. 87 mio EUR, predvsem zaradi dodatnih sredstev za
pokrivanje povecanih stroskov ZZZS. V skladu s 67. ¢lenom
ZIPRS2627 je bilo za stabilnost javnega zdravstvenega sistema
namenjenih 420 mio EUR, kar je priblizno 75 mio EUR ve¢ kot
leto prej in hkrati v okviru predvidenih sredstev rebalansa
finan¢nega nacrta.

Skupni odhodki ZZZS iz 0ZZ in OZDO so po predhodnih podatkih
v letu 2025 znasali 5.974 mio EUR, kar je 13,7 % oz. 719 mio EUR
vec kot v letu 2024, a dobrih 65 mio EUR manj od nacrtovanih
po rebalansu finanénega nacrta, predvsem zaradi nizjih izdatkov
za dolgotrajno oskrbo. V strukturi celotnih odhodkov, kjer so 87
% predstavljali odhodki za zdravstvene storitve ter ostalo
zdravstveno dejavnost in dejavnost dolgotrajne oskrbe (po
ZDO0sk-1), so se transferi javnim zdravstvenim zavodom (ZZ)
zvisali za 12,4 % (449 mio EUR) na 4,07 mrd EUR (v okviru teh za
place in prispevke 15,2 %) in tekoca placila drugim izvajalcem
javnih sluzb za 13,2 % (115 mio EUR) na 985 mio EUR. Na rast
transferov so poleg ucinkov placne reforme vplivale tudi Siritve
in boljSe vrednotenje zdravstvenih programov po Uredbi 2025
in njenih spremembah, ter v manjsi meri povracila dodatnih
stroskov dela v institucionalnem varstvu starejsih (ZDOsk-1). V
skladu z novelo zakona o dolgotrajni oskrbi je ZZZS lani za
dodatke za pomoc in postrezbo namenil 108 mio EUR, ki jih je
ZP1Z-u povrnil iz namenskih sredstev za dolgotrajno oskrbo.
lzdatki za zdravila, cepiva in medicinske pripomocke so se
povecali za 11 % oz. vec¢ kot 70 mio EUR in so skupaj znasali 717
mio EUR (12 % vseh odhodkov), izdatki za boleznine pa so se
povecali za 5,9 % (37 mio EUR), a so kljub rasti za 16 mio EUR
niZji od nacrtovanih po rebalansu.

Po predhodnih podatkih je ZZZS v letu 2025 iz izvajanja obeh
obveznih zavarovanj beleZil 57-milijonski presezek prihodkov
nad odhodki, kar je odraz 143-milijonskega presezka iz OZDO,
medtem ko je poslovanje v delu OZZ izkazalo primanjkljaj v visini
86 mio EUR.




V letu 2023 je bil zaradi demografskih trendov in zagotavljanja kakovostnega Zivljenja ljudem v vseh Zivljenjskih
obdobjih sprejet Zakon o dolgotrajni oskrbi, na podlagi katerega so se s 1. 7. 2025 priceli na posebnem, loCenem

Dolgotrajna oskrba

racunu ZZZS zbirati prispevki za obvezno zavarovanje za dolgotrajno oskrbo. V letu 2025 se je iz tega naslova na
lo¢enem racunu pri ZZZS zbralo 270,6 mio EUR, kar je za 15,2 mio EUR oz. za 6 % vec kot je bilo predvideno z
rebalansom finan¢nega nacrta za leto 2025.

Placani prispevki so strogo namenski in se lahko porabijo le za pravice in namene, kot jih dolo¢ata Zakon o
dolgotrajni oskrbi in Zakon o ukrepih za optimizacijo dolocenih postopkov na centrih za socialno delo in
domovih za starejSe ob uvedbi novega sistema dolgotrajne oskrbe. V letu 2025 je ZZZS za izvajanje dolgotrajne
oskrbe zagotovil 127,7 mio EUR, kar je za 43,3 mio EUR oz. za 25,3 % manj kot je bilo predvideno z rebalansom
financnega nacrta za leto 2025. Najvecje odstopanje od nacrtovanega je vidno na podrocju financiranja
dolgotrajne oskrbe na domu, ki se je kot prva pravica financirana iz obveznega zavarovanja za dolgotrajno oskrbo
uveljavila s 1. 7. 2025, saj ZZZS v letu 2025 ni izkazoval odhodkov v ta namen. Prav tako je bilo za polovico nizje
od nacdrtovanega financiranje dodatnih stroSkov dela v domovih za starejSe obcane. V letu 2025 je bilo tako najveg,
to je 108,2 mio EUR namenjeno financiranju dodatka za pomoc¢ in postrezbo ter 17,2 mio EUR za financiranje
dodatnih stroskov dela v domovih za starejSe ob¢ane. Za E-oskrbo v dolgotrajni oskrbi je bilo namenjenih 0,6 mio
EUR.

V letu 2025 je ZZZS pri izvajanju obveznega zavarovanja za dolgotrajno oskrbo realiziral presezek prihodkov nad
odhodki v visini skoraj 143 mio EUR, ki bo v prihodnje namenjen financiranju pravic in storitev dolgotrajne oskrbe.

Rebalans 2025 Realizacija 2025 Razlika Rast v %
mio EUR mio EUR mio EUR
Skupaj prihodki 0ZDO 255,4 270,6 15,2 6,0
Skupaj odhodki 0ZDO, od 171,0 1277 43,3 25,3
tega
- oskrba na domu 14,6 0,0 -14,6 -100,0
- E-oskrba 4,1 0,6 -3,5 -85,9
- flnarv\cwanje dodatnih 36,8 17,2 19,6 53,3
stroskov dela
- dodatevk za pomoc in 112,0 108,2 3,8 3,4
postrezbo
- odhodki za delo Z7ZS 3,5 1,7 -1,8 -50,8
Presezek / Primanjkljaj 84,4 143,0 58,6 69,4
Vir: Z2ZS

Javnofinanc¢na gibanja, januar 2026



Proracuni obcin

Ostali prihodki 96
mio € [3%]

Transferni prihodki
586 mio € [18%)] Davek na dohodek in
dobicek (tj.
dohodnina) 1.629
mio € [49%]
Ostali nedavcni
prihodki 224,4 mio €

[7%]

Prihodki

jan-dec 2025

3.296

mio €

Udelezba na dobicku
dohodki od
premozenja 300,7 mio T~
€ [9%]

Drugidavki0,9 mio€

[0%]

Domaci davki na
blago in storitve 75
mio € [2%]

Davki na premozZenje
385 mio € [12%]

Vir: konsolidirana realizacija proracunov obcin in lastni izracuni Ministrstva za finance (predhodki podatki za leto 2025).

Skupni prihodki proracunov ob¢in so v letu 2025 znasali 3.296 mio EUR. V celotni strukturi prihodkov proracunov
obcin so najvedji deleZ predstavljali davek na dohodek in dobicek (1.629 mio EUR ali 49 %), sledili so transferni
prihodki (586 mio EUR ali 17,8 %) ter prihodki od udelezbe na dobicku (300,7 mio EUR ali 9,1 %). Skupni prihodki
proracunov ob¢in so bili v letu 2025 za 9,6 % visji kot leta 2024. Vec prihodkov je bilo predvsem zaradi visje
povprecnine (za 5,9 mio EUR ali 6,6 %), davkov na premoZenje (za 18,3 mio EUR ali 5 %), prejetih sredstev iz
drzavnega proracuna za odpravo posledic naravnih nesrec in drugih izrednih dogodkov (za 80 mio EUR ali 147,8
%), od komunalnih prispevkov (za 22,4 mio EUR ali 23,3 %) ter drugih prejetih sredstev iz drzavnega proracuna za
tekoco porabo (za 24,5 mio EUR ali 41,3 %). Za 8,9 mio EUR ali 8,9 % so bili niZji tudi prihodki od obresti od sredstev
na vpogled.

Skupni odhodki proracunov obcin so v letu 2025 znasali 3.408 mio EUR. V celotni strukturi odhodkov proracunov
obcin so v omenjenem obdobju najvecje deleze predstavljali investicijski odhodki (1.211 mio EUR ali 35 %), sledili
pa so jim transferi posameznikom in gospodinjstvom (612 mio EUR ali 18 %).

Skupni odhodki prorac¢unov ob¢in so bili v letu 2025 visji za 5 % ali 163,1 mio EUR. Gibanje odhodkov v letu 2025
je primerljivo z letom 2024 zaradi prejetih sredstev iz drzavnega proracuna za odpravo posledic naravnih nesrec
in drugih izrednih dogodkov. V 2025 so se odhodki ob¢in za transferje posameznikom in gospodinjstvom povecali
za 30 mio EUR ali 5,1 %, predvsem zaradi regresiranja prevozov v Solo, placila razlike med ceno programov v vrtcih
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in placil starsev ter regresiranja oskrbe v domovih. V okviru tekocih transferjev so se subvencije javnim podjetjem
zmanjsale za 3,8 mio ali 8,9 %, med tem ko so se transferji posameznikom in gospodinjstvom povecali za 29,9 mio
ali 5%. Povecale so se tudi subvencije privatnim podjetjem in zasebnikom in sicer za 2,6 mio EUR ali 12 % in
regresiranje prevozov v solo in sicer za 6,5 mio EUR ali 10 %. Investicijski odhodki obcin so bili v letu 2025 visji kot
v letu 2024 za 57 mio EUR ali 5 %, vendar se je nekoliko spremenila struktura investicij. V primerjavi z letom 2024
so se zmanjsali odhodki za investicijsko vzdrzevanje in obnove za 3 % na 319,4 mio EUR, med tem ko so se odhodki
za novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije zvisali za 5,9 % oziroma za 37,3 mio EUR. Razlog za spremembo v
strukturi odhodkov je v najvecji meri Se vedno sanacija Skode po poplavah, ki so Slovenijo prizadele leta 2023. V
strukturi odhodkov za investicijske transferje so se med drugim zmanjsali za 7,7 mio EUR ali 13,5 % transferji
javnim zavodom in povecali transferji privatnim podjetjem za 2,7 mio EUR ali 514,4 %. Rast odhodkov proracunov
investicijski projekti predvsem na podrocju urbanizma in prometa (Emonika v Ljubljani, Prenova Lenta in Dravske
promenade v Mariboru, prenova starega mestnega jedra v Celju), trajnostne politike (Elektricni avtobusi in
infrastruktura v Ljubljani), $porta (Sportni park StoZice v Ljubljani), stanovanjske politike (Javna najemna
stanovanja v Ljubljani), kulture (Center RotovZ v Mariboru), zdravstva (Zdravstveni center v Kopru) ter turizma
(Razvoj Pohorja z Zi¢niskimi napravami v Mariboru).

Proracuni obcin so v letu 2025 ustvarili primanjkljaj v viSini 111,7 mio EUR, kar je v veliki meri Se vedno posledica
izvedbe ukrepov za obnovo po poplavah, za katere so prejele sredstva v letu 2023 in 2024.

Investicijski transferji 88 mio €
[3%] Place in prispevki

delodajalcev za soc.
varnost 248 mio € [7%]

Izdatki za blago
in storitve
513 mio € [15%]

Investicijski
odhodki
1.211 mio €
[35%]

Od hOd ki Ostali tekoci
odhodki
jan-dec 2025 ‘ 54 mio € [2%]

3.408

mio €

Transferi
posameznikom in
gospodinjstvom
612 mio €
[18%]

Drugi tekoci
domaci transferi

Ostali teko¢i 249 mio € [18%]

transferi 165 mio
€ [5%]

Vir: konsolidirana realizacija proracunov obcin in lastni izracuni Ministrstva za finance (predhodki podatki za leto 2025).



Konsolidirana globalna bilanca javnega
financiranja

2024 2025 MedlI.
jan-dec jan-dec rast %
mio EUR mio EUR

I Skupaj prihodki 27.918 29.659 6,2
Il.  Skupaj odhodki 28.871 31.436 8,9
lll. Saldo (l.-1l.) -953 -1.777 -824,0
Prihodki v letu 2025 (mio EUR)
M jan-dec 2025 jan-dec 2024
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000
Davéni prihodki
24.547

1.910
Nedavcni prihodki -

1.940

1.785
Ostali prihodki -

1.431

Vir: ZPIZ, ZZZS, konsolidirana realizacija proracunov obcin in lastni izra¢uni Ministrstva za finance
(predhodki podatki za leto 2025).

Prihodki konsolidirane bilance javnega financiranja so v letu 2025 po preliminarnih podatkih znasali
29,7 mrd EUR, kar je 6,2 % vec kot v enakem obdobju lani. Rast prihodkov je bila za 2,7 odstotne tocke
niZja od rasti odhodkov, k njej pa so pretezni delez prispevali dav¢ni prihodki, ki so bili glede na leto 2024
visji za 1,4 mrd EUR ali 5,8 %. V primerjavi z letom 2024 so bili prihodki od dohodnine visji za 210 mio
EUR ali 5,8 %, in prihodki od davka na dodano vrednost za 221 mio EUR ali 4,1 %, medtem ko so bili
prihodki od davka od dohodkov pravnih oseb nizji za 193 mio EUR ali 10,1 %. Prihodki od prispevkov za
socialno varnost so bili visji za 906,8 mio EUR ali 8,6 %.
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Odhodki v letu 2025 (mio EUR)

H jan-dec 2025 jan-dec 2024

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000

Tekogi ochocki MMM, 14140

12.910

Tekodi transreri NN, 13766

12.794

Investicijski odhodki in _ 2.810

investicijski transferi 2.531

Placila sredstev v prorac¢un EU - 5732;

Vir: ZPIZ, ZZZS, konsolidirana realizacija proracunov ob¢in in lastni izracuni Ministrstva
za finance (predhodni podatki za leto 2025).

Odhodki konsolidirane bilance javnega financiranja so po preliminarnih podatkih v letu 2025 znasali
31,4 mrd EUR, kar je 8,9 % vec kot leta 2024. K povecanju odhodkov je v vecji meri prispevalo povecanje
tekocih odhodkov, ki so se v letu 2025 v primerjavi z letom 2024 povecaliza 1,2 mrd EUR ali 9,5 %. Tekoci
transferi so bili visji za 971 mio EUR ali 7,6 %, investicijski odhodki in transferi pa so bili nizji za 279 mio
EUR ali 9,9 %. Placila sredstev v EU proracun so bila v letu 2024 nizZja za 84 mio EUR ali 13,2 %.

Primanjkljaj konsolidirane globalne bilance javnega financiranja je v letu 2025 tako znasal 1.777 mio
EUR in je bil v primerjavi z enakim obdobjem lani visji za 824 mio EUR.
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Konsolidirani izdatki stirih blagajn po COFOG

2024
jan-dec

Eg;:G mio EUR mio EUR

Skupaj 28.921 . 31481
01 Javna uprava 3.461 _
03 Javnired in varnost 1.030 _
04 Ekonomske dejavnosti 2.878 _
05 Varstvo okolja 459 _
06 Stanovanjske dejavnosti 307 _
07 Zdravstvo 4.966 .~ 5588
08 Rekreacija, kultura in religija 760 _
09 IzobraZevanje 3.233 _
10 Socialna varnost 10.890 _

Opomba: Pri prikazu izdatkov po klasifikaciji COFOG se konsolidacija opravi
na strani izdatkov, zato se prikaz nekoliko razlikuje od podatkov v tabeli na
str. 13. Vir: izracuni Ministrstva za finance (podatki za leto 2025 so
preliminarni).

Preglednica kaze konsolidirane izdatke Stirih blagajn javnega financiranja po namenih za obdobje januar
— december 2024 in 2025 kot jih doloca Klasifikacija funkcij drzave — COFOG. Najvedji delez izdatkov v
letu 2025 je bil namenjen socialni zasciti, in sicer 36,2 % (ali 11.384 mio EUR), zdravstvu 17,7 % (ali 5.588
mio EUR), javni upravi pa 12,3 % (ali 3.860 mio EUR). Sledijo izdatki za izobrazevanje z 11,3 % (ali 3.569
mio EUR) in izdatki za ekonomske dejavnosti z 10,0 % (3.135 mio EUR).

V letu 2025 so se v primerjavi z enakim obdobjem lani najbolj povecali izdatki za obrambo, ki so bili visji
za 21,9 % (ali 206 mio EUR), sledijo izdatki za stanovanjske dejavnosti z 17,8% rastjo (oziroma za 55 mio
EUR), nato pa izdatki za zdravstvo, ki so se povecaliza 12,5 % (ali za 622 mio EUR). Izdatki za javno upravo
so se v primerjavi z enakim obdobjem lani povecali za 11,6 % (ali 400 mio EUR), izdatki za rekreacijo,
kulturo in religijo za 11,1 % (ali 84 mio EUR), medtem ko so bili izdatki za izobrazevanje visji za 10,4 %
(ali 337 mio EUR).
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Javnofinancni podatki na ravni sektorja
drzava

2024 2025 2025 2025
Q4 Q1 Q2 Q3

Sektor drzava (S.13) ?UI;

Skupaj prihodki (prilivi) 8.653 7.129 8.020 7.890

Skupaj izdatki (odlivi) 8.617 7.896 8.133 7.900

Presezek/primanijkljaj

36 = - -
(denarni tok) 767 114 10

Vir: izraluni Ministrstva za finance po denarnem toku in metodologiji GFS 2014. Za
primerjavo objava SURS (metodologija ESA - obracunski tok): Temelini agregati
sektorja drzava, 3. Cetrtletje 2025 (stat.si).

Prihodki, izdatki in saldo sektorja drzava od Q1 2023 do Q3 2025 (mio EUR)

10.000

8.000

6.000
4.000
2.000

Q12023 Q22023 Q32023 Q42023 Q12024 Q22024 Q32024 Q42024 Q12025 Q22025 Q32025

o

-2.000

W Skupaj prihodki (prilivi) m Skupaj izdatki (odlivi) Presezek/primanjkljaj po denarnem toku

Vir: izracuni Ministrstva za finance.

Po prvih ocenah Ministrstva za finance je sektor drzava v tretjem Cetrtletju 2025 ob primerljivi rasti
prihodkov in odhodkov (okoli 7 %) izkazal zmeren primanjkljaj v visini 10 mio EUR po denarnem toku,
kar je primerljivo z rezultatom iz enakega obdobja leto prej, ko je primanjkljaj znasal 15 mio EUR. S
tretjim Cetrtletjem se je na ravni leta 2025 tako nadaljeval trend Cetrtletnega upadanja primanjkljajev,
vendar se v zadnjem cetrtletju pricakuje ponovno povecanje primanjkljaja, predvsem zaradi obicajno
visje ravni investicijskih aktivnosti enot sektorja drzava ter novih zakonskih obveznosti, ki so nastopile
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ob koncu leta 2025 (zimski regres, zimski dodatek upokojencem, ucinki interventnega zakona v
zdravstvu oz. sistemske ureditve zdravstvenega varstva idr.).

V prvih devetih mesecih leta 2025 je primanjkljaj sektorja drzava znasal 890 mio EUR, kar je vec kot v
primerljivem obdobju leta 2024, ko je znasal 303 mio EUR (glej graf na str.17). Gledano po podsektorjih
so vsi podsektorji zabeleZili negativni saldo, najvecjega centralna drZava, in sicer 842 mio EUR, nadalje
skladi socialne varnosti 29 mio EUR in lokalna drzava 19 mio EUR.

Ostali prihodki

0,
1.267 mio € [6%] Davki na dohodek posameznikov

Prodaja blaga in (dohodnina - proragun) 1.575 mio € Davki na dohodek
storitev [7%] posameznikov
1.485 mio € [6%] (dohodnina - obdine)
1.199 mio € [5%]
Transferni Davek od dobicka pravnih
prihodki 367 mio oseb
€ [2%] 1.283 mio € [6%]
Davki na
Struktura o premoZenje
. 239 mio €
prihodkov [1%]
sektorja drzava Davki na
dodano
Q1+Q2+Q3 2025 vrednost
4.014 mio €
Prispevki za 23.039 [17%)
socialno varnost .
9.021 mio € mio €
[39%]

Trosarine (akcize)
1.213 mio € [5%]

Ostali davéni prilivi 610

Davki na uporabo blaga in
mio € [3%]

storitev
766 mio € [3%]

Vir: izracuni Ministrstva za finance (ocena za prva tri Cetrtletja 2025).



Prihodki sektorja drzava Q1+Q2+Q3 2025

Rast prihodkov sektorja drzava (S.13), zaznana v prvih dveh cCetrtletjih, se je nadaljevala tudi v tretjem
Cetrtletju 2025, ko so se prihodki povecali za 7,1 % in dosegli 7.890 mio EUR. Skupno so se prihodki v
prvih treh Cetrtletjih leta 2025 glede na enako obdobje leto prej povecali za 5,4 % in znasali 23.039 mio
EUR, kar je za 1.176 mio EUR vec kot v letu 2024.

Kot prikazuje graf na strani 18, najvecji delez prihodkov Se naprej predstavljajo davéni prihodki, ki tvorijo
skoraj polovico vseh prilivov sektorja drzava. Ti so se v prvih treh Cetrtletjih leta 2025 povecali za 3,3 %
in dosegli 10.899 mio EUR, predvsem zaradi rasti davkov na blago in storitve. Med njimi so se najbolj
povecali prihodki od DDV, ki so zrasli za 4,3 % o0z. 164 mio EUR, na 4.013 mio EUR, medtem ko so prihodki
od troSarin upadli za 2 % oz. 27 mio EUR. K rasti dav¢nih prihodkov so prispevali tudi visji prilivi iz
dohodnine (za 5,3 % oz. 140 mio EUR), medtem ko je 12-odstotni upad davkov od dobicka pravnih oseb
prispeval k zmernejsi rasti skupnih davénih prihodkov.

Tudi v tretjem Cetrtletju so k rasti skupnih prihodkov sektorja drzava nominalno najvec prispevali socialni
prispevki, ki se stekajo v drzavni proracun ter v sklada socialne varnosti (ZPIZ in ZZZS). V prvih treh
Cetrtletjih leta 2025 so ti presegli 9 mrd EUR in bili za 8,2 % o0z. 685 mio EUR visji kot v enakem obdobju
leta 2024. Rast je bila med drugim posledica rasti pla¢, vkljuéno povprecéne place, marcevske uskladitve
obveznega zdravstvenega prispevka (OZP) za 6,2 %, dodatno pa jo je v tretjem Cetrtletju okrepila uvedba
obveznega prispevka za dolgotrajno oskrbo, ki je v tretjem Cetrtletju povecala prilive v zdravstveno
blagajno za 107 mio EUR.

Prihodki od prodaje blaga in storitev so se po visoki 9,7-odstotni rasti v prvem Ccetrtletju 2025 v
naslednjih dveh Cetrtletjih nekoliko umirili. V prvih devetih mesecih leta 2025 so se ti t. i. trzni prihodki,
ki jih veCinoma ustvarjajo javni zavodi, gospodarske druzbe, javne agencije ter obline, povecali za 3,5 %
in dosegli nekaj manj kot 1,5 mrd EUR. Predstavljali so priblizno 6 % vseh prihodkov sektorja drzava, pri
¢emer je glavnina nastala na centralni ravni, preostanek pa pretezno na lokalni ravni.

Med drugimi prihodki so se drugi transferi in donacije zmanjsali za priblizno 30 % o0z. za 130 mio EUR,
predvsem zaradi postopnega zaklju¢evanja evropskih programov iz preteklega finanénega obdobja. Na
drugi strani so se prihodki od premozenja v prvih treh Cetrtletjih leta 2025 povecali za dobrih 70 mio

sves
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Izdatki sektorja drzava 23.930 mio EUR
Q1+Q2+Q3 2025

1. Place in drugi izdatki zaposlenim; v tem: |- 6.239 mio EUR [26%)]

-place N 5.371 mio EUR
- prispevki za socialno varnost [l 868 mio EUR
2. Izdatki za blago in storitve | 3.136 mio EUR [13%)]
3. Obresti [l 901 mio EUR [4%]
4. Subvencije [ 694 mio EUR [3%)]

5. Transferi (mednarodnim org.) | 115 mio EUR [1%]

6. Socialni transferi; vtem: | I 9.835 mio EUR
[41%]
- soc. transferi centralne drzave [ 1.674 mio EUR

- soc. transferi skladov soc. varnosti I 3.015 mio EUR

- soc. transferi lokalne drzave | 145 mio EUR
7. Neto izdatek investicij v nefinancna sredstva [l 2.146 mio EUR [9%]

8. Ostaliizdatki [l 864 mio EUR [4%]
0 5.000 10.000 15.000

Vir: izracuni Ministrstva za finance (ocena za prva tri Cetrtletja 2025).

V tretjem cCetrtletju 2025 so skupni izdatki sektorja drzava (S.13) znasali 7.900 mio EUR in so se v
primerjavi z enakim obdobjem leta 2024 ponovno povecali, in sicer za 7 % oz. za nekaj manj kot 520 mio
EUR. V prvih devetih mesecih leta 2025 so se izdatki skupaj povecali za 8 % ter dosegli 23.930 mio EUR.
Kot prikazuje zgorniji graf, so place in drugi izdatki zaposlenim ter socialni transferi skupaj predstavljali
prevladujoc¢ delezZ izdatkov sektorja drzava, in sicer 67 % vseh izdatkov.

K povisanju celotnih izdatkov drzave so najvec prispevali visji socialni transferi, ki so se v prvih treh
Cetrtletjih povecali za 7,6 % oz. za dobrih 690 mio EUR in so predstavlja 41 % vseh izdatkov. Rast je bila
predvsem posledica visjih izdatkov za bruto pokojnine, ki so se zaradi redne uskladitve in rasti Stevila
upokojencev povecali za 7,4 % na vec kot 5,8 mrd EUR, ter povecanja socialnih transferjev v naravi. Pri
zdravila lekarnam (za 10 %). Socialni transferji v naravi so v prvih treh Cetrtletjih znasali priblizno 1.235
mrd EUR, kar je 13,2 % oz. 144 mio EUR vec kot v enakem obdobju 2024.
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K rasti skupnih izdatkov so pomembno prispevala tudi visja sredstva za zaposlene v sektorju drzava. Po
rahlem upadu v prvem cetrtletju 2025 in izrazitem 23-odstotnem povecanju v drugem cetrtletju (pri
¢emer dinamika prvih dveh Ccetrtletij odraza tudi ¢asovno razliko pri izplacilu regresa javnim
usluzbencem — maja 2025, medtem ko je bil regres leto prej izplacan Ze marca) se je v tretjem Cetrtletju
rast teh izdatkov ustalila pri okoli 10 %.

V prvih devetih mesecih leta 2025 so se izdatki za zaposlene povecali za 10,3 % oz. za 584 mio EUR in
dosegli 6.239 mio EUR, kar je predstavljalo 27 % vseh izdatkov sektorja drZava. Rast je bila predvsem
posledica postopnega uveljavljanja placne reforme, ki se izvaja od zacetka leta 2025, njen vpliv pa se bo
—sicer vzmernejSem obsegu — nadaljeval tudi v letoSnjem letu.

Izdatki za blago in storitve so z 13-odstotnim deleZzem v strukturi celotnih izdatkov sektorja drzava
predstavljali prav tako pomembno kategorijo javnofinancnih izdatkov. V prvih treh cetrtletjih so ti
izdatki, ob skoraj 4-odstotni rasti, obsegali dobre 3,1 mrd EUR. Najvecji so k rasti prispevali javni zavodi
ter gospodarske druzbe na centralni in lokalni ravni.

Po zviSanju subvencij v prvem cetrtletju, k ¢emur so Se vedno deloma prispevali izdatki, povezani z
regulacijo cen elektri¢ne energije pri elektro-dobaviteljih, je v drugem in tretjem cCetrtletju 2025 sledil
povprecno 8-odstotni upad. Ta je bil predvsem posledica izteka vecine zacasnih kriznih ukrepov
(energetske subvencije, ukrepi za blaZenje draginje, izredni dogodki ter odprava posledic poplav v
gospodarstvu), za katere je bilo v predhodnem letu (2024) namenjenih bistveno vec sredstev.

Rast izdatkov sektorja drzava vkljucuje tudi neto investicije, ki so se v prvih treh Cetrtletjih opazovanega
obdobja povecale za 14,6 % oz. za 274 mio EUR ter dosegle 2.146 mio EUR, kar predstavlja 9 % vseh
izdatkov sektorja drzava. NajizrazitejSa nominalna rast je bila zabeleZena pri investicijah v zgradbe in
strukture ter pri investicijah v stroje in opremo, ki so se povecale za 14,3 % oz. za 20,8 %. Po podsektorjih
je bilo na centralni ravni ustvarjenih skoraj dve tretjini vseh investicij, skupno nekaj vec kot 1,4 mrd EUR.
Od tega so ministrstva in druge proracunske enote centralne drZave prispevale priblizno polovico (661
mio EUR), preostanek pa izvenproracunske enote na centralni ravni, kot so javni zavodi, gospodarske
druzbe, javni skladi in proracunski skladi. Na lokalni ravni so k glavnini investicijskih izdatkov prispevale
obcine, ki so namenile okoli 629 mio EUR od skupno 736 mio EUR, vecji del preostanka pa javni zavodi
na lokalni ravni.
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Drzavna porostva

Stanje porostev Republike Slovenije
2024 2024 2024 2024
o e s o [an o lios e
mio
EUR

Skupaj vsa porostva 4.045 3.968 3,924 3.870 [[3:859" 13:805 '3:835| 22

razdelitev glede na institucionalno
razdelitev kreditojemalca

Javne nefinanc¢ne druzbe 1.590 1.565 1.455
Institucije in organi Evropske unije 1.624 1.575 1.616

Javne druzbe, ki sprejemajo vloge, razen

669 669 669
centralne banke

Drzave Clanice Evropske unije 88 88 88
Nacionalne zasebne nefinancne druzbe 7 6 5
Drzavni skladi 39 38 35
Nefinan¢ne druzbe pod tujim nadzorom 4 5 5
Druge enote centralne drzave 4 3 33

Drzave neclanice in mednarodne

organizacije, ki niso rezidencne v EU

Gospodinjstva 1 1 1
ostalo pod 1 mio 0 0 0

16 16 16

razdelitev po naslovu zadolzitve

Kratkoro€ni notranji dolgovi 0 0 0
Dolgoroc¢ni notranji dolgovi 607 596 545
Kratkorocni zunanji dolgovi 0 0 0

Dolgorocni zunanji dolgovi 3.437 3.372 3.379 3.305 ----

Opomba: medletna primerjava (»Medl. rast %«) primerja podatke stanja
drZavnih porostev konec tretjega Cetrtletja 2025 glede na stanje drZavnih
porostev konec tretjega Cetrtletja 2024. Vir: izracuni Ministrstva za
finance.

Stanje drzavnih porostev se je v obdobju od 30. 9. 2024 do 30. 9. 2025 znizZalo za 88 mio EUR in na dan
30. 9. 2025 znasa 3.835 mio EUR. V strukturi po naslovu zadolZitve znaSa delez drzavnih porostev za
notranje dolgove konec septembra 2025 12,6 % in za zunanje dolgove 87,4 %.
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Najave objav podatkov

Polletna objava Obdobje porocanja Datum objave
Julij 2026 Januar—junij 2026 31. julij 2026
Januar 2027 Januar—december 2026 30. januar 2027

Fotografija na naslovnici: Zodar/Shutterstock.com

Fotografija na str. 2: 4045/Shutterstock.com
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