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Javnofinancni podatki

V porocilu Javnofinanc¢nih gibanj so prikazani zbirni Cetrtletni podatki o realiziranih javnofinancnih tokovih v Republiki
Sloveniji kot se v skladu z obstojecim sistemom javnega financiranja oblikujejo in razporejajo skozi Stiri blagajne javnih
financ (drzavni proracun, ZPIZ, ZZZS in proracuni obcin), kar predstavlja konsolidirano globalno bilanco javnega
financiranja. Sistem javnih financ v Sloveniji je zasnovan na metodologiji Mednarodnega denarnega sklada; tj. metodologiji
za spremljanje drzavne financne statistike GFS 1986, ki temelji na ekonomski klasifikaciji javnofinancnih tokov.

Javne finance v najsirSem smislu pa zdruZuje sektor drzava, ki poleg navedenih Stirih javnih blagajn vkljucuje tudi prihodke
in odhodke posrednih proracunskih uporabnikov in drugih institucionalnih enot, ki se v skladu z metodologijo ESA in
uveljavljeno klasifikacijo institucionalnih sektorjev (SKIS) uvrscajo v sektor drzava, kot so javni zavodi, skladi, agencije,
gospodarske druzbe idr. Cetrtletne ocene javnofinanénih podatkov na ravni celotnega sektorja driava so preraéunane v
skladu s pravili in smernicami novejsSe metodologije GFS 2014, ki omogoc¢a mednarodno primerjavo podatkov. Vsi podatki
so prikazani na podlagi denarnega toka oziroma t. i. placani realizaciji (izjema gospodarske druzbe). Podrobneje o virih in
metodah izracuna javnofinancénih podatkov najdete na spletni strani Ministrstva za finance pod temo fiskalna in
javnofinanéna politika (https://www.gov.si/teme/fiskalna-in-javnofinancna-politika/).

Drzavni proraéun predstavlja glavni vir Stirih blagajn javnih financ in hkrati
pomemben del v strukturi celotnih izdatkov sektorja drzave (41 %). Sestavlja ga 179
neposrednih proracunskih uporabnikov, kot so npr. ministrstva, sodis¢a, upravne enote,
vladne sluzbe idr., ki se financirajo neposredno iz proracuna. Poleg tega pa drzavni
proracun posredno preko odhodkov (transferjev) pomembno vpliva tudi na dinamiko
posrednih uporabnikov, ki izvajajo javno sluzbo.

Sklada socialne varnosti predstavljata Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije (ZP1Z) in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS); oba v
obveznem delu zavarovanja. Ti dve samostojni blagajni javnega financiranja vedji del
sredstev pridobivata neposredno od zavarovancev v obliki zbranih prispevkov za socialno
varnost, del sredstev pa tudi kot transfer iz driavnega oz. obdinskih proracunov.
Pokojninska blagajna izplacuje tudi prispevke za zdravstveno zavarovanje upokojenceyv,
preko transfera v zdravstveno blagajno. Prav tako izplac¢uje pokojnine, invalidnine in druge
transferje, ki zagotavljajo socialno varnost vsem upravicencem. Zdravstvena blagajna
poleg kritja stroskov opravljanja javne zdravstvene sluzbe zdravstvenim institucijam (npr.
za place, zdravila, medicinske pripomocke idr.), izplacuje tudi boleznine.

Proracuni obcin predstavljajo (konsolidirane) zbirne tokove prihodkov in odhodkov

vseh 212 obdin skupaj, ki sodijo med neposredne proracunske uporabnike. Iz prora¢unov
obcin se neposredno financirajo tudi krajevne in druge lokalne skupnosti.

Ostale enote sektorja drZava so javni skladi, javne agencije in javni zavodi, ki ve¢ kot

50 % svojih odhodkov pokrivajo iz javnofinancnih virov in delujejo na centralni ali lokalni
ravni drzave (vecina vrtcev, Sol, univerz, bolnisnic, zdravstvenih domov, javnih zavodov s
podrocja kulture, socialnega varstva, raziskovalne dejavnosti idr.). V institucionalni sektor
drzava so po institucionalni klasifikaciji vklju¢ene tudi nekatere pravne osebe zasebnega
prava, gospodarske druzbe (javna podjetja kot netrini proizvajalci), med drugim tudi
Kapitalska druzba (KAD) v delu, ki pokriva zakonsko obveznost do ZPIZ. Poleg nastetih v
sektor drzava uvr$¢amo Se nekatere dodatne transakcije posebnih skladov oz. enot, ki

sicer niso samostojne pravnoorganizacijske oblike (proracunski skladi in rezerva idr.)
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Prihodki 23.059 mio €
Odhodki 25.621 mio €

Sektor drzava

2021

Primanjkljaj
2.562 mio €

Konsolidirana

bilanca
Primanjkljaj 2.917 mio €

Proracun

Drzavni proracun 41 %
Prihodki 11.174 mio €
Odhodki 14.254 mio €

Primanjkljaj 3.080 mio €

Izven-proracunsko

Javni skladi (8): Stanovanjski sklad RS,
EKO sklad...

Javni zavodi (299): gimnazije, 15 %

univerze, bolnisnice,

kulturni domovi...

Prih. 5.964 mio €
Odh. 5.427 mio €

Transferi v:
- ZPIZ 985 mio €

XA -> Sklade in agencije 68 mio €

-> Proracunske sklade 359 mio €
—> Javna podjetja 515 mio €

-> Javni zavodi 3.234 mio €

Javne agencije (14)

Javna podjetja (40)

Presezek
537 mio €

Proracunski skladi in

Prih. 13.677 mio € proracunska rezerva (9)

Odh. 16.468 mio € Pravne osebe zasebnega prava in

Primanjkljaj druge enote

2.791 mio €

Ob¢inski
proracuni (212)
7%
Prihodki 2.498 mio €

Odhodki 2.455 mio €
Presezek 43 mio €

Javni skladi (7)
Javni zavodi (1.010): vrtci, osnovne
Sole, zdravstveni domovi...

Javne agencije (1)

Javna podjetja (29)

Pravne osebe

zasebnega prava (12)

Druge enote / lokalne skupnosti

16 % Transferi v:

- Javne zavode 635 mio €
-> javne sklade 9 mio €
- Druge enote 20 mio €

Prih. 4.746 mio €
Odh. 4.630 mio €

Presezek
116 mio €

ZPIZ 18 %
Prihodki 6.206
Odhodki 6.206
Primanjkljaj O

Transfer v: - ZZZS 458 mio €

Javno podjetje
Kapitalska druzba, d.d.

Transfer v:
- ZPIZ 50 mio €

2 (V)
8% 277510 %

Prihodki 3.638 mio €
Odhodki 3.518 mio €
Presezek 120 mio €
Transfer v: = Zavode 2.066 mio €

Prih. 9.841 mio €
Odh. 9.729 mio €

Presezek
112 mio €

Opombe: Slika prikazuje bilance sektorja drzava v letu 2021 po denarnem toku in metodologiji GFS 2014 (prva ocena Ministrstva za finance).
Ocenjeni transferni tokovi so prikazani na podlagi pravil racunovodske konsolidacije oz. po pravilih metodologije GFS 1986. V oklepaju je navedeno
st. institucionalnih enot po stanju iz Ajpes registra PRS po posameznih podsektorjih drZave za leto 2021 (stanje na 31.12.2021). Preracuni v %
temeljijo na podlagi bruto zneskov in predstavljajo delez izdatkov posameznih skupin enot ali podsektorjev gledano z vidika vira financiranja.



Proracunski prihodki in odhodki
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Prihodki drzavnega
proracuna
Dav¢ni prihodki
v tem: dohodnina
DDPO
DDV
trosarine
Nedavcni prihodki
Kapitalski prihodki
Prejete donacije
Transferni prihodki
Prejeta sredstva iz EU

Odhodki drzavnega

proracuna

Tekoci odhodki

v tem: place in prispevki
izdatki za blago in storitve
placila obresti
rezerve

Tekodi transferi

v tem: subvencije
transferi posameznikom
in gospodinjstvom
tekoci transferi ob¢inam
tekoci transferi v sklade
soc. zavarovanja
tekoci transferi v javne
zavode

Investicijski odhodki in transferi

Placila sredstev v proracun EU

Mio €

2021 Q1
Mio €
3.677

1.004
391
170
386

57

2.352

287

836
30
290

783

125
197

Vir: Ministrstvo za finance.

2022 Q1
Mio €
3.327

1.085
370
178
335
202

1.915
175

471
33
405

688

145
182

Medl.
rast %

-9,5

8,1
5,4
4,3
13,1
256,2
-18,6
38,8

-43,7
9,8
39,7

-12,1

16,8
-7,7
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Prihodki drzavnega proracuna so v prvem cetrtletju 2022 znasali 3.066 mio EUR, kar je za okoli 650 mio
EUR ali 27 % vec kot v enakem obdobju leta 2021. Rast lahko v najvecji meri pripiSemo visjim davénim
prihodkov (za okoli 430 mio EUR ali 22 %), predvsem na racun visjih prihodkov od davka na dodano
vrednost (za okoli 260 mio EUR ali 32 %), trosarin, predvsem na energente in tobak (za 19 mio EUR ali
6 %), ter dohodnine (za 61 mio EUR ali 15 %) in davka na dohodke pravnih oseb (za 45 mio EUR ali 22 %).
Ugodna realizacija je odraz razmer na trgu dela in stanja gospodarstva ter viSje potroSnje drzave in
gospodinjstev. Nedavcni prihodki so bili visji za 26 mio EUR (14 %), predvsem na racun visjih prihodkov
od obresti in drugih nedavcnih prihodkov zaradi prejete razlike v ceni izdanih obveznic ob servisiranju
dolga. Prihodki iz naslova sredstev EU so se v prvem Cetrtletju letos medletno povecali za preko 160 mio
EUR ali 71,5 % tako na racun prenosa drugega dela predplacila iz na¢rta za okrevanje in odpornost v
proracunski sklad (118 mio EUR) kot tudi visjih prihodkov sredstev EU iz strukturnih skladov (za 44 mio
EUR ali 47 %), kar je rezultat poveCanega obsega izvajanja projektov.

Odhodki drzavnega proracuna so v prvem Cetrtletju 2022 znasali 3.327 mio EUR kar je za okoli 10 % ali
350 mio EUR manj kot v enakem lanskem obdobju. V prvem Cetrtletju so se tako najbolj znizali odhodki
za tekoce transfere (za okoli 440 mio EUR), predvsem na racun nizjih odhodkov za subvencije (za 111
mio EUR ali okoli 40 %), nizjih transferov posameznikom in gospodinjstvom (za okoli 360 mio EUR ali
dobrih 40 %) in niZjih transferov javnim zavodom predvsem iz naslova plac (za 96 mio EUR ali 12 %). Nizji
odhodki so predvsem posledica nizjih odhodkov za covid ukrepe, ki so se v primerjavi s prvim Cetrtletjem
lani znizali za dobrih 600 mio EUR ali 65 %. Se naprej se znizujejo odhodki za obresti, ki so v prvem
Cetrtletju letos znasali 335 mio EUR, kar je za dobrih 50 mio EUR ali 13 % manj kot v enakem lanskem
obdobju. Odhodki za place in prispevke so bili za okoli 21 mio EUR ali blizu 5 % niZji kot lani, predvsem
zaradi nizjih izplacil covid dodatkov. Rast odhodkov pa smo v prvem Cetrtletju letos zaznali na podrocju
investicij in investicijskih transferov. Skupno so se povecali za 21 mio EUR ali 17 %, visji pa so bili tudi
transferi za uravnotezZenje razvitosti obcin (za 7 mio EUR ali okoli 40 %). V proracun EU smo v prvem
Cetrtletju letos vplacali za 182 mio EUR, kar je za 15 mio EUR ali blizu 8 % manj kot v enakem lanskem
obdobju.

Primanjkljaj drzavnega proracuna je v prvem cCetrtletju letos znasal 261 mio EUR, kar je za dobro
milijardo EUR manj, kot je znasal v enakem lanskem obdobju (1.266 mio EUR). K niZjemu primanijkljaju
je prispevala visoka rast prihodkov in padec odhodkov driavnega proracuna v letoSnjem prvem
Cetrtletju. Proracunski saldo brez upostevanja prihodkov in odhodkov za obresti (primarni saldo) pa je
bil v prvem Cetrtletju letos pozitiven, znasal je 61 mio EUR, v enakem obdobju lani pa smo belezili
primarni primanjkljaj v visini dobrih 880 mio EUR.
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Dolg drzavnega proracuna

Stanje dolga drzavnega proracuna se je v prvem
Cetrtletju povecalo za 1.879 mio EUR. Dolg se je
povecal za 3.485 mio EUR zaradi izdaje obveznic
Na{gllt;]'e" RS89 in RS90, dodatne izdaje obveznic RSS88,
RS74, RS76, RS77, RS82 in RS85, izdaje tri-, Sest-
in dvanajstmesecnih zakladnih menic, zacasne

prodaje obveznic RS ter spremembe tecaja valute
XDR, v kateri je denominirana zadolZznica Banke

Q1 2022
37.754

Slovenije. Dolg se je znizal za 1.606 mio EUR
zaradi odplacila zakladnih menic DZ93 in DZ94,

5 odplacila obveznic RS21, RS49 in RS73 ter odkupa
AWTM 10,4 leta obveznic RS66, RS83, USD2023 in USD2024. V
04 5 do 10 let MD 9,2 leta il dl ro¢nostnem profilu zapadanja odplacil glavnic

(37%] [28%] dolga drzavnega proracuna ima 27,5 % dolga
zapadlost glavnic daljSo od 10 let. Na koncu
prvega Cetrtletja znasSa povprecni tehtani ¢as do
dospetja (AWTM) 10,4 leta, kar je za 0,4 leta vec
kot v prejSnjem cetrtletju. Prilagojeno trajanje
(MD) se je v enakem obdobju povecalo in znasa
9,2 leta.

Stanje dolga drzavnega proracuna 4Q 2021-1Q 2022 (mio €)

39.000
38.000 37.754 mio €
Posojila
37.000 2.018
36.000 35.874 mio €
Zakladne Posojila Zakladne menice 555
35.000 menice 1.888
180 ZadolZevanje
34.000 . 3.485 mio €
> (0]s] i
.. veznice
33.000 Odplacila 35.182
Obveznice 1.606 mio €
32.000 33.807
31.000
Q4 2021 Q1 2022

Vir: Ministrstvo za finance.
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Pokojninska blagajna
ZPIZ

Skupni prihodki blagajne ZPIZ so se v prvem
Cetrtletju 2022 glede na prvo Cetrtletje 2021
zvisali za 8,1 % in dosegli 1.678 mio EUR.
Glavnina se nanasa na prihodke od socialnih
prispevkov in  transfere iz drZavnega
proracuna. V prvem cCetrtletju so se prispevki
zaposlenih, delodajalcev in ostali skupaj zvisali
za 6,7 % ali 82 mio EUR na 1.304 mio EUR. Prav
tako so se za 13 % na 371 mio EUR zvisali tudi
transferni prihodki iz drZzavnega proracuna
predvsem iz naslova viSje dodatne obveznosti
proracuna (sofinanciranje na podlagi 162. ¢l.

ZP1Z-2) zaradi visjih pokojnin.

Skupni odhodki ZPIZ so v prvem Cetrtletju letos
znasali 1.675 mio EUR in so bili glede na prvo
Cetrtletje lani visji za 8,1 %. Med odhodki so
najvelji oz. 84-odstotni delez predstavljala
sredstva za pokojnine, ki so se glede na enako
obdobije lani zvisala za 8,8 % ali dobrih 113 mio
EUR na 1.401 mio EUR. PoviSanje je predvsem
posledica izredne uskladitve pokojnin januarja
na podlagi novele ZPI1Z-2L in razmeroma visoke
februarske redne (4,4 %) uskladitve. Starostne
pokojnine, ki v strukturi celotnih odhodkov
zavoda predstavljajo dobrih 67 %, so se tako v
obravnavanem obdobju zvisale za 9,7 % na
dobrih  1.128 mio EUR. Odhodki za
zagotavljanje socialne varnosti, ki, podobno
kot v
solidarnostni transfer upokojencem v okviru

prvem Cetrtletju lani, zajemajo
covid ukrepov v visini 68 mio EUR, so se v
prvem letoSnjem Cetrtletju zvisali za 0,9 %,
nadomestila pla¢ pa za 4,3 %. Zaradi visjih
pokojnin so bila za 7,6 % visja tudi placila ZZZS
zdravstveno

za prispevke za obvezno

zavarovanje  upokojencev  in  uZivalcev
nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki so v

prvem Cetrtletju dosegla 123 mio EUR.

Prejeta sredstva iz
skladov socialnega

Prejeta zavarovanja 1 mio € [0%)]

sredstva iz
drzavnega
proracuna
371 mio €
[22%]

Nedavcni prihodki
2 mio € [0%]
\

Prihodki
Q12022

1.678

mio €

Prispevki
zasposlenih
767 mio €
[46%]

Ostali
96 mi

Prispevki
delodajalcev
440 mio €

[26%]

Tekoci
odhodki
12 mio € [1%]

Nadomestila zdravstveno
plac 43 mio € zavarovanje
[3%] upokojencev

Transferi za 123 mio € [7%]

zagotavljanje
socialne varnosti

96 mio € [6%]
Ostale pokojnin‘
102 mio € [6%] °
Odhodki
Q1 2022

1.675

mio €

DruZins jnine
38 Starostne
pokojnine
1.128 mio €

[67%]

Invalids
132

Vir: bilancni podatki ZPIZ.



Transferni prihodki iz
drZzavnega proracuna in
obcinskih proracunov
14 mio € [2%)]

- Transferni
Nedaveni prihodki iz ZPIZ
prihodki18 125 mio € [14%]
mio € [2

o Prihodki
Q12022

885

mio €

Prispevki
zaposlenih
316 mio €

[36%]

Prispevki delodajalcev

354 mio € [40%]

Izdatki za zdravljenje v
tujini 12 mio € [1%]

Drugi odhodki

lzdatki za | 4amio € [0%]

zdravila,

cepiva in
medicinske
pripomoc¢
94 mi

Tekoc¢i odhodki
7775 12 mio € [1%]

Boleznine 172
mio € [17%]

Odhodki
Q1 2022

1.001

mio €

Tekoca'placila
koncesionarjem
in zasebnim ZZ
128 mio € [13%]

Placila ZZ -
place in
prispevki
342 mio €
[34%)]

Placila ZZ -
blago in
storitve

238 mio €

[24%]

Vir: bilancni podatki ZZZS.

Zdravstvena blagajna
2225

Skupni prihodki ZZZS so v prvem Ccetrtletju
2022 znasali 885 mio EUR in so biliza 7,3 % ali
60 mio EUR visji kot v primerljivem obdobju
predhodnega leta, k cemur so prispevali zlasti
za 6,6 % visji prilivi od prispevkov za obvezno
zdravstveno zavarovanje zavarovancev. Ti so v
celotni strukturi prihodkov zavoda v prvem
Cetrtletju predstavljali dobrih 82 % in skupaj
znasali 729 mio EUR.

Skupni odhodki ZZZS so bili v prvem Cetrtletju
2022 visji za 8 % glede na enako obdobje lani
in so dosegli 1.001 mio EUR. V strukturi
celotnih odhodkov zavoda, kjer so v
obravnavanem obdobju glede na namen
80-odstotni  delez

predstavljali odhodki za zdravstvene storitve in

porabe najvecji oz.
ostalo zdravstveno dejavnost, so se transferi
javnim zdravstvenim zavodom (ZZ) zvisali za
3,4 % na 680 mio EUR (v okviru teh za place in
prispevke za 5,7 %) in tekoca placila drugim
izvajalcem javnih sluzb za 14,7 % na 128 mio
EUR. Na zvisanje transferov javnim zavodom
so med drugim vplivali tudi poracuni stroSkov
v mesecu marcu za drugo polovico preteklega
leta 2021. V opazovanem obdobju so se
obcCutneje (za 12,2 %) povecali izdatki za
zdravila, cepiva in medicinske pripomocke. Ti
so skupaj znasali 94 mio EUR in predstavljali
9 % vseh odhodkov ZZZS. V okviru transferov
posameznikom in gospodinjstvom so se za
24,6 % ali 34 mio EUR na 172 mio EUR povecali
tudi izdatki za boleznine (Q1 2022: 17 %
celotnih odhodkov; Q1 2021: 15 %), med
drugim tudi zaradi povecanih odhodkov iz
naslova izolacije zaradi covid-19.




Proracuni obcin

Ostali o .
nedavéni Ostali prihodki
prihodki 17 mio € [3%]

Ao 7] Transferni

Udelezba na prihqdki
dobicku in 62 mio €

dohodki od [11%]
premoZzenja
54 mio € [10%]

Doma<j:i davk'i na PrihOd ki
Tt — o

Davki na premozenje
555

32 mio € [6%]
mio €

Davki na dohodek in
dobicek (tj. dohodnina)

339 mio € [61%]

Opomba: Konsolidirana realizacija proracunov obcin za mesec marec 2022 ne zajema podatkov obcine KriZevci, saj le-ta
do dne 22. 4. 2022 Ministrstvu za finance ni posredovala podatkov na podlagi Pravilnika o porocanju obcin o realiziranih
prihodkih in drugih prejemkih ter odhodkih in drugih izdatkih obc&inskih prora¢unov (Uradni list RS, $t. 56/07 in 6/08).
Vir: konsolidirana realizacija proracunov obcin in lastni izracuni Ministrstva za finance.

Skupni prihodki prora¢unov obcin so v prvem Cetrtletju leta 2022 znasali 555 mio EUR. V celotni strukturi
prihodkov proracunov obcin so v omenjenem obdobju najvecje deleze predstavljali davek na dohodek
in dobicek (339 mio EUR ali 61 %), ki so jim sledili transferni prihodki (62 mio EUR ali 11 %) ter udelezba
na dobicku in dohodki od premoZenja (54 mio EUR ali 10 %).

Skupni prihodki proracunov obcin so bili v prvem cCetrtletju leta 2022 za 8,4 % visji kot v prvem Cetrtletju
leta 2021. K rasti so najvec prispevali transferni prihodki, ki so se povecali za 42,9 %, predvsem na racun
skoraj Stirikratnega povecanja prejetih sredstev iz drZzavnega proraCuna za investicije, ter za skoraj
tretjino vecje udelezbe na dobicku in dohodkov iz premozZenja.
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Skupni odhodki proracunov ob¢in so v prvem Cetrtletju leta 2022 znasali 498 mio EUR. V celotni strukturi
odhodkov proracunov obcin so v omenjenem obdobju najvecje deleze predstavljali investicijski odhodki
(139 mio EUR ali 28 %), ki so jim sledili transferi posameznikom in gospodinjstvom (114 mio EUR ali 23 %)
ter izdatki za blago in storitve (88 mio EUR ali 18 %).

Skupni odhodki proracunov obcin so bili v prvem Cetrtletju leta 2022 za 11,7 % visji kot v prvem Cetrtletju
leta 2021. K povecanju odhodkov so v omenjenem obdobju prispevali predvsem vedji investicijski

odhodki (za 30,5 %) predvsem na racun novogradenj, rekonstrukcij in adaptacij.

Proracuni obcin so v prvem Cetrtletju leta 2022 ustvarili presezek v viSini 57 mio EUR.

Investicijski transferi Place in prispevki
10 mio € [2%] delodajalcev za soc.
varnost

45 mio € [9%)]

lzdatki za

blago in
Investicijski

storitve
*= Odhodki Wi

13[9 ml? € [18%]
28%
Q1 2022
\\ Ostali tekodi

5 mio € [1%]
mio €

Ostali tekoci
transferi

. Drugi tekoci
19 mio € [4%)]

domacdi transferi
78 mio € [15%]

Opomba: Konsolidirana realizacija proracunov obcin za mesec marec 2022 ne zajema podatkov obcine KriZevci, saj le-ta do
dne 22. 4. 2022 Ministrstvu za finance ni posredovala podatkov na podlagi Pravilnika o porocanju obcin o realiziranih
prihodkih in drugih prejemkih ter odhodkih in drugih izdatkih obcinskih proracunov (Uradni list RS, st. 56/07 in 6/08).

Vir: konsolidirana realizacija proracunov obcin in lastni izracuni Ministrstva za finance.



Konsolidirana globalna bilanca javnega
financiranja

2021 2022 Medl.
Ql Ql rast %
Mio € Mio €
l. Prihodki 4.804 5.613 16,8
l. Odhodki 6.103 5.930 -2,8
l. Primanikljaj (1.-11.) -1.299 -318 -
Prihodki prvega cetrtletja 2022 (mio €)
m2021Q1 2022 Q1
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

paveniprinocki NN, 241

4.812

Nedavcni prihodki - 284
326

Ostali prihodki - 278
475

Vir: ZPIZ, ZZZS, konsolidirana realizacija proraéunov obcin in lastni izracuni Ministrstva za finance.

Prihodki konsolidirane bilance javnega financiranja so v prvem Cetrtletju leta 2022 znasali 5,6 mrd EUR,
kar je 16,8 % vec kot v prvem cetrtletju leta 2021. K rasti prihodkov so vecji delez prispevali dav¢ni
prihodki, ki so bili glede na prvo Cetrtletje leta 2021 vedji za 13,5 %. V primerjavi z enakim obdobjem lani
so bili prihodki od dohodnine visji za 9,1 %, od davka od dohodkov pravnih oseb za 22,1 % in od davka
na dodano vrednost za 32,4 %. Prihodki od prispevkov za socialno varnost so bili visji za 7 %.
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Odhodki prvega cetrtletja 2022 (mio €)

m2021Q1 2022 Q1

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500
. . 2.659
Tekoti odhodki NN
€KoCl odnodkl 2.678

Tekoti transferi N MMM 5.018

2.801

Investicijski odhodki in - 228
investicijski transferi 269

Placila sredstev - 197
v proracun EU 182

Vir: ZPIZ, ZZZS, konsolidirana realizacija proracunov obcin in lastni izracuni Ministrstva za finance.

Odhodki konsolidirane bilance javnega financiranja so v prvem cCetrtletju leta 2022 znasali 5,9 mrd EUR,
kar je 2,8 % manj kot v prvem cetrtletju leta 2021. K zmanjSanju odhodkov je v vecji meri prispevalo
zmanjSanje tekocih transferov za 7,2 %. lzmed teh so se najbolj zmanjsale subvencije (za 37 %) ter
transferi posameznikom in gospodinjstvom (za 8,1 %). Investicijski odhodki in transferi so se v prvem
Cetrtletju leta 2022 v primerjavi s prvim Cetrtletjem leta 2021 povecali za 18,1 %, v najvecji meri zaradi
investicij v cestno in Zeleznisko infrastrukturo, v zdravstvo ter investicij na podrocju izobraZevanja,
varovanja okolja in oskrbe z vodo.

Primanjkljaj konsolidirane globalne bilance javnega financiranja je v prvem letoSnjem cetrtletju tako
znasal 318 mio EUR in je bil v primerjavi z enakim obdobjem lani za dobrih 980 mio EUR nizji.
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Javnofinancni podatki na ravni

sektorja drzava

Sektor drzava (S.13)

Skupaj prihodki (prilivi)

Skupaj izdatki (odlivi)
Presezek/primanjkljaj po denarnem toku

Centralna drZava (S.1311)

Skupaj prihodki (prilivi)

Skupaj izdatki (odlivi)
Presezek/primanjkljaj po denarnem toku

Lokalna drzava (S.1313)

Skupaj prihodki (prilivi)

Skupaj izdatki (odlivi)
Presezek/primanjkljaj po denarnem toku

Skladi socialne varnosti (S.1314)
Skupaj prihodki (prilivi)

Skupaj izdatki (odlivi)
Presezek/primanjkljaj po denarnem toku

2021 2021
Q1 Q2
5.161 6.044
6.481 6.381

-1.320 -338
3.009 3.614
4.363 4.298

-1.354 -684
1.085 1.249

953 1.167
132 82
2.380 2.737
2.478 2.473
-97 264

2021

Q3
Mio €

5.606
5.996
-390

Mio €

3.241
3.687
-445

Mio €

1.124
1.087
37

Mio €

2.322
2.303
19

2021

w

6.243 [INNNS] I
6.763 |INNS] I
515 I

3.813 [[36101 120,00
4.120 [E38300 [NE12,20
-307 [ E2200 [

1,265 |
1422 |
134 |

2.402 [E25701 N800
2475 (26781 8N
-73 [EEI09]

Opomba: podatki za sektor drzava in lokalno drZavo se niso na voljo (-).

Vir: izracuni Ministrstva za finance.

PreseZek/primanjkljaj drzave v obdobju 2014-2021 (mio €)

1.000

500

-500

-1.000

-1.500

-2.000

-2.500

-3.000

-3.500

Vir: izracuni Ministrstva za finance.
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Kot prikazuje graf na str. 13, so se zaradi ugodne gospodarske aktivnosti v Sloveniji, v obdobju 2014—
2019 prihodki sektorja drzava letno povecevali. Najbolj, in sicer za 9,7 %, v letu 2018, ko se je BDP
nominalno zvisal za 6,6 % glede na predhodno leto. Izdatki sektorja drZzava pa so v enakem obdobju rasli
v povprecju pocasneje in tako izboljsali stanje javnih financ iz primanjkljaja 3,7 % BDP (-1.424 mio EUR)
v letu 2015, v presezek v visini 1,5 % BDP (696 mio EUR) v letu 2018 po denarnem toku. V letu 2019 je
Slovenija ob umirjeni rasti zabeleZila presezek v viSini 222 mio EUR. V naslednjih dveh letih je javne
finance Slovenije zaznamovala covid kriza in z njo povezani interventni ukrepi, s katerimi je vlada skusala
zajeziti Sirjenje virusa in blaZila posledice za gospodarstvo in prebivalstvo. Tako smo posledicno v letu
2020 zabelezili primanijkljaj v visini 3.188 mio EUR oz. -6,8 % BDP.

Na podlagi preliminarnih podatkov Ministrstva za finance je znasal primanjkljaj v letu 2021 2.562 mio
EUR oz. -4,9 % BDP po denarnem toku, torej za 626 mio EUR manj kot v predhodnem letu. K temu je
prispevala visoka, in sicer 16-odstotna rast prihodkov sektorja drzave, kljub Se vedno narascajoCim
izdatkom (podkrepljenimi na rac¢un covid izdatkov), ki so se skupaj povecali za 11 % glede na leto 2020.

Primanjkljaj sektorja drzava je v letu 2021 ustvarila centralna drzava, saj je glavnina financiranja covid
krize padla na ministrstva, ki so del drzavnega proracuna. Ta je ob 13,7 mrd EUR prilivov in 16,5 mrd EUR
odlivov ustvarila nekaj manj kot 2,8 mrd EUR primanjkljaja po denarnem toku, medtem ko sta lokalna
drzava in skladi socialne varnosti ob koncu leta 2021 zabelezili presezek prihodkov nad odhodki.

Transferni prihodki
285 mio € [1%]

Ostali prihodki

1.214 mio € [5%]

Prodaja blaga

in storitev

1.881 mio €

[8%] Davki na dohodek
posameznikov
(dohodnina - proracun)
1.548 mio € [7%]
Struktura

P.FiSPGVki za prihOd kOV Davki na dohodek
socialno varnost . - posameznikov
8.428 mio € sektorja drzava (dohodnina - obeine)
[37%] 2021 1.331 mio € [6%]

Davek od dobicka
23 -059 pravnih oseb
. 1.125 mio € [5%]
mio €
Davki na

Davki na dodano premozenje
vrednost - DDV 266 mio € [1%]
Trosarine 4.242 mio € [18%]

Ostali davéni prilivi (akcize)

417 mio € [2%] 1.470 mio €
[6%]
Davki na uporabo blaga
in storitev

1 0,
e Vir: izracuni Ministrstva za finance.



Podatki o prihodkih sektorja drzava (S.13), ki so v letu 2021 znasali 23.059 mio EUR (graf na str. 14),
kazejo, da so glavni sestavni del skupnih javnofinancnih prilivov predstavljali davéni prihodki in prispevki
za socialno varnost. Leta 2021 so davki namrec obsegali priblizno polovico (49 %) vseh prilivov sektorja
drzava, socialni prispevki pa 37 %. Davcni prihodki so se glede na leto 2020 zvisali za 19,8 % ali 1.856 mio
EUR in tako znasali 11.251 mio EUR. Rasle so vse glavne kategorije (davcnih) prihodkov. Najbolj so se
povecali davki na dohodek in dobicek, in sicer za 22,8 %, predvsem na racun vec¢ pobranega davka od
dobicka pravnih oseb, kot tudi dohodnine, kot posledica ugodne gospodarske aktivnosti — visji dobicki
druzb, in razmer na trgu dela (viSje place in rast zaposlenosti). Pri davkih na blago in storitve so se
nominalno najbolj povecali prihodki od DDV, in sicer za dobrih 20 % (za okoli 717 mio EUR) na 4.242 mio
EUR kot posledica visoke rasti zasebne potrosnje (15,9 % rast) in investicij (22,1 % rast) v letu 2021.
Prihodki od trosarin so bili visji za 11,9 %. Prispevki za socialno varnost, ki se nakazujejo v drzavni
proracun in oba sklada socialne varnosti, so v letu 2021 dosegli 8.428 mio EUR in so bili za 7,3 % o0z. 573
mio EUR visji glede na leto 2020 k ¢emur so obcutno, kot Ze omenjeno, prispevala ugodna gibanja plac
in zaposlenosti. Na povisanje sta namrec v vecji meri vplivali ugodni bilanci ZPIZ in ZZZS, saj se je rast
plac zlasti v javnem sektorju posledi¢no odrazala v visokih prilivih iz naslova obveznih prispevkov v obe
blagajni. Ob tem je potrebno omeniti, da so na rast davcnih prihodkov kot prispevkov ugodno vplivali
tudi plac¢ani davki in prispevki, ki se sicer nanasajo na leto 2020, a so bili takrat na podlagi interventnega
ukrepa vlade za zagotavljanje likvidnosti gospodarstva, odlozZeni v placilo v naslednjih letih. Prihodki od
prodaje blaga in storitev so v tem letu znasali 1.881 mio EUR (8 % celotnih prihodkov drzave) in so bili
za 17,2 % visji kot v predhodnem letu. Razlog za obcutno rast pa je v sprosc¢anju ukrepov glede
opravljanja storitev javne in trZzne dejavnosti, ki jih v glavnini generirajo javni zavodi, gospodarske
druzbe, javne agencije ter obcine.

V prvem cCetrtletju 2022 se nadaljuje visoka rast prihodkov centralne drzave (S.1311), tako so se glede
na enako obdobje lani povecali za 20 % na 3,6 mrd EUR. V okviru teh so se za 21 % povecali davcni
prihodki, predvsem na racun prihodkov od DDV-ja (rast 30 %) ter rasti dohodnine in davka na dobicek
(rast 10,9 %). Skupaj so davcni prihodki znasali 2,4 mrd EUR. Transferni prihodki so se povecali za 34,9 %
na 582 mio EUR, predvsem na racun visjih transferov iz EU, torej priliva iz Mehanizma za okrevanje in
odpornost v proracunski sklad za okrevanje in odpornost v viSini 118 mio EUR, medtem ko so transferi
od drugih enot sektorja drzava, ki predstavljajo predvsem tekoce transfere iz ZZZS blagajne v javne
zavode na centralni ravni na podrocju zdravstva za opravljanje javne sluzbe, ostali na enaki ravni.

Prihodki skladov socialne varnosti (S.1314) so v prvem cetrtletju 2022 znasali 2.570 mio EUR in bili za
8 % (za 189 mio EUR) visji glede na prvo Cetrtletje 2021. Na podlagi ugodnih razmer na trgu dela je rast
pricakovano izhajala predvsem iz prispevkov za socialno varnost. Ti so bili medletno visji za 6,8 %. K rasti
prihodkov skladov pa so prispevali tudi za 13,8 % visji transferni prihodki, ki so v vecji meri pripadali
pokojninski blagajni (ZPIZ) na podlagi zagotovljenih sredstev s strani drZzavnega proracuna za pokrivanje
razlike med prihodki in odhodki zavoda. K zviSanju drugih prihodkov, ki so bili v prvem cetrtletju letos

eves

trzni prihodki.
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Izdatki sektorja drzava 25.621 mio €
2021

1. Place in drugi izdatki zaposlenim; v tem: | I 6.517 mio € [25 %]
-place NN 5.560 mio €

- prispevki za socialno varnost [ 956 mio €
2. Izdatki za blago in storitve [N 3.481 mio € [14 %)
3. Obresti M 742 mio € [3 %]
4. Subvencije M 1.467 mio € [6 %]

5. Transferi (mednarodnim org.) | 201 mio € [1 %]

9.781 mio €

6. Socialni transferi; vtem: [
[38 %]

- soc. transferi centralne drzave [ 2.184 mio €

- soc. transferi skladov soc. varnosti [ 7.459 mio €

- soc. transferi lokalne drzave | 138 mio €
7. Neto izdatek investicij v nefina¢na sredstva | IIIIEIE 2.332 mio € [9 %]

8. Ostaliizdatki [l 1.100 mio € [4 %]

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000

Vir: izracuni Ministrstva za finance.

V okviru 25.621 mio EUR celotnih izdatkov sektorja drZava (S.13) v letu 2021 (graf zgoraj), so place in
drugi izdatki zaposlenim znasali 6.517 mio eur, socialni transferji pa 9.781 mio EUR. Skupaj sta ti dve
ekonomski kategoriji tako predstavljali glavnino oz. 64 % celotnih izdatkov drzave v tem letu. lzdatki za
place so se glede na prejsnje leto povecaliza 11,5 % ali 573 mio EUR na 5.560 mio EUR predvsem zaradi
izplacil razlicnih dodatkov zaposlenim med epidemijo. Vecji del sredstev, 72 %, namenjenih za place in
dodatke je biloizplacanih zaposlenim v drugih enotah sektorja drzava, torej v javnih zavodih in agencijah,
javnih skladih ter gospodarski druzbah. Tako so se kon¢ni izdatki za place in druge izdatke zaposlenim v
javnih zavodih na podrocju zdravstva v zadnjih dveh letih povecali skupaj za 38,4 %, samo v 2021 pa za
15,3 %. Socialni transferi, v okviru katerih so pokojnine predstavljale dobrih 53 %, so se po visoki rasti v
letu 2020, Se dodatno zvisali, in sicer za 4,9 % (za okoli 460 mio EUR). Izdatki za blago in storitve, so z 14-
odstotnim delezem v strukturi celotnih izdatkov sektorja drzava prav tako predstavljali pomembno
kategorijo javnofinancnih izdatkov v Sloveniji; na letni ravni so ti znasSali 3.481 mio EUR ob skoraj 22 %
rasti glede na leto 2020. K tej rasti je najvec¢, podobno kot pri agregatu place, prispevala rast vmesne
porabe pri javnih zavodih, tako na centralni kot lokalni ravni, najbolj pa na podrocju zdravstva, kjer
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belezimo rast 16,6 %, in to kljub omejenem obsegu opravljenih zdravstvenih storitev. Koncni izdatki za
obresti so s 742 mio EUR predstavljali slabe 3 % celotnih izdatkov drzave. Ti izdatki se Ze nekaj
zaporednih let nizajo, tokrat za 5,7 %, in sicer zaradi ucCinkovitega upravljanja z dolgom kot tudi zaradi
ugodnih razmer na financnih trgih. Raven subvencij se v letu 2021 ni znizZala oz. se je celo zvisala; razlogi
za to so Se vedno pomocdi gospodarstvu zaradi covid krize. Tako so se ti konéni izdatki zvisali za 13,3 %,
predvsem na racun pokrivanja fiksnih stroskov po PKP ukrepih za leto 2020 in prvo Cetrtletje 2021. V
letu 2021 so se investicije povecale za 24,5 % ali 459 mio EUR na dobre 2,3 mrd EUR. Del teh je bilo
financiranih tudi z evropskimi viri, torej sredstvi iz strukturnih, kohezijskih in drugih EU skladov. Iz Sklada
za okrevanje in odpornost je Slovenija od prejetih 231 mio EUR za investicije preteklo leto porabila 111
mio EUR, oz. je bilo okoli 5 % investicijskih izdatkov financiranih iz omenjenega sklada. Gledano po
podsektorjih je bilo na centralni ravni generiranih za 1,5 mrd EUR investicij, od tega so ministrstva in
druge enote proracunske centralne drzave ustvarile za 733 mio EUR investicijskih izdatkov, javni zavodi
384 mio EUR, razliko pa Se preostale izven proracunske enote, kot npr. gospodarske druzbe, javni skladi
in proracunski skladi. Na lokalni ravni so glavnino izdatkov za investicije namenile obcine in sicer kar 742
mio EUR.

Izdatki centralne drzave (S.1311) so se v prvem Cetrtletju 2022 znizali za 12,2 % in tako znasali 3,8 mrd
EUR. Glavni razlog za to so subvencije, ki so obsegale 121 mio EUR, in so glede na enako obdobje lani
niZje kar za 406 mio EUR, saj so se pomoci po interventnih covid ukrepih izplaCujejo v bistveno manjSem
obsegu. To je vplivalo tudi na padec socialnih transferov, tako da so se konc¢ni izdatki za socialno
asistenco znizali za 21,7 %. Sredstva za zaposlene so se znizala glede na enako obdobje lani za 8 % na
963 mio EUR, zaradi nizjih izplacil dodatkov zaradi covid, do katerih so bili upravi¢eni predvsem zaposleni
v javnih zavodih, Se posebej v zdravstvu. Povecala pa se je vmesna poraba, in sicer za 21 % zaradi
vzpostavitve rednega izvajanja javne in trzne sluzbe s strani javnih zavodov, ter investicije (rast za 35 %),
ki so financirane tudi iz EU virov. Tako je centralna drzava po prvi oceniv prvem Cetrtletju 2022 zabelezila
primanjkljaj v viSini 220 mio EUR, medtem ko je v enakem obdobju lani ustvarila primanjkljaj v viSini
1.354 mio EUR.

Skupni izdatki skladov socialne varnosti (S.1314) so se v prvem Cetrtletju letos zvisali za 8,1 % (za okoli
200 mio EUR) in dosegli 2.678 mio EUR. Najvec so k tolikSnemu zvisanju prispevali socialni transferi za
zagotavljanje socialne varnosti, ki so v prvem letoSnjem cetrtletju predstavljali 78 % vseh izdatkov
skladov socialne varnosti. Ti so se medletno zvisali za 10,4 % ali 195 mio EUR. Razlog za tolikSno zvisanje
lahko pripiSemo predvsem povecanim izdatkom za pokojnine, nadomestilom pla¢ za ¢as zacasne
odsotnosti z dela in izdatkom za zdravila. V prvem cetrtletju so rasla tudi placila koncesionarjem in
zasebnim zdravstvenim zavodom. Podobno kot v prvem Cetrtletju lani je bil tudi v letoSnjem Cetrtletju v
okviru socialnih transferjev izplac¢an solidarnosti dodatek upokojencem, in sicer v visini 68 mio EUR. Na
priblizno enaki ravni so v obravnavanem obdobju ostali transferi drugim enotam drzave, med katerimi
so se za 4,3 % povecali transferi javnim zavodom za stroske dela, medtem ko so se transferi za vmesno
porabo javnih zavodov znizali za 5,8 %. Skladi socialne varnosti so tako v prvem cCetrtletju 2022 zabelezili
primanjkljaj v visini 109 mio EUR , po denarnem toku, k ¢emur je v vecji meri prispevala zdravstvena
blagajna (2ZZS).
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Drzavna porostva

Skupaj vsa porostva

razdelitev glede na institucionalno
razdelitev kreditojemalca

Javne nefinan¢ne druzbe

Institucije in organi EU

Javne druzbe, ki sprejemajo vloge, razen
centralne banke

Drzavni skladi

Drzave Clanice EU

Nacionalne zasebne nefinancne druzbe
Nefinan¢ne druzbe pod tujim nadzorom
Gospodinjstva

Druge enote centralne drZave
Delodajalci

Drzave neclanice in mednarodne
organizacije, ki niso reziden¢ne v EU
Ostalo pod 1 mio €

razdelitev po naslovu zadolzitve
Kratkoro€ni notranji dolgovi
Dolgoroc¢ni notranji dolgovi
Kratkorocni zunanji dolgovi
Dolgoroc¢ni zunaniji dolgovi
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Vir: izracuni Ministrstva za finance.

Stanje drzavnih porostev se je v obdobju od 31. 3. 2021 do 31. 3. 2022 zniZalo za 339 mio EUR in na
dan 31. 3. 2022 znasa 4.670 mio EUR. V strukturi po naslovu zadolZitve znasa delez drzavnih porostev
za notranje dolgove konec marca 2022 21,9 % in za zunanje dolgove 78,1 %.

Javnofinancna gibanja, april 2022



Najave objav podatkov

Cetrtletna objava Obdobje porocanja Datum objave
April 2022 Q12022 29. april 2022
Julij 2022 Q1+Q2 2022 29. julij 2022
Oktober 2022 Q1+Q2+Q3 2022 31. oktober 2022
Januar 2023 Q1+Q2+Q3+Q4 2022 31. januar 2023

Fotografija na naslovnici: Zodar/Shutterstock.com

Fotografija na str. 2: 4045/Shutterstock.com

Javnofinancna gibanja, april 2022



https://www.gov.si/drzavni-organi/ministrstva/ministrstvo-za-finance




