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! Termin »Radunovodski izkaz« je skladen z 11. &l. nacionalne uredbe in ustreza terminu »Obradun« iz uredbe
EU st. 2021/1060, ¢l. 76.
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[. Uvod

Evropski pravni red

Uredba Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o dolocitvi vecletnega
finan¢nega okvira (VFO) za obdobje 2021-2027 (Uradni list RS, §t. 4331 z dne 22. 12. 2020, str.
11);

Uredba (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o dolocitvi
skupnih dolo¢b (CPR) o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu
plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravi¢ni prehod in Evropskem skladu za pomorstvo, ribistvo
in akvakulturo ter finan¢nih pravil zanje in za Sklad za azil, migracije in vklju¢evanje, Sklad za
notranjo varnost in Instrument za finan¢no podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko
(Uradni list RS, §t. 231 z dne 30. 6. 2021, str. 159), zadnji¢ spremenjena z Uredbo (EU) 2022 /2039
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. oktobra 2022 o spremembi uredb (EU) st. 1303/2013
in (EU) 2021/1060 glede dodatne proZnosti za obravnavanje posledic vojaske agresije Ruske
federacije FAST (prozna pomoc za ozemlja) - CARE (Uradni list RS, §t. 275 z dne 25. 10. 2022, str.
23), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/1060/EU);

Uredba (EU) 2021/1056 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o vzpostavitvi
Sklada za pravicni prehod (Uradni list RS, $t. 231 z dne 30. 6. 2021, str. 1; v nadaljnjem besedilu:
Uredba 2021/1056/EU)

Uredba (EU) 2021/1057 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o vzpostavitvi
Evropskega socialnega sklada plus (ESS+) in razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 1296/2013 (Uradni list
RS, §t. 231 z dne 30. 6. 2021, str. 21; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/1057/EU)

Uredba (EU) 2021/1058 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o Evropskem
skladu za regionalni razvoj in Kohezijskem skladu (Uradni list RS, $t. 231 z dne 30. 6. 2021,
str. 60; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/1058/EU)

UREDBA (EU, EURATOM) §t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o
financ¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije in Razveljavitvi Uredbe sveta (ES,
EURATOM) st. 1605/2002 (t.i. finan¢na uredba);

Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o
sploSnem rezZimu pogojenosti za zas$€ito proracuna Unije (UL L $t. 4331 z dne 22. 12. 2020, str.

1), zadnji¢ popravljene s Popravkom (UL L §t. 373 z dne 21. 10. 2021, str. 94);

UREDBA (EU) 2021/785 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2021 o vzpostavitvi
programa Unije Boj proti goljufijam in razveljavitvi Uredbe (EU) st. 250/2014;

Uredba (EU) §t. 1407/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe o
delovanju Evropske unije pri pomoci de minimis z vsemi spremembami;

ol
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Nacionalni pravni red in navodila

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, $t. 11/11 - uradno preciS¢eno besedilo, 14/13 - popr.,
101/13,55/15 - ZFisP,96/15 - ZIPRS1617, 13/18, 195/20 - odl. US, 18/23 - ZDU-10 in 76 /23);

Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2024 in 2025 (Uradni list RS, st.
123/23in 12/24);

Zakon o racunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02 - Z]JF-Cin 114/06 - ZUE);

Zakon o placilnih storitvah, storitvah izdajanja elektronskega denarja in pladilnih sistemih
(Uradni list RS, 8t. 7/18,9/18 - popr. in 102/20);

Zakon o spremljanju drzavnih pomoci (Uradni list RS, $t. 37/04)

Zakon o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 13 /11 - uradno precis¢eno besedilo, 32/12,94/12,
101/13 - ZDavNepr, 111/13,22/14 - odl. US, 25/14 - ZFU, 40/14 - ZIN-B,90/14,91/15, 63/16,
69/17,13/18 - ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20 - odl. US, 203/20 - ZIUPOPDVE, 39/22 - ZFU-A,
52/22 - 0dl. US, 87/22 - odl. US, 163/22,109/23 - odl. US in 131/23 - ZORZFS) in drugi zakoni s
podrocja davkov;

Zakon o deviznem poslovanju (Uradni list RS, $t. 16/08, 85/09,109/12 in 145/22 - ZPPDFT-2A);

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06);

Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 50/07,
61/08,99/09 - ZIPRS1011,3/13,81/16,11/22,96/22,105/22 - ZZNSPP, 149/22 in 106/23);

Zakon o preprecevanju zamud pri placilih (Uradni list RS, §t. 57/12 in 61/20 - ZDLGPE);

Uredba o izvajanju uredb (EU) in (Euratom) na podrocju izvajanja evropske kohezijske politike v
obdobju 2021-2027 za cilj naloZbe za rast in delovna mesta (Uradni list RS, §t. 21/2023);

Navodila Ministrstva za finance za izvajanje vracil namenskih sredstev EU.
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1. Naloge organa za racunovodenje

Skladno z 72(2). ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU, ki drzavi ¢lanici omogoca, da zaupa izvajanje
racunovodske funkcije organu, ki ni organ upravljanja, je bila ra¢unovodska funkcija v Sloveniji
zaupana Ministrstvu za finance.

[z 11. ¢lena Uredbe o izvajanju uredb (EU) in (Euratom) na podrocju izvajanja evropske kohezijske
politike v obdobju 2021-2027 za cilj naloZbe za rast in delovna mesta (v nadaljevanju: nacionalna
uredba) izhaja, da se Ministrstvo za finance, sektor za upravljanje s sredstvi EU/CA, imenuje kot
organ za racunovodenje.

Ker organ za racunovodenje ni del organa upravljanja, je skladno z 71(1). clenom Uredbe

pristojen za Program.

Naloge MF-OR po 76. ¢lenu Uredbe 2021/1060/EU so:

a) priprava in predlozitev zahtevkov za placilo Komisiji v skladu s ¢lenoma 91 in 92 CPR,

b) priprava in predloZitev racunovodskih izkazov za potrditev njihove popolnosti,
natancnosti in pravilnosti v skladu s ¢lenom 98 CPR,

c) vodenje elektronskih evidenc za vse elemente racunovodskih izkazov, vklju¢no z zahtevki
za placilo,

d) preraCunavanje zneskov izdatkov, nastalih v drugi valuti v euro z uporabo mesec¢nega
racunovodskega menjalnega teCaja Komisije iz meseca, v katerem je izdatek evidentiran v
racunovodskih sistemih MF-OR.

Pristojnosti/naloge MF-OR so podrobneje opredeljene v 11., 32., 37., 40.in 41.
clenu nacionalne uredbe.

Nacionalna uredba - pristojnosti MF-OR

11. ¢len nacionalne uredbe opredeljuje klju¢ne naloge/pristojnosti organa za
racunovodenje:

a) prejema placila iz naslova prispevka EU s strani Evropske komisije in vodi obrestni
podracun za zadevni sklad ter evidenco o vseh transakcijah,

b) vodilocene podracune za vsak sklad posebej in vodi evidenco o obrestih iz naslova teh
racunov,

c) izvrSuje povracila iz naslova prispevka EU v drzavni proracun,

d) v primeru sistemskih nepravilnosti vzpostavlja terjatve do posredniskih teles,

e) vodi evidence terjatev, ki jih posredniska in izvajalska telesa vzpostavijo do
upravicencev, in periodi¢no preverja stanje odprtih terjatev po posredniskih telesih in
jih o tem obvesca,

f) sestaviin predloZzi napoved zahtevkov za placilo Evropski komisiji,

g) prejema in ustrezno obravnava porocila organa upravljanja in drugih organov, kar
vKkljucuje tudi porocila o nepravilnostih in izvedenih ukrepih za njihovo odpravo,

h) sodeluje z nacionalnimi in evropskimi nadzornimi organi ter ukrepa skladno s
priporocili iz kon¢nih porocil misij,
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i) razvija in uporablja informacijski sistem za namene zagotavljanja elektronske
revizijske sledi za vse elemente racunovodskih izkazov, vklju¢no z zahtevki za placilo,
knjigo dolZnikov, prihodkovnih/odhodkovnih kontov ter sistema za porocanje,

j) pripravi smernice za izvajanje izplacil evropske kohezijske politike, jih uskladi z
organom upravljanja in objavi na svoji spletni strani,

k) pripravi navodila s podrodja izvajanja vracil namenskih sredstev EU, jih uskladi z
organom upravljanja in objavi na svoji spletni strani.

32. ¢len nacionalne uredbe doloc¢a obveznost MF-OR glede izvajanja povracil prispevka
Skupnosti v drZzavni proracun:

...«Ce organ za racunovodenje zahtevka za izplacilo ne zavrne, pripravi odredbo za povraéilo
prispevka Skupnosti v drZavni proradun.«...

37(4). ¢len nacionalne uredbe organu za racunovodenje nalaga obveznost vzpostavljanja
terjatev:

...« V primeru sistemske nepravilnosti organ za racunovodenje vzpostavi terjatev do posredniskega
telesa oziroma do organa upravljanja, kadar revizijski organ ugotovi, da napaka presega dopustno
napako, ki je dolocena na 2 % certificiranih izdatkov.«...

40(1). ¢len nacionalne uredbe opredeljuje obveznosti MF-OR glede informacijske podpore:

...«Informacijska podpora za izvajanje evropske kohezijske politike se zagotavlja v informacijskem
sistemu organa upravljanja in informacijskem sistemu Ministrstva za finance, MFERAC. Sistema sta
med seboj povezana in sestavljata enotni informacijski sistem evropske kohezijske politike ter
izpolnjujeta pravila sprejete informacijske varnostne politike.«...

41(2). ¢len nacionalne uredbe:
..«Ministrstvo za finance omogoci vpogled v enoten financno-racunovodski sistem ministrstva

organu upravljanja, revizijskemu organu, posredniskim telesom in preostalim udeleZzencem, ki so
neposredni proracunski uporabniki za opravljanje nalog, kot jih doloca ta uredba.«...

Pristojnosti/naloge MF-OR po Zakonu o izvrsevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2024 in 2025 (ZIPRS2425)

14(2). ¢len ZIPRS2425 organu za racunovodenje nalaga, da vodi evidenco terjatev v svoji knjigi
dolZnikov in da o stanju le-teh redno poroca organu upravljanja:

..«0Organ za racunovodenje je poleg pristojnosti, dolo¢enih v 76. ¢clenu Uredbe 2021/1060/EU,
pristojen tudi za evidence terjatev, ki jih posredniska in izvajalska telesa vzpostavijo do
upravicencev, in periodicno preverja stanje odprtih terjatev po posredniskih telesih in jih o tem
obveséa ter spremlja in izvaja nadzor nad vracili sredstev kohezijske politike. Organ za
racunovodenje o prejetih vracilih poroca organu upravljanja Stirikrat letno, najpozneje do 10. dne v
mesecu, ki sledi obdobju porocanja.«...

17. ¢len ZIPRS2425 opredeljuje naloge MF-OR v povezavi z neupraviceno porabo evropskih
sredstev:

10
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a)

b)

Ce organ upravljanja ugotovi, da so bila sredstva kohezijske politike neupravi¢eno
porabljena, najpozneje v 15 dneh od ugotovljene neupravicene porabe sredstev zahteva,
da posrednisko telo zahteva placilo od upraviéenca. Organ upravljanja zahtevo za placilo
predlozi posredniSkemu telesu in z njo socasno seznani organ za racunovodenje in
revizijski organ.

Ce je neupravicena poraba sredstev kohezijske politike ugotovljena pri posredniSkem
telesu, ki je v vlogi upravic¢enca, organ upravljanja najpozneje v 15 dneh od ugotovljene
neupravicene porabe sredstev zahteva, da organ za racunovodenje zahteva placilo od

posredniSkega telesa in z zahtevo soc¢asno seznani revizijski organ.

posrednisSko telo oziroma organ za raunovodenje najpozneje v 15 delovnih dneh po
prejemu zahteve iz prvega oziroma drugega odstavka tega clena zahteva placilo od
upravicenca oziroma posredniSkega telesa.

11
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2. Zahtevek za izplacilo

Zahtevek za izplacilo (v nadaljevanju: ZzI) je knjigovodska listina, ki je neposrednemu
proracunskemu uporabniku (v nadaljevanju: NPU) podlaga za izvrSitev placila upraviencu iz
drzavnega proracuna (v nadaljevanju: DPRS) in omogoca povracilo prispevka Skupnosti v DPRS.

Zzl organu za ra¢unovodenje zagotavlja pripravo dokumentov, ki jih mora predloZiti EK, in sicer:
a) zahtevkov za (vmesno, koncno) placilo,
b) racunovodskih izkazov,
¢) napovedi placil.

Zzl se ne uveljavlja v delnem znesku.

Zzl ne vkljucuje izdatkov iz razli¢nih skladov/prednostnih nalog.

Zzl se v celoti pripravi v IS e-MA2 v oblikiz, ki jo predpiSe MF-OR in se na MF-OR prenese izklju¢no
elektronsko.

Ker Zzl predstavlja osnovo za izplacilo sredstev iz drZzavnega proracuna, vsebuje vse elemente
racuna:

a) datum izdaje Zzl,

b) Sifro Zzl,

c) naziv, naslov in dav¢no §t. izdajatelja,

d) naziv, naslov in davc¢no St. naslovnika,

e) opredelitev predmeta ZzI (koli¢ino in vrsto),

f) datum, ko je bila storitev opravljena/dobavljena,

g) davc¢no osnovo, od katere se obracunava DDV po posamezni stopnji ali na katero se nanasa
posamezna oprostitev, ceno na enoto blaga ali storitve brez DDV, in kakr$nakoli zniZanja
cen in popuste, ki niso vkljuCeni v ceno na enoto (torej cena izdelka ali storitve brez
davka),

h) uporabljeno stopnjo DDV (22 % - najpogosteje ali 9,5 % - za doloCene izdelke, kot so
hrana, zdravila, knjige storitve (glej 45.¢len ZDDV-1_PIZDDV-NPB14),

i) znesekz DDV (torej znesek: cena * DDV oz. podatek iz prej$nje tocke se pomnoZi s stopnjo
DDV).

Zzl, predan na MF-OR, vkljucuje tista podatkovna polja, ki jih MF-OR potrebuje za izvedbo svojih
kontrol, izvajanje povracil v DPRS, vzdrZevanje to¢ne in aZurne evidence terjatev v knjigi
dolznikov ter za pripravo (vmesnega/koncnega) zahtevka za placilo (v nadaljevanju: ZaP) ter
racunovodskih izkazov (v nadaljevanju: RI). Ostala podatkovna polja, ki jih zahtevajo relevantne
evropske uredbe, v svojem IS zagotovi OU.

Zzl je elektronski dokument, sestavljen iz:
a) zahtevka za izplacilo,
b) agregiranega seznama izdatkov po kategorijah stroSkov/upravicencih.

2 Oblika predpisanega Zzl je v Prilogi 3t. 1.
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Vse priloge Zz], ki so opisane v nadaljevanju, se MF-OR posredujejo elektronsko ali pa jih MF-OR
pridobi sam in so zaradi zagotavljanja ustrezne revizijske sledi shranjene v IS e-MA2 ali v enotnem
racunalnisko podprtem RIS MFERAC-eCAZ2.

Zz1 se lahko pripravi na osnovi ene ali ve¢ knjigovodskih listin, ki jih uveljavlja upravicenec. PT
lahko istocasno za isto operacijo na MF-OR posreduje ve¢ Zzl, saj MF-OR v svojem IS sam spremlja
kumulativo prejetih Zzl po operaciji.

Kadar se operacija financira iz ve¢ skladov in v okviru razli¢nih prednostnih nalog, se ZzI

pripravi loCeno za vsak sklad /prednostno nalogo.

Vsi podatki se v IS e-MA2 v obrazec Zzl izpiSejo sistemsko.
V nadaljevanju podajamo seznam in opis podatkovnih polj, ki so sestavni del Zzl, posredovanega
na MF-OR.

Pojasnilo izrazov glede upravicenosti izdatkov operacije

SFC: skupni znesek upravicenih izdatkov, ki so jih imeli upravicenci in so bili placani pri izvajanju
operacij, povezanih s specificnimi cilji, za katere so izpolnjeni omogocitveni pogoji, in operacij, ki
so povezane s specificnimi cilji, za katere omogocitveni pogoji niso izpolnjeni, ki pa prispevajo k
njihovemu izpolnjevanju, kakor so vneseni v sistem MF-OR.

RIS MFERAC-eCA2: upraviceni izdatki operacije so izdatki, ki so jih imeli upravicenci in so bili
placani pri izvajanju operacij, povezanih s specifi¢nimi cilji, za katere so izpolnjeni omogocitveni
pogoji.

RIS MFERAC-eCA2 = SFC

IS e-MA2 : Upraviceni znesek operacije: znesek upravicenih izdatkov operacije, ki je sofinanciran

iz DPSR, {CR Gl ERiERul o f) et N :CReole eV G in upravicenih izdatkow, ki jih pokrije upravicenec

sam.

IS e-MA2 : Pogodbena vrednost: del upravicenih stroSkov operacije, ki se sofinancira iz DPRS in

predstavlja osnovo za povracilo (dela) upravicenih izdatkov upravicencu.

Pogodbena vrednost # upraviceni stroski operacije razen, ko so celotni upraviceni stroski
operacije financirani iz DPRS.

Po

upravicenec sam.
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Podatki o Programu, regiji, prednostni nalogi, nac¢inu izbora operacije

Vsebina Sifra | Opis

polja polja

CCI koda 1. VpiSe se identifikacijska koda CCI, kot je navedena na odlocbi EK o potrditvi
Programa. (2021SI16FFPR001)

Koda l.a Vpise se enkratna koda Programa (KOH27).

Programa

Naziv 1.b VpiSe se naziv Programa, kot je navedeno na odlo¢bi EK (Program evropske

Programa kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji).

Regija 2. VpiSe se naziv regije, v kateri se izvaja operacija. Na voljo so tri moZnosti:

1- vzhod 2-  zahod 3-Celotna Slovenija

Sklad 3. VpiSe se Sifra sklada, iz katerega se operacija financira. V kolikor se
financira iz veC skladov, se Zzl pripravi lofeno za posamezni
sklad /prednostno nalogo.
1-ESRR 2-ESS+ 3-KS 4-SPP

Kratki naziv | 11. Kratki naziv prednostne naloge dolo¢i OU v svojem informacijskem

prednostne sistemu.

naloge Primer: PN1

Naziv 11.a | Naziv prednostne naloge je doloCen v Programu.

prednostne Primer:

naloge Inovacijska druzba znanja

Vrsta NIO 60. Vrste NIO so:
NPOPJ: neposredna potrditev projekta
JR: javni razpis
NPOPG: neposredna potrditev programa
SLR: strategija lokalnega razvoja

Naziv NIO 60.a | Vpisati je potrebno naziv NIO, kot je navedeno v Uradnem listu RS ali kot
izhaja iz odlocitve o podpori OU.

St. odlotitve | 61. Vpise se Sifra odlocitve o podpori. Primer: 3032-4/2024-1630-3

o podpori

Datum 61.a | Podatek se prepiSe iz dokumenta.

odlocitve o

podpori

Sifra TOP 98.g | Vnese se Sifra omogocitvenega pogoja iz Sifranta. V kolikor izvajanje NIO
ni povezano z omogocitvenim pogojem, se izbere Sifra 8.1: ni tematskega
omogocitvenega pogoja.

Naziv TOP 98.h | Vnese se naziv omogocitvenega pogoja iz Sifranta.

Dosezeno 98.i | VeMAZ2 je potrebno oznaciti, ali:
DA, ce je omogocitveni pogoj izpolnjen
NE; ¢e omogocitveni pogoj ni izpolnjen. Brez tega podatka organ za
racunovodenje ne more pripravljati zahtevkov za plac¢ilo do Evropske
komisije.

Obmocni 98.j | Vkolikor se NIO izvaja na podlagi obmoc¢nega nacrta za pravicni prehod, se

nacrt za le-ta navede

pravicni

prehod

Naziv SC 98.1 | Vnese se naziv specificnega cilja, ki ga NIO naslavlja.

Sifra SC 98.k | Vnese se Sifra specifitnega cilja, ki ga NIO naslavlja.

St.Ur.l.RS | 62. Vpise se §t. Uradnega lista RS, v katerem je objavljen javni razpis za izbor
operacij.
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Datum 62.b | VpiSe se datum Uradnega lista RS, v katerem je objavljen javni razpis za

objave JR/JP izbor operacij.

Stevilka in | 62.a | Vpise se $tevilka objave javnega razpisa za izbor operacij v Uradnem listu

verzija RS. Stevilka objave se nahaja nad besedilom javnega razpisa. Primer: Ob-

objave 2552/13.

Veljavnost 62.c | Obvezna sestavina razpisa je dolocba obdobja, v katerem nastajajo stroski

JR/JP od do | -62.h | izbranih operacij, saj le-ta praviloma doloa moZni zacetek/ zakljucek
operacij.

Sifra sheme | 114. | Se izbere iz nabora potrjenih shem DP, ki se v e-MA2 uvozijo iz ISDP.

DP Seznam veljavnih shem DP je objavljen na
https://www.gov.si/podrocja/finance-in-davki/drzavne-pomoci/
MF-CA za potrebe svojih preverjanj sam pridobi potrebni dokument
(potrjeno shemo DP).

Veljavnost 114. | Trajanje sheme je obvezna sestavina priglasene sheme drzavne pomoci, saj

sheme d- nam pove, kako dolgo sme pomoc trajati. Kadar v shemi ni izrecno zapisan

drzavne 115. | datum zacetka uporabe sheme, velja, da se njena veljavnost zacne z

pomoci e datumom njene priglasitve EK. Veljavnost sheme nam pove, do kdaj se sme
pomoc dodeljevati in ne do kdaj se smejo izvrSevati izplacila iz DP.

Naziv 114. | Naziv sheme se prepiSe iz Mnenja o skladnosti drzavne pomoci, ki ga izda

sheme DP a MF, Direktorat za javno premoZenje, Sektor za spremljanje drZavnih
pomoci.

Naziv 116. | Naziv sheme de-minimis se prepise iz Mnenja o skladnosti sheme de-

sheme de-|a minimis, ki ga izda MF, Direktorat za javno premoZenje, Sektor za

minimis spremljanje drzavnih pomodi.

Sifra de- | 64. Se izbere iz nabora potrjenih de-minimis shem, ki se v e-MA2 uvozijo iz

minimis MFERAC. Seznam veljavnih shem DP je objavljen na spletni strani Evidence

sheme priglaSenih nacrtov pomodi | GOV.SI. MF-OR za potrebe svojih preverjan;j
sam pridobi potrebne dokumente.

Veljavnost 64.a- | Trajanje sheme je obvezna sestavina mnenja o priglasitvi sheme de-

sheme de- | 64.b | minimis, saj nam pove, kako dolgo sme pomo¢ trajati. Kadar v shemi ni

minimis izrecno zapisan datum zacetka uporabe sheme, velja, da se njena veljavnost
zafne z datumom njene priglasitve EK. Veljavnost sheme nam pove, do kdaj
se sme pomo¢ dodeljevati in ne do kdaj se smejo izvrSevati izplacila iz DP.

Posrednisko | 16. Vpise se polni naziv posredniSkega telesa

telo

[zvajalsko 17. Vpise se polni naziv organa, ki izvaja naloge izvajalskega organa.

telo

Podatki o operaciji

Sifra in | 80. Vpise se Sifra in verzija operacije, kot jo doloc¢i IS e-MAZ2.

verzija

operacije

Naziv 80.a | Naziv operacije, ki se navaja v polju 80.a, mora biti skladen z nazivom

operacije operacije, kot je navedeno v sklepu o dodelitvi sredstev, pogodbi o
sofinanciranju oz. odlocitvi o podpori. V kolikor je NRP projekt = operacija,
je potrebno tudi na tem nivoju zagotoviti skladnost naziva.

NRP 80.b | Poveze se koda projekta, vklju¢enega v NRP, ki se pridobi iz MFERAC in

zagotavlja revizijsko sled v MFERAC.
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Strateski 89.a | Operacija strateSkega pomena pomeni operacijo, ki znatno prispeva k
projekt doseganju ciljev Programa in za katero veljajo posebni ukrepi za
spremljanje in komuniciranje. MoZna sta 2 odgovora: 1- da 2-ne
Uporaba 89.b | Na operaciji je potrebno oznaciti, Ce se operacija izvaja skladno s 94.
dolocb ¢lena ¢lenom CPR, ki pravi: »Komisija lahko prispevek Unije za program -
94 pri Cemer je ta prispevek v skladu s ¢lenom 51 v obliki stroskov na
enoto, pavsalnih zneskov in pavsalnih stopenj - povrne bodisi na
podlagi zneskov in stopenj, ki jih odobri s sklepom v skladu z odstavkom
3 tega clena, bodisi kot je doloceno v delegiranem aktu iz odstavka 4
tega Clena.«... Odstavek 3 pa pravi: ...« V sklepu o odobritvi programa
ali njegove spremembe so navedeni vrste operacij, ki jih zajema
povracilo na podlagi stroskov na enoto, pavsalnih zneskov in pavsalnih
stopenj, opredelitev in zneski, ki jih zajemajo ti stroski na enoto,
pavsalni zneski in pavsalne stopnje, ter metode za prilagoditev
zneskov.«...
Uporaba 89.c | Operacije se lahko izvajajo po 95. €lenu, ¢e drzava clanica Zeli uporabiti
dolocb ¢lena prispevek Unije za program v obliki financiranja, ki ni povezano s stroski. V
95 tem primeru Komisiji predlozi predlog v skladu s predlogama iz prilog V in
VI CPR, in sicer v okviru programa ali zahteve za njegovo spremembo.
TakSne operacije je potrebno v IS e-MA2 oznaciti, saj je potrebno izdatke v
ZaP evidentirati loc¢eno.
Finan¢ni 87. Potrebno je oznaciti, ali financiranje operacije predstavlja financni
instrument instrument ali ne. MoZna sta dva odgovora: 1- ne 2-da
Nacin 86. Oznaciti je potrebno, ali je operacija financirana iz povratnih, nepovratnih
financiranja ali vracljivih sredstev. MoZna so Stirje odgovori: 1- nepovratna sredstva
operacije 2- Financ¢ni instrumenti  3-Nagrade 4- Kombinacija oblik 1-3
Oblika Po uredbi 2021/1060 so dovoljene naslednje oblike nepovratnih sredstev:
nepovratnih 1: dejanski upraviceni stroski operacije
sredstev 2: stroSek na enoto
3: pavsalno financiranje operacije v pavSalnem znesku
4: financiranje operacije po pavsalnem odstotku
5: kombinacija oblik nepovratnih sredstev 1-4
6: pogojena nepovratna sredstva po 57. ¢l. Uredbe 2021/1060
7: financiranje po 95. ¢l. Uredbe EK §t. 2021/1060.
Kadar znaSajo ocenjeni stroski operacije < 200.000 €, se na podlagi ¢l. 53(2)
Uredbe EK s§t. 2021/1060, obvezno uporabi oblika nepovratnih sredstev
pod zaporedno $t. 2 - 4 razen operacij za katere podpora predstavlja
drzavno pomoc.
Dolgi naziv | 82. Prenese se polni naziv upravic¢enca (glej e-PRS, Ajpes).
upravifenca
Davéna St | 84.d | Prenese se 8-mestna davcna Stevila upravicenca.
upravicenca
Maticna St. | 84.e | Prenese se mati¢na Stevila upravicenca.
UpraviCenca
E-naslov 82.e | Iz MFERAC se prenese tisti e-naslov upravicenca, ki je naveden v prijavni
upravicenca dokumentaciji oz. pogodbi o sofinanciranju oz. v odlocitvi o podpori.
St. pogodbe | 81. Iz MFERAC se prenese Sifra iz podpisane pogodbe o sofinanciranju (v

nadaljevanju: PoS). VIS e-MAZ2 je potrebno je zagotoviti skladnost podatka.

ol
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Datum 81l.a | Razume se, da je pogodba podpisana, ko se na pogodbi nahajajo podpisi
podpisa obeh (vseh) pogodbenih strank. Kot datum podpisa pogodbe Steje
pogodbe kronoloSko zadnji vpisani datum.
St. aneksa k | 81.b | Iz MFERAC se prenese S$ifra iz podpisanega aneksa k PoS oz. $tevilka
pogodbi o spremembe odloc¢itve o podpori (v nadaljevanju: OoP). Potrebno je
zagotoviti skladnost s Sifro aneksa v IS e-MAZ2.
Datum 81.c | Razume se, da je aneks podpisan, ko se na pogodbi nahajajo podpisi obeh
aneksa k (vseh) pogodbenih strank. Kot datum podpisa aneksa Steje kronoloSko
pogodbi o zadnji vpisani datum. V IS e-MA2 je potrebno je zagotoviti skladnost
podatka.
Datum 90. Prenese se podatek iz PoS oz. OoP. Zacetek operacije mora biti, kadar gre
zacetka za javni razpis, skladen z razpisnimi pogoji. Kot zacetek operacije se razume
operacije zaCetek obdobja upravicenih stroskov operacije.
Datum 90.a | Prenese se podatek o predvidenem fizicnem zaklju¢ku operacije. Razume
zakljucka se, da je operacija fizi¢no zakljucena, ko je storitev, ki je predmet pogodbe,
operacije opravljena oz. ko je blago dobavljeno, ko so zaklju¢ena gradbena dela itd.
Fizi¢ni zakljucek operacije hkrati predstavlja zakljucek obdobja
upravicenosti stroSkov operacije pri upravicencu.
Obdobje 91. Prenese se podatek iz PoS oz. OoP. Datum zacetka nastanka izdatkov
nastanka upravicenca je praviloma kasnejsi (enak) od datuma zacetka operacije.
upravicenih Dokazuje se z banc¢nim izpiskom (plac¢ilo racuna prek transakcijskega
izdatkov racuna) ali blagajniskim izpiskom (gotovinsko placilo). Kadar se
operacije od storitev/blago placa po predracunu, strosek nastane kasneje kot izdatek.
Obdobje 91.a | Prenese se podatek iz PoS oz. OoP. Datum zakljucka nastanka izdatkov
nastanka upravicCenca je praviloma kasnejsi od datuma fizicnega zakljucka operacije.
upravicenih
izdatkov
operacije do
Obdobje 92.a | Prenese se podatekiz PoS oz. OoP. Kot javni upraviceni izdatki se razumejo
nastanka povracila upravicencem iz DPRS. Datum zacetka nastanka javnih
javnih upravicenih izdatkov je praviloma kasnejsi od datuma zacetka
upravicenih upravicenosti izdatkov pri upravicencu, saj morajo biti listine, vkljucene v
izdatkov od Zzl, s strani upraviCenca Ze placane. Izjemoma lahko javni upraviCeni
izdatki nastanejo pred izdatki upravic¢enca, kadar to dopu$ca nacionalna
zakonodaja (avansi zavodom po ZIPRS, placila ob¢inam po 3. odst. 16. ¢l
ZIPRS, dani predujmi zasebnemu sektorju v primeru drzavne pomoci).
Obdobje 92.b | Prenese se podatek iz PoS oz. OoP. Datum zakljucka nastanka javnih
nastanka upravicenih izdatkov je praviloma KkasnejsSi od datuma zakljucka
javnih upravicenosti izdatkov pri upravicencu, saj morajo biti listine, vkljucene v
upravicenih Zzl, s strani upravicenca Ze placane. UpoStevajo se placilni roki iz 32. ¢lena
izdatkov ZIPRS2425.
Operacija 93. Oznaciti je potrebno, ali operacija ustvarja prihodke ali ne. MoZna sta dva
ustvarja odgovora: 1- da 2- ne
prihodke
Upraviceno | 112. | Potrebno je oznaciti, ali je DDV upravicen stroSek operacije. Ta dolocba
st DDV mora biti navedena Ze v javnem razpisu. DDV je lahko upravicen strosek

(64(c) ¢l. Uredbe EK st. 2021/1060:

- kadar je vrednost operacije niZja od 5 milijonov €,

- kadar na podlagi nacionalne zakonodaje ni izterljiv,

- zanalozbe kon¢nih prejemnikov v okviru finan¢nih instrumentov.
Obstajajo naslednje moZnosti:
|da 2- delno

3- ne|

ol
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Poenostavit | 113. | Ta opcija se izbere, kadar upraviceni stroski operacije ne izvirajo iz

ev izvajanja dejansko nastalih stroS$kov, temvec se, skladno z 51. ¢l. Uredbe EU Sst.
2021/1060, dolotijo na podlagi poenostavljenih oblik obrac¢una stroskov.
MozZna sta 2 odgovora: 1-da 2-ne.

Oblika 113. | Ker je na operaciji mozno kombinirati ve¢ razli¢nih oblik financiranja, je

poenostavlj | a potrebno zagotoviti zapis ve¢ moZnih odgovorov hkrati.

enega Strosek na enoto 2-pavsalni znesek 3-pavSalna stopnja 4- Financiranje

izvajanja po 95. ¢lenu

Finanéno izvajanje operacije - nacrtovanje

Nacrtovani | 94. Podatek se prepise iz pogodbe o sofinanciranju oz. iz odlo¢itve o podpori.
stroski Nacrtovani znesek je sestavljen tako iz planiranih upravi¢enih kot
operacije neupravicenih stroskov operacije. Neupraviceni del nacrtovanih stroskov
operacije je indikativne narave. EMA2 zagotovi skladnost podatkov.
94 =94.j+94.b
Nacrtovani | 94.b Podatek se prepise iz pogodbe o sofinanciranju oz. iz odlo¢itve o podpori.
upraviceni Upravicene stroSke sestavljajo javni (drzavni in lokalni) ter zasebni
stroski upraviceni stroski. Upraviceni stroski operacije predstavljajo maksimalno
operacije osnovo za izracun prispevka Unije. Nacrtovani stroski iz OoP/PoS morajo
biti v eMA2 skladni s podatki iz omenjenih pravnih podlag.
Vklju€ena so vsa nacrtovana izplacila iz drZavnega proracuna, ki so
prepoznana kot upraviceni izdatek, ne glede na tip proracunske postavke.
94.b = 94-94,
Skupni 96.fa | VpiSe se kumulativni znesek prispevkov iz programa, vplacanih v financne
znesek za FI instrumente po 92. ¢l. Uredbe EK $t. 2021/1060. (vsota polj 104.b ZziF, ki
- 92, d so bili kadar koli certificirani).
Uredbe st
2021/1060
Znesek 96.fb | VpiSe se kumulativni znesek javnega prispevka iz programa, vplacanih v
ustreznih finan¢ne instrumente po 92. ¢l. Uredbe EK §t. 2021/1060. (vsota polj
javnih 104.e/104.z) ZziF, ki so bili kadar koli certificirani).
izdatkov za
FI-92.cl
Uredbe st.
2021/1060
Nacrtovani | 94.z Gre za tisti del upravicenih izdatkov, ki so financirani iz drzavnega
upraviceni proracuna (ne glede na tip proracunske postavke) in drugih javnih virov.
javni izdatki
operacije V eMA2 je potrebno zagotoviti skladnost podatka iz OoP/PoS.
947 =94.e + 94.f
Nacrtovani | 94.j Podatek se prepisSe iz pogodbe o sofinanciranju oz. iz odlocitve o podpori.
neupravicen Nacrtovani stroski iz OoP/PoS morajo biti v eMa skladni.
i stroski
operacije 94.,j =94.-94.b
Nadrtovani | 94.c Podatek se prepise iz pogodbe o sofinanciranju oz. iz odloc¢itve o podpori.
javni Vir javnega prispevka predstavlja drZavni proracun ter drugi javni viri
prispevek (npr. obcinski). VpiSe se celotni nacértovani znesek iz javnih virov
operacije (upraviceni + neupraviceni).

ol
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Nacrtovani | 94.d Izracuna se delez javnih izdatkov v celotnih nacrtovanih upravicenih
delez stroskih operacije. Kadar se iz javnih virov financirajo stroski, ki niso
javnega upraviceni, velja 94.d > 100 %.
prispevka v Nacrtovani stroski iz OoP/PoS morajo biti veMAZ2 skladni.
celotnih
upravicenih 94.d =94.cx100/94.b
stroskih
operacije
(%)
Nacrtovani | 94.e Podatek se prepiSe iz pogodbe o sofinanciranju oz. iz odlo¢itve o podpori.
prispevek iz VpiSe se znesek sredstev drzavnega proracuna, ki se jih nameni za
drzavnega financiranje stroSkov operacije, ne glede na tip proracunske postavke.
proracuna Nacrtovani stroski iz OoP/PoS morajo biti veMA2 skladni.
operacije Nacrtuje se le tisti del prispevka iz drZzavnega proracuna, ki predstavlja
sorazmerni del izdatkov, ki so prikazani v polju 94.b. Podatek je namenjen
spremljanju skupnega zneska ustreznih placil upravicencem.
Povracila EK < placila upravi¢encem
Nacrtovani | 94.f Podatek se prepise iz pogodbe o sofinanciranju oz. iz odloc¢itve o podpori.
upraviceni V kolikor se v vlogi sofinancerja pojavlja ob¢ina/druga oseba javnega
prispevek iz prava, je potrebno zagotoviti njeno izjavo o zagotovljenem delezu
drugih sofinanciranja. VpiSe se nacrtovani upraviceni prispevek iz drugih javnih
javnih virov virov. Nacrtovani stroski iz OoP/PoS morajo biti veMA2 skladni.
94.f=94.z-94.e
Delez 94.i Uporabi se % sofinanciranja, kot izhaja iz OP na ravni prednostne naloge
prispevka za sklad in regijo.
Unije v
nadrtovanih
upravicenih
stroskih (%)
Nacrtovani | 94.t Visina prispevka Unije se praviloma doloc¢i skladno s prednostno nalogo, z
znesek regijo, v kateri se operacija izvaja in skladom, iz katerega se operacija
prispevka financira (glej Program)
Unije
Minimalno pa izracun prispevka Skupnosti uposteva predvideno izplacilo
upravicencem iz drzavnega proracuna v viSini EU dela.
94.t = 94.e x 94.i; ko so vsi upraviceni izdatki sofinancirani iz DPRS in iz
kohezijskih postavk.
Nacrtovani | 94.g Podatek se prepise iz pogodbe o sofinanciranju oz. iz odloc¢itve o podpori.
upraviceni Pod zasebne vire se Stejejo zneski, ki niso financirani iz javnih virov
prispevek iz (drzavnih, lokalnih). Vpise se celotni nacrtovani upraviceni znesek.
zasebnih Nacrtovani stroski iz OoP/PoS morajo biti veMA2 skladni.
virov
94.g =94 - 94.j-94.z
Skupna 94.u Operacija se lahko po 25. ¢l. CPR financira iz ve¢ skladov, vendar le do
podpora iz visSine 15 % vseh upravicenih stroSkov. Taksna oblika financiranja je
skladov- dovoljena le, ¢e so izdatki dopolnilnega sklada nujni za izvedbo operacije.
nacrtovano

MoZni so naslednji odgovori:
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1- Da, iz ESS+ 2- da, iz ESRR 3- da, iz SPP
4- da, iz KS 5-NE
Znesek 94k VpiSe se predvideni znesek skupne podpore. Ustrezno dolocilo je obvezna
skupne sestavina javnega razpisa, pogodbe o sofinanciranju oz. odlocitve o
podpore iz podpori.
skladov- Nacrtovani stroski iz OoP/PoS morajo biti v eMAZ2 skladni.
nacrtovano
Nacrtovana |94.n Pravila glede moZnosti izplacila predplacil v primeru drZavnih pomoci
predplacila- ureja 91(5). ¢len Uredbe st. 2021/1060. V tocki 5 tega ¢lena je zapisano, da
drZavna se lahko taksna predplacdila vkljuéijo v zahtevek za placilo, e zanje velja
pomoc jamstvo, da znesek predplacila ne presega 40 % dodeljenih sredstev in da
so v roku 3 let po izplacilu takSna predplacila pokrita s placanimi racuni
(skrajni rok je 31. 12. 2029).
V primeru, ko se upravi¢encu v primeru drZzavne pomoci iz drZzavnega
proracuna izplaca predplacilo (moznost mora biti opredeljena v pogodbi o
sofinanciranju oz. aneksu k pogodbi), je takSno predplacilo moZzno vkljuciti
v Zzl. Mozna sta 2 odgovora:
1- ne 2-  da
Nacrtovani | 94.1 Dolocilo o dovoljenem % pavsala posrednih stroskov je obvezna sestavina
% pavsala javnega razpisa, pogodbe o sofinanciranju oz. odlocitve o podpori.
posrednih Posredni stroski se uveljavljajo skladno s 54. ¢lenom uredbe EU st
stroSkov 2021/1060. Dovoljeno je:
7 % pavsalno financiranje (izracun ni potreben)
15 %: za stroSke osebja (izracun ni potreben)
25 %: stopnja se izracuna skladno s 53(3) c¢lenom uredbe EU st
2021/1060.
94.m 94.m | Znesek se izraCuna z upoStevanjem % iz polja 94. glede na znesek
Nacrtovani nacrtovanih upravicenih stroskov operacije.
znesek
pavsala
posrednih
stroskov
Prispevkiv | 94.r To moznost se uveljavlja skladno s 67. clenom CPR.
naravi Prispevki v naravi v obliki zagotavljanja del, blaga, storitev, zemlji$¢ in
nepremicnin, za katere ni bilo opravljeno placilo v gotovini, podprto z
racuni ali dokumenti enakovredne dokazne vrednosti, so lahko
upraviCeni, ¢e pravila za upravicenost skladov ESI tako dovoljujejo.
Vrednost zemljis¢ ali nepremic¢nin mora potrditi neodvisni kvalificirani
strokovnjak ali ustrezno pooblasceni uradni organ. VpiSe se znesek
predvidenih stroskov zgradb in drugih nepremic¢nin. Podatek se prepise iz
pogodbe o sofinanciranju oz. odlocitve o podpori.
Pri tem velja:
- nalrtovani javni upraviceni stroski operacije < nacrtovani
upraviceni stroSki operacije,
- taksni izdatki se uveljavljajo po trzni vrednosti,
- poStenost uveljavljanja prispevka v naravi mora biti preverljiva.
Finan¢ni 95. Kadar je operacija predmet sistemske nepravilnosti, ki ima finan¢ne

popravek v
%

posledice, govorimo o finan¢nem popravku. Finan¢ni popravek se izvede
v skladu z navodili organa upravljanja in kot izhaja iz Dogovora o izvedbi
sistemske korekcije. Na operaciji so mozni razli¢ni financni popravki. Vsak
finan¢ni popravek se zabeleZi posebej (ponovitev polja 95.).
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Financni 95.a V to polje se prenese seStevek obracunanega finantnega popravka po
popravek v operaciji (vsota polj 104.s).
znesku Zneska finanCnega popravka na operaciji se ne sme nadomestiti z
»rezervnimi« upravicenimi izdatki operacije. Zato v primeru finan¢nega
popravka velja:
96.b <94.b
Trajnost 101.a | Na operaciji je potrebno oznaciti, Ce je potrebno spostovati 65. ¢len CPR,
operacije ki velja za nalozbe v infrastrukturo in produktivne nalozbe.

MoZnost oznacevanja je:
1: DA 2:NE

Doseganje kazalnikov ucinkov operacije (zbirni podatki)

Zbiranje podatkov o dosezZenih kazalnikih ucinkov je, med drugim, obvezna sestavina letnega
porocanja OU Evropski komisiji ter za spremljanje napredka pri izvajanju operacije. Organ za
racunovodenje po potrebi spremlja stopnjo njihovega doseganja. Zlasti tedaj, ¢e je financno
izvajanje operacije pogojeno z doseganjem fizi¢nih kazalnikov operacije.

V eMA?2 se vpisejo vsi kazalniki ucinka/rezultata, ki so navedeni v OoP oz. PoS.

Plan in realizacija kazalnikov u¢inkov operacije

Sifra 24. Vpise se enotna koda kazalnika.
Kazalnika Primer: EECR04-spr
Vrsta 13.a 1: kazalnik u¢inka
kazalnika 2: kazalnik rezultata
Naziv 24.a VpiSe se naziv kazalnika.
kazalnika Primer: UdeleZenci, ki imajo po zakljucku sodelovanja zaposlitev
Merska 25. Vpise se merska enota kazalnika (Stevilo, ure, kw, itd.).
enota
Pripada 24.b Oznaci se glede na to ali kazalnik pripada okviru smotrnosti
okviru Mozna sta 2 odgovora:
smotrnosti 1-DA 2-NE
Regija 2. Vpise se kratica regije, v kateri se izvaja operacija oz. v kateri se kazalnik
uresnicuje. Na voljo so tri moZnosti:
1- vzhodna 2-  zahodna 3-Slovenija
Ciljna 98. Le-ta se lahko zapiSe v obliki Stevila ali odstotka.
vrednost za
leto 2029
Leto ciljne | 24.c Vpise se leto izpolnitve kazalnika.
vrednosti
kazalnika
Realizirana | 98.a Le-ta se lahko zapiSe v obliki Stevila ali odstotka. Je kumulativni podatek.
vrednost
kazalnika
Komentar 98.d Vpise se komentar doseganja kazalnika (v primeru vecjih odstopanj).
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Finanéno izvajanje operacije - realizacija (ZzI)

Realizacija operacije (ZzI)

Sifra ZzI 100. Sifro ZzI in verzijo sistemsko dolo¢i IS e-MA2.
Tip Zzl 100.e | Doloci se v RIS MFERAC-eCAZ2 na podlagi finan¢nih podatkov
104.b > 0 — pozitivni Zzl
104.b < 0 — negativni Zzl
104.b = 0 — nicelni Zzl
Vrsta Zzl 100.d | Izhaja iz prepon (ik,p,..) v obliki; ZzI - zahtevek za izpladilo,
ZziP - Predplacilo, ZziK- Sistemska korekcija, ZziF - Financ¢ni instrument
Vezni Zzl 100.b | Je obvezni podatek v primeru negativnega Zzl oz. ni¢elnega negativnega
Zz1.V polje 100.b se vpiSe Sifra veznega pozitivnega Zzl.
Sifra veznega ZzlI je obvezni podatek tudi v primeru poz. ni¢elnega Zzl, ko
je le-ta vezan na neg. nicelni ZzI. V polje 100.b se vpiSe Sifra neg. nicelnega
Zzl.
Vezni Zzl za | 100.c | VpiSe se Sifra ZzIP, na katerega je navezan Zzl (pokrivanje predplacila)
predplacilo
Realizirani 104. Podatek vkljucuje celotna placila ra¢unov, ki so povezana z izvajanjem
izdatki Zzl operacije in ki jih upravicenec prejme in placa v obdobju, na katerega se
nana$a Zzl. Torej vkljuCuje tako neupravicene kot upravic¢ene izdatke.
Neupraviceni izdatki, ki jih prijavi upravicenec, niso predmet kontrol.
104 =104.j+104.b
104 > 94 pod pogojem, da je preseganje posledica realizacije visjih
neupravicenih izdatkov kot je nartovano.
Realizirani 99.e Ta znesek je sestavni del terjatve, ki jo PT vzpostavi do MF-OR. Znesek
znesek povracila TP v DPRS se prikaZe v loCeni vrstici terjatve. Podatek je del
tehnicne plana Zz], ki se poslje v MFERAC.
pomoci
Izracun zneska TP: 104.b x % TP x % prispevka Unije regijo
Realizirani 104.j So izdatki, ki so nastali z izvajanjem operacije in po svoji vsebini niso
neupravicen upravicCeni izdatek operacije. Neupravicene izdatke lahko prijavi Ze
i izdatki Zzl upravicenec sam, lahko pa jih kasneje ugotovi kontrolor.
104.j = 94.j (presezek nacrtovanih neupravicenih stroSkov.)
Realizirani 104.b | Upraviceni izdatki so izdatki, ki so nastali pri upravi¢encu in so predmet
upraviceni kontrol pred izplac¢ilom iz drzavnega proracuna.
izdatki ZzI Sestavljeni so lahko iz nacionalnih javnih virov (drzavni, lokalni, drugi
javni) ter ustreznega deleza izdatkov iz zasebnih virov.
So osnova za izracun prispevka Unije.
UpoStevana so vsa izplacila iz drzavnega proracuna, ki so prepoznana kot
upraviceni izdatek, ne glede na tip proracunske postavke.
104.b = 104-104,
Realizirani 104.z | Gre za tisti del upravicenih izdatkov, ki so financirani iz drzavnega
upraviceni proracuna (ne glede na tip prorac¢unske postavke) in drugih javnih virov,

javni izdatki
7z]

vkljucenih v ZzI.
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104.z<104.b; 104.z=2104.e; 104.z=104.e+ 104.f

Realizirani 104.c | Gre za tisti del izdatkov, ki so financirani iz javnih virov (drZavnih,

javni lokalnih, drugih javnih virov), ne glede na njihovo upravic¢enost.

prispevek

7zl

Realizirani 104.d | Izracuna se deleZ realiziranih javnih izdatkov v celotnih realiziranih

delez upravicenih izdatkih do sofinanciranja operacije.

javnega

prispevka v 104.d =104.cx 100 / 104.b

celotnih

upravicenih

izdatkih Zzl

(%)

Realizirani 104.e | Podatek v tem polju mora biti skladen z vsoto zneskov placanih odredb iz

prispevek iz MFERAC po posameznem Zzl.

drzavnega

proraCuna - Evidentira se le tisti del prispevka iz drZavnega proracuna, ki predstavlja

771 sorazmerni del izdatkov, ki so prikazani v polju 104.b. Podatek je
namenjen spremljanju skupnega zneska ustreznih placil upravicencem.
104.e =104.z - 104.f

Realizirani 104.f | VpiSe se znesek realiziranih upravicenih javnih izdatkov, ki niso bili

upraviceni placani iz drZzavnega proracuna.

prispevek iz

drugih 104.f=104.z - 104.e

javnih virov

po Zzl

Delez 104.i | Odstotek realiziranega prispevka Unije je enak nacrtovanemu delezu

prispevka prispevka Unije na nivoju operacije.

Unije \%

celotnih

upravicenih

izdatkih-

realizacija

2zl (%)

Realizirani 104.t | Podatek je izracunljiv v IS e-MA2

znesek 104.t<99.b

prispevka

Unije Minimalno pa izraCun prispevka Skupnosti uposteva predvideno izplacilo
EU dela upravicencem iz drzavnega proraCuna, ne glede na tip
proracunske postavke.

Realizirani 104.g | To so upraviceni izdatki, ki niso sofinancirani in drzavnega proracuna in

upraviceni ki jih prispeva upravicenec iz lastnih virov sredstev.

prispevek iz

zasebnih 104.g =104.b - 104.z

virov - 7zl

Znesek 104.k | Prenese se znesek upravicenih izdatkov, ki predstavlja skupno podporo iz

skupne skladov.
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podpore iz
skladov - Znesek skupne podpore lahko znaSa do 15 % upravicenih izdatkov
realizirano operacije. To pomeni, da se lahko v okviru ZzI prijavi celoten znesek
racuna, vendar le do viSine nacrtovanega zneska po operaciji.
>104.k<15% 94.b
Realizirani 104.1 | Pavsal se obracuna v % po kategoriji stroska, glede na nastale neposredne
delez upravicene izdatke. Ker se % praviloma dolo¢a na nivoju aktivnosti in ne
pavsala na nivoju operacije, se podatek zagotovi v IS e-MA2 in tam tudi preverja.
posrednih
stroskov - Dovoljeni so naslednji odstotki:
7zl
7 % pavSalnega financiranja glede na viSino prijavljenih upravi¢enih
izdatkov (104.b),
15 %: za stroske osebja glede na viSino prijavljenih upravicenih izdatkov
(104.b),
25 % po 54. ¢lenu CPR, glede na viSino prijavljenih upravicenih izdatkov
(104.b).
Realizirani 104.m | Prenese se obracunani znesek posrednih stroskov, ki se uveljavljajo v
znesek obliki pavsalnega zneska. MF-OR po potrebi pravilnost izracuna, ¢e se na
pavsala operaciji uveljavljajo razli¢ne stopnje pavsala, preverja sam v eMA2.
posrednih
stroskov -
771
104.n | Prenese se znesek upraviCenih izdatkov, ki predstavlja predplacilo po
Izplacana shemi drzavne pomoci.
predplacila
- drZavna Zz1 se oznaci s »p«. Primer: OP27.00034.p001.
pomoc Znesek predplacila ne sme presegati 40 % nacrtovanih izplacil iz DPRS.
V primeru ZzIP velja:
104.e =104.b
Realizirani 104.r | Prenese se znesek realiziranega prispevka v naravi (neplacano delo, blago,
prispevek v storitve, zemljiS¢a in nepremicnine, za katere ni bilo opravljeno placilo v
naravi - Zzl gotovini, podprto z racuni ali dokumenti enakovredne dokazne vrednosti,
ki se na Zzl uveljavlja kot upraviceni izdatek.
>104.r < 9%4.r
Financni 104.s | Prenese se znesek financnega popravka, ki se nanasa na tekoCi Zzl
popravek v (sistemska nepravilnost).
znesku - Zzl Ce je operacija predmet ve¢ finan¢nih popravkov, se vsak prikaze v lo¢eni
vrstici.
Skupni 87.a Podatek je obvezen v primeru ZzIF. Ob pripravi racunovodskih izkazov se
znesek pripravijo podatki na dan zakljuc¢ka obrac¢unskega leta, za katerega se RI
prispevkov pripravlja.

iz programa
v skladu s
¢lenom -
92(3)

Porocilo uposteva dolocbe 92(3) ¢lena Uredbe EK §t. 2021 /1060.

24



SMERNICE ORGANA ZA RACUNOVODENJE ZA I1ZVAJANJE PROGRAMA EVROPSKE KOHEZIJSKE
POLITIKE 2021-2027

Skupni 87.b Podatek je obvezen v primeru ZzIF. Ob pripravi racunovodskih izkazov se
znesek pripravijo podatki na dan zakljucka obra¢unskega leta, za katerega se RI
ustreznega pripravlja.

javnega Porocilo uposteva dolocbe 92(3) ¢lena Uredbe EK st. 2021/1060.
prispevka

Trajnost 101.a | Podatek je sestavni del negativnega Zzl, s katerim upraviCenec vrne
operacije- sorazmerni deleZ prejetih sredstev, v kolikor so krsene doloc¢be 65. ¢lena
razlog Uredbe EK §t. 2021/1060.

vracila

Seznam izplacil iz drZavnega proracuna, vkljuéenih v ZzI

Sifra ZzI 100. Sifro ZzI sistemsko dolo¢i IS e-MA?2. Sifra vsebuje tudi $t. verzije Zzl.
Izdajatelj ZzI | 82. Prenese se polni naziv upravicenca

Datum 100.a | Prenese se datum, ki ga je upravi¢enec navedel na obrazcu. Tudi kadar je
izdaje ZzI Zzl vrnjen upravifencu v popravke, se takSen ZzI v IS eMAZ2 verzionira.
Placnik Zzl 103.a | Praviloma je placnik Zzl posrednisko ali izvajalsko telo.

Stevilka 103.c | Prenese se $t. MFERAC placanih odredb, s katerimi PT/izvajalski organ
odredbe izvede placilo upravic¢encu.

Datum 103.d | Prenese se datum, ko je bilo izvrseno placilo upravicencu. Ta datum se
placila nikoli ne spreminja, saj je sestavni del odredbe, ki se pripravi v MFERAC.
Placani 103.g | Prenese se znesek iz MFERAC odredbe. Podatek iz placane odredbe se
znesek  po nikoli ne popravlja. Praviloma velja 103.g = 104.e

odredbi

Znesek, ki se | 103.h | Prenese se znesek javnih upravicenih izdatkov, financiranih iz drzavnega

uveljavlja v
7z]

proracuna. Znesek je enak vsem placanim odredbam iz DP.

5103.h = 104.e

Podatki o izvedenih upravljalnih preverjanjih tekocega ZzI (kontrole OU/PT/IT), v skladu s
74. ¢l. Uredbe EU $t. 2021/1060 in 33. ¢l nacionalne uredbe

Administrativna preverjanja se skladno s 3. odstavkom 34. ¢lena nacionalne uredbe izvedejo pred
izplacilom iz proraCuna, ¢e zakonodaja, ki ureja podrocje izvrSevanja drzavnega proracuna, ne
doloca drugace. Gre za preverjanja dokazil upravicenca o nastalih in v ZzI vkljucenih izdatkov.
Preverjanje se izvaja po vrstah stroskov (v IS e-MA2, lahko tudi na terenu kot dopolnitev
administrativnega preverjanja, kar je razvidno iz kontrolnega lista za pregled ZzI.

[zvajanje administrativnih kontrol temelji na:

a) analizi tveganja, ki jo pripravi organ upravljanja na ravni Programa,

b) metodologiji administrativnega preverjanja, ki jo pripravi posrednisko/izvajalsko telo na
podlagi analize tveganja OU. Iz metodologije mora biti razvidno tveganje (na ravni
operacije, upravicenca itd.), nacin izvedbe kontrole ter velikost vzorca.

Vsa administrativna preverjanja morajo spostovati minimalne standarde, ki jih je v
Navodilih OU za izvajanje upravljalnih preverjanj predpisal organ upravljanja.
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Vsa porocila o opravljenih upravljalnih preverjanih morajo biti arhivirana v IS e-MA2, v modulu

»Kontrola AP«. Povzetki porocil morajo zagotoviti izpis najmanj naslednjih podatkov:

Naziv 16. Prenese se kratica posredniSkega/izvajalskega telesa, ki je izvedlo
posredniske preverjanje pred izplac¢ilom iz DPRS.
ga
telesa/izvaj
alskega
telesa
Oseba,kije | 16.b Prenese se ime in priimek osebe, Ki je izvedla preverjanje Zzl.
izvedla
preverjanje
Zzl
Sifra 16.c Prenese se Sifra porocila/ kontrolnega lista, kot ja navedena na
porocila porocilu/kontrolnem listu.
(kontrolnika
)
Datum 16.d Prenese se datum porocila/kontrolnega lista, kot ja navedena na porocilu.
porocila/ko Uposteva se datum koncénega porocila.
ntrolnega
lista
Vrsta 16.e Oznaciti je potrebno, kaksna vrsta preverjanja tekocCega Zzl-ja je bila
preverjanja izvedena. Mozni so naslednji odgovori:
PT/IT
1.- AP: 100 % kontrola pred izplacilom iz DPRS,
2.- AV: vzorcna kontrola pred/po izplacilom/-u iz DPRS
3.- A0: ZzI ni bil predmet administrativne kontrole.
S tekoCim Zzl se prenese informacija o izvedeni kontroli Zzl pred
izpla¢ilom iz DP. V kolikor PT/IT naknadno izvede kontrolo Zzl, se
informacija o izvedenem preverjanju prenese na nivoju operacije.
Opombe 16.i VpisSejo se opombe kontrolorja, ki so pomembne za izvedbo kontrole

(kljucne ugotovitve).
Pri negativnem Zzl se navede pojasnilo negativnih vrednosti finan¢nih
podatkov (podatek je obvezen).

Podatki o izvedenih preverjanjih operacije

Klju¢na podrocja preverjanja operacije so:

a) skladnost operacije z dolocili javnega razpisa, javnega poziva, OoP ter PoS,
b) skladnost operacije z evropsko in nacionalno zakonodajo,

c) napredek pri izvajanju operacije (terminski, financni, vsebinski),

d) zagotavljanje lo¢enega racunovodstva operacije ter revizijske sledi.

Mozni sta dve obliki preverjanj operacije:
a) administrativna preverjanja (AP),
b) preverjanje na terenu (PKS), ki se izvaja na podlagi letnega nacrta OU oz. drugih
utemeljenih razlogov.

Vsa porocila o opravljenih preverjanih OU/PO morajo biti arhivirana v IS e-MA2, povzetki porocil

morajo zagotoviti izpis najmanj naslednjih podatkov:
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Organ, ki je | 5. Prenese se kratica organa vlogi OU/PT/IT, ki je izvedel kontrolo operacije.
izvedel
kontrolo
operacije
Oseba, ki je | 5.b Prenese se ime in priimek osebe, Ki je izvedla preverjanje.
izvedla
preverjanje
operacije
St. porodcila | 5.c Prenese se Sifra porocila/kontrolnega lista, kot je navedena na porocilu.
OU/PT/IT
Datum 5d Prenese se datum porocila/kontrolnega lista, kot ja naveden na porocilu.
porocila Uposteva se datum konc¢nega porocila.
OU/PT/IT
Vrsta 5.e Oznaciti je potrebno, kaksna vrsta preverjanja je bila izvedena. MozZni sta
preverjanja naslednja odgovora:
OU/PT/IT 1.- PKS: (kontrola na terenu pri upravicencu).
2. - drugo.
Neupravicen | 5.g Prenese se znesek ugotovljenih neupravicenih izdatkov.
i izdatki
Opombe 5. Vpisejo se opombe kontrolorja, ki so pomembne za izvedbo kontrole

(npr: opis ukrepov, ki jih mora upraviéenec izvesti na podlagi ugotovitev)

Cetrtletno porocilo o nepravilnostih (zbirni podatki nivo operacije)

Vsa Cetrtletna porocila se samodejno kreirajo v IS e-MAZ2. Posamezno cetrtletno porocilo (spodaj
opisana polja) se v MFERAC-eCA2 prenese na nivoju operacije.

Sifra Zzl 100. Zapis iz Cetrtletnega porocila o nepravilnosti je potrebno navezati na Zzl,
ki je predmet nepravilnosti.

Stevilka 97.e | Se prenese iz IS eMA2.

nepravilnost

i iz

Cetrtletnega

porocila

Sifra 97. Prenese se Sifra dokumenta, ki jo generira IS e-MAZ2.

Cetrtletnega

porocila o

nepravilnost

ih

Datum 97.a Prenese se datum dokumenta, ki ga generira IS e-MAZ2.

Cetrtletnega

porocila o

nepravilnost

ih

Nepravilnos | 97.b Prenese se podatek o viSini neupravicenih izdatkov za obdobje porocanja,

ts finan¢nim ki ga pokriva Cetrtletno porocilo o nepravilnosti in za katerega je

uCinkom OU/PT/IT do upravicenca dolzan vzpostaviti terjatev.
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Izvedeni 97.c Opisati je potrebno, kako je bila nepravilnost/neupravicena poraba EU
ukrepi sredstev odpravljena.
Opombe 97.d VpiSejo se morebitne obrazloZitve za polje 97.b itd.

Seznam revizij na nivoju operacije (zbirni podatki)

DolZznost OU/PT/IT je, da v informaciji sistem eMA2 vnese klju¢ne podatke iz revizijskega porocila.
V skladu z nacionalno uredbo ima pristojnost revizijskega organa, ki izvaja revizije operacij in
sistemske revizije, v okviru evropske kohezijske politike v Sloveniji, Ministrstvo za finance, Urad
za nadzor proracuna RS.

Revizije operacij/sistema lahko dodatno izvajajo tudi:

a) Racunsko sodisce RS,
b) Evropsko racunsko sodisce,
c) Evropska komisija.

Posamezno revizijsko porocilo se iz IS eMA2 v RIS MFERAC-eCA2 prenese na nivoju operacije.

Sifra 80 Vpise se Sifra in verzije operacije, ki je bila predmet revizijskega pregleda.

operacije

Sifra ZzI 100 Revizijsko porocilo se naveZe na Zzl, ki je predmet revizijskega pregleda.

Sifra 6.b Prenese se Sifra dokumenta, kot izhaja iz revizijskega porocila.

porocila RO Primer: RO17-11

Datum 6.c Prenese se datum dokumenta, kot izhaja iz revizijskega porocila.

porocila RO

Izvajalec 6.d Prenese se naziv revizijskega organa.

revizijskega

pregleda

Priporocila | 6.e VpisSejo se dana priporocila revizijskega organa, zlasti tista, ki priporocajo

RO izvedbo finanCnega popravka (posamitna nepravilnost, nepravilnost
sistemske narave).

[zvedeni 6.f Opisati je potrebno, kako je bila nepravilnost/neupravicena poraba

ukrepi sredstev Unije odpravljena.

PO/upravice

nca

Terjatev posredniskega telesa do organa za racunovodenje - povracilo prispevka Skupnosti v
drZavni proracun

OU/PT/IT je za izplacani prispevek Skupnosti, ki se uveljavlja v Zzl, dolZzan vzpostaviti terjatev do
MF-OR. Terjatev se vzpostavi v IS MFERAC, objektu Fakturiranje, skladno z navodili Ministrstva za
finance - Direktorata za javno racunovodstvo (MF-DJR).

Sestavni del terjatve do MF-OR je tudi pripadajoci znesek tehnicne pomoci, ki se
izracuna iz odstotka TP/sklad in % prispevka Skupnosti za regijo.

28



SMERNICE ORGANA ZA RACUNOVODENJE ZA I1ZVAJANJE PROGRAMA EVROPSKE KOHEZIJSKE

POLITIKE 2021-2027

Primer izracuna zneska tehni¢ne pomodci:

Operacija se izvaja v vzhodni regiji in se sofinancira iz sredstev ESS+. Upraviceni izdatki Zzl
znas$ajo 100 EUR.

104.b =100 EUR

%TP=4%

Stopnja prispevka Skupnosti: 85 %.

Znesek TP, ki se povrne v DPRS =100 x 0,04 x 0,85 = 3,4 EUR.

Eviden¢na 99. Prenese se Sifra terjatve, ki jo generira IS MFERAC. Terjatev PT do MF-OR

Sifra terjatve se vzpostavi, ko je ZzI v statusu placan. Pogoj, da se ZzI uspeSno prenese v

do OR RIS MFERAC-eCA2 je, da je status terjatve vsaj RK (knjizena v
racunovodstvu).

Datum 99.a Prenese se datum potrditve terjatve v IS MFERAC (= status terjatve je RO).

evidentiranj

a terjatve do

OR

Znesek 99.b Prenese se pripadajoci znesek prispevka Unije. Velja pravilo:

terjatve do 99.b 2104.t.

OR Minimalni znesek terjatve = (104.e x stopnja financiranja za regijo +
znesek TP), pri cemer podatek v polju 104.e predstavlja znesek povracila
iz drZavnega proracuna za upraviCene izdatke upravicencu, ki se
uveljavljajo v Zzl, ne glede na tip proracunske postavke.

Zapadlost 99.c Prenese se predvideni datum izvrSitve povracila v DPRS.

terjatve do

OR

Datum 99, Prenese se datum placila terjatve iz MFERAC-a.

placila

terjatve do

OR

2.1 Agregirani seznam izdatkov, vkljuCenih v zahtevek za izplacilo (po

kategoriji stroska)

Seznam izdatkov po kategoriji stroska, je sestavni del ZzI in se na MF-OR predlozi z vsakim Zzl.

Ker gre za agregirani seznam izdatkov po kategoriji stroska, to pomeni da:

a) se seznam ne pripravi na nivoju posamezne knjigovodske listine. Le-te predstavljajo
osnovo za agregiranje podatkov po kategoriji stroska.

b) seseznam ne navezuje na datum nastanka posamezne knjigovodske listine oz. poslovnega
dogodka, temvec se pripravi za obdobje, za katerega se v Zzl uveljavljajo izdatki. Obdobje
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nastanka izdatka se definira tako, da se kot zacetek upoSteva datum placila prve listine in
kot zakljuc¢ek datum placila najkasnejse listine.

Osnovno pravilo: posamezni stroSek/izdatek se prikaZe po upravi¢encu za obdobje, na

katerega se nanasa Zzl.

Pri pripravi agregiranega seznama je potrebno upoStevati vsebinske zahteve Zzl, ki pogojujejo
obliko seznama.

Oblike agregiranega seznama izdatkov so:

a.) Agregirani seznam izdatkov, vkljucenih v zahtevek za izplacilo (po kategoriji stroska): ta
seznam se uporabi tedaj, ko operacija ni predmet drzavnih pomoci, ko se ne uveljavlja
predplacilo v primeru DP, ko je DDV v celoti (ne)upravicen stroSek. Seznam se izpise, ko
so polja 114. in 94.n prazna oz. ko je izbrani odgovor »ne«.

b.) Agregirani seznam izdatkov, vkljucenih v zahtevek za izplacilo (po kategoriji stroska):
drzavne pomoci, predplacila, DDV je v celoti (ne)upravicen stroSek/izdatek.

c.) Agregirani seznam izdatkov, vkljucenih v zahtevek za izplacilo (po kategoriji stroska) -
drzavne pomoci, predplacila, DDV je delno upravicen stroSek/izdatek. Po zakljucku
operacije se preveri upravicenost DDV na nivoju operacije.

Sifra 80. Sifra in verzija se kreirata v IS e-MA2.

operacije

Sifra Zzl 100. | Sifra in verzija se kreirata v IS e-MA2.

Sifra sheme | 114. | VpiSejo se vse sheme drzavne pomodi, ki so predmet operacije.

drzavne

pomoci

Sifra de- | 64. PiSe se Sifra veljavne sheme de-minimis, ki je predmet operacije.

minimis

sheme

Predplacilo- | 94.n | Pravila glede mozZnosti izplacila predplacil v primeru drzavnih pomoci

drzavne ureja 91(5). ¢l. Uredbe §t. 2021/1060. V tocki 5 tega ¢lena je zapisano, da se

pomoci lahko predplacila vkljucijo v zahtevek za placilo, ¢e zanje velja jamstvo, ki
ga nudi banka ali druga financ¢na institucija s sedeZem v Sloveniji garancijo,
da znesek predplacila ne presega 40% (dodeljenih sredstev) in da so v roku
3 let po izplacilu taksna predplacila pokrita s placanimi racuni (skrajni rok
je 31.12.2029).
V primeru, ko se upravicencu v primeru drzavne pomoci iz drzavnega
proracuna izplaca predplacilo (moznost mora biti opredeljena v pogodbi o
sofinanciranju oz. aneksu k pogodbi), je tak$no predplacilo mozno vkljuditi
v Zzl. MozZna sta 2 odgovora:

1- ne 2- da
Aktivnost 154. | Aktivnost operacije je skupek opravil, katerih izvedba je nujno potrebna za
operacije uspeSen fizicni zakljucek operacije (doseganje kazalnikov ucinka).
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Aktivnost operacije # stroSek operacije. Aktivnosti povzrocajo stroske
in/ali izdatke.

Primeri aktivnosti: izvedba delavnice, izgradnja nadstreska, usposabljanje
zaposlenih, udelezba na konferenci,....

Praviloma so nacrtovane aktivnosti operacije navedene v pogodbi o
sofinanciranju oz. odloc¢itvi o podpori.

Sifra in | 105., | StroSek nastane, ko je storitev opravljena, oprema dobavljena, enota

naziv 105. | gradnje zakljuCena. Praviloma zac¢nejo stro$ki nastajati, ko se zacne izvajati

kategorije a operacija in nastajajo vse do fizicnega zakljucka operacije.

stroska Praviloma se izkazujejo s knjigovodskimi listinami (racuni, obracuni): in
tudi drugimi listinami, ki dokazujejo nastanek poslovnega dogodka
(prevzemnica, zapisnik o montazi, lista prisotnosti....).
Upraviceni so tisti stroski, ki so nujno potrebni za izvedbo
aktivnosti/operacije.

Zacetek 106. | Kadar se v okviru istega ZzI pri istem upravi¢encu pojavlja ve¢ listin, ki

obdobja b izkazujejo isto kategorijo stroska, se v polje 106.b prenese datum listine, ki

nastanka je izdana prva.

stroSka V primeru pavS$ala se polje ne izpolnjuje.

Konec 106. | Kadar se v okviru istega ZzI pri istem upravicencu pojavlja vec listin, ki

obdobja c izkazujejo isto kategorijo stroska, se v polje 106.c prenese datum listine, ki

nastanka je izdana zadnja.

stroSka V primeru pavS$ala se polje ne izpolnjuje.

Zacetek 107. | Kadar se v okviru istega ZzI pri istem upravicencu pojavlja vec listin, ki

obdobja a izkazujejo isto vrsto izdatka, se v polje 107.a prenese datum listine, ki je

nastanka placana prva.

izdatkov V primeru pavsala se polje ne izpolnjuje.

Konec 107. | Kadar se v okviru istega ZzI pri istem upravi¢encu pojavlja vec listin, ki

obdobja b izkazujejo isto vrsto izdatka, se v polje 107.b prenese datum listine, ki je

nastanka placana zadnja.

izdatkov V primeru pavsala se polje ne izpolnjuje.

Znesek 105. | VpiSe se znesek istovrstnih izdatkov, ki jih upravicenec uveljavlja v Zzl

upravicenih | b (3105.b. = 104.b).

izdatkov po

kategoriji

stroska

Znesek 105. | VpiSe se tisti znesek upravicenih izdatkov, ki jih je placal upravicenec

upravicenih | c (3105.c = 104.a).

izdatkov po

kategoriji

stroska

Znesek 105. | VpiSe se znesek istovrstnih izdatkov, ki jih upravicenec uveljavlja v Zzl, ki

javnih d je (so) predmet Zzl in Ki je financiran iz javnih virov sredstev

upravicenih

Izdatkov po

kategoriji

stroSka

Opombe 108. | VpisSejo se morebitna pojasnila.

Stopnja 115.f | Evidenca stopnje intenzivnosti se v IS e-MA2 vodi na nivoju posamezne

intenzivnos listine (stroska). Skladno s tem se pripravijo podatki za agregirani seznam

ti po shemi izdatkov. V Zzl se lahko uveljavlja le tisti del upravicenih izdatkov, ki je

drzavne skladen z veljavno shemo DP.

pomoci
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% zapiranja | 109. | Izplacila predplacil se spremljajo po posameznem upravicencu. V polje 109
predplacila je potrebno vpisati odstotek zapiranja predplacila z upravicenimi izdatki.

3. Stroski/izdatki operacije, viri financiranja

3.1. Pojem stroska/izdatka3

Stroski so cenovno izrazeni potroski. StroSek nastane, ko je storitev opravljena oz. blago
dobavljeno. Stroske v osnovi delimo na fiksne (nastajajo tudi tedaj, ko se aktivnost ne izvaja) in
variabilne (so odvisni od obsega dejavnosti). Obdobje nastanka upravicenih stroskov upravicenca
se zatne 1. 1. 2021 in konca 31. 12. 2029. To je obdobje, v katerem se operacije fizi¢no izvajajo.
Stroski se dokazujejo s knjigovodskimi listinami (racun, avansni ra¢un, dobavnica, obracunski list,
itd.). Predvideni fizi¢ni zakljuCek operacije hkrati predstavlja zaklju¢ek obdobja upravicenosti
stroskov operacije pri upravicencu. Obdobje nastanka upravicenih stroskov operacije je sestavni
del pogodbe o sofinanciranju oz. v primeru neposredne potrditve operacije, odlo¢itve o podpori.

Operacija ne sme biti fizicno zakljucena pred oddajo vioge upravicenca za
dodelitev sredstev Skupnosti.

Izdatki so, poenostavljeno povedano, placani stroski operacije. Izdatki lahko nastanejo pred
stroskom (vnaprej$nje placilo: placilo ¢lanarine), isto¢asno z njim (z gotovino placamo parkiranje
avtomobila) ali po strosku (placilo nakupa stroja v roku 30 dni po dobavi). Izdatki so praviloma
povezani z denarnim tokom (placilo prek transakcijskega racuna, gotovinsko placilo, placilo iz
blagajne), izjemo predstavlja prispevek v naravi.

Obdobje nastanka upravicenih izdatkov upravi¢enca se zacne 1. 1. 2021 in konca 31. 12. 2029, v
tem Casu se operacija finan¢no zaklju¢i. Obdobje nastanka upravicenih izdatkov operacije je
sestavni del pogodbe o sofinanciranju oz. v primeru neposredne potrditve operacije odlocitve o
podpori. Nastanek izdatka operacije je potrebno dokazati (ban¢ni izpisek, potrdilo o placily,
blagajniski prejemek,...).

Med stroski in izdatki operacije obstajajo naslednje povezave:
a) nastanek stroSka ni povezan z nastankom izdatka (obracun amortizacije, prispevek v
naravi,...),
b) nastanek stroska je povezan z izdatkom (nakup racunalniSke opreme, placilo
parkirnine,..),
c) nastanek izdatka ni povezan z nastankom stroska (nakup zemljisc¢a, ki se ne amortizira,..).

3 Opredelitve stro$kov in izdatkov so skladne S Slovenskimi raéunovodskimi standardi (Uradni list RS, §t.
129/2023 z dne 20. 12. 2023).
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3.2. Izdatki operacije - pravila upravicenosti4

Pravila upravi¢enosti stroskov/izdatkov operacije doloca:
a) Uredba ES $t. 2021/1060 v ¢lenih 63 — 68,
b) Navodila organa upravljanja o upravicenih stroskih za sredstva evropske kohezijske politike v
programskem obdobju 2021-2027 (Introduction (evropskasredstva.si).

Pri SPP izdatki v zvezi z operacijami prispevajo k izvajanju zadevnega Obmocnega
nacrta za pravicni prehod

3.2.1. Neupraviceni stroski operacije

S sredstvi Evropske kohezijske politike se ne smejo financirati naslednje vrste stroskov:

a) obresti na dolgove, razen subvencionirane obrestne mere (v primeru nepovratnih
sredstev) in subvencionirane provizije za jamstvo,

b) nakup zemljiSca za znesek, ki presega 10 % upravicenih izdatkov operacije, razen, ce gre
za varstvo okolja,

c) DDV, ko je vrednost operacija visja od 5 mio EUR in ko na podlagi nacionalne dav¢ne
zakonodaje ni izterljiv,

d) ki so doloceni kot neupravicen strosek v navodilih organa upravljanja,

e) premestitev proizvodne dejavnosti.

3.2.2. Trajnost operacij

V kolikor operacija predstavlja:
a) nalozbo v infrastrukturo,
b) produktivno nalozbo, razen Ce gre za stecaj upravicenca, ki ni povezan z goljufijo,
c) operacijo, ki je sofinancirana iz sredstev ESS+/SPP v povezavi s pravili o drzavnih
pomoceh,

se prispevek Skupnosti ohrani le, ¢e v roku pet let po zadnjem povracilu stroSkov upravicencu ne
nastopi nobena spodaj navedenih okolis¢in:
a) prenehanje proizvodnje dejavnosti,
b) preselitev proizvodne dejavnosti iz regije na ravni NUTS 2,
c) sprememba lastniStva infrastrukturnega objekta, ki daje podjetju/javnemu telesu
neupraviceno prednost,
d) ce se razvrednotijo prvotni cilji operacije ( bistveno se spremeni znacaj, cilji, pogoji
izvajanja operacije).

4 Pravila upravigenosti stroskov/izdatkov operacije so povzeta po Uredbi (EU) 2021/2060.
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V primeru, ko gre za ohranitev delovnih mest, ki so jih ustvarila MSP, se rok za
spremljanje operacij skrajsa na 3 leta

V primeru nespoStovanja nacela trajnosti operacije, se od upravic¢enca terja sorazmerni deleZ
placanih izdatkov iz drZzavnega proracuna (glede na €as trajanja krsitve).

3.2.3. Prispevek v naravi

iV v

bilo izvedeno nobeno placilo, so lahko upraviceni, kadar so izpolnjeni naslednji pogoji:
a) povracila iz drzavnega proracuna ne presegajo skupnih upravicenih izdatkov operacije,
zmanjSano za prispevek v naravi (96.e < (96.b - 96.1),
b) vrednost prispevka v naravi ne presega trzne vrednosti,
c) vrednost prispevka v naravi in njegovo izrocitev je mogoce neodvisno oceniti in preveriti.

V kolikor je prispevek v naravi v obliki zemljisca ali nepremicnine, lahko donator upravicencu
zaraCuna najemnino, ki pa ne sme presegati vrednosti prispevka v naravi.

Vrednost zemljiS¢ ali nepremi¢nin mora potrditi neodvisni kvalificirani strokovnjak ali ustrezni
pooblasc¢eni uradni organ in ne sme presegati 10 % upravicenih stroSkov operacije. Ko gre za
degradirana podrocja, ki vkljucCujejo stavbe, sme znasati ta delez 15 % upravicenih stroskov
operacije.

Ko je prispevek v naravi v obliki neplacanega dela, se vrednost tega dela opredeli ob upostevanju
preverjenega porabljenega ¢asa ter stopnje nadomestila za enakovredno delo.

3.2.4. Amortizacija

Stroski amortizacije, se lahko Stejejo za upravicene, kadar je znesek obraCunane amortizacije
ustrezno utemeljen z dokazili z enako dokazno vrednostjo, kot jo imajo racuni.
StroSek amortizacije je upravicen strosek, kadar

a) sredstva, za katere se amortizacija obracunava, niso bila kupljena z javnimi sredstvi (sicer

bi $lo za dvojno financiranje),

b) stroski se nanasajo izklju¢no za ¢as izvajanja operacije,

¢) amortizacija se obracunava po enakih stopnjah kot primerljiva sredstva upravicenca,

d) ko je stroSek amortizacije dav¢éno priznan strosek.

3.2.5. Oblike podpore prispevka Unije

Finan¢no podporo je upravicencem mozno zagotoviti v obliki:

a) nepovratnih sredstev,

b) pogojenih nepovratnih sredstev,
c) financ¢nih instrumentov,

d) nagradali

e) kot kombinacijo teh oblik.

QO
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Razli¢ne oblike podpore se lahko kombinirajo le, kadar vsaka zajema razli¢ne kategorije stroskov,
ali kadar so uporabljene za razli¢ne aktivnosti v operaciji ali za zaporedne faze operacije.

Upravicencem je mozno pod doloCenimi pogoji zagotoviti nepovratna sredstva, ki so v celoti ali
delno vracljiva, kar mora biti v odlocitvi o podpori oz. pogodbi o sofinanciranju jasno navedeno.
Organ upravljanja sredstva, ki jih vrne upravicenec, za enak namen ali v skladu s cilji zadevnega
programa ponovno uporabijo do 31. decembra 2030 v obliki pogojenih nepovratnih sredstev ali
financ¢nega instrumenta ali v kaksni drugi obliki podpore.

Sredstva Unije, ki jih upravicenci vrnejo in ki do 31. decembra 2030 niso ponovno uporabljena, se
v skladu z 88. ¢l. Uredbe EU $t. 2021/1060 vrnejo v proracun Unije.

3.2.5.1.  Oblike nepovratnih sredstev

Kadar se operacija v celoti financira po eni izmed ali v kombinaciji razli¢nih poenostavljenih oblik
uveljavljanja stroSkov, se to ustrezno oznaci v IS eMA2, saj se izdatki takSnih operacij Evropski
komisiji certificirajo loceno od operacij, katerih upraviceni izdatki se izkazujejo s placanimi racuni
ali knjigovodskimi listinami enake dokazne vrednosti.

Slika 1 prikazuje oblike nepovratnih sredstev.

Slika 1: Prikaz oblik nepovratnih sredstev

NEPOVRATNA SREDSTVA

Upravi¢eni Strosek na Pav3alni Financiranje Kombinacijo Financiranje

strogki + enoto (b)

zneski (c) po pavsalni a-d,ce ni povezano s
stopniji (d) zajemajo stroski,
razlicne izpolnjeni so
kategorije pogoji po 95.
stroSkov (e} cl. (f)

amortizacija
+

prispevek v
naravi (a)

)

poenostavljene oblike uveljavljanja stroskov

Uporaba ene izmed poenostavljenih oblik je obvezna pri operacijah, ki so
financirane iz sredstev ESS+ in ko je javna podpora operacije £ 200.000,00 € in ko
operacija ni predmet drzavnih pomoci.

90,
G5
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Metodologija

Slika 2: Prikaz poenostavljenih moznosti obracunavanja stroskov

Dolocitev zneskov -poenostavljene oblike (¢l. 53)

proracun operacije

Podobne operacije,
ki se izvajajo v okviru
politik EU

Podobne operacije,
ki se izvajajo v okviru
oP

Pavialne stopnje/
specifitne metode,
ki so dolocene v

tej uredi ali uredbah
za dolocene sklade.

statisticni podatki,
preverjeni obstojeti podatki
upravicenca,

obitajne prakse stro3kovnega
ratunovodstva upraviéenca.

odobri ga PO
ko je operacija < 200.000 £.

3.3.  Stroski/izdatki operacije - pravila upravic¢enosti

Stroske operacije sestavljajo upraviceni in neupraviceni stroski. Neupraviceni stroski so stroski,
ki sicer nastanejo z izvajanjem operacije, vendar niso nujno potrebni za njeno izvedbo in ne
izpolnjujejo pogoje za sofinanciranje iz evropskih sredstev. Neupravicene stroSke naclrtuje
upravicCenec iz lastnih virov sredstev.

Upraviceni stroski operacije so stroski, ki so nujni za izvedbo operacije, ki prispevajo k doseganju
njenih kazalnikov in ki zasledujejo specifi¢ne cilje Programa.

Javni upraviceni stro$ki operacije so upraviceni stro$ki, ki so sofinancirani iz drzavnega prora¢una
(integralna, kohezijska sredstva) in drugih javnih virov (obcine, javnega zavoda, itd.).

Upraviceni stroski iz zasebnih virov so stroski, ki jih zagotavlja upravicenec, ki je oseba zasebnega
prava.

Upraviceni stroski operacije predstavljajo osnovo za izracun prispevka Skupnosti in se kot taki
certificirajo Evropski komisiji.

V primeru, ko se na operaciji zaradi ugotovljene nepravilnosti izrece finan¢ni popravek v
%, oz., ko se ugotovi nepravilnost, za katero je odgovoren upravicenec, se tako nastali

neupraviceni izdatki ne morejo nikoli nadomestiti z »rezervnimi« upravicenimi izdatki. V

takSnem primeru velja 96.b < 94.b.

Pravila glede upravicenosti stroskov/izdatkov podrobneje urejajo navodila OU.

Dvojno uveljavljanje stroSkov in izdatkov, ki so Ze bili povrnjeni iz kateregakoli drugega
javnega vira (evropskega, nacionalnega), ni dovoljeno. Organ upravljanja in posredniska

telesa zagotavljajo, da na izdatkih, ki so predmet ZzI, ni dvojnega financiranja. Preverjanje
dvojnega financiranja se »dokazuje« s kontrolnim vprasalnikom.

&
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Slika 3: Prikaz vrste stroskov operacije

STROSKI OPERACIJE (94)

na operaciji, se
tak znesek ne
more
nadomestiti z

drugimi
upravicenimi
strodki.

* niso potrebni za
izvedbo operacije,
= lastni viri sredstev

ravni vir rugi javni
(94.€) viri (94.f)

-

integralna,

~—

)
g@é%
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4. Drzavne pomoci in predplacila

4.1 Drzavne pomoci (DP)
Pravila o dodeljevanju DP so urejena z evropsko in nacionalno zakonodajo. Pravne podlage so
objavljene na spletnih straneh Ministrstva za finance, Direktorata za javno premoZenje, Sektorja

za spremljanje drzavnih pomoci:

https://www.gov.si/podrocja/finance-in-davki/drzavne-pomoci/

Sektor za spremljanje DP je vzpostavil informacijski sistem za spremljanje drzavnih pomo¢i (v
nadaljevanju: ISDP, iz katerega izhajajo vsi potrebni podatki za spremljanje DP. Del pravil, ki
pojasnjujejo delovanje in posebnosti pri ¢rpanju DP so, med drugim, objavljena tudi v Navodilih
OU za nacrtovanje, odloc¢anje o podpori, spremljanje in porocanje o izvajanju evropske kohezijske
politike v programskem obdobju 2021-2027.

Preverjanje finan¢ne ustreznosti sofinanciranja operacije z vidika DP, je treba izvesti Ze pred samo
potrditvijo operacije oz. pred potrditvijo vloge PT za odlocitev o podpori javnemu razpisu oziroma
javnemu pozivu.

Finan¢no spremljanje izvajanja DP na nivoju operacije, mora biti zagotovljeno v vsaki fazi
izvajanja toka placil. To pomeni, da je potrebno v primeru operacij, ki so predmet DP, zagotoviti
financno spremljanje v Casu izvajanja operacije na ravni ZzI ter ob zakljucku finan¢nega izvajanja
operacije v IS e-MAZ2.

Podatki o DP se zagotavljajo v IS e-MAZ2 in RIS MFERAC-eCAZ2.

Podatki o spremljanju DP, ki so vklju€eni na predpisanem Obrazcu Zzl:
a) polje 114. - Sifra sheme DP
b) polje 114.a - naziv sheme DP
c) polje 64. - Sifra de-minimis sheme
d) polje 116.a - naziv de-minimis pomoci
e) polji 114.d in 115.e - veljavnost sheme DP (od-do)
f) polji 64.ain 64.b - veljavnost de-minimis sheme (od-do)

Prenos podatkov iz sistema (ISDP)

Prenos podatkov o DP se bo zagotavljal elektronsko, in sicer iz sistema ISDP, ki je v upravljanju
sektorja za spremljanje drzavnih pomoci na Ministrstvu za finance (ISDP—>MFERAC—eMAZ2).

Spremljanje drzavnih pomoci - na podlagi posamezne listine (stroska)
V primerih, ko operacijo izvaja vec¢ podjetij ali partnerjev, ki so prejemniki DP (operacija se izvaja

kot program, ki ga izvaja upravicenec ali v primerih konzorcijev), je potrebno spremljati DP tudi
po posameznih prejemnikih DP, to je po posameznih podjetjih ali partnerjih. V taksnih primerih

33


https://www.gov.si/podrocja/finance-in-davki/drzavne-pomoci/

SMERNICE ORGANA ZA RACUNOVODENJE ZA I1ZVAJANJE PROGRAMA EVROPSKE KOHEZIJSKE
POLITIKE 2021-2027

se na nivoju posamezne listine v IS e-MA2 spremlja stopnja DP in na seznamu stroSkov po
upravicencih, Ki je sestavni del Zzl, kreira rekapitulacijska tabela, iz katere so razvidni skupni
izdatki po posameznih upravicencih, shemah DP (naziv in S$t. sheme) in znotraj shem po
posameznih stopnjah intenzivnostih.
Spremljanje stopnje intenzivnosti se v IS e-MA2 vodi na nivoju posamezne listine (stroska).
Upravicenec mora v IS e-MA?2 vsako listino, ki je podlaga za pripravo Zzl, navezati na intenzivnost
DP po shemabh in sicer tako, da za vsako listino iz nabora izbere:

a) naziv sheme,

b) Sifro sheme,

c) intenzivnost.

Skladno z navedenim, se pripravijo podatki za agregirani seznam izdatkov. V Zzl se lahko
uveljavlja le tisti del upravicenih izdatkov, ki je skladen z veljavno shemo DP.

Agregirani seznam izdatkov, vkljucenih v zahtevek za izplacilo (po kategorijah stroskov):
drZavne pomoci, je v prilogi 1b.

4.2 Predplacila

Pravne podlage, ki urejajo izvajanje predplacil, so:
a) vsakokratno veljavni Zakon o izvrSevanju proracunov RS,
b) 91(5). ¢len Uredbe st. 2021/1060.

4.2.1 Predplacila iz drzavnega proracuna RS - ni drZzavna pomoc¢

[zvajanje ureja Zakon o izvrSevanju proracuna RS. MozZnost izplacila predplacila iz DPRS se
opredeli v javnem razpisu. Predplacilo je namenjeno pokrivanju izdatkov, ki so nastali pri
upravicencu v okviru izvajanja operacije, v skladu z dolocili pogodbe o sofinanciranju oz. odlocCitve
o podpori.

Nenamenska raba prejetega predplacila (npr. sklepanje depozitnih poslov pri komercialni banki
za prejeto predplacilo) ni dovoljena.
Predplacila niso predmet povracil v DPRS, dokler niso pokrita z nastalimi izdatki.

Predplacilo je dovoljeno do visine 30 % predvidenih pogodbenih obveznosti. O predplacilih nad
100.000 EUR se ni dovoljeno dogovoriti brez soglasja ministra, pristojnega za finance.

Za predplacila, kjer ne gre za dodeljevanje drZavne pomoci, se v MFERAC oznaci
»oznaka vrste dokumenta AV«. Zzl, ki vkljucuje predplacilo vrste dokumenta AV,
ne pridobi statusa »Predan na OR«.

Povezava do navodil za pripravo dokumentov v sistemu MFERAC:
extra.gov.si/sites/006-mferac/Strani/domov.aspx
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oziroma neposredno povezava do navodil:

Navodila za pripravo odredb za izplacilo avansov in poracunavanje le-teh 2018.pdf (gov.si)

NPU mora najkasneje v 180 dneh od izplacila iz drzavnega proracuna, od prejemnika sredstev
pridobiti dokazila o upraviceni porabi predplacila. Ko se predplacilo poracuna z nastalimi izdatki,
se pripravi in predloZzi ZzI na MF-OR.

4.2.2 Predplacila v primerih drzavnih pomoci

Pravila glede moZnosti izplacila predplacil v primeru DP ureja 91. ¢l. Uredbe $t. 2021/2060. V
tocki 5 tega Clena je zapisano, da se lahko takSna predplacila vkljucijo v ZaP do EK, ce je le-to
zavarovano z instrumentom finan¢nega zavarovanja, da znesek predplacila ne presega 40 %
skupnega zneska pomoci, ki se upravicencu dodeli za posamezno operacijo in da so v roku 3 let
po izplacilu takSna predplacila pokrita s placanimi rac¢uni (skrajni rok je 31. 12. 2029).

Ko se upravi¢encu v primeru drZavne pomoci iz DPRS izplaca predplacilo (moZnost mora biti
opredeljena v javnem razpisu, pogodbi o sofinanciranju oz. aneksu k pogodbi), je takSno
predplacilo moZno vkljuciti v Zzl, ki pridobi status »Predan na OR«. V MFERAC se za predplacilo
izbere opcijo - »oznaka vrste dokumenta AE«

Povezava do navodil za pripravo dokumentov v sistemu MFERAC:
extra.gov.si/sites/006-mferac/Strani/domov.aspx

oziroma neposredno povezava do navodil:

Navodila za pripravo odredb za izplacilo avansov in poradunavanje le-teh 2018.pdf (gov.si)

Posebnost pri izvajanju predplacil, ko se operacija izvaja kot drzavna pomoc je, da upravicenec ali
veC upravicencev zagotovi(-jo) ustrezni instrument finan¢nega zavarovanja. Zavarovanje se izdaja
v viSini odobrenega predplacila in velja do pokritja celotnega predplacila.

Kopija instrumenta finan¢nega zavarovanja se nalozi v IS e-MAZ2.

Podatki o predplacilih se zagotavljajo v IS e-MA2 in MFERAC-eCA2.

V kolikor je stopnja intenzivnosti DP nizja od prispevka Unije na nivoju prednostne

naloge, velja:
izplacilo iz DPRS < prispevek Skupnosti.

Podatki o spremljanju predplacil, ki so vklju€eni na predpisanem obrazcu Zzl:
- polje 94.n: nacrtovana predplacila-drzavna pomoc,

- polje 104.n: realizirana predplacila-drzavna pomoc.

Spremljanje predplacil (zapiranje predplacila) - ko operacijo izvaja ve¢ upravicencev v
skladu s shemo drZavnih pomoci
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Operacijo lahko izvaja ve¢ upravi¢encev v okviru programa, ki ga izvaja upravicenec, ali v obliki
konzorcija.

Predplacilo lahko v tem primeru uveljavlja bodisi posamezni ali vsi partnerji. Upravi¢enost
posameznega partnerja do nadaljnjega predplacila ni neposredno odvisna od poracuna predplacil
ostalih partnerjev.

Spremljanje predplacil oz. njihovega zapiranje se zagotavlja v rekapitulaciji oz. agregiranem
seznamu stroskov. Vsak posamezni upravi¢enec zagotovi pokritost predplacila z izdatki.

Rekapitulacijska tabela pora¢unavanja predplacil z izdatki je v prilogi 1.c.
Porocanje MF-OR do EK

V tocki 5(c) 91. ¢lena Uredbe st. 2021/1060 je opredeljeno, da MF-OR za vsak zahtevek za placilo
(ZaP), ki vkljucuje predplacila DP, posebej navaja skupni znesek, ki je bil izpla¢an iz DPRS v obliki
vnaprejsnjih izplacil, znesek, ki je bil zajet v izdatke, ki so jih upravicenci placali v treh letih od
prejema predplacila in znesek, ki ni bil zajet v izdatke, ki so jih placali upravicenci in za katerega
triletni rok Se ni potekel.

Podatki v tabeli DP, ki se predlozi EK, se porocajo kumulativno.
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5. Financ¢ni instrumenti

Finan¢ni instrumenti (v nadaljevanju: FI) so pomemben instrument izvajanja kohezijske politike.
Med financne instrumente spadajo razlicne oblike kapitalskih, garancijskih in posojilnih
instrumentov. V primerjavi s financiranjem prek nepovratnih sredstev sta glavni prednosti FI
vracljivost vloZenih sredstev ter moznost multiplikacije sredstev in finan¢nega vzvoda.

Ustrezna podpora iz skladov prek finan¢nih instrumentov temelji na predhodni oceni v skladu s
¢lenom 58 (3) Uredbe 2021/1060. Predmet predhodne ocene je izvedba predhodnih ocen potreb
trga in vrzeli financiranja na trgu za izvajanje financ¢nih instrumentov.

Predhodna ocena vkljuCuje najmanj:
a) predlagani znesek programskega prispevka v finan¢ni instrument in oceno o ucinku
finan¢nega vzvoda,
b) predlagane finan¢ne produkte,
¢) predlagano ciljno skupino kon¢nih prejemnikov,
d) pricakovani prispevek finan¢nega instrumenta k doseganju specifi¢nih ciljev.

Na podlagi izvedene predhodne ocene, predlagana naloZbena strategija obsega vec produktov FI,
ki u¢inkovito naslavljajo naloZbene vrzeli in so povezni s specificnimi cilji.

Pomembna novost v obdobju 2021-2027 je, da se na osnovi 5 odstavka 58. ¢lena Uredbe
2021/1060 dopusca kombiniranje FI in nepovratnih virov v okviru ene operacije.

5.1 Moznosti izvajanja financ¢nih instrumentov in upravicenost
izdatkov FI

V skladu z 59. ¢lenom Uredbe 2021/1060, lahko Organ upravljanja (OU) izvaja FI na naslednje
nacine:
1. neposredno (omejeno na posojila in jamstva),
2. dodelitve nalog v izvajanje, med drugim pod tocko c) banki ali instituciji v javni lasti,
ustanovljeni kot pravni subjekt, ki profesionalno opravlja finan¢ne dejavnosti

Pri drugem nacinu pod tocko c) gre lahko za:
a) nalozbo programskih sredstev v kapital pravnega subjekta,
b) posebne sveZnje financiranja ali fiduciarne racune.

Organ upravljanja lahko subjekte pod tocko 2 izbere za izvajanje holdinskega sklada, ki lahko
izbere druga telesa za izvajanje posebnih skladov.

Upravicenost izdatkov v zvezi s finan¢nimi instrumenti dolo¢a 68(1). ¢len Uredbe 2021/1060,
podrobneje so upraviceni izdatki opisani v navodilih OU o upravicenih stroskih.
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5.2 Posebni elementi za finan¢ne instrumente v zahtevkih za placilo

Kadar se financ¢ni instrumenti izvajajo v skladu s ¢lenom 59(2). Uredbe 2021/1060, se zahtevki za
placilo, ki vkljucujejo izdatke za finan¢ne instrumente, predloZijo z naslednjimi pogoji:

a) znesek iz prvega zahtevka za placilo se predhodno vplaca v finan¢ne instrumente in lahko
znaSa najve¢ 30 % skupnega zneska programskih prispevkov, odobrenih za finan¢ne
instrumente v okviri ustreznega sporazuma o financiranju in v skladu z ustrezno
prednostno nalogo in regijo,

b) znesek iz naknadnih zahtevkov za placilo, predloZenih v obdobju upravicenosti, vkljucuje
upravicCene izdatke iz ¢lena 68(1). Uredbe 2021/1060.

Komisija znesek, vklju€en v prvi zahtevek za placilo iz tocke a), obracuna najpozneje v zadnjem
obracunskem letu.

V ZaP se razkrije loceno.
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6. Pravne podlage za izvajanje operacije

6.1 Odlocitev o podpori

Izbor posameznih projektov, sofinanciranih s sredstvi evropske kohezijske politike, se lahko
izvaja na podlagi javnih razpisov, javnih pozivov ali neposrednih potrditev operacijes. Gre za
razlicne nacine izbora operacij (v nadaljevanju NIO), vsi trije pa so si med seboj enakovredni.
Odlocitev o podporiizda OU in z njo podpre NIO ter odobri finan¢ni prispevek.

Operacije strateSkega pomena so sestavni del Programa.

6.2 Pogodba o sofinanciranju

Pogodba o sofinanciranju z upravi¢encem se sklene:
- v primeru javnega razpisa/javnega povabila: po pravnomocnosti sklepa o
dodelitvi sredstev,
- v primeru neposredne potrditve operacije: po izdaji odlocitve o podpori s strani
ou.
Pogodba o sofinanciranju vsebuje vse dolocbe, ki jih OU v svojih navodilih doloci kot bistvene.

Ce ministrstvo nastopa hkrati v vlogi PT in upravicenca, odloéitev o podpori nadomesti
pogodbo o sofinanciranju. V primeru, da v vlogi upravicenca nastopa NPU drzavnega proracuna,
ki ni hkrati PT, pogodbo o sofinanciranju nadomesti sporazum o izvajanju, ki ga skleneta
upravicenec in PT.

PT mora za posamezno operacijo, poleg pogodbe o sofinanciranju, ki mora biti vnesena v
elektronski obliki v IS MFERAC, MF-OR zagotoviti tudi ostale obvezne priloge iz Smernic. OU in
PT organu za racunovodenje zagotovita dostop do vseh pravnih podlag v informacijskih sistemih.

6.3 Sporazum o financiranju

V primeru FI: po izdaji odlocitve o podpori, sklene pristojno PT za FI sporazum o financiranju z
izbranim izvajalcem.

6.4 Preverjanje MF-OR v okviru pravnih podlag za izvajanje operacije

MF-OR v okviru pravnih podlag za izvajanje operacije, poleg osnovnih podatkov, kot so podatki o
pogodbenih strankah (npr. naziv, naslov, maticna in davcna Stevilka, transakcijski racun
upraviCenca ipd.), predmet pogodbe in namen dodeljenih sredstev ter podatki o operaciji (npr.
naziv, namen, cilji, ciljne skupine, aktivnosti, rezultati, kazalniki, financ¢ni nacrt, datum zacetka in

5 Neposredna potrditev operacije pomeni neposredno potrditev za projekt, skupino projektov, program, ki
izvaja upravicenec, financni instrument in operacije strateskega pomena.
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zaklju¢ka operacije ipd.), preverja zlasti podatke o stroskih, izdatkih in finan¢nem izvajanju
operacije:

a) obdobje upravicenosti stroskov in izdatkov operacije za upravicenca,

b) nacrtovane upravicene stroske,

c) vire financiranja (visino in deleZ sredstev drZavnega proracuna, prispevka Unije, ostalih
javnih virov, zasebnih in drugih virov financiranja),

d) naziv sklada ali skladov, iz katerih se operacija sofinancira,

e) obliko financiranja (povratna, nepovratna, pogojno nepovratna sredstva,...),

f) vrste upravicenih stroskov in izdatkov po kategorijah stroskov,

g) dolocbe v zvezi z upravicenostjo DDV (skladnost s CPR),

h) poenostavljene oblike uveljavljanja stroskové (stroSek na enoto, pavSalni znesek,
pavsalna stopnja),

i) v primeru omejitve viSine posameznih vrst stroskov preverja podatke o morebitnih
omejitvah posameznih vrst stroskov,

j) v primeru izvajanja predplacil dolocbe glede nacina izvajanja predpladil, viSine oziroma
odstotka predplacil-a, nacina poraCuna, instrumenta financnega zavarovanja za
zavarovanje predplacila in nacina predlozitve (ko gre za predplacila v primeru drZavnih
pomoci) in posledice v primeru v primeru nenamenske rabe predplacila,

k) v primeru nacrtovane skupne podpore iz skladov pri operacijah, financiranih iz ESRR oz.
ESS+ sklada, predvideni znesek skupne podpore iz skladov,

1) vprimeru, dadodeljena sredstva predstavljajo drzavno pomoc ali subvencijo po shemi de-
delez sofinanciranja upravicenih stroskov in podatke glede intenzivnosti drzavne pomoci
(% intenzivnosti ali na¢rtovana uravnotezena stopnja intenzivnosti).

6.5 Spremembe pravnih podlag

V primeru spremembe podlag oziroma sklenitve dodatkov k pravnim podlagam, kot so pogodba
o sofinanciranju, odloCitev o podpori, sporazum o izvajanju in sporazum o financiranju, je
potrebno v IS MFERAC/e-MA2 vnesti ustrezne spremenjene podatke in elektronsko oziroma
skenirano obliko dodatkov ter MF-OR zagotoviti dostop do sprememb pravnih podlag.

Podatki zgoraj navedenih dokumentov v elektronski obliki morajo biti usklajeni s podatki v IS e-
MAZ2 in MFERAC.

Ko se zaradi sprememb v pravnih podlagah spremenijo podatki o operaciji in ko so spremembe
vnesene v informacijski sistem, skrbnik operacije ponovno prestavi status operacije v »v
izvrSevanjug, s Cimer se zagotovi prenos osveZenih podatkov v RIS MFERAC-eCA2.

6 Cleni 53-56, 94 in 95 Uredbe (EU) 2021/1060.
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7. Postopek preverjanja Zzl (podlaga in vsebina preverjan;j
OR in statusi)

ZJF v 7. ¢lenu doloca, da se sredstva proracuna uporabljajo za namene, ki so doloceni z zakoni.
Nadalje iz prvega odstavka 54. €lena Z]F izhaja, da mora imeti vsak izdatek iz proracuna za podlago
verodostojno knjigovodsko listino, s katero se izkazuje obveznost za placilo.

Ker iz 7. ¢lena Z]JF izhaja nacelo zakonitosti to pomeni, da je treba pri preverjanju upravicenosti
posameznega izdatka v postopku nadzora preveriti tudi pravno podlago.

Nedvoumno vsaka kontrola pravilnosti izplacila, upravicenosti vkljucitve izdatka v
ZaP/Rl, terja naknadno preveritev vseh listin, iz katerih je mogoce razbrati
bistvene elemente obveznosti ( npr. vsebino na katero se nanasa, materialno
pravno podlago, vrednost, rok placila itd.) in upravi¢enosti do prispevka Skupnosti.
Na tej osnovi je organ za racunovodje pristojen za zagotavljanje in presojanje
zakonite porabe evropskih sredstev.

Skladno z dolo¢ili 31. ¢lena nacionalne uredbe, uveljavlja upravi¢enec povracilo upravicenih
izdatkov z zahtevkom za izplacilo. PT oziroma izvajalsko telo v roku 30 dni po prejemu ZzI opravi
preverjanje, kot izhaja iz navodil organa upravljanja. Po izvedenem preverjanju PT pripravi in
potrdi odredbo za izplaCilo sredstev iz DPRS. Ko je odredba v MFERAC platana, se v
informacijskem sistemu MFERAC vzpostavi terjatev do MF-OR v visini prispevka Skupnosti, ki
predstavlja osnovo za izvedbo povracila v DPRS in je sestavni del pla¢anega ZzI.

Pogoji za prenos ZzI v RIC MFERAC-eCA2 so:
- Zzljev statusu placan,
- terjatevdo MF-OR je knjiZena (status terjatve je najmanj RK),
- kontrole Zzl na PT/IT so zakljucene.

7.1 Obravnava pozitivnega/negativnega zahtevka za izplacilo na MF-OR

Organ za racunovodenje zahtevke za izplacilo obravnava v svojem informacijskem sistemu RIS
MFERAC-eCA2.

Ker iz 91. ¢lena Uredbe ES §t. 2021 /1060 izhaja, da se v zahtevek za placilo do Evropske komisije
vkljucijo le upraviceni izdatki, povezani z izvajanjem operacij, izvede MF-OR, upostevajo¢ dolocbe
7.1in 54. ¢l. ZJF preverjanja, katerih del so tudi rezultati izvedenih preverjanj OU/PT/IT po 74.
¢lenu zgoraj navedene Uredbe.

Na podlagi opravljenih preverjanj pozitivnega Zzl z obveznimi prilogami, ki so organu za
racunovodenje elektronsko dosegljive in v kolikor je rezultat preverjanj pozitiven, se pripravi
odredba za povracilo prispevka Unije v drzavni proracun. S tem Zzl isto¢asno pridobi pogoje za
certifikacijo do Evropske komisije.
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Kadar MF-OR presodi, da Zzl v celoti/delno vkljucuje neupravicene izdatke, pridobi tak ZzlI status
»OR vrnjen na PT« in navede razlog za njegovo vrnitev. V takSen primeru je potrebno v eMA2
pripraviti negativni Zzl, ki se na organu za racunovodenje obravnava po enakem postopku kot
pozitivni Zzl.

7.2 Opis pomena in moZnih prehodov statusov ZzIl

Zahtevek za izplacilo v statusu »Predan na OR«

Status ZzI »Predan na OR« pomeni, da je MF-OR v svoj RIS MFERAC-eCA2 v prejel Zzl.
Informacija o statusu se prenese v IS e-MA2.

Zahtevek za izplacilo v statusu »OR popravek«

Status ZzI »OR popravek« pomeni, da je bila na ZzI ugotovljena administrativna napaka, zaradi
katere je potrebno v IS e-MA2 izvesti popravke. Ob doloc¢itvi statusa »OR popravek« se v sistemu
RIS MFERAC-eCA2 generira obvestilo (opomba z opisom, Sifra obvestila, datum obvestila), ki se
prenese v IS e-MA2 (zgodovina prehodov statusov, stolpec opomba). Iz statusa Zzl je tudi razvidna
odgovorna oseba MF-OR, ki je zahtevala popravek. Popravek ZzI se izvede z novo verzijo Zzl.

Zahtevek za izplacilo v statusu »Nadomescen«

Ko se v RIS MFERAC-eCA2 prenese nova verzija Zzl, pridobi njegova predhodna verzija status
»NadomeScen«.

Informacija o statusu »NadomeS$cen« se prenese v IS e-MAZ2.

Zahtevek za izplacilo v statusih »OR preverjen« in »OR verificiran«

Zzl v RIS MFERAC-eCA2 pridobi status »OR preverjen«, ko odgovorna oseba organa za
racunovodenje- kontrolor zakljuci preverjanje pravilnosti in popolnosti ZzI.

Zz1 v RIS MFERAC-eCA2 pridobi status »OR verificiran«, ko odgovorna oseba MF-OR- verifikator
zakljuci preverjanje pravilnosti in popolnosti ZzI na nivoju sklada.

Oba statusa se preneseta v IS e-MAZ2.

PT lahko organu za rac¢unovodenje po isti operaciji hkrati poslje ve¢ pozitivnih ZzI, saj
MF-OR v svojem IS sam zagotavlja informacijo o kumulativi Ze potrjenih ZzI, ki ne sme

presegati naCrtovanih vrednosti na nivoju operacije oz. posamezne pogodbe o

sofinanciranju.

Zahtevek za izplacilo v statusu »OR vrnjen na PT«
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Status »OR vrnjen na PT« pomeni, da so bile v postopku preverjanja in potrjevanja Zzl na MF-OR
ugotovljene nepravilnosti s finan¢nimi posledicami.

Ob prehodu Zzl-ja v status »OR vrnjen na PT« se v RIS MFERAC-eCAZ2 na zahtevo odgovorne osebe
generira obvestilo, ki se prenese v IS e-MA2 (zgodovina prehodov statusov, stolpec opomba). 7 [z
statusa ZzI je tudi razvidna odgovorna oseba MF-OR, ki je presodila, da je potrebno nepravilnost
urediti z negativnim ZzI, ki nosi informacijo o veznem Zz], ki je v statusu »OR vrnjen na PT«.

Status »OR vrnjen na PT« nikoli ni zadnji status Zzl.

Ko organ za racunovodenje v svoj IS MFERAC-eCA2 prejme neg. Zzl, se status veznega Zzl
avtomati¢no prestavi v »Predan na OR« in odgovorna oseba na OR oba zahtevka paketno
obravnava.

Informacija o statusu »OR vrnjen na PT« se skupaj z obvestilom prenese v IS e-MAZ2.

Zahtevek za izplacilo v statusu »OR avtoriziran«

Status »OR avtoriziran« pomeni, da Zzl Ze izpolnjujejo pogoje za izvedbo povracila prispevka
Skupnosti v DPRS ter za certificiranje do EK. V tem statusu ZzI se na podlagi terjatve PT do MF-OR
avtomaticno Kkreira terjatev za povracilo prispevka Skupnosti v DPRS.

Informacija o statusu »OR avtoriziran« se prenese v IS e-MA2.

Zahtevek za izplacilo v statusu »OR povrnjen v DP«

Status Zzl »OR povrnjen v DP« pomeni, da je MF-OR, v RIS MFERAC-eCA2 zagotovil povracilo
prispevka Skupnosti v DPRS. Ko odredba pridobi status »placana v celoti«, se samodejno zapre
tudi terjatev PT do MF-OR.

Informacija o statusu »OR povrnjen v DP« se prenese v IS e-MA2.

Zahtevek za izplacilo v statusu »OR certificiran«

Status ZzI »OR certificiran« pomeni, da je MF-OR ZzI vkljucil v zahtevek za placilo do Evropske
komisije (ZaP).

7 Vsebina obvestila, ki se na zahtevo odgovorne osebe generira v sistemu MFERAC- eCA2, je slededa: ifra
operacije, naziv operacije, vzrok za vrnitev Zzl ter datum obvestila.
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Na ZaP se naveZejo tudi negativni zahtevki za izplacilo ne glede na to ali je
upravicenec sredstva v DPRS Ze vrnil ali ne.

Informacija o statusu »OR certificiran« se prenese v IS e-MA2.
Zahtevek za izplacilo v statusu »OR navezan na Rl«

Status ZzI »OR navezan na Rl« pomeni, da je ZzI neposredno navezan na potrjeni kon¢ni RI.
Praviloma tak statusu pridobijo:
- negativni Zzl,
- paketnicelnih ZzI (pozitivnega, negativnega),
- kisonavezanina pozitivni ZzI, ki je bil certificiran v obracunskem letu za katerega
se pripravlja RI.

Informacija o statusu »OR navezan na Rl« se prenese v IS e-MAZ.
Zahtevek za izplacilo v statusu »OR izkljucen«

Status ZzI »OR izkljuCen« se uporabi v primeru ugotovljenih nepravilnosti, ki izhajajo iz poro¢il
organov kontrole in nadzora in ko je potrebno nepravilnost odpraviti z negativnim ZzI.

Ob dolocitvi statusa »OR izkljucen« se v RIS MFERAC-eCA2 generira obvestilo (opis nepravilnosti,
vzrok izkljucitve Zzl, Sifra terjatve, Sifra obvestila, datum obvestila), ki se ob potrditvi statusa
prenese v IS e-MAZ2.

Status »OR izkljucen« nikoli ni zadnji status Zzl.

Po avtorizaciji negativnega Zzl, za katerega je bilo pripravljeno obvestilo, se status veznega
pozitivhega ZzI samodejno prestavi v predhodni status.

Zahtevek za izplacilo v statusu »Zacasno izkljucen«

Status Zzl »Zacasno izkljucen« se uporabi v primeru, kose njegova zakonitost in pravilnost Se
vedno presojata (sodni in upravni postopki).

Informacija o statusu »Zacasno izkljuCen« se prenese v IS e-MAZ2.
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Slika 4: Prikaz mozZnih prehodov Zzl

V sistem prispe negativni Zzl.
1

Prenos iz e-MA2.
—————— Predan na O;' OR preverj
V sistem prispe nova verzija Zzl. -
Uporabnik
_ Sistem _ _,,

7.3 Nicelni zahtevek za izplacilo

Nicelni zahtevek za izplacilo se pripravi,
- kadar je potrebno izvesti popravke finan¢nih podatkov Zzl, ki jih je MF-OR Ze potrdil,
- ko se terjatev do upravicenca ne vzpostavi,
- ko niso izpolnjeni pogoji za izplacilo upravicencu,
- ko popravek finan¢nih podatkov ne vpliva na izracun prispevka Skupnosti, 5 0
- ko popravek ne vpliva na visSino podatkov, ki so pomembni za certifikacijo izdatkov EK
(upraviceni izdatki, javni upraviceni izdatki).

Za neupravicCene izdatke, ki niso bili nikoli prepoznani kot upraviceni izdatki, se nicelni Zzl ne
pripravi.

Nicelni Zzl se pripravi, ¢e se naknadno izkaZe, da so bili upraviceni izdatki pravilno
prijavljeni, vendar so bili napac¢no prikazani viri financiranja, kar ne vpliva na izracun

prispevka Skupnosti, izplacila iz drzavnega proracuna in visino upravicenih izdatkov.
V primeru nic¢elnega ZzI se ne vzpostavi terjatev do MF-OR.

Upravicenec lahko pripravi zgolj kombinacijo »negativnega« in »pozitivnega« ni¢elnega
Zz1.V polju 100.b je potrebno zagotoviti Sifro veznega Zzl.

Neg. niCelni Zzl je navezan na pozitivni Zzl, nicelni pozitivni ZzI pa je navezan na neg. nicelni ZzI.

V kolikor je upravicenec upravicene izdatke prijavil na napacni regiji, se napaka ne
odpravlja z ni¢elnim Zzl, saj ima zaradi razli¢nih stopenj financiranja, z izjemo
kohezijskega sklada, vpliv na viSino izplacil iz DPRS, na vire financiranja ter na del
prispevka Skupnosti, ki se povrne v DPRS.
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Slika 5: Prikaz povezav nicelnih ZzI

Kdaj se ne pripravi nicelni ZzI?

Nicelni pozitivni Zzl se ne uporabljajo za prijavljanje »novih« upravi¢enih izdatkov

operacije, ki jih pokriva upravi¢enec sam.

V takSnem primeru se pripravi pozitivni Zzl, ki ima v polju 104.e vrednost 0,00 EUR. Posledi¢no
se takSen Zzl pripravi:

- brezterjatve PT do MF-OR,

- ne vkljucuje odredbe za placilo upravicencu,

- nima veznega zahtevka za izplacilo,

- podatek v polju 104.t = 0 EUR,

- podatek v polju 104.b > 0 EUR,

- podatek v polju 104.f > 0 EUR (e je upravic¢enec oseba javnega prava, ki ni NPU),

- podatek v polju 104.g> 0 EUR (Ce je upravi¢enec oseba zasebnega prava),

- podatek v polju 104.z > 0 EUR (Ce je upravicenec oseba javnega prava, ki ni NPU)

Nicelni ZzI se ne uporabljajo za zniZevanje upravicenih izdatkov operacije, ki jih pokriva

upravicenec sam.

V takSnem primeru se pripravi neg. Zzl, ki ima v polju 104.e vrednost 0,00 EUR. Posledi¢no se
taksen Zzl pripravi:

- brez storno terjatve PT do MF-OR,

- ne vkljucuje terjatve do upravicenca,

- ima vezni zahtevek za izplacilo,

- podatek v polju 104.t = 0 EUR,

- podatek v polju 104.b < 0 EUR,

- podatek v polju 104.f < EUR (Ce je upravic¢enec oseba javnega prava, ki ni NPU),

- podatek v polju 104.g < 0 EUR (Ce je upravicenec oseba zasebnega prava)

- podatek v polju 104.z < 0 EUR (Ce je upraviCenec oseba javnega prava, ki ni NPU)
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8. Vracila

V skladu z veljavnim ZIPRS (41. ¢len), mora NPU za vracilo neporabljenih ali neupravi¢eno
porabljenih namenskih sredstev Skupnosti zagotoviti pravice porabe na integralnih postavkah v
okviru svojega financnega nacrta in takoj pristopiti k izterjavi teh sredstev od prejemnika
sredstev. Ce za placilo teh obveznosti neposredni uporabnik nima naértovanih pravic porabe,
lahko za ta namen tudi med letom odpre novo proracunsko vrstico, na katero v okviru svojega
finan¢nega nacrta in v skladu s predpisanimi postopki prerazporedi pravice porabe.

Nepravilnost lahko OU/PT/IT ugotovi pred izplacilom iz DPRS.
Po izplacilu iz DPRS se nepravilnost obravnava kot nenamenska poraba sredstev Skupnosti,
ugotovi jo lahko:

a) organ upravljanja/posrednisko telo/izvajalsko telo,

b) organ za racunovodenije,

c) revizijski organ,

d) Racunsko sodisce RS,

e) Evropska komisija,

f) Evropsko racunsko sodisce,

g) drugi pristojni organi (Nacionalni preiskovalni urad, Komisija za preprecevanje korupcije,

itd.).

Na podlagi dokumenta o ugotovljenih nepravilnostih oz. neupraviceni porabi namenskih sredstev
Skupnosti, se sproZi postopek vracila teh sredstev.

Praviloma se neupravicenost izdatkov s strani posredniSkega/izvajalskega telesa ugotovi po
izplaCilu namenskih sredstev Skupnosti v primerih, ko PT/izvajalsko telo izvaja vzorc¢no
preverjanje izdatkov ali ko upravienec sam sporoci, da je zaznal neupravi¢eno porabo sredstev v
okviru Zzl, ki jih je Ze naslovil na PT/izvajalsko telo. V takSnem primeru PT/IT v roku 8 dni od
obvestila pisno obvesti MF-OR o naknadno ugotovljeni neupraviceni porabi sredstev Skupnosti in
zraven prilozi ustrezno podlago (dopis upravicenca, kontrolni list). Na tej osnovi MF-OR izkljuci
pozitivne Zzl iz nabora Ze potrjenih izdatkov na katere se ugotovitev nanasa in s tem
PT/izvajalsko telo omogoci pripravo negativnih Zzl.

Za neupraviceno porabo namenskih sredstev Unije je lahko odgovoren upravic¢enec ali pa je do
neupravicene porabe namenskih sredstev Unije prisSlo zaradi pomanjkljivosti v delovanju sistema.
V slednjem primeru se od upravic¢enca ne zahteva vracila sredstev, vendar pa mora PT v breme
integralnih sredstev v okviru svojega financnega nacrta izvrsiti vracilo teh sredstev na podracun
MF-OR.

8.1 Knjiga dolZznikov

[z 11. ¢lena nacionalne uredbe, med drugim, izhaja, da MF-OR:
- vodi evidence terjatev, ki jih posredniska in izvajalska telesa vzpostavijo do upravicencev,
- periodicno preverja stanje odprtih terjatev po posredniskih telesih in jih o tem obvesca,
- v primeru sistemskih nepravilnosti vzpostavlja terjatve do posredniskih teles.
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MF-OR poleg zgoraj navedenega smiselno uposSteva tudi dolocila Uredb in Smernic EK, ki
pojasnjujejo osnovne naloge MF-OR ter navodila za izvajanje vracil namenskih sredstev
Skupnosti, ki jih izda minister, pristojen za finance.

MF-OR vodi knjigo dolznikov v svojem informacijskem sistemu RIS MFERAC-eCA2 na nivoju
posamezne operacije. V primeru, ko je za vracilo odgovoren upravicenec, se v knjigo dolznikov
MF-OR prenese potrjena terjatev, ki jo je posrednisko/izvajalsko telo vzpostavilo do upravicenca.
Knjiga dolznikov vkljuCuje tudi terjatve, ki jih MF-OR v primeru sistemskih nepravilnosti
vzpostavi do PT/OU in v primeru nepravilnosti, ko je v vlogi upravi¢enca neposredni proracunski
uporabnik.

Za izvajanje vracil se uporabljajo Navodila Ministrstva za finance za izvajanje vracil

namenskih sredstev Skupnosti.
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9. Priprava Zzl, ko je DDV upravicen strosek

Pogoji upravicenosti davka na dodano vrednosts

Da je DDV lahko upravicen stroSek, mora biti opredeljeno Ze v javnem razpisu, javnem pozivu, oz.
odlo¢itvi o podpori in tudi v pogodbi o sofinanciranju.

DDV je upravicen stroSek v primeru operacij
a) Kkaterih skupni stroSek znaSa manj kot 5 milijonov EUR (vklju¢no z DDV),
b) katerih skupni strosek znasa vsaj 5 milijonov EUR (vklju¢no z DDV) in kadar ni izterljiv na
podlagi nacionalne dav¢ne zakonodaje,
c) za nalozbe kon¢nih prejemnikov v okviru finan¢nih instrumentov; kadar so te nalozbe
podprte s finan¢nimi instrumenti v kombinaciji s programsko podporo v obliki
nepovratnih sredstev, kakor je navedeno v ¢lenu 58(5).

Upravicenost stroskov DDV je odvisna tudi od davénega statusa upravicenca:

1. Upravicenec je identificiran za namene DDV in ima pravico do odbitka celotnega DDV -
DDV je neupravicen strosek, e je vrednost operacije visja od 5 milijonov EUR,

2. Upravicenec je identificiran za namene DDV in nima pravice do odbitka DDV - celotni DDV
je upravicen strosek.

3. Upravicenec je identificiran za namene DDV in ima pravico le do delnega odbitka DDV -
DDV je delno upravicen (v visini neodbitnega deleza) oz. delno neupravicen (v viSini 54
odbitnega deleZa), kadar je vrednost operacije visja od 5 milijonov EUR.

Obracunani DDV je neupravicen stroSek/izdatek, ¢e upravi¢enec ne uveljavi pravice do

odbitka DDV, ko je vrednost operacije viSja od 5 milijonov EUR.

8 Povzeto po Uredbi (EU) 2021/1060.
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10. Dodatna preverjanja MF-OR

MF-OR ima moZnost izvedbe dodatnega preverjanja (ad hoc metoda). S tem iz utemeljenih
razlogov, dodatno preveri zakonitost, resni¢nost in pravilnost izvajanja operacij na nivoju
posredniskega/izvajalskega telesa. To mu, skladno z Uredbo (ES) 2021/1060 omogoca potrditev,
da so RI popolni, natan¢ni in verodostojni in da so upostevane doloc¢be iz 76. ¢lena.?

Dodatno preverjanje MF-OR se izvede na osnovi vprasalnika za dodatne kontrole in se zabelezi v
RIS MFERAC-eCA2. MF-OR podatke pridobi z vpogledom v IS e-MAZ2.

11. Povracila sredstev v drzavni proracun

MF-OR izvaja povracila prispevka Unije v DPRS. Podlago za povracilo prispevka Skupnosti v DPRS
predstavlja ZzI. Ko je Zzl v statusu »plaCang, se v MFERAC avtomati¢no kreira terjatev PT do MF-
OR za izvedbo povracila v DPRS. Ce se s pozitivnim Zzl isto¢asno predloZi tudi negativni ZzI, se v
sistemu MFERAC kreirata pozitivna odredba (vrsta dokumenta z oznako P) in negativna odredba
(vrsta dokumenta z oznako PW).

Ko je znesek odredbe povrnjen v DPRS (bancni izpisek UJP-net), se ZzlI doloci status »OR povracilo
v DP«. Terjatev PT do MF-OR se v sistemu MFERAC samodejno zapre.

% Glej prilogo XXIV Uredbe (ES) 2021/1060.
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12. Zahtevek za placilo (ZaP)

ZaP je knjigovodska listina, v katero so vkljuCeni certificirani zahtevki za izplacilo, ki izpolnjujejo
pogoje upravicenosti in za katere so omogocitveni pogoji izpolnjeni.

ZaP se pripravijo lo¢eno za vsak sklad, zato je pomembno, da ZzIl vkljucuje izdatke
le enega sklada.

Sestavni del ZaP so:
a) izkaz o upravicenih izdatkih po operacijah, ki temeljijo na dejansko nastalih upravicenih
izdatkih, po operacijah, ki se izvajajo po 94. 0z. 95 ¢lenu Uredbe ES §t. 2021/1060,
b) pripadajoci del TP,
¢) podatek o nastalih javnih upravicenih izdatkih,
d) porocanje o napredku na podrocju FI,
e) porocanje o predujmih, izplac¢anih upravicencem po 91(5) ¢l. Uredbe ES §t. 2021/1060.

[zdatki se EK certificirajo tekom obracunskega leta, ki se zatne 1. julija leta »N« in zakljuci 30.
junija leta »N+1«. V tem obdobju na EK naslovimo 5 zahtevkov za placilo, in sicer v obdobjih, ki so

predpisani v 91. ¢lenu Uredbe ES st. 2021/1060:

Tabela 1: Obdobja certificiranja izdatkov EK v okviru obracunskih let

Obdobje Vrsta ZaP St. ZaP /sklad \
1. avgust - 31. oktober vmesni 1

1. november - 30. vmesni 1

november

1.december - 31. december vmesni 1

1.januar - 28. februar vmesni 1

1. marec - 31. maj vmesni 1

1. junij - 31. julij vmesni = kon¢ni 1

Na podlagi Sporazuma, sklenjenega med organom upravljanja, revizijskim organom in organom
za racunovodenje, se zadnji vmesni zahtevek za placilo na Evropsko komisijo naslovi do 28.
februarja tekocega obracunskega leta. Kon¢ni zahtevek za placilo se pripravi do 31. julija, ki
vkljucuje certificirane in v vmesne zahtevke za placilo vkljucene izdatke.

Informacija o certificiranju ZzI je razvidna iz IS e-MA2 in v RIS MFERAC-eCA2, status: »OR
certifikacija«. V kolikor se kasneje izkaZe, da Zzl (zacasno) ni upravicen do certificiranja, se mu
(zacasno) dodeli status »CA izkljucitev«, kar omogoci pripravo negativnega Zzl, s katerim se
nepravilnost odpravi. V ZaP se vkljucijo vsi negativni Zzl, ne glede na to, ali je terjatev do
upraviCenca zaprta ali ne.
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Pomembno je, da MF-OR v ZaP vkljuci le tiste izdatke, ki vkljucujejo upravicene
izdatke, saj lahko v nasprotnem primeru EK zacasno, za 6-9 mesecev prekine rok
za placila.
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13. Napovedi placil - posredovanja zahtevkov za placilo
na Evropsko komisijo

Uredba ES st. 2021/1060 v 69(10). ¢lenu drzavam clanicam nalaga, da dvakrat letno na EK
posredujejo napoved zneskov, za katere namerava drzava ¢lanica predloZiti zahtevke za vmesna
placila za tekoce in naslednje finan¢no leto. Napoved se EK posreduje prek IS SFC2021, in sicer
31. januarja ter 30. julija tekocega leta. V skladu z nacionalno uredbo, napoved pripravi in na
Evropsko komisijo posreduje MF-OR na podlagi podatkov, ki jih prejme od OU do 15. januarja oz.
15. julija. Osnovo za napoved predstavlja Izvedbeni nacrt Programa, zadnja veljavna razli¢ica in
dejanski napredek pri izvajanju Programa.

Napoved placil se pripravi po predlogi VIII za zneske prispevka Unije, loeno po skladu in regiji
po naslednji predlogi:

Tabela 2: Predloga napovedi placil

Kategorija Pricakovani prispevek Unije

regije Tekoce koledarsko leto Naslednje  koledarsko
leto
Jan. - okt. Nov. - dec. Januar - december
ESS+ vzhodna
ESS+ zahodna
ESRR vzhodna
ESRR zahodna
Kohezijski Slovenija
sklad
Sklad za vzhodna
pravicni
prehod
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14. Samodejno prenehanje obveznosti (N + 3/2)

Podrocje samodejnega prenehanja obveznosti EK do drzave Clanice ureja 105. ¢len Uredbe EU st.
2021/1060.

Za proracunska leta 2021-2026 velja, da je potrebno znesek posameznega proracunskega leta
porabiti in EK certificirati v roku treh proracunskih let (pravilo N+3), za zadnje proracunsko L
2027 pajih je potrebno porabiti v roku dveh let, saj se 31. 12. 2029 zakljuci obdobje upravic¢enih
izdatkov Programa. Vsa sredstva Programa morajo biti EK certificirana do 31. 7. 2030.

EK izvaja spremljanje pravila N+3/2 na nivoju Programa.

Tabela 3: Financna alokacija sredstev prispevka Unije v obd. 2021-2029

Proracunsko leto Visina dodeljenih Prejeto letho Obveznost N+3/2 v
sredstev v EUR predplacilo v EUR EUR

2021 0 16.063.337 /
2022 596.213.057 30.833.052 /
2023 605.878.199 30.833.052 /
2024 541.264.630 93.680.700 /
2025 550.112.383 16.063.337 408.739.578
2026 455.006.782 16.063.337 589.814.861
2027 464.192.404 / 525.201.293
2028 / / 550.112.383
2029 / / 455.006.781
30. 6.2030 / / 683.792.557
Ob zakljucku 3.212.667.453 203.536.816 3.212.667.453

EK samodejno sprosti obveznosti:
a) cedo konca 3. koledarskega leta, ki sledi letu prora¢unskega leta (t.i. pravilo N+3), znesek
proracunskega leta ni bil porabljen,
b) cedo 31.12.2025 na EK ni bil predlozen zahtevek za placilo v skladu s clenoma 91 in 92,
c) ce do 15. 2. 2031 EK ne predlozi sveZenj zagotovil in kon¢no porocilo o smotrnosti za
Program.

EK samodejno razveljavi tisti del obveznosti proracunskega leta, za katerega zahtevek za placilo
ni bil predloZen oz, ¢e ni bil predlozen pravocCasno, zmanjSano za znesek prejetega letnega
predplacila, saj se le-to razume kot placilo Evropske komisije.

[zjemo od tega pravila predstavljata naslednja primera:

a) operacije zaCasno ustavljene zaradi sodnih postopkov ali upravnih pritozb z odloZilnim
ucinkom, ali
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b) zaradi viSje sile, ki je resno vplivala na izvajanje celotnega Programa ali njegovega dela, ni
bilo mogoce podati Zzl.

V primeru izjeme je potrebno EK najkasneje do 31.januarja leta N+1 predloziti dokazila o izjemah.
V nasprotnem primeru samodejno prenehajo obveznosti EK do posamezne drZave Clanice, razen,
Ce drzava ¢lanica do 30. junija pred iztekom obveznosti N+3/2 poslje predlog za spremembo

finan¢nega nacrta Programa za leto, za katerega mora izpolniti omenjeno pravilo.

MF-OR zagotavlja spremljanje izpolnjevanja pravila N+3/2 v svojem rac¢unovodsko-RIS MFERAC-
eCA2.
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15. ZakljucCek obracunskega leta — raCunovodski izkazi

Pravila v zvezi s pripravo Rl, posredovanjem informacij EK ter s preverjanjem in njihovim
sprejetjem, opredeljujejo ¢leni 98 - 102 Uredbe EU st. 2021/1060.

MF-OR je odgovoren za popolnost, natanc¢nost in verodostojnost RI, kar vkljucuje zagotavljanje
elektronske revizijske sledi vseh elementov RI v RIS MFERAC-eCAZ2, vklju¢no z ZaP.

Obracunsko leto se zacne s 1. julijem leta N in konca s 30. junijem leta N + 1. Prvo obracunsko leto
traja od 1. januarja 2021 do 30. junija 2022, zadnje obracunsko leto pa od 1. julija 2029 do 30.
junija 2030. RI je potrebno EK posredovati do 15. februarja leta N + 2 za obracunsko leto, za
katerega je bil vloZen vsaj en ZaP.

RI se pripravijo loceno po skladu in po predlogi Priloge XXIV Uredbe EU $t. 2021/1060 in so
razc¢lenjeni po prednostni nalogi in regiji.

V Rl se vkljucijo le tisti certificirani upraviceni izdatki, za katere so omogocitveni
pogoji izpolnjeni.

RI vkljuCujejo izdatke, ki jih je MF-OR v okviru posameznega obracunskega leta vkljucil v
posamezne zahtevke za vmesno placilo ter navezal na zahtevek za kon¢no placilo, zmanj$ano za
(potencialno) neupravicene izdatke in za znesek preostale napake na nacin, da se le-ta zniza na 2
%.

MF-OR pri pripravi kon¢nih RI upoSteva ugotovitve nadzornih organov, ki izhajajo iz njihovih
porocil in ki se nanasajo na obracunsko leto, za katerega se pripravlja Rl in ki jih MF-OR prejme
do 30. 12. leta N+1 (leto pred posredovanjem RI na EK). Ce MF-OR taksna poro¢ila prejme po
tem roku, iz njih izhajajoCa priporocila upoSteva ob predlozitvi prvega v_ZAP za naslednje
obracunsko leto.

MF-OR iz RI odsteje:
a) nepravilne zneske, ki so bili predmet finan¢nih popravkov,
b) izdatke, katerih zakonitost in pravilnost se Se ocenjuje,
c) druge zneske, ki so potrebni za zmanjSanje stopnje preostalih napak pri izdatkih,
prijavljenih v obracunih, na 2 % ali nizje.

OU oz. PT posreduje vse neg. ZzI za neupraviceno porabljena sredstva, ki se nanasajo na zadevno
obracunsko leto, MF-OR najkasneje do 7. januarja v letu, ko se na EK posiljajo RIL

V Sporazumu o sodelovanju med organom upravljanja, revizijskim organom in organom za
racunovodenje, so doloceni roki za pripravo RI:

a) 1.osnutek Rl se pripravi do 30. septembra leta N,

b) 2.osnutek RI se pripravi do 31. decembra leta N,
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c) koncni Rl se pripravi do 15. januarja leta N+1.

Evropska komisija RI potrdi, v kolikor lahko do 31. maja leta N + 2 ugotovi, da so popolni, natan¢ni
in verodostojni. Kon¢no placilo izvede do 31. julijaleta N + 2.

EK pri kon¢nem placdilu uposteva visino celotnih upraviéenih izdatkov, vklju¢enih v RI, stopnjo
sofinanciranja, ki velja za posamezno regijo, Ze izvrSena placila na osnovni vmesnih ZaP ter viSino

izplaCanega letnega predplacila in sorazmerni deleZ tehni¢ne pomoci, ki se uveljavlja v odstotku,
ki velja za sklad.
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16. Financni popravki
16.1 Financ¢ni popravki drzav clanic

Kadar se izkaze, da je del izdatkov prijavljen Evropski komisiji, neupravicen, je potrebno za
takSne zneske preklicati podporo iz evropskih skladov.

Preklicana podpora iz skladov se lahko ponovno porabi za Program pod naslednjimi pogoji:

a) Ceje bila nepravilnost evidentirana na operaciji: znesek nepravilnosti se ne sme pokriti z
dodatnimi upravicenimi izdatki. Velja: 96.b <94.b.

b) sistemska nepravilnost: znesek sistemske nepravilnosti se ne sme pokriti z dodatnimi
upravicenimi izdatki po operacijah, ki so bile predmet sistemske nepravilnosti.

V primeru operacij, ki vkljuc€ujejo finan¢ne instrumente, se lahko preklicana podpora iz skladov
ponovno uporabi:

a) Ceje bila nepravilnost evidentirana pri posameznem prejemniku sredstev: v tem primeru
se lahko preklicani znesek podpore nadomesti z upravi¢eno podporo drugega prejemnika
sredstev,

b) ce je bila nepravilnost evidentirana pri telesu, ki izvaja holdinski sklad/izvaja posebni
sklad, se lahko preklicana podpora iz skladov ponovno uporabi le pri telesu, ki ni bilo
predmet nepravilnosti 0z. na drugi operaciji.

¢) v primeru sistemske nepravilnosti pri izvajanju finan¢nih instrumentov, se preklicani
prispevek iz skladov ne sme ponovno uporabiti.

16.2 Financ¢ni popravki EK

EK izvede finan¢ne popravke z zmanjSanjem podpore iz skladov Programa kadar ugotovi, da:
(a) obstaja resna pomanjkljivost, ki ogroza podporo iz skladov, ki je Ze bila izpla¢ana programu,

(b) so izdatki, ki jih vsebujejo potrjeni racunovodski izkazi, nepravilni, drzava ¢lanica pa tega ni
odkrila in o tem ni porocala,

(c) drzava clanica do sproZitve postopka financ¢nih popravkov ni izpolnila svojih obveznosti iz
Clena 97, torej ni odpravila pomanjkljivosti, zaradi katerih je EK zacasno ustavila placila.

EK uporabi pavsalne ali ekstrapolirane finan¢ne popravke v skladu s Prilogo XXV Uredbe ES st.
2021/1060.

EK lahko uporabi naslednje pavsalne finan¢ne popravke:

a) popolni neuspeh pri delovanju sistema: 100 %,
b) zelo resen neuspeh pri delovanju sistema: 25 %,
c) resna pomanjkljivost sistema: 10 %,

d) nedosledno delovanje sistema: 5 %.

V primeru SPP lahko zaradi nedoseganja specificnih ciljev izreCe posebne finan¢ne popravke.

63



SMERNICE ORGANA ZA RACUNOVODENJE ZA 1ZVAJANJE PROGRAMA EVROPSKE KOHEZIJSKE
POLITIKE 2021-2027

EK o finantnem popravku odlo¢i z izvedbenim aktom. V koliko drzava c¢lanica pred tem s
popravkom soglasa in izvede ustrezne popravke, lahko tako preklicani prispevek iz Programa
ponovno uporabi.
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17. ZakljuCek Programa

Obdobje upravicenosti izdatkov upravicencev se zakljuci 31. 12. 2029, zadnje obracunsko leto pa
trajaod 1. 7. 2029 do 30. 6. 2030, iz Cesar izhaja, da je potrebno EK zadnje RI predloziti do 15. 2.
2031. Kon¢no placilo se izvede najpozneje v roku dveh mesecev po datumu sprejetja koncnega
porocila o smotrnosti po 43. ¢lenu Uredbe EU §t. 2021/1060.

0OU zagotovi, da se MF-OR vsi zahtevki za izplacilo, ki jih je potrebno vkljuciti v
zadnji Rl, v RIS MFERAC-eCA2 posredujejo do 30. 4. 2030.

Revizijski organ posreduje MF-OR konc¢na revizijska porocila do 15. 12. 2030. OU/PT posreduje
zadnje neg. ZzI na MF-OR najkasneje do 30. 12. 2030. Prav tako do tega datuma MF-OR poslje
seznam neizterljivih terjatev skupaj z dokazili o njihovi neizterljivosti.

18. Hramba dokumentov
Vsa dokumentacija v zvezi z operacijo se hrani v skladu s pravili Unije in z nacionalno zakonodajo.

V skladu s ¢lenom 82 Uredbe (EU) 2021/1060, ki ureja dostopnost dokumentov, mora biti 65
zagotovljena dostopnost vseh dokumentov, povezanih z operacijo, ki se podpira iz skladov, na

ustrezni ravni za obdobje petih let od 31. decembra leta, v katerem je organ upravljanja opravil

zadnje placdilo upravic¢encu. Casovno obdobje se prekine v primeru sodnih postopkov ali na

zahtevo Komisije.
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Priloga $t. 1: ZAHTEVEK ZA IZPLACILO (ZzI)

]

Izpis ZZI
vzorec.docx
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Priloga $t. 2: Prevedbena tabela nazivov/vsebine podatkovnih poli MFERAC-eCA2 - eMA2

3

Prevedbena tabela
21-27 loceno 94 in 1
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