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Izdatki državnega proračuna v povezavi z epidemijo COVID-19 

 
S sprejetim proračunom 2023 je Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) upoštevala 
izvajanje ukrepov za okrevanje po epidemiji COVID-19 in v državnem proračunu načrtovala 371,5 mio 
EUR na podprogramu 230401 – Sredstva za financiranje epidemije COVID-19.  
 
V odziv na epidemijo sta bila poleg obstoječih devetih interventnih zakonov iz preteklih let za omilitev 
posledic epidemije v državnem zboru v letu 2022 sprejeta Zakon o dodatnih ukrepih za preprečevanje 
širjenja, omilitev, obvladovanje, okrevanje in odpravo posledic COVID-19 (Uradni list RS, št. 206/21, 
52/22 – odl. US in 141/22 – ZNUNBZ; v nadaljevanju: ZDUPŠOP) in Zakon o nujnih ukrepih za 
zajezitev širjenja in blaženja posledic nalezljive bolezni COVID-19 na področju zdravstva (Uradni list 
RS, št. 141/22 in 136/23 – ZIUZDS), katerega ukrepi so veljali večinoma do 31. 12. 2023. V letu 2023 
je bil sprejet še Zakon o ureditvi nekaterih vprašanj v zvezi z določenimi prekrški, storjenimi v času 
veljavnosti ukrepov zaradi preprečevanja širjenja nalezljive bolezni COVID-19 (Uradni list RS, 
št. 109/23). 
 
Poleg ukrepov zajetih v protikoronskih in interventnih zakonih so bila v sprejetem proračunu 2023 
načrtovana tudi dodatna sredstva za zaščitno opremo, izvajanje mikrobioloških raziskav, financiranje 
drugih stroškov povezanih z epidemijo in stroškov, ki so izvajalcem zdravstvene dejavnosti, ki v skladu 
z zakonom, ki ureja zdravstveno dejavnost, opravljajo zdravstveno dejavnost v mreži javne zdravstvene 
službe, nastali zaradi obvladovanja nalezljive bolezni COVID-19.  
 
V povezavi z epidemijo COVID-19 je bilo iz proračuna države v letu 2023 realiziranih 315,8 mio EUR 
odhodkov, kar je 55,7 mio EUR manj od načrtovanih, predvsem zaradi slabše realizacije nakupa cepiv 
in cepljenja proti COVID-19. V letu 2023 je bilo največ sredstev za financiranje epidemije COVID-19, 
to je 176,9 mio EUR oz. 56 %, realiziranih pri Ministrstvu za zdravje, sledi Ministrstvo za delo, družino, 
socialne zadeve in enake možnosti z 72,2 mio EUR oz. 22,9 % ter Ministrstvo za gospodarstvo, turizem 
in šport z 59,4 mio EUR oz. 18,8 %.  
 
V letu 2023 je bilo za financiranje epidemije COVID-19 iz sredstev EU, vključno s slovensko udeležbo  
realiziranih 208,7 mio EUR oz. 66,1 %  odhodkov in iz integralnih sredstev 107,1 mio EUR oz. 33,9 % 
vseh odhodkov v ta namen.  
 
Največ odhodkov je bilo v letu 2023 iz proračuna države porabljenih, realiziranih za: 
 investicijske transferje proračunskih uporabnikom, in sicer v višini 109,7 mio EUR, pri čemer 

se največ sredstev nanaša na nakup medicinske opreme za več javnih zdravstvenih zavodov ter na 
prilagoditev infrastrukture, rekonstrukcije, prenove, novogradnje in obnove domov upokojencev; 

 investicijske transfere pravnim in fizičnim osebam, ki niso proračunski uporabniki, in sicer v 
višini 54,3 mio EUR, od tega je bilo največ sredstev namenjenih investicijam za spodbujanja 
podjetništva; 

 druge tekoče domače transferje, in sicer v višini 47,4 mio EUR, pri čemer se 20,2 mio EUR nanaša 
na cepljenje proti COVID-19 po 31. členu ZIUPOPDVE ter 15,9 mio EUR na izplačilo nadomestila 
plače zaradi izolacije COVID po 17. členu ZNUNBZ; 

 subvencije, in sicer v višini 39,2 mio EUR, od tega se največ oz. 29,1 mio EUR nanaša na 
nadomestila plače zaradi izolacije COVID po 17. členu ZNUNBZ, druga sredstva pa se nanašajo na 
spodbujanje podjetništva, digitalno preobrazbo ter prestrukturiranje turizma in so bila sredstva za 
izvajanje zagotovljena iz mehanizma ReactEU; 

 tekoče transferje v tujino, in sicer v višini 26,5 mio EUR za nakup cepiv COVID-19; 
 nakup in gradnjo osnovnih sredstev, in sicer v višini 26 mio EUR za zdravstveno infrastrukturo, 

pri čemer je bilo financiranje zagotovljeno iz mehanizma ReactEU; 
 transfere posameznikom in gospodinjstvom, in sicer v višini 10,8 mio EUR, pri čemer se večina 

odhodkov nanaša na izplačila solidarnostnega dodatka za novorojence po 101. členu ZIUPOPDVE. 
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Preostali odhodki v skupni višini 1,8 mio EUR se nanašajo na transfere nepridobitnim organizacijam in 
ustanovam, izdatke za blago in storitve, plače in druge izdatke zaposlenim ter prispevke delodajalcev za 
socialno varnost. 
 
Na podlagi interventnih zakonov je bilo izplačanih 75,3 mio EUR (Tabela 1):  
 
Tabela 1: Odhodki državnega proračuna v letu 2023 glede na interventne zakone 

Zakon o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za državljane in 
gospodarstvo (Uradni list RS, št. 49/20, 61/20, 152/20 – ZZUOOP, 175/20 – ZIUOPDVE, 15/21 – ZDUOP in 206/21 – 

ZDUPŠOP in 21/23 - odl.US) - PKP1 

Člen  Naziv ukrepa Realizacija 2023 

28. Nadomestila prispevkov za zdravstveno zavarovanje 19 

38.  Nadomestila prispevkov za zdrav. zavarovanje 253 

  Skupaj izplačila iz DP na podlagi ZIUZEOP 272 
   

Zakon o začasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19 (Uradni list RS, št. 152/20, 175/20 – 
ZIUOPDVE, 82/21 – ZNB-C, 112/21 – ZNUPZ, 167/21 – odl. US, 206/21 – ZDUPŠOP in 18/23 - ZDU-1O) - PKP5 

Člen  Naziv ukrepa Realizacija 2023 

42.  Delovanje stalnega koordinacijskega telesa 1.391 

56.  Dodatek pri delu s COVID 146.989 

89.  Izredna pomoč v obliki mesečnega temeljnega dohodka 5.870 

95. Izgubljeni dohodek 3.000 

102.  Pokrivanje izpada plačil staršev za vrtce 1.914 

  Skupaj izplačila iz DP na podlagi ZZUOOP 159.164 

Zakon o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije COVID-19 (Uradni list RS, 
št. 175/20, 203/20 – ZIUPOPDVE, 15/21 – ZDUOP, 51/21 – ZZVZZ-O, 57/21 – odl. US in 112/21 – ZIUPGT) - PKP6 

Člen  Naziv ukrepa Realizacija 2023 

109. Delno povračilo nekritih fiksnih stroškov 593 

  Skupaj izplačila iz DP na podlagi ZIUOPDVE 593 
   

Zakon o interventnih ukrepih za pomoč pri omilitvi posledic drugega vala epidemije COVID-19 (Uradni list RS, 
št. 203/20, 15/21 – ZDUOP, 82/21 – ZNB-C, 112/21 – ZNUPZ in 206/21 – ZDUPŠOP, 158/22 - ZDoh.2AA in 136/23 -

ZIUZDS) - PKP7 

Člen  Naziv ukrepa Realizacija 2023 

8. Sobivanje starša 679 

31. Zagotavljanje sredstev ZZZS/Cepljenje proti Covid 20.174.630 

69. Testiranje in 22. čl. ZNUPZ 141.444 

(69.) Testiranja nezavarovanih oseb  7.594 

87. Dodatki po 87. členu 316.320 

101. Solidarnostni dodatek za novorojence 5.223.500 

  Skupaj izplačila iz DP na podlagi ZIUPOPDVE 25.864.167 

Zakon o dodatnih ukrepih za omilitev posledic COVID-19 (Uradni list RS, št. 15/21, 112/21 – ZNUPZ in 206/21 – 
ZDUPŠOP in 141/22 - ZNUNBZ) - PKP8 

Člen  Naziv ukrepa Realizacija 2023 

31. Povračilo kratke bolniške odsotnosti 391 

  Skupaj izplačila iz DP na podlagi ZDUOP 391 
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Zakon o interventnih ukrepih za pomoč gospodarstvu in turizmu pri omilitvi posledic epidemije COVID-19 (Uradni 
list RS, št. 112/21 in 187/21 – ZIPRS2223 in 161/22 - ZT-1C) - PKP9 

Člen  Naziv ukrepa Realizacija 2023 

27. Izplačilo regresa 8.619 

43. Izplačila unovčenih bonov 300 

  Skupaj izplačila iz DP na podlagi ZIUPGT 8.919 

Zakon o nujnih ukrepih na področju zdravstva (Uradni list RS, št. 112/21, 189/21, 206/21 – ZDUPŠOP in 132/22) 

Člen  Naziv ukrepa Realizacija 2023 

21. Financiranje sekvenciranja in monitoringa v odpadnih vodah 0 

25. Povračilo nadomestila plače - karantena in višja sila 0 

36. Izgubljen dohodek 0 

37. Nujni operativni center za epidemiološke preiskave 0 

38. Nacionalni razpis za izboljšanje dostopnosti do zdravstvenih storitev 897 

  Skupaj izplačila iz DP na podlagi ZNUPZ 897 

Zakon o dodatnih ukrepih za preprečevanje širjenja, omilitev, obvladovanje, okrevanje in odpravo posledic COVID-19 
(Uradni list RS, št. 206/21, 52/22 - odl. US in 141/22 - ZNUNBZ) - PKP10 

Člen  Naziv ukrepa Realizacija 2023 

56. Hitri antigenski testi za pravne ali fizične osebe javnega ali zasebnega prava 2.868 

65. 
Povečanje namenskega premoženja Javnega sklada RS za spodbujanje 
podjetništva 

0 

66. Dodatno financiranje programov v podporo družini 0 

67. Solidarnostni dodatek za upokojence 0 

68. Enkratni solidarnostni dodatek za člane kmetij 0 

69. Solidarnostni dodatek za posebej ranljive skupine 0 

75. Stroški transporta pri donaciji cepiv in zdravil 4.773 

80. Financiranje ZZZS 0 

  Skupaj izplačila iz DP na podlagi ZDUPŠOP 7.641 

Zakon o nujnih ukrepih za zajezitev širjenja in blaženja posledic nalezljive bolezni COVID-19 na področju zdravstva 
(Uradni list RS, št. 141/22 in 136/23 - ZIUZDS) 

Člen  Naziv ukrepa Realizacija 2023 

11. Odškodnine za posledicami COVID-19 20.033 

17. Nadomestila plače zaradi izolacije 46.326.531 

27. Financiranje sekvenciranja in monitoringa v odpadnih vodah 939.846 

31. Cepljenje proti gripi 566.862 

32. Financiranje nalog s področja javnega zdravja 280.000 

33. Dodatki za začasne razporeditve 1.858 

36. Dodatki pri delu s COVID 1.103.238 

  Skupaj izplačila iz DP na podlagi ZNUNBZ 49.238.368 
 SKUPAJ 75.280.412 

Vir: Ministrstvo za finance 
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Izdatki državnega proračuna v povezavi z draginjo 2023 

 

S sprejetim proračunom 2023 je bilo za financiranje draginje predvidenih 942 milijonov EUR, izplačano 
pa je bilo skupno 664,5 mio EUR. Manjši znesek izplačil napram načrtovanim sredstvom je bil pretežno 
posledica nerazporejenih sredstev v rezervi za financiranje draginje v znesku 211,8 mio EUR. Poleg 
tega so bile, zaradi visokih povišanj cen električne energije in zemeljskega plina, potrebe gospodarstva 
po pomoči zaradi energetske krize za 68,1 mio EUR nižje od načrtovanih v sprejetem proračunu 2023.  

Ne glede na to je bil največji delež izplačil namenjen prav pomoči gospodarstvu zaradi energetske krize, 
in sicer v višini 272,2 mio EUR. Sledila so nadomestila dobaviteljem, ki so v letu 2023 energijo prodajali 
po regulirani ceni, katerim je bilo izplačano skupno 196,9 mio EUR. Poleg tega je bil pomemben delež 
izplačil namenjen ranljivim skupinam, katerim je bilo izplačano 108,3 mio EUR. 
 
Tabela 2: Odhodki državnega proračuna v povezavi z draginjo 2023  

 
Vir: Ministrstvo za finance 
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Izdatki državnega proračuna za pomoč ob naravnih nesrečah 

 
V Sloveniji se je 4. 8. 2023 zgodila najhujša naravna nesreča v zgodovini države. Prizadeti sta bili dve 
tretjini slovenskega ozemlja, pri čemer je bilo največ škode na cestni, vodni, energetski in bivalni 
infrastrukturi. Ocenjena škoda poplav in plazov je znašala 9.900 mio EUR, zato se je v zvezi z odpravo 
posledic škode pričakovalo enormno povečanje odhodkov državnega proračuna. Z namenom  
transparentnega prikazovanja izvajanja kriznih ukrepov za namen odprave posledic naravnih nesreč so 
se z Rebalansom II za leto 2023 v okviru novega podprograma Sredstva za pomoč ob naravnih nesrečah 
načrtovala sredstva in evidentirali odhodki državnega proračuna, povezani z odpravo naravne nesreče 
4. 8. 2023 in vseh ostalih naravnih nesreč v tem letu. 
 
V okviru tega podprograma je bilo s sprejetim proračunom pri Ministrstvu za finance v Bilanci 
prihodkov in odhodkov kot rezervacija sredstev splošne proračunske rezervacije za namen nujne pomoči 
ob naravnih nesreč načrtovanih 220 mio EUR, v Računu finančnih terjatev in naložb pa 300 mio EUR. 
 
V okviru finančnih načrtov neposrednih proračunskih uporabnikov je bilo realiziranih 437,5 mio EUR, 
skupaj z realizacijo iz Stalne rezerve RS pa 590 mio EUR.   
 
Največ sredstev je bilo realiziranih v okviru finančnega načrta Ministrstva za naravne vire in prostor, in 
sicer 152,1 mio EUR za intervencije na vodotokih in za predplačila občinam za škodo na stvareh. 
 
V okviru Ministrstva za obrambo je bilo realiziranih 110,2 mio EUR, večina za pokrivanje 
intervencijskih stroškov. 
 
V finančnem načrtu Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve je bilo realiziranih 55,3 mio EUR, 
večina za izredno denarno socialno pomoč prizadetim v poplavah.  
 
Pri Ministrstvu za infrastrukturo je realizacija znašala 45,6 mio EUR, od tega 40 mio EUR za 
intervencije na cestah in 5,6 mio EUR za odpravo posledic škode na železniški infrastrukturi. 
 
Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport je izplačalo 35,3 mio EUR predplačil oškodovancem v 
gospodarstvu, Ministrstvo za finance pa 29,7 mio EUR predplačil za obnovo stanovanj.  
 
Dodatno je bilo iz Stalne rezerve RS pri MF izplačanih 152,5 mio EUR, od tega 143,9 mio EUR za 
predplačila občinam v zvezi s škodo na kmetijskih zemljiščih, stavbah, gradbeno-inženirskih objektih, 
vodotokih in gozdnih cestah. 
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Tabela 3: Odhodki državnega proračuna za pomoč ob naravnih nesrečah v letu 2023 glede na 
interventne zakone 

Vir: Ministrstvo za finance 
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