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DRZAVNO ODVETNISTVO RS



v EUR

BLC/PFN/PU/POL /PRG/POD Rebalans Il Veljavni  Realizacija Real / Real /
prorac¢una proraéun proracuna REB VP
2023 2023 2023
A Bilanca odhodkov 16.823.142 16.821.517 11.780.645 70,03 70,03
4514 Drzavno odvetniStvo RS 16.823.142 16.821.517 11.780.645 70,03 70,03
4514 DrZavno odvetniStvo RS 16.823.142 16.821.517 11.780.645 70,03 70,03
09 PRAVOSODJE 16.823.142 16.821.517 11.780.645 70,03 70,03
0904 Varstvo premoZenjskih in drugih pravic ter interesov 11.343.872 11.342.247 10.906.563 96,14 96,16
drzave
090401 Zastopanje Republike Slovenije in vodenje predhodnih 11.343.872 11.342.247 10.906.563 96,14 96,16
postopkov
0906 Poprava preteklih krivic 5.479.270 5.479.270 874.082 15,95 15,95
5.479.270 5.479.270 874.082 15,95 15,95

090601 Poprava krivic in odSkodnine
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Obrazlozitve zaklju¢nega racuna proracuna RS za leto 2023

4514 - Drzavno odvetniStvo RS

Obrazlozitve zaklju¢nega racuna za leto 2023

Poslanstvo predlagatelja finan¢nega nacrta

Drzavno odvetniStvo RS je zastopnik Republike Slovenije in drugih subjektov, dolo¢enih z Zakonom o
drzavnem odvetni$tvu (Uradni list RS §t.23/2017) pred domacimi, tujimi in mednarodnimi sodisci.
Subjektom, katere zastopa, tudi pravno svetuje pri sklepanju pogodb, s katerimi za te subjekte nastanejo
premozenjske pravice in obveznosti, ter pri sklepanju pogodb, s katerimi se ustanavljajo ali ukinjajo
stvarne pravice na nepremicninah ter pri reSevanju drugih premozenjskih vprasanj. Drzavno odvetniStvo
RS opravlja tudi druge naloge, ki jih doloc¢ajo posebni zakoni.

DrZavno odvetnistvo RS deluje bodisi:

- po samem zakonu (ex lege): na podlagi usmeritvenih navodil zastopanega pred sodi$¢i zastopa drzavo,
njene organe in upravne organizacije v sestavi, ki so pravne osebe; ali

- na podlagi pooblastila (ex mandato): pred upravnimi organi zastopa subjekte na podlagi pooblastila.

Drzavno odvetni$tvo RS vodi na podlagi ZKP, ZP in ZVPSBNO postopke za izplacilo odSkodnin pred
vlozitvijo tozbe. Kot zastopnik Republike Slovenije pred Evropskim sodis¢em za ¢lovekove pravice pa
Drzavno odvetnistvo RS vodi tudi postopke, na podlagi katerih lahko pride do sklenitve prijateljske
poravnave o placilu odskodnine. Drzavno odvetni$tvo RS izplacuje tudi odSkodnine Zrtvam kaznivih
dejanj na podlagi sklenjenih poravnav. V teh primerih sklepa poravnave Ministrstvo za pravosodje in
javno upravo.

Obrazlozitev doseganja ciljev, h katerim prispeva predlagatelj finan¢nega nacrta

Drzavno odvetni$tvo RS je v letu 2023 uc¢inkovito §¢itilo interese Republike Slovenije, ne le z vodenjem

v v

reSevanja sporov, temve¢ tudi s sodelovanjem s predlagatelji predpisov ter opozarjanjem na
zakonodajne reSitve, ki so bolj ali manj primerne ter na neustrezno prakso pravnega odloCanja
posameznih drzavnih organov, iz katere izvirajo dodatni spori.

Stevilo zadev oziroma postopkov, v katerih Drzavno odvetnistvo RS zastopa Republiko Slovenijo pred
domacimi, tujimi in mednarodnimi sodis¢i ter arbitrazami se je nekoliko znizalo glede na predhodno
leto. V letu 2023 je bilo Drzavno odvetni§tvo RS kot zastopnik drzave v najSirSem pomenu besede
vklju€eno, po razpolozljivih statisti¢nih podatkih iz vpisnika v 81.215 postopkov.

Predlagatelj finan¢nega nacrta prispeva k doseganju ciljev v naslednjih politikah,
programih in podprogramih
e 09-PRAVOSODIJE
o 0904 - Varstvo premozenjskih in drugih pravic ter interesov drzave
= 090401 - Zastopanje Republike Slovenije in vodenje predhodnih postopkov
o 0906 - Poprava preteklih krivic
= (090601 - Poprava krivic in odSkodnine
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Oris PU-ja
Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije je eden od organov, ki se ga uvrs¢a med pravosodne organe
v SirSem smislu.

Njegova naloga je v zastopanju Republike Slovenije (drzavnih organov in organizacij v sestavi, ki so
pravne osebe) pred domacimi, tujimi in mednarodnimi sodi$éi. Pri zastopanju in svetovanju Republiki
Sloveniji ima Drzavno odvetniStvo vedno v ospredju skrb za varstvo drzavnega premoZenja ter varstvo
javnega interesa.

Ocena ucinkov poslovanja PU-ja na druga podrocja

UresniCevanje nalog Drzavnega odvetniStva RS in realizacija njegovih ciljev pomeni razbremenitev
sodis¢, saj se s sklenitvijo poravnave oziroma s katerimkoli drugim nac¢inom alternativnega reSevanja
sporov zadeva resi, Se preden pride pred sodisce, s tem pa ne obremenjuje sodiS¢, in ne povzroca
razlogov, za nove primere, ki bi utemeljevali odskodnine iz razloga trajanja sodnega postopka brez
nepotrebnega odlasanja, ni placila odvetniskih stroskov nasprotne stranke, niZji pa so tudi zneski
morebitnih zakonskih zamudnih obresti. Uspeh Drzavnega odvetniStva RS kot celote tako z
zmanj$evanjem novega pripada zadev na sodiSCe razbremenjuje celotni pravosodni sistem.

I. Porocdilo o realizaciji finan¢nega nacrta neposrednega
prorac¢unskega uporabnika

A - Bilanca odhodkov

400 - Place in drugi izdatki zaposlenim

V letu 2023 je bilo za place in druge izdatke funkcionarjem in javnim usluzbencem v sprejetem
proracunu nacrtovanih 7.692.969 EUR. Dosezena realizacija je znaSala 7.424.136 EUR, kar predstavlja
96,50-odstotkov nacrtovanih sredstev.

Sredstva so bila porabljena :

e zaplace in dodatke v skupnem znesku 6.527.660 EUR (za osnovne place 6.144.514 EUR, za
dodatek za delovno dobo 338.905 EUR, za polozajni dodatek 35.548 EUR in druge dodatke v
visini 8.693 EUR),

e zaregres za letni dopust v znesku 251.341 EUR,

e za povracila in nadomestila v skupnem znesku 423.248 EUR (za prehrano 263.554 EUR, za
prevoz na delo in z dela 159.694 EUR),

e zasredstva za delovno uspesnost v skupnem znesku 182.336 EUR (za redno delovno uspesnost
94.260 EUR, uspesnost iz naslova povecanega obsega dela pa v znesku 88.076 EUR),

e zanadurno delo v znesku 14.850 EUR,

e za druge izdatke zaposlenim v skupnem znesku 24.701 EUR (izplacilo jubilejnih nagrad v
visini 5.815 EUR, izplacilo odpravnin v visini 3.437 EUR, solidarnostna pomoc v visini 668
ter drugi izdatki zaposlenim v visini 14.781 EUR ).

Drzavno odvetni$tvo RS je v sprejetem prora¢unu 2023 nacrtovalo nekoliko vi§ja sredstva za place od
preteklega leta povezano s skupnim kadrovskim naértom, napredovanji iz leta 2022, drugimi
premestitvami v skladu s sistemizacijo delovnih mest ter vi§je uvrstitve delovnih mest in nazivov z
aprilom 2023, pa tudi u¢inkov na podlagi Zakona o minimalni placi.

V zvezi s t.i. odpravo stropa, je bil s 1. aprilom 2023, v Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona
o sistemu pla¢ v javnem sektorju — ZSPJS-AA (Uradni list RS, §t. 139/22) ¢rtan drugi odstavek 7. ¢lena
ZSPJS, ki je dolocal, da je v plaénih podskupinah od C1 do J3 na delovnih mestih in v nazivih mogoce
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doseci najve¢ 57. placni razred. Na podlagi te spremembe so javni usluZzbenci v teh pla¢nih podskupinah
lahko napredovali vis§je od 57. pla¢nega razreda.

Dogovor o ukrepih na podrocju plac in drugih stroskov dela v javnem sektorju za leti 2022 in 2023
(Uradni list RS, §t. 136/22 - Dogovor) je v 2. tocki dolocal, da se za realizacijo te tocke s spremembo
ZSPJS placna lestvica iz priloge 1 ZSPJS povisa za en placni razred, tako da Ze od 1. aprila 2023 velja
66 pla¢nih razredov.

Uvrstitve vseh funkcij so se z novelo ZSPJS-AA (sprememba Priloge 3) povisale za en placni razred.
Visje uvrstitve funkcij za en placni razred so se enako kot vi§je uvrstitve delovnih mest in nazivov
javnih usluzbencev zacele uporabljati s 1. aprilom 2023.

V prehodni dolocbi 9. ¢lena novele ZSPJS-AA pa je bilo izrecno tudi dolo¢eno, kdaj bodo lahko javni
usluzbenci napredovali v vi§je placne razrede od 57. plaénega razreda, to pomeni, da so lahko javni
usluzbenci napredovali za en ali dva pla¢na razreda, ko so izpolnili pogoje za napredovanje v visji plani
razred po zacCetku uporabe spremenjenega 7. ¢lena zakona.

Odprava t.i. stropa namre¢ ni vplivala na pogoje za napredovanje javnih usluZzbencev v vi§ji placni
razred, kot jih doloca 17. ¢len ZSPJS in Uredba o napredovanju javnih usluzbencev v placne razrede
(Uradni list RS, §t. 51/08, 91/08, 113/09, 22/19 in 121/21) oziroma v splo$ni akti, ki so bili sprejeti na
podlagi tretjega do petega odstavka 17. ¢lena ZSPJS. Prav tako odprava t.i. stropa ni vplivala na datum
napredovanja javnih usluzbencev v visji placni razred.

Navedeno je pomenilo, da so lahko javni usluzbenci, pod predpostavko, da so izpolnjeni pogoji za
napredovanje v vi§ji placni razred (potek vsaj triletnega napredovalnega obdobja, ki te¢e od zadnjega
napredovanja in pridobitev treh ustreznih ocen) prvi¢ lahko napredovali v vi§ji plaéni razred, ki presega
57. placni razred s 1. decembrom 2023.

Zanapredovanja v vi§je placne razrede, nazive in vi§je nazive je veljalo, da se vi§je place iz tega naslova
zacnejo izplacevati z zamikom. Za javne usluzbence, tudi funkcionarje, ki so tako ze v letu 2022
izpolnili pogoje za napredovanje in pridobili pravico do place v skladu z vi§jim pla¢nim razredom ali
vi§jim nazivom, se je finan¢ni ucinek pokazal pri izplacilu decembrskih pla¢ v januarju 2023.

Napredovanja javnih usluzbencev in funkcionarjev v letu 2023, pa so pomenila pridobljeno pravico do
place v skladu z vi§jim placnim razredom, pridobljenim nazivom ali vi§jim nazivom s 1.12.2023, kar
pomeni visji obseg sredstev za place Sele v letu 2024.

Zaposlenim je bil pri pla¢i za mesec maj 2023 (izplacilo junija 2023) izplacan regres za letni dopust v
visini minimalne pla¢e 1.203 EUR, oziroma v sorazmernem delu, glede na ¢as zaposlitve na Drzavnem
odvetnistvu RS.

Z novelo ZSPJS-AA je bilo s 1. decembrom 2022 izenacena visina povracil stroskov in drugih
prejemkov v zvezi z delom funkcionarjem z javnimi usluzbenci.

Skladno s prvim in drugim odstavkom 8. ¢lena ZSPJS-AA pripadajo funkcionarjem povracila stroskov
in drugi prejemki v zvezi z delom v enaki viSini in pod enakimi pogoji, kot to velja za javne usluzbence.
V primerjavi s prej$njim letom je bilo v letu 2023 za povracila stroSkov prehrane med delom in prevoza
na delo porabljenih 20 odstotkov vec sredstev.

Od leta 2020 dalje javnim usluzbencem ponovno pripada redna delovna uspesnost. V letu 2023 je bila
dvakrat izplacana. Za dolocitev mase sredstev za izplacilo in za dejansko izplacilo javnim usluzbencem
so se upostevala merila in kriteriji doloceni v ZSPJS in KPJS.

V veljavnem kadrovskem nacrtu Drzavnega odvetniStva RS za leto 2023 je bilo dovoljeno Stevilo
zaposlenih 244, in sicer 21 funkcionarjev in 223 javnih usluzbencev. Dovoljeno $tevilo zaposlenih
konec leta 2023 Se ni bilo dosezeno v celoti, saj je dejansko Stevilo zaposlenih znasalo 211, od tega 21
funkcionarjev in 190 javnih usluzbencev (11 zaposlenih za dolocen ¢as).
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Povprec¢no Stevilo zaposlenih, ki je bilo izraCunano na podlagi ur rednega dela za leto 2023 je znasalo
197, kar pomeni Steviléno enega zaposlenega manj kot v prejSnjem letu.

Za odhodke podskupine 400—place in drugi izdatki zaposlenim je bilo v letu 2023 porabljeno za
494.885 EUR oziroma za 7,14 odstotka ve¢ sredstev kot v letu 2022.

Place in drugi izdatki so bili v celoti financirani iz proracunskih sredstev.

401 - Prispevki delodajalcev za socialno varnost

Za prispevke delodajalca je bilo v sprejetem proracunu naértovano 1.195.674 EUR, porabljeno je bilo
1.166.607 EUR, kar predstavlja 97,57-odstotno porabo nacrtovanih sredstev. Sredstva so bila
porabljena:

e za prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje v znesku 572.221 EUR,

e za prispevke za zdravstveno zavarovanje v skupnem znesku 489.711 EUR (za prispevke za
obvezno zdravstveno zavarovanje 453.130 EUR, za prispevke za poSkodbe pri delu in poklicne
bolezni 36.581 EUR),

e zaprispevek za zaposlovanje v znesku 4.523 EUR,
e za prispevek za starSevsko varstvo v znesku 6.901 EUR.

Prispevki delodajalca za socialno varnost so bili obracunani in izplacani skladno s predpisanimi
prispevnimi stopnjami na podlagi veljavne zakonodaje. Visina odhodkov iz tega naslova je bila vezana
na vi§ino izpla¢anih bruto plac.

V okviru te podskupine so evidentirani tudi izdatki za placilo premij kolektivnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja za javne usluzbence na podlagi Zakona o kolektivnem dodatnem
pokojninskem zavarovanju za javne usluzbence. Zneski so bili obraCunani in izplac¢ani v skladu z
dolocili kolektivne pogodbe za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji ter sklepom o uskladitvi
minimalne premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja za javne usluzbence. Od leta
2019 se premije zopet izplacujejo v polni visini.

V letu 2023 je znaSala viSina nakazanih premij 93.251 EUR, kar predstavlja 7,99 odstotni delez
prispevkov delodajalca.

Sredstva te skupine so bila v celoti financirana iz proracunskih sredstev in so bila v povprecju za 5,65
odstotka vi§ja kot v predhodnem letu.

402 - Izdatki za blago in storitve

V okviru podskupine 402 - izdatki za blago in storitve je bilo v sprejetem proracunu nacrtovanih
7.730.019 EUR, porabljenih pa 3.033.572 EUR, kar predstavlja 39,24-odstotno porabo nacrtovanih
sredstev.

Potrebno je poudariti, da se je v okviru te podskupine na Drzavnem odvetnistvu RS nacrtovalo poleg
sredstev za delovanje organa (zagotavljanje optimalnih delovnih pogojev, upravljanja in vzdrzevanja
opreme, zagotavljanja povracil stroskov zaposlenim, strokovna izobrazevanja in usposabljanja
zaposlenih, zagotavljanje varnega in zdravega okolja zaposlenim, slovenska udelezba pri NOO
projektu) v znesku 2.250.749 EUR, tudi sredstva na odSkodninskih postavkah, ki so v letu 2023 skupaj
znaSala 5.479.270 EUR.

Realizacija v letu 2023 je bila sledeca:

e za stroSke za pisarniSki splo$ni material in storitve v skupnem znesku 468.889 EUR (za
pisarniski material 85.295 EUR, za storitve ¢iS¢enja 103.577 EUR, za storitve varovanja zgradb
in prostorov 91.315 EUR, za literaturo in Casopise 24.222 EUR, za prevajalske storitve

114.240 EUR, za ra¢unovodske in revizorske storitve 2.379 EUR, za izdatke za reprezentanco
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1.747 EUR, za storitve informacijske podpore uporabnikom 17.569 EUR in za druge
materialne izdatke v viSini 28.545 EUR),

e za posebni material in storitve v skupnem znesku 13.335 EUR (za zdravniske preglede
zaposlenih 13.165 EUR, protokolarna darila 170 EUR),

e za energijo, vodo, komunalne storitve in komunikacije v skupnem znesku 277.158 EUR (za
elektri¢éno energijo 82.576 EUR, za stroske ogrevanja in kuriva 46.419 EUR, za vodo in
komunalne storitve 6.329 EUR, za odvoz smeti 3.291 EUR, za telefonske in podobne storitve
32.105 EUR, za postnino in kurirske storitve 106.438 EUR),

e za prevozne stroSke in storitve v skupnem znesku 8.379 EUR (za porabljeno gorivo in
vzdrzevanje sluzbenih vozil 4.854 EUR, pladila pristojbin in nakupa vinjet 650 EUR,
zavarovalne premije za motorna vozila 1.322 EUR ter za najem vozil 1.553 EUR),

e za izdatke za sluZzbena potovanja v skupnem znesku 157.461 EUR (za povracila stroskov
sluzbenih potovanj doma 135.186 EUR, za povracila stroSkov sluzbenih potovanj v tujino
22.275 EUR),

e zatekocCe vzdrzevanje v skupnem znesku 197.778 EUR (za tekoc¢e vzdrZzevanje komunikacijske
opreme 3.351 EUR, za tekoce vzdrZevanje druge opreme 39.857 EUR, za zavarovalne premije
za opremo 15.759 EUR, tekoCe vzdrzevanje licencne programske in strojne raCunalniske
opreme ter operativnega informacijskega okolja v visini 100.601 EUR, za druge izdatke
tekoCega vzdrzevanja 38.210 EUR),

e za najemnine in zakupnine v skupnem znesku 84.685 EUR (za najemnine garaz in parkirnih
prostorov 1.860 EUR, za nadomestilo za uporabo stavbnega zemljisca 18.684 EUR ter za najem
programske racunalniske opreme 64.141 EUR),

e za odskodnine je bilo izplacano skupno 837.091 EUR (za odSkodnine po prijateljski poravnavi
-ESCP 7.300 EUR, za odskodnine na podlagi sodb — ESCP 29.900 EUR, za odskodnine zaradi
sojenja v nerazumnem roku 115921 EUR, za odSkodnine zZrtvam kaznivih dejanj
102.150 EUR, za odskodnine neupravi¢eno obsojenim 222.343 EUR, za odskodnine iz naslova
napacnih sodnih odlocitev 83.664 EUR, za povracila skode »izbrisanim« 265.830 EUR ter za
odskodnine na podlagi ZOKIPOSR 9.983 EUR),

e za druge operativne odhodke v skupnem znesku 988.797 EUR (za kotizacije na seminarjih,
udelezbo na raznih konferencah ter drugih oblikah strokovnega izobraZzevanja zaposlenih
42.940 EUR, za placila za delo preko Studentskega servisa 13.418 EUR, za placilo stroskov
sodnih postopkov 876.843 EUR, za placilo stroskov odvetnikom, ki zastopajo stranke v
postopkih in izvensodnih poravnavah 36.992 EUR, za placila storitev pooblasc¢enim
organizacijam za placilni in bancni promet 360 EUR, za druge operativne odhodke
18.244 EUR).

Najvedji strukturni delez porabe na postavki materialni stroski (45,46 odstotka) predstavljajo drugi
operativni odhodki, kamor sodijo tudi stroski sodnih postopkov. Le ti so se na racun stroskov zastopanja
odvetniskih druzb v tujini, ki v treh odprtih zadevah nudijo pomo¢ v mednarodnih postopkih, v letu
2023 skoraj trikratno povecali v primerjavi s prej$njim letom. Gre za stroSke zastopanja pred tujimi

zagotoviti v lastnem proracunu v skladu z 19. in 20. ¢lenom Zakona o drzavnem odvetnistvu.

Na ta racun so se za veC kot Sestkratno povecali tudi stroski za prevajalske storitve v primerjavi s
prej$njim letom, ki skupaj s porabo pisarniSkega in drugega materiala ter storitev potrebnih za
upravljanje in tekoce vzdrzevanje poslovnih prostorov Drzavnega odvetniStva RS, predstavljajo 22,40
odstotka porabe na materialni postavki. V primerjavi s prej$njim letom so bili v povprecju visji za 46,49
odstotka.
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Prav tako so se na racun inflacije za 9,09 odstotka povisali tudi stroski energije, vode in komunalnih
storitev.

Izdatki za sluzbena potovanja, ki predstavljajo 7,52 odstotni strukturni delez porabe materialnih
stroskov, so bili v letu 2023 za 74,15 odstotka visji v primerjavi s prej$njim letom, predvsem na racun
tega, da funkcionarjem, v skladu 3. tocko 12. ¢lena novele Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju
(ZSPJS-AA), Ze od decembra 2022 pripadajo povracila stroskov in drugi prejemki v zvezi z delom
(dnevnice za sluzbene poti, kilometrina za uporabo lastnega avtomobila, stroski prenocCevanja), v enaki
vi$ini in pod enakimi pogoji, kot to velja za javne usluzbence.

V tej podskupini se obravnavajo tudi sredstva, ki so bila na¢rtovana na investicijski postavki (konto
4025 in 4026) v okviru projekta 4514-21-0004 - Tehnoloska posodobitev -Digitalizacija Drzavnega
odvetnistva RS v visini 65.028 EUR (VP 66.500 EUR) in so bila namenjena predvsem tekoCemu
vzdrZevanju in tehni¢ni podpori strojne racunalni$ke opreme ter najemu programske opreme, kot so to
licence MS 365 WIN VISIO Corecal, Imis licence. Poraba je v letu 2023 znaSala 65.972 EUR.

Izplacane odSkodnine (skupaj z izplacanimi odvetniSkimi stroski) so v letu 2023 znaSale 874.083 EUR,
kar predstavlja 15,95 odstotka za ta namen nacrtovanih sredstev v sprejetem proracunu. Skupna
vrednost izplacanih odSkodnin je bila v letu 2023 za 10 odstotkov nizja kot v letu 2022.

Zaznavno nizja izplacila odSkodnin v primerjavi z predhodnim letom so bila realizirana na postavki
povracilo Skode »izbrisanime, saj je bilo nacrtovanje sredstev pripravljeno v skladu s finan¢no shemo,
ki je predvidevala ¢asovni vidik finan¢nih posledic za proracun za obdobje petih let. Vezano na sodno
prakso, ki se je razvila na tem podrocju, pa je pokazalo, da so izpla¢ane odSkodnine bistveno nizje od
prvotno nacrtovanih. Poraba sredstev na tej postavki je v letu 2023 znasala 265.830 EUR, kar pomeni
42 odstotkov manj kot v prejSnjem letu.

Poleg tega je precej sredstev ostalo neporabljenih tudi na novi odskodninski postavki, ki je bila odprta
na podlagi Zakona o odpravi krivic zaradi izbrisa pravnih oseb iz sodnega registra v obdobju od 23.
julija 1999 do 15. januarja 2008 (ZOKIPOSR). Ker gre za nov zakon, za katerega je bila tudi vlozena
pobuda za presojo ustavnosti, je bilo nacrtovanje potrebnih sredstev, kdaj in v kaks$ni visini bi lahko
prislo do izplacil odskodnin na podlagi tega zakona, precej nepredvidljivo. Poraba na tej proracunski
postavki je v letu 2023 znasala 9.983 EUR.

Precej visji znesek odskodnin glede na predhodno leto (Sestkratni znesek) je bil realiziran iz naslova
odSkodnin Zrtvam kaznivih dejanj. Zadeve se obravnavajo na Ministrstvu za pravosodje, Drzavno
odvetnistvo RS, pa je v skladu z zakonom izplacevalec odskodnin. V letu 2023 je bilo teh odSkodnin
izplacanih za 102.150 EUR.

V primerjavi s preteklim letom je bilo za 33- odstotkov vec¢ izplacanih tudi odSkodnin iz naslova
neupraviceno obsojenim, ki so v letu 2023 znasale 222.343 EUR .

Celotni izdatki za blago in storitve v okviru podskupine 402, tako materialni stroski kot odSkodnine, so
bili v celoti financirani iz proracunskih sredstev in predstavljajo 25,75 odstotka vseh realiziranih
odhodkov Drzavnega odvetnistva RS.

420 - Nakup in gradnja osnovnih sredstev
Sredstva za investicije in investicijsko vzdrzevanje so bila nacrtovana v sprejetem proracunu:

- v okviru projekta 4514-20-0001 - Investicije za delovanje Drzavnega odvetniStva RS v visini
52.280 EUR, ki so bila namenjena predvsem nakupu pisarniskega pohistva in pisarniSke opreme ter
telekomunikacijske in avdiovizualne opreme. Poraba na tem projektu je znasala 22.124 EUR, kar
predstavlja 42,32 odstotka veljavnega proracuna.

- v okviru projekta 4514-21-0004 - Tehnoloska posodobitev -Digitalizacija Drzavnega odvetni§tva RS
v visini 147.200 EUR, ki so bila namenjena predvsem posodobitvi in nakupu programske in strojne
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racunalni$ke opreme. Poraba v okviru nacrtovanega zneska je znaSala 134.206 EUR, kar pomeni 92,09
odstotka veljavnega proracuna.

V veljavnem proracunu je bilo v letu 2023 za investicije in investicijsko vzdrzevanje skupno
namenjenih 201.383 EUR (od tega namenska sredstva znasajo 3.375 EUR), porabljenih pa
156.330 EUR, kar predstavlja 77,63 odstotka v ta namen nacrtovanih sredstev. Realizacija je bila v
primerjavi s preteklim letom visja za 25,11 odstotka.

Glede na posamezne investicijske odhodke se je 86,82 odstotka sredstev realiziralo za nakup strojne
racunalniSke opreme v visini 135.722 EUR, 9,54 odstotka za nakup pisarniskega pohistva v visini
14.918 EUR, 2,57 odstotka za nakup druge telekomunikacijske in avdiovizualne ter druge pisarniske
opreme Vv visini 4.010 EUR ter 1,07 odstotka za nakup licenc Adobe v visini 1.680 EUR.

Oba projekta sta bila financirana iz proracunskih sredstev.
Obrazlozitev veé¢jih odstopanj med sprejetim in realiziranim finanénim naértom

Prora¢un Drzavnega odvetniStva RS za leto 2023 je bil sprejet v visini. 16.823.142 EUR in je
predstavljal sredstva za place v viSini 8.888.643 EUR, sredstva za materialne stroske v viSini
2.164.650 EUR, sredstva za investicije in investicijsko vzdrZzevanje v visini 269.508 EUR, sredstva
slovenske udeleZbe pri projektu, ki se financira iz EU sredstev za plac¢ilo DDV v visini 21.071 EUR ter
sredstva za izplacilo odskodnin v visini 5.479.270 EUR.

Veljavni proracun je ob koncu leta 2023 znaSal 16.821.517 EUR (v znesku so vklju¢ena namenska
sredstva v viSini 3.375 EUR). Celotni odhodki Drzavnega odvetniStva RS so v letu 2023 znasali
11.780.645 EUR. V strukturi odhodkov je bil najvecji del namenjen zagotavljanju pla¢, dodatkov in
drugih prejemkov v visini 72,92 odstotkov celotne realizacije. Materialni stroski so obsegali 17,77
odstotni delez, ki so skupaj z odhodki za investicije in investicijsko vzdrzevanje v velikosti 1,89
odstotka, predstavljali 19,66 odstotno realizacijo vseh odhodkov prora¢una. Na osnovi sklenjenih
poravnav in sodb sodiS¢ so v letu 2023 izpla¢ane odSkodnine oskodovancem predstavljale 7,42 odstotka
celotne realizacije financnega nacrta.

Drzavno odvetnistvo RS je pretezni del sredstev porabilo v skladu s sprejetimi nacrti.

Nekoliko ve¢ja odstopanja so bila pri realizaciji na odskodninskih postavkah, saj na tem podrocju
nacrtovanje porabe sploh ni mogoce. Zato tudi velik delez (91 odstotkov) neporabljenih sredstev
veljavnega proracuna v letu 2023, ki je znaSal 5.040.872 EUR, predstavljajo prav sredstva za
odskodnine.

Obrazlozitev prenosa neporabljenih namenskih sredstev iz preteklega leta v skladu s 44.
¢lenom ZJF

Dodaten vir sredstev v letu 2023 so bila namenska sredstva v visini 3.375 EUR. To so sredstva, ki so
bila pridobljena od prodaje izrabljenih in odpisanih osnovnih sredstev v letu 2019 v visini 615 EUR in
v letu 2020 v visini 2.760 EUR. Namenska sredstva, nacrtovana v sprejetem prorac¢unu 2023, niso bila
realizirana. V skladu z 44. ¢lenom Zakona o javnih financah se namenska sredstva, ki niso bila
porabljena v preteklem letu prenesejo v proracun za tekoce leto. Realizacije tudi v letu 2023 ni bilo,
zato bodo sredstva prenesena v leto 2024,

Obrazlozitev placil neporavnanih obveznosti iz preteklih let v skladu s 46. ¢lenom ZJF

Drzavno odvetnistvo RS v letu 2023 ni imelo neporavnanih obveznosti iz preteklih let v smislu 46.
Clena ZJF.

Obrazlozitev vkljucitve novih obveznosti v finan¢ni nacrt neposrednega uporabnika v
skladu z 41. ¢lenom ZJF

Po sprejemu proracuna za leto 2023 ni bilo vklju¢enih novih obveznosti.
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Obrazlozitev viSine izdanih in unovéenih porostev ter izterjanih regresnih zahtevkih iz
naslova porostev iz pristojnosti neposrednega uporabnika

Drzavno odvetnistvo RS ni izdajalo in unovcevalo porostev v letu 2023.
Obrazlozitev porabe proracunskega sklada

Porabe proracunskega sklada ni bilo.

I1. Poslovno porocilo

Proracunski uporabnik prispeva k doseganju ciljev v naslednjih politikah, programih in
podprogramih
e 09-PRAVOSODIJE
o 0904 - Varstvo premozenjskih in drugih pravic ter interesov drzave
= 090401 - Zastopanje Republike Slovenije in vodenje predhodnih postopkov
o 0906 - Poprava preteklih krivic
= (090601 - Poprava krivic in odskodnine

Porocilo o doseZenih ciljih
09 - PRAVOSODJE

0904 - Varstvo premoZenjskih in drugih pravic ter interesov drZave

090401 - Zastopanje Republike Slovenije in vodenje predhodnih postopkov

Opis podprograma

Drzavno odvetniStvo RS je zastopnik Republike Slovenije in drugih subjektov, dolo¢enih z Zakonom o
drzavnem odvetniStvu (Uradni list RS $t. 23/2017) pred domacimi, tujimi in mednarodnimi sodiS¢i.
Subjektom, katere zastopa, tudi pravno svetuje pri sklepanju pogodb, s katerimi za te subjekte nastanejo
premozenjske pravice in obveznosti, ter pri sklepanju pogodb, s katerimi se ustanavljajo ali ukinjajo

stvarne pravice na nepremicninah ter pri reSevanju drugih premozenjskih vprasanj. Drzavno odvetniStvo
RS opravlja tudi druge naloge, ki jih dolo¢ajo posebni zakoni.

Drzavno odvetnistvo RS deluje bodisi:

- po samem zakonu (ex lege): na podlagi usmeritvenih navodil zastopanega pred sodi$¢i zastopa drzavo,
njene organe in upravne organizacije v sestavi, ki so pravne osebe; ali

- na podlagi pooblastila (ex mandato): pred upravnimi organi zastopa subjekte na podlagi pooblastila.
4514-11-S001 - Zastopanje RS in vodenje predhodnih postopkov

Opis skupine projektov

S programom Investicije za delovanje Drzavnega odvetniStva RS in Tehnoloska posodobitev IT opreme
Drzavnega odvetniStva RS se zagotavljajo tehni¢ni pogoji za nemoteno delovanje organa.

Vir REB20231I1 VPL2023 VPT2023 RE-NRP2023 Ind(RE/SP) Ind(RE/VP)
PV - Proracunski viri 290.579,00 222.301,35 290.579,00 222.301,35 76,50 100,00
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Neposredni u¢inki

C6444 - Zagotovitev delovnih pogojev za zaposlene

Prispeva k rezultatu: C2240 - Uc¢inkovitost mirnega reSevanja sporov v predhodnih postopkih

Opis neposrednega ucinka

Izboljsanje delovnih pogojev v obstojecih prostorih DrZzavnega odvetniStva RS.

Obrazlozitev doseganja neposrednega u¢inka

Na projektih so se zagotavljala sredstva za pridobitev pisarniske in druge opreme namenjene izboljSanju
delovnih pogojev zaposlenih, prav tako pa tudi novi programski in strojni opremi za zagotovitev
nemotenega delovanja organa.

Obrazlozitev prispevka k nadrejenemu cilju (rezultatu)

V letu 2023 so bila v ta namen nabavljena opredmetena in neopredmetena osnovna sredstva v visini
156.330 EUR.

Kazalniki

Kazalnik Vir  ME Izh.Leto Izh.Vred.  Leto dgilg; ore d]z;’:;

110003 - Stevilo posodobljene kos 2016 129,00 2017 135,00

OpINEIE 2018 157,00 129,00
2019 201,00 194,00
2020 205,00 225,00
2021 240,00 106,00
2022 280,00 118,00
2023 200,00 195,00

Obrazlozitev doseZene vrednosti

110003 - Stevilo posodobljene opreme

V letu 2023 je bilo v okviru obeh projektov nabavljeno pisarnisko pohistvo (28 kosov), druga pisarniska
oprema (3 kosi), strojna racunalniska oprema (127 kosov), avdiovizualna oprema (3 kosi),
telekomunikacijska oprema (9 kosov), ostala oprema (22 kosov) ter razli¢ne licence (3 kosi).

ObrazloZitve projektov

4514-20-0001 - Investicije DrZzavnega odvetnistva RS 2020-2023

Opis projekta z opredelitvijo namena in ciljev projekta ter trajanja projekta

Namen programa je ustvarjanje primernih pogojev za delo zaposlenih ter dvig ravni opremljenosti z
osnovnimi sredstvi, ki jih organ potrebuje za izvajanje rednih nalog. Cilj programa je posodabljanje
iztroSene in dotrajane opreme ter nakup opreme za novo zaposlene in zagotovitev tehni¢nih pogojev za
nemoteno delovanje DOdv.

DoseZen razvoj / napredek na projektu v letu 2023 z vidika doseganja ciljev in izpolnjevanja
nacrta financiranja projekta ter stanja projekta

Sredstva za investicije in investicijsko vzdrzevanje, ki so bila naCrtovana v sprejetem proracunu v visini
57.280 EUR (52.280 EUR na PP 3586 in 5.000 EUR na PP 7725) v okviru projekta 4514-20-0001 -
Investicije za delovanje Drzavnega odvetniStva RS, so bila namenjena predvsem nakupu pisarniskega
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pohistva in pisarniske opreme ter telekomunikacijske in avdiovizualne opreme. Poraba na tem projektu
je znasala 22.124 EUR, kar predstavlja 38,62 odstotka sprejetega proracuna.

4514-21-0004 - Tehnoloska posodobitev IT-digitalizacija DOdv

Opis projekta z opredelitvijo namena in ciljev projekta ter trajanja projekta

Cilj programa je zagotoviti tehnicne pogoje, ki omogocajo hitro, varno in zanesljivo izmenjavo
podatkov, opravljanje dela z oddaljenih lokacij oziroma krajevno neodvisno, na vseh tockah pa s
pomocjo tehnoloskih reSitev omogoc¢ajo nemoten, hiter in preprost dostop do vseh virov (spisov,
internih zbirk podatkov, javnih zbirk podatkov ipd.), ki jih zaposleni potrebujejo za svoje delo, kar vse
omogoca hitrej$e in u¢inkovitejSe izvajanje pristojnosti DOdv.

DoseZen razvoj / napredek na projektu v letu 2023 z vidika doseganja ciljev in izpolnjevanja
nadrta financiranja projekta ter stanja projekta

Sredstva, ki so bila namenjena predvsem posodobitvi in nakupu programske in strojne ra¢unalniske
opreme, so bila nacrtovana v okviru projekta 4514-21-0004 - Tehnoloska posodobitev -Digitalizacija
Drzavnega odvetnistva RS v viSini 212.228 EUR. Poraba v okviru nacrtovanega zneska je znasala
200.177 EUR, kar pomeni 94,32 odstotka sprejetega proracuna. Sredstva so bila porabljena predvsem
za nakup prenosnih racunalnikov, monitorjev, skenerjev ter nakup licenc Adobe za branje in pisanje
PDF dokumentov in dodatne nadgradnje za Kadris. S projekta so se placala tudi razna vzdrzevanja, kot
npr. vzdrzevanje streznikov ter licen¢nine za Microsoft in IMIS Licence.

4514-22-0001 - Digitalizacija in povezljivost DOdv RS

Opis projekta z opredelitvijo namena in ciljev projekta ter trajanja projekta

Z investicijo se bodo zagotovili tehni¢ni in organizacijski pogoji, ki bodo omogocali elektronsko
izmenjavo podatkov in dokumentov z drzavljani, pravnimi osebami ter drzavnimi organi. Izgrajen bo
portal, ki bo omogocal vnos in oddajo dokumentov preko spletnih obrazcev. Stranka se bo s
kvalificiranim digitalnim potrdilom lahko prijavila na portal, kjer bo z vnosom podatkov v izbrani
obrazec napolnila metapodatke ter po potrebi dodala priponke. Sistem za elektronsko prejemanje
dokumentov bo omogocal varen, avtomatiziran prejem in razvrs¢anje dokumentov skozi enotno spletno
vstopno to¢ko, posredovanje dokumentov v izbrani eDMS in varno hrambo dokumentov in vsebin. Cilj
investicije je uvedba e-poslovanja na segmentu vhodnih dokumentov DOdv preko spletnega portala,
avtomatizacije obdelave dokumentov, povezave z IS Vpisniki ter varne hrambe dokumentov in vsebin.
Rezultat investicije bo hitrejSe in u€inkovitejse izvajanje nalog DOdv.

DoseZen razvoj / napredek na projektu v letu 2023 z vidika doseganja ciljev in izpolnjevanja
nacrta financiranja projekta ter stanja projekta

V letu 2023 se je na Drzavnem odvetniStvu RS zacel izvajati projekt Digitalizacija in povezljivost
Drzavnega odvetnistva (C2.K7.IN), ki se financira iz evropskih sredstev preko ustanovljenega sklada
za okrevanje in odpornost (sklad NOO) v okviru Ministrstva za finance. Celotna vrednost projekta znasa
165.744,28 EUR, vrednost brez DDV, pa 142.474 EUR.

Z investicijo se bodo zagotovili tehni¢ni in organizacijski pogoji, ki bodo omogocali elektronsko
izmenjavo podatkov in dokumentov z drzavljani, pravnimi osebami ter drzavnimi organi.

Realizacija sredstev na navedenem projektu je v letu 2023 znasala 22.554 EUR.
4514-11-0001 - Zastopanje RS in vodenje predhodnih postopkov

Opis ukrepa

Drzavno odvetni$tvo zastopa Republiko Slovenijo na vseh pravnih podrocjih pred domaéimi tujimi in
mednarodnimi sodi$¢i. Subjektom, ki jih zastopa, tudi pravno svetuje. Drzavno odvetni§tvo opravlja
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tudi druge naloge, ki jih dolocajo posebni zakoni, opravlja svetovalno funkcijo in deluje po posebnih
zakonih kot stranka.

Vir REB202311 VPL2023 VPT2023 RE-NRP2023 Ind(RE/SP) Ind(RE/VP)
PV -
Proracunski  11.053.293,00 10.684.261,46 11.053.293,00 10.684.261,46 96,66 100,00

viri

Neposredni uéinki

C1024 - U¢inkovitost pri reSevanju zadev in zastopanju RS

Prispeva k rezultatu: C2240 - Ucinkovitost mirnega reSevanja sporov v predhodnih postopkih

Opis neposrednega ucinka

Ucinkovitost in uspesnost pri reSevanju zadev in zastopanju Republike Slovenije. Drzavno odvetnistvo
po vi§jih drzavnih odvetnikih in drzavnih odvetnikih s tem zagotavlja zakonito za$Cito interesov
Republike Slovenije pred domacimi, tujimi in mednarodnimi sodi$¢i ter upravnimi organi, kar se kaze
v delezu pozitivno reSenih zadev.

Obrazlozitev doseganja neposrednega u¢inka

V letu 2023 se je Stevilo zadev oziroma postopkov, v katerih je Drzavno odvetni§tvo Republike
Slovenije (v nadaljevanju: Drzavno odvetni$tvo) zastopalo Republiko Slovenijo pred domacimi, tujimi
in mednarodnimi sodi§¢i ter arbitrazami nekoliko znizalo glede na leto 2022. Drzavno odvetnistvo kot
zastopnik drzave je bilo v najSirSem pomenu besede vklju¢eno v 81.215 zadev.

Tudi v preteklem letu je bilo Drzavno odvetnistvo aktivno tudi na podro¢ju mirnega reSevanja sporov,
Drzavno odvetni$tvo je aktivno sodelovalo pri kreiranju zakonodaje in opozarjanjem predlagateljev
predpisov na zakonodajne re$itve, ki na bolj ali manj ustrezen nacin naslavljajo razli¢no problematiko
ter na neustrezno prakso pravnega odlo¢anja posameznih drzavnih organov, iz katere lahko izvirajo
spori. Drzavno odvetnistvo je bilo aktivno tudi pri podaji mnenj posameznim drzavnim organom in je
na ta nacin proaktivno pristopalo k zmanjSevanju Stevila morebitnih sporov. Drzavno odvetnistvo
ocenjuje, da lahko s svojimi izkuSnjami iz zastopanja v razlicnih sporih pripomore k oblikovanju
ustreznih zakonskih reSitev in prepreCevanju zakonskih nedoslednosti, ki privedejo do razli¢nih
interpretacij v praksi ter zato do dodatne obremenitve tako Drzavnega odvetniStva kot sodiS¢ oziroma
pravosodja v celoti.

Obrazlozitev prispevka k nadrejenemu cilju (rezultatu)

Drzavno odvetni$tvo se enako kot ostali pravosodni organi, ki pri opravljanju svojih nalog zasledujejo
splosni cilj razreSevanja sporov v druzbi, krepitev pravne varnosti in spostovanja ¢lovekovih pravic,
prizadeva tudi za varovanje drZzavnega premozenja (finan¢nega in stvarnega premozenja Republike
Slovenije) kot enega od konstitutivnih elementov drzave ter lastninsko-pravnih interesov Republike
Slovenije. Za doseganje specificnega cilja Drzavnega odvetnistva je rast uc¢inkovitosti, uspesnosti in
zakonite zaScCite interesov Republike Slovenije kljuénega pomena. Ucinkovitost zahteva pregledno in
stabilno zakonodajo, odli¢no usposobljenost zaposlenih na Drzavnem odvetniStvu RS ter ustrezna
orodja za delo in delovno okolje, ki bodo ne samo zagotovile vecjo kakovost, temve¢ tudi vecjo
uspesnost. Uspesnost opravljanja nalog pa je v veliki meri odvisna tudi od delovanja drzavne uprave in
sodis¢.
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Kazalniki
Kazalnik Vir ME If::lo Izh. Vred. Leto Cilj. vrednost Dos. vrednost
105031 - Stevilo vseh zadev v Stevilo 2009 55.490,00 2017 65.000,00 83.699,00
delu 2018 70.000,00  88.601,00
2019 70.000,00 92.889,00
2020 80.000,00 85.258,00
2021 85.000,00 92.006,00
2022 85.000,00 87.930,00
2023 85.000,00 81.215,00
105032 - Stevilo vseh resenih Stevilo 2009 31.896,00 2017 36.000,00 39.805,00
zadev 2018 40.000,00 42.429,00
2019 40.000,00 48.054,00
2020 44.000,00 48.631,00
2021 45.000,00 52.185,00
2022 45.000,00 50.500,00
2023 45.000,00 48.369,00
1002244 - Stevilo vseh prejetih Stevilo 2009 33.856,00 2017 46.000,00 38.067,00
zadev 2018 46.000,00 44.750,00

2019 46.000,00 46.655,00
2020 46.000,00 41.538,00
2021 47.000,00 44.850,00
2022 47.000,00 43.277,00
2023 47.000,00 39.331,00

Obrazlozitev doseZene vrednosti

1002244 - Stevilo vseh prejetih zadev

V letu 2023 je Drzavno odvetnistvo prejelo skupno 39.331 zadev, kar glede na leto 2022 predstavlja
znizanje skupnega Stevila prejetih zadev za 9,12%.

Pripad zadev je odvisen od Stevilnih dejavnikov in razmer v druzbi. Na pripad zadev Drzavno
odvetnistvo ne more vplivati. Manjsi pripad zadev lahko kaze na dejstvo, da imajo drzavljani z drzavo
manj spornih razmerij, k ¢emur lahko pripomore tudi okrepljena svetovalna funkcija, ki jo izvaja
Drzavno odvetnistvo.

V okviru vseh novo prejetih zadev se porast belezi predvsem na podroc¢ju postopkov na podlagi Zakona
o varstvu pravice do sojenja brez nepotrebnega odlasanja in to kar za 136,67 % v primerjavi z letom
2022. Do relativnega povecanja Stevila zadev je prislo tudi v predhodnih odSkodninskih postopkih po
Zakonu o kazenskem postopku, v upravnih zadevah ter v razlastitvenih zadevah.

105031 - Stevilo vseh zadev v delu

V letu 2023 je Drzavno odvetnistvo obravnavalo skupno 81.215 zadev. Glede na leto 2022 se je Stevilo
zadev v delu zmanjSalo za 7,64 %, kar je posledica niZjega Stevila prejetih zadev.
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105032 - Stevilo vseh resenih zadev

V letu 2023 je Drzavno odvetnistvo zakljuCilo 48.369 zadev, kar predstavlja zmanjSanje Stevila
zakljucenih zadev za dobrih 4,2 % v primerjavi z letom 2022.

Vecdji porast zaklju¢enih zadev je zaznati v postopkih na podlagi Zakona o varstvu pravice do sojenja
brez nepotrebnega odlasanja, kar je predvidoma odraz ve¢jega pripada zadev na tem podrocju. Prav
tako je bilo ve¢ zakljuenih zadev na podro¢ju predhodnih odskodninskih postopkov po Zakonu o
kazenskem postopku, poleg tega pa je ve¢ zadev kot leta 2022 zakljuCenih tudi na podrocju
razlastitvenih postopkov ter upravnih zadev.

0906 - Poprava preteklih krivic
090601 - Poprava krivic in odskodnine
4514-11-0007 - ReSevanje odSkodninskih zahtevkov in izpla¢ila

Opis ukrepa

Drzavno odvetnistvo vodi na podlagi ZKP, ZP in ZVPSBNO postopke za izplacilo odSkodnin pred
vlozitvijo tozbe. Kot zastopnik Republike Slovenije pred Evropskim sodis¢em za ¢lovekove pravice pa
Drzavno odvetnistvo RS vodi tudi postopke, na podlagi katerih lahko pride do sklenitve prijateljske
poravnave o placilu odskodnine. Drzavno odvetniStvo RS izplacuje tudi odskodnine zrtvam kaznivih
dejanj na podlagi sklenjenih poravnav. V teh primerih sklepa poravnave Ministrstvo za pravosodje.

Vir REB202311 VPL2023 VPT2023 RE-NRP2023 Ind(RE/SP) Ind(RE/VP)
PV -
Proracunski 5.479.270,00 874.082,22  5.479.270,00 874.082,22 15,95 100,00

viri

Neposredni u¢inki

C1030 - U¢inkovito resevanje zahtevkov v predhodnih in sodnih postopkih

Prispeva k rezultatu: C2239 - Pravocasno poravnavanje zapadlih obveznosti RS

Opis neposrednega ucinka

Ucinkovitost in uspesnost pri reSevanju sporov v predhodnih postopkih in pravoc¢asno poravnavanje
zapadlih obveznosti RS na podlagi sodnih sklepov in poravnav sklenjenih v predhodnih postopkih.

Obrazlozitev doseganja neposrednega ucinka

Poleg vloge Drzavnega odvetnistva v postopkih pred sodis¢i in upravnimi organi je potrebno izpostaviti
velik pomen reSevanja zahtevkov v predhodnih postopkih. V skladu z dolocili ZDOdv je vloZzitev
zahtevka v predhodnem postopku poskusa mirne reSitve spora procesna predpostavka, saj Cetrti
odstavek 27. ¢lena ZDOdv doloca, da je predhodni postopek pogoj za uvedbo pravdnega ali drugega
postopka in da mora tisti, ki namerava zaceti pravdni ali drug postopek proti drzavi ali drzavnemu
organu, pristojnemu sodis¢u ali drugemu organu predloziti potrdilo o neuspelem poskusu mirne resitve
spora v predhodnem postopku, sicer se tozba ali drug predlog za zacetek postopka s sklepom zavrze.
Resevanje zahtevkov v predhodnih postopkih je pomembno tudi zaradi zmanjSevanja obremenjenosti
drugih pravosodnih deleznikov.

Obrazlozitev prispevka k nadrejenemu cilju (rezultatu)

Drzavno odvetnistvo je v letu 2023 v primerjavi z letom 2022 izplacalo nekoliko nizjo vsoto odskodnin
v nekaj ve€ zadevah (v letu 2020 =1.211.730 EUR v 191 zadevah, v letu 2021 =763.426 v 105 zadevah,
v letu 2022 =917.217,00 EUR v 114 zadevah in v letu 2023 = 837.091 EUR v 127 zadevah).
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Kazalniki

Kazalnik Vir ME Izh. o Vred.
Leto

1002254 - Stevilo sklenjenih Stevilo 2009 661,00

izvensodnih poravnav

1002255 - Stevilo zadev za Stevilo 2009 720,00

izplacilo odskodnine

Obrazlozitev doseZene vrednosti

1002254 - Stevilo sklenjenih izvensodnih poravnav

Leto

2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Cilj.
vrednost
450,00
450,00
450,00
450,00
450,00
70,00
70,00
200,00
200,00
200,00
200,00
200,00
200,00
200,00

Dos.
vrednost

367,00
196,00
721,00

53,00

61,00

70,00

75,00
101,00
105,00
169,00
191,00
105,00
114,00
127,00

Drzavno odvetnistvo v skladu s prenovljeno statistiko izpred dveh let izkazuje, da je zasledovani cilj
izvensodnih poravnav presezen. Izkazan je tudi porast glede na preteklo leto za 7,1 %.

V zadevah zakljucenih v letu 2023 je bilo v posameznih predhodnih postopkih oziroma podlagah za
odlocanje, po statisticnih podatkih iz vpisnika, naslednje stevilo sklenjenih poravnav:

e po27.do 37. ¢lenu ZDOdv = 31
e poZVPSBNO =23

e po XXXII. poglavju ZKP =21

e po XVIL poglavju ZP-1 =0

1002255 - Stevilo zadev za izplatilo od$kodnine

V letu 2023 se je skupno Stevilo zadev, v katerih so bile izplacane odskodnine povecalo za 11,4 %.

Pregled stevila izplacil po posameznih proracunskih postavkah izkazuje povisanje Stevila zadev kar za
13 za odskodnine Zrtvam kaznivih dejanj, za 3 po sklenjenih poravnavah ESCP, za 2 odskodnine
neupraviceno obsojenim ter za 1 tudi iz naslova sodnih odlocitev. Za 1 zadevo, pa je zmanjSano Stevilo
odskodnin zaradi sojenja v nerazumnem roku ter za 8 zadev odskodnine na postavki za »izbrisane«, kar

nakazuje na trend zaklju¢evanja zadev iz tega naslova.

Stevilo zadev za izplacilo odskodnin po proradunskih postavkah je naslednje:

PP 3498 (na podlagi sodbe ESCP) = 3

PP 3494 (po sklenjenih poravnavah ESCP ) =4
PP 5329 (sojenje v nerazumnem roku) = 26

PP 8436 (neupraviceno obsojeni) = 24

PP 6367(zrtvam kaznivih dejanj ) = 21
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PP 9215 (iz naslova sodnih odlo¢itev) = 6
PP 140180 (»izbrisani«) =40
PP 221673 (na podlagi ZOKIPOSR) =3

I11. Obrazlozitev podatkov iz bilance stanja

Podatki o stanju sredstev na ra¢unih neposrednih uporabnikov

Drzavno odvetni$tvo RS posluje preko podracuna $t. SIS6 011006370451462 (redni ra¢un), ki ga ima
odprtega pri Upravi Republike Slovenije za javna placila, posluje pa tudi v vlogi nadzornika prehodnih
podracunov (845), ki so odprti za poslovanje na zunanjih oddelkih in eden tudi na sedezu.

Na dan 31.12.2023, tako na rednem racunu kot na prehodnih podrac¢unih 845, ni bilo izkazanih sredstev.

Podatki o terjatvah iz naslova dolgoro¢nih nalozb in posojil z navedbo veéjih prejemnikov teh
sredstev

Drzavno odvetni$tvo RS ni imelo evidentiranih terjatev iz naslova dolgoro¢nih nalozb in posojil.

Podatki o povecanju ali zmanjSanju lastnih opredmetenih osnovnih sredstev

Pri evidentiranju in vodenju neopredmetenih sredstev, opreme in drugih opredmetenih osnovnih
sredstev je Drzavno odvetnisStvo RS ravnalo v skladu s Zakonom o racunovodstvu (ki med drugim tudi
doloca, da se drobni inventar odpiSe enkratno v celoti ob nabavi) ter Pravilnikom o nacinu in stopnjah
odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev (Uradni list RS, $t. 45/05, 138/06,
120/07,48/09,112/09, 58/10, 108/13 in 100/15). Revalorizacija neopredmetenih in opredmetenih
osnovnih sredstev in revalorizacija popravka vrednosti navedenih sredstev nista bila obra¢unana.

Nabava novih neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev v letu 2023 je znasala
1.633.766 EUR :

e Opredmetena osnovna sredstva so se povecala za 154.651 EUR. Gledano po kontih in
amortizacijskih grupah odpade na pisarniSko pohistvo in pisarniS$ko opremo (mize, omare,
predalniki, regali) 14.918 EUR, strojno racunalnisko opremo (100 kom racunalnikov, 20 kom
monitorjev, tabli¢ni racunalnik, ¢italec Crtne kode, laserski tiskalnik, 5x skener) 135.722 EUR,
telekomunikacijsko opremo (9x GSM aparati) 450 EUR, avdiovizualna oprema (foto aparat,
stojalo, teleprompter) 666 EUR ter drugo opremo (1x vozicek za prevoz spisov, razvlazilec
zraka, 2x aparat za vezavo, svetilka-studio) 2.895 EUR.

¢ Neopredmetena sredstva so se povecala za 1.479.115 EUR. Ministrstvo za pravosodje je iz
evropskih sredstev financiralo izgradnjo novega informacijskega sistema za vodenje vpisnikov,
imenovanega Feniks, ki je sestavljen iz ve¢ modulov (modul za integracije in migracije, modul
za finan¢no spremljavo spisa, modul za statisticno porocanje, modul za sistemsko
administracijo, modul za obravnavo spisov). V ceni je bila tudi izdelava projekta za izvedbo
(PZI) ter migracija podatkov in vzpostavitev celotnega IS v produkcijskem okolju. Financiran
je bil tudi nakup licence za dostopanje do SQL base in sistema IS Feniks. Vse skupaj je znasalo
1.477.436 EUR.

Poleg tega je v letu 2023 Drzavno odvetniStvo RS kupilo licenco Adobe za branje in pisanje PDF
dokumentov ter opravilo nadgradnjo sistema za evidentiranje odsotnosti - kadrisa v skupni viSini
1.679 EUR.

Zaradi tehni¢no-tehnoloske zastarelosti in izrabljenosti so bile v letu 2023 izvedene izlocCitve
neopredmetenih in opredmetenih osnovnih sredstev.

Na osnovi ugotovitev komisije (Cesarek, Velkavrh, Ugakar), ki se je sestala 6.4.2023 je bil izdan Sklep
o izrednem odpisu osnovnih sredstev na podlagi predloga komisije zaradi izrabljenosti in dotrajanosti
§t. DODV-3-5/2022 z dne 11.04.2023. Na tej osnovi je bila 31.7.2023 s strani prevzemnika ZEOS d.o.o0.
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odpeljana zavrzena elektri¢na in elektronska oprema (eviden¢ni list §t. 10638531/2023 z dne
31.7.2023).

Razvidno iz priloZenega seznama je bila oprema ob izlocitvi v celoti odpisana in brez knjigovodske
vrednosti, razen diktafona (inv. §t. 006503) z vrednostjo 8,09 EUR.

Na podlagi podpisanega Dogovora o prenosu premicnega premozenja §t. DODV-3 4/2022 z dne
10.8.2023 je bil opravljen prenos premi¢nega premozenja (osnovna sredstva v upravljanju) Drzavnega
odvetniStva RS Mladinskemu domu Maribor na podlagi brezpla¢ne odsvojitve v skladu z 79. ¢lenom
Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Ur.l.RS, §t. 11/2018 in
79/2018). Podpisan je bil primopredajni zapisnik, ki je priloga tega Dogovora. Vsa oprema je bila ze
odpisana in brez knjigovodske vrednosti.

Na enak nacin je bil podpisan tudi Dogovor o prenosu premi¢nega premozenja §t. DODV-3 4/2022 z
dne 1.8.2023 s Strokovnim centrom Logatec.

Osnovna sredstva v upravljanju, navedena na prilozenem seznamu (priloga 1), so bila na Drzavnem
odvetni$tvu RS Ze izlo¢ena iz uporabe in brez knjigovodske vrednosti.

Podpisan je bil primopredajni zapisnik (priloga 2) in je priloga tega Dogovora.

Inventurna komisija je ob popisu sredstev za leto 2023 podala ugotovitve o stanju opredmetenih
sredstev na 31.12.2023. Na osnovi teh ugotovitev in predloga inventurne komisije z dne 15.2.2024, je
bi izdan Sklep o odpisu osnovnih sredstev ob inventuri na podlagi predloga popisne komisije zaradi
izrabljenosti in dotrajanosti sredstev §t. DODV-3-5/2023 z dne 15.2.2024, na osnovi katerega so bila iz
evidence odpisana in izlo¢ena opredmetena in neopredmetena osnovna sredstva v visini 6.188 EUR.
Navedena osnovna sredstva so bila na dan izlocitve ze v celoti odpisana, razen $tirih svetilk, ki so Se
imele knjigovodsko vrednost v visini 229 EUR.

Za leto 2023 je bilo skupaj odpisano za 18.655 EUR stare opreme ter za 1.863 EUR drobnega
inventarja. Vzrok za odpis in izloditev osnovnih sredstev sta bila v tem, da sredstva niso bila
vecprimerna za nadaljnjo uporabo zaradi izrabljenosti, dotrajanosti ter okvar.

Celotna nabavna vrednost opreme in drugih opredmetenih osnovnih sredstev je konec leta 2023 znasala
1.718.020 EUR, popravek vrednosti pa 1.322.727 EUR, kar pomeni 77-odstotno stopnjo odpisanosti
teh sredstev. Sedanja neodpisana vrednost opreme in drugih opredmetenih osnovnih sredstev znasa
395.293 EUR.

Nabavna vrednost neopredmetenih sredstev je konec leta 2023 znaSala 1.780.762 EUR, popravek
vrednosti teh sredstev 266.406 EUR, kar pomeni 14,96-odstotno stopnjo odpisanosti. Neodpisana
vrednost neopredmetenih sredstev znasa 1.514.356 EUR.

Vrednost neopredmetenih in opredmetenih osnovnih sredstev na dan 31.12.2023 znasa 1.909.649 EUR,
kar pomeni za 1.415.168 EUR vi§jo vrednost v primerjavi s preteklim letom, kar pa gre predvsem na
racun implementacije novega informacijskega sistema, imenovanega Feniks.

Podatki o povecanju ali zmanjSanju terjatev za sredstva dana v upravljanje z navedbo
ve€jih prejemnikov teh sredstev

Drzavno odvetnis$tvo RS ni imelo evidentiranih terjatev za sredstva dana v upravljanje.

Podatki o neplacanih terjatvah iz preteklega leta (gre za terjatve, ki so nastale v
preteklem letu)

V bilanci stanja na dan 31.12.2023 Drzavno odvetni§tvo RS izkazuje kratkorocne terjatve v visini
2.106.489 EUR.

Te terjatve se nanasajo:
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e na obraCunana nadomestila pri placah v breme Zavoda za zdravstveno zavarovanje v visini
10.425 EUR. Zapadlost terjatev za pla¢e november 2023 je bila v mesecu decembru 2023 v
visini 110 EUR, za plac¢e december 2023, pa v januarju 2024 v visini 10.315 EUR.

e na terjatve iz naslova sodno priznanih stroskov zastopanja (konto 175906) v visini
2.096.064 EUR

Med kratkorocne terjatve se v glavno knjigo ra¢unovodskega sistema MFERAC od leta 2014 dalje

.....

s pravnomocno sodbo ali sklepom.

Dodatne aktivnosti za boljSo vzpostavitev ustreznega sistema vodenja evidenc iz naslova stroSkov
zastopanja, ki so Drzavnemu odvetnistvu RS priznani s pravnomo¢nimi sodbami ali sklepi so se izvedle
v letu 2020, ko so se prenesle odprte terjatve v informacijski sistem Vpisniki, kjer so se zaceli poleg
vseh ostalih podatkov na spisih, spremljati tudi finan¢ni podatki. Nova reSitev je ponudila predvsem
moznost elektronskega vpogleda v vso evidenco vzpostavljenih terjatev in v vsa placila stroskov
zastopanja od 1.1.2014 napre;.

Vkljucenost v sistem Vpisniki in vnos podatkov na osnovi izpolnjenih obrazcev je veliko prispevalo k
lazji sledljivosti finan¢nega dela posameznega spisa. S staliS¢a finanénega porocanja konec leta,
nedodelani sistem Vpisniki ni omogocal samodejne izdelave porocila o vzpostavljenih in odprtih
terjatvah za posamezno obdobje, pac pa je bila tudi za leto 2023, Se vedno potrebna ro¢na obdelava in
priprava podatkov za knjiZzenje v racunovodski sistem MFERAC.

Ker s finan¢nega vidika vecja vlaganja v nadgradnjo obstojeCega sistema niso bila ve¢ smiselna, je
Drzavnemu odvetnistvu RS, po nekaj letih truda in priprav za izgradnjo novega, zmogljivejSega sistema
za vodenje in analizo tovrstnih evidenc, v decembru 2023 uspelo implementirati nov informacijski
sistem imenovan Feniks. Podatki so bili v decembru uspesno preneseni, celoletno finan¢no porocanje,
pa bo v novem sistemu izvedljivo koncem leta 2024.

Za leto 2023 je Drzavno odvetnis§tvo RS za pripravo porocila o finan¢nem stanju odprtih terjatev
pridobilo podatke $e iz starega sistema in na star nacin in s ciljem, da se v okviru danih tehni¢nih
zmogljivosti informacijskega sistema, usmeri ¢im ve¢ pozornosti v poplacilo odprtih terjatev, saj stroski
zastopanja predstavljajo prihodek proracuna Republike Slovenije.

Drzavno odvetnistvo RS, ki nastopa v funkciji nadzornika prehodnega podracuna 845 je v letu 2023 iz
naslova priznanih stroskov zastopanja odvedlo v prorac¢un za 1.095.259 EUR prihodkov, znesek odprtih
terjatev v bilanci stanja Drzavnega odvetniStva RS, pa je konec leta 2023 znasal 2.096.064 EUR.

Podatki o neplacanih obveznostih iz preteklega leta (gre za obveznosti, Ki so nastale v
preteklem letu)

Izkazane kratkorocne obveznosti, neplacani nedavcni prihodki in pasivne casovne razmejitve sona dan
31.12.2023 na Drzavnem odvetnistvu RS znasale 3.394.987 EUR. Te obveznosti se nanasajo na:

e kratkorone obveznosti do zaposlenih iz naslova obracuna pla¢ za mesec december 2023 v
visini 792.157 EUR ter obveznosti iz naslova povracil stroskov za opravljene sluzbene poti v
decembru 2023 v visini 5.755 EUR,

e kratkoroéne obveznosti do dobaviteljev v visini 475.009 EUR za dobavljeni material, opremo
in opravljene storitve v mesecu novembru in decembru 2023,

o Kratkoro¢ne obveznosti iz naslova sejnin do komisije, ki obravnava odSkodnine iz naslova
zrtvam kaznivih dejanj v okviru Ministrstva za pravosodje v visini 611 EUR,

e kratkoro¢ne obveznosti do upravi¢encev iz naslova odSkodnin, na podlagi izdane odredbe
drzavnega ali vi§jega drzavnega odvetnika v skupni visini 9.607 EUR (PP 140180 - povradilo
Skode »izbrisanim« v visini 9.607 EUR),
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e kratkoro¢ne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta v viSini 5.359 EUR za
opravljene storitve v decembru 2023,

¢ neplacani prihodki v visini 2.096.064 EUR iz naslova sodno priznanih stroskov zastopanja,

e vnaprej vratunani odhodki za obra¢unana nadomestila pla¢ pri obracunu plac¢ za november in
december 2023 v visini 10.425 EUR.

Vse navedene kratkorocne obveznosti, ki so izkazane v Bilanci stanja na dan 31.12.2023, zapadejo v
placilo v letu 2024.
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