OBRAZLOZITEV POLITIK - leto 2022

23 - INTERVENCIJSKI PROGRAMI IN
OBVEZNOSTI

Obrazlozitev predloga proracuna Republike
Slovenije za leto 2022

Splosni in specifi¢ni cilji ter rezultati po programski strukturi prora¢una

Politika: 23 - INTERVENCIJSKI PROGRAMI IN OBVEZNOSTI
Opis politike

Predlagatelji financnih nacrtov, ki prispevajo k izvajanju politike:

1541 - Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko
1611 - Ministrstvo za finance

1811 - Ministrstvo za zunanje zadeve

1911 - Ministrstvo za obrambo

2130 - Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

2330 - Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

2550 - Ministrstvo za okolje in prostor

2611 - Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

2711 - Ministrstvo za zdravje

Splosni cilji in njihovi kazalniki za obdobje 01.01.2022 do 31.12.2023

C7935 - Premostitev nepredvidenih razmer

1D KAZALNIK VIR ME IZH. LETO IZH. VREDNOST LETO Cil. VREDNOST Dos. VREDNOST
110938 Delez izdatkov za premostitev nepredvidenih razmer v BDP % 2019 0,00 2020 5,78 4,40

C4226 - Delujoci pravni okvir za intervencijo v nepredvidenih namenih

Pravni okvir za intervencijo drzave v nepredvidenih razmerah predstavljajo Stirje sistemski zakoni, ki omogocajo hitro reagiranje in uporabo
proracunskih sredstev.

ID KAZALNIK VIR ME IZH. LETO 1ZH. VREDNOST LETO Dos. VREDNOST Cil. VREDNOST

104754 Delujoca pravna podlaga za intervencijo Stevilo 2010 3,00 2011 3,00
2012 3,00 3,00
2013 3,00
2014 3,00 3,00
2015 4,00 3,00
2016 5,00 4,00
2017 5,00 5,00
2018 3,00 4,00
2019 2,00 4,00
2020 9,00 4,00
2021 4,00 4,00
2022 4,00 4,00
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2023 4,00 4,00
2024 4,00 4,00
Opis kazalnikov
ID NAZIV OPIS
Delujoca - . . .. . L L I . .
Za udinkovito in uspesno intervencijo drzave v nepredvidenih razmerah morajo biti dane pravne podlage v obliki sistemskih zakonov, ki
pravna e L . . . . . L
104754 odlasaza  Omogocajo hitro reagiranje in uporabo proracunskih sredstev. Trenutno pravni okvir predstavljajo Zakon o javnih financah, Zakon o
li)ntervgencijo odpravi posledic naravnih nesre¢, Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami in Zakon o blagovnih rezervah.

Program: 2301 - Splo$na proracunska rezervacija

Opis programa

Program Splo$na proracunska rezervacija je namenjen zagotavljanju sredstev za nenacrtovane obveznosti drzave, tj. za nepredvidene namene, za
katere v proracunu sredstva niso zagotovljena, ali za namene, za katere se med izvrSevanjem proracuna izkaze, da niso zagotovljena v zadostnem
obsegu. Tako so v okviru tega programa nacrtovana sredstva tekoCe proracunske rezerve v skladu z 42. ¢lenom Zakona o javnih financah.

Specificni cilji in njihovi kazalniki za obdobje 01.01.2022 do 31.12.2023

C6698 - Zagotoviti sredstva za tekoce delovanje drzave

Prispeva k splosnemu cilju: C4226 - Delujoci pravni okvir za intervencijo v nepredvidenih namenih

Po 42. ¢lenu Zakona o javnih financah se v prorac¢unu del predvidenih prorac¢unskih prejemkov vnaprej ne razporedi, ampak zadrzi kot splo$na
proracunska rezervacija, ki se v proraunu posebej izkazuje. Sredstva splo$ne proracunske rezervacije se uporabljajo za nepredvidene namene, za
katere v proracunu niso zagotovljena sredstva, ali za namene, za katere se med letom izkaze, da niso zagotovljena sredstva v zadostnem obsegu, ker
jih pri pripravi proracuna ni bilo mogoce nacrtovati. Sredstva proracunske rezervacije ne smejo presegati 2 % prihodkov iz bilance prihodkov in
odhodkov. Zagotovijo se s proracunom ali med letom s prerazporeditvijo iz drugih prorac¢unskih postavk. O uporabi sredstev splo$ne proracunske
rezervacije odloca vlada na predlog ministra za finance. Dodeljena sredstva sploSne prora¢unske rezervacije se razporedijo v finan¢ni naért

neposrednega uporabnika drzavnega proracuna, zato realizacije na tem podprogramu ni.

1ZH. 1ZH.
ID KAZALNIK VIR ME LETO VREDNOST LETO
108111 Delez razporejenih od zagotovljenih sredstev splosne proracunske % 2014 90,30 2016
rezervacije 2017

2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Opis kazalnikov

ID NAZIV OPIS

Cil.
VREDNOST

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

Dos.

VREDNOST

98,60
100,00
100,00
100,00
100,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Delez razporejenih od Ce se med izvrSevanjem proracuna izkaze, da je treba zagotoviti sredstva za nepredvidene namene ali za namene, za katere se med

108111

zagotovljenih sredstev letom izkaze, da sredstva zanje niso zagotovljena v zadostnem obsegu, ker jih pri pripravi proracuna ni bilo mogoc¢e nadrtovati), se

splosne proradunske sredstva zagotavljajo iz splo$ne proracunske rezervacije. Cilj je, da se s prora¢unom ali prerazporeditvami zagotovi dovolj sredstev,

rezervacije da lahko poteka tekoCe poslovanje drzave nemoteno.

Podprogram: 230101 - Tekoca proracunska rezerva

Rezultati in njihovi kazalniki za obdobje 01.01.2022 do 31.12.2023

Podprogram: 230102 - Sredstva za mnoZi¢ne migracije
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Rezultati in njihovi kazalniki za obdobje 01.01.2022 do 31.12.2023

Program: 2302 - Posebna proracunska rezerva in programi pomoci v primerih nesrec

Opis programa

Sredstva proracunske rezerve se uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih nesre¢, kot je doloceno v 48. ¢lenu Zakona o
javnih financah. Sredstva proracunske rezerve se tako uporabljajo v skladu z Zakonom o javnih financah, Pravilnikom o postopkih za izvr§evanje
proracuna RS ter drugimi predpisi, ki urejajo porabo proracunskih sredstev. Poleg navedenih pravil je pri porabi sredstev proracunske rezerve
potrebno spostovati tudi Zakon o odpravi posledic naravnih nesrec, saj ureja pogoje in nacin porabe sredstev proracuna RS pri odpravi posledic
naravnih nesre¢ ter odpravi posledic skode v kmetijstvu ter pogoje in na¢in njihovega pridobivanja oz. dodeljevanja.

Specificni cilji in njihovi kazalniki za obdobje 01.01.2022 do 31.12.2023

C6697 - Odpraviti posledice naravnih in drugih nesre¢

Prispeva k splosnemu cilju: C4226 - Delujoci pravni okvir za intervencijo v nepredvidenih namenih

Sredstva proracunske rezerve se po 48. ¢lenu Zakona o javnih financah uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih nesre¢
kot so potres, poplava, zemeljski plaz, snezni plaz, visok sneg, mocan veter, toca, zled, pozeba, susa, mnozi¢ni pojav nalezljive ¢loveske, zivalske ali
rastlinske bolezni, druge nesrece, ki jih povzro€ijo naravne sile in ekoloske nesrece. O uporabi sredstev do visine 2 % v proracunu nacértovane
proracunske rezerve odloca vlada na predlog Ministra za finance, o uporabi sredstev, ki presegajo 2 % pa odloc¢a drzavni zbor s posebnim zakonom.

1D KAZALNIK VIR ME IZH. LETO 1ZH. VREDNOST LETO Cil. VREDNOST Dos. VREDNOST
108106 Delez realizacije odlocitev o uporabi sredstev proracunske rezerve % 2014 85,20 2016 100,00 81,50
2017 100,00 100,00
2018 100,00 100,00
2019 100,00 100,00
2020 100,00 100,00
2021 100,00 100,00
2022 100,00 100,00
2023 100,00 100,00
2024 100,00 100,00
Opis kazalnikov
ID NAZIV OPIS
Delez realizacije odlogitev Po nastopu naravnih ali drugih nesreé¢ vlada in drzavni zbor sprejmeta odlo¢itve o uporabi sredstev proraunske rezerve, s
108106 o uporabi sredstev katerimi se financirajo interventni in drugi ukrepi, s pomoc¢jo katerih se odpravijo posledice, ki jih povzro¢ijo naravne ali druge
proracunske rezerve nesrece, zato je cilj, da se tovrstne odlocitve realizirajo v celoti.

Podprogram: 230201 - Rezerva Republike Slovenije

Rezultati in njihovi kazalniki za obdobje 01.01.2022 do 31.12.2023

C4232 - Obseg sredstev za sanacijo naravnih nesre¢

Prispeva k specificnemu cilju: C6697 - Odpraviti posledice naravnih in drugih nesre¢

Okvir za sanacijo naravnih nesrec: - kot prvo intervencijo skozi sklad stalne proracunske rezerve - po programih odprave posledic naravnih nesrec,

financiranih iz finan¢nega nacrta Ministrstva za okolje in prostor

ID KAZALNIK VIR ME IZH.LETO IZH. VREDNOST LETO

104775 Sredstva v skladu stalne proracunske rezerve EUR 2010 29.885.074,00 2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Dos. VREDNOST
46.462.347,00
13.088.515,12
0,00

0,00
37.891.585,21
43.020.285,29
60.852.620,35
56.934.688,69
37.432.434,28
150.937.709,34
24.536.395,00

Cil. VREDNOST

24.481.319,00
41.577.878,00
41.577.878,00
31.255.363,62
37.891.585,21
24.686.360,00
24.686.360,00
24.686.360,00
5.800.013,00

10.800.013,00
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2022  24.536.395,00 15.800.013,00
2023  24.536.395,00 20.800.013,00
2024  24.536.395,00 25.800.013,00
Opis kazalnikov
ID NAZIV OPIS
104775 Sredstva v skladu stalne proracunske Sredstva proracunske rezerve se uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih nesrec kot je
rezerve doloc¢eno v 48. ¢lenu ZJF.

Podprogram: 230202 - Odprava posledic naravnih nesreé¢

Rezultati in njihovi kazalniki za obdobje 01.01.2022 do 31.12.2023

C7350 - Realizacija sprejetih Programov odprave poseldic naravnih nesrec

Prispeva k specificnemu cilju: C6697 - Odpraviti posledice naravnih in drugih nesre¢
Realizacija sprejetih programov odprave posledic naravnih nesrec¢

ID KAZALNIK VIR ME IZH.LETO IZH. VREDNOST LETO Cil. VREDNOST Dos. VREDNOST
109700 Delez realizacije sprejetih programov % 2017 100,00 2017 20,00 100,00

2018 20,00 84,18

2019 20,00 84,97

2020 20,00 75,38

2021 20,00 0,00

2022 0,00 0,00

Program: 2303 - Oblikovanje in vzdrZevanje blagovnih rezerv

Opis programa

Specificni cilji in njihovi kazalniki za obdobje 01.01.2022 do 31.12.2023

C4227 - Vzpostavljen sistem za intervencijo

Prispeva k splosnemu cilju: C4226 - Delujoci pravni okvir za intervencijo v nepredvidenih namenih

Zakon o javnih financah vzpostavlja formalne instrumente za zagotovitev sredstev za financiranje nenaértovanih izdatkov v proraun, Zakon o
blagovnih rezervah pa zagotavljanje potreb osnovne preskrbe pri vecjih motnjah in nestabilnostih na trgih, ob naravnih in drugih nesrec¢ah vecjega
obsega in v vojni. Kot osnovna preskrba se Steje preskrba z osnovnimi zivili in nezivilskimi proizvodi, ki so nujno potrebni za Zivljenje ljudi, ter
strateskimi surovinami in reprodukcijskimi materiali, ki so potrebni za zagotavljanje proizvodnje ali ki so posebnega pomena za obrambo drzave.

1D KAZALNIK VIR ME IZH. LETO IZH. VREDNOST LETO Cil. VREDNOST Dos. VREDNOST

104765 Delujo¢ sistem za zagotovitev potreb osnovne preskrbe % 2009 100,00 2011 100,00
2012 100,00
2013 100,00
2014 100,00 0,00
2015 100,00 100,00
2016 100,00 100,00
2017 100,00 100,00
2018 100,00 100,00
2019 100,00 100,00
2020 100,00 100,00
2021 100,00 0,00
2022 100,00 0,00
2023 100,00 0,00

Opis kazalnikov

ID NAZIV OPIS

104765  Delujoc sistem za zagotovitev potreb osnovne preskrbe Izvedba letnega plana oblikovanja drzavnih blagovnih rezer.
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Podprogram: 230301 - Preskrba trga in drZzavne blagovne rezerve

Rezultati in njihovi kazalniki za obdobje 01.01.2022 do 31.12.2023

C5031 - Oblikovan sistem preskrbe in drZavnih blagovnih rezerv

Prispeva k specifi¢cnemu cilju: C4227 - Vzpostavljen sistem za intervencijo

Oblikovan sistem preskrbe in drzavnih blagovnih rezerv vklju¢no z obveznimi rezervami naftnih derivatov za zagotavljanje nemotene preskrbljenosti

trga in s tem povezane stabilnosti cen.

1D KAZALNIK VIR ME IZH. LETO IZH. VREDNOST LETO Cil. VREDNOST Dos. VREDNOST
105122 Izpolnitve obveznosti 5-letnega programa drzavnih blagovnih rezerv % 2009 100,00 2010 100,00
2011 100,00
2012 100,00
2013 100,00
2014 0,00
2015 100,00 100,00
2016 100,00 100,00
2017 100,00 100,00
2018 100,00 100,00
2019 100,00 100,00
2020 100,00 100,00
2021 100,00 0,00
2022 100,00 0,00
2023 100,00 0,00
105125 Stopnja ucinkovitosti in zadostnosti interventnih ukrepov % 2009 100,00 2010 100,00
2011 100,00
2012 100,00
2013 100,00
2014 0,00
2015 100,00 100,00
2016 100,00 100,00
2017 100,00 100,00
2018 100,00 100,00
2019 100,00 100,00
2020 100,00 100,00
2021 100,00 0,00
2022 100,00 0,00
2023 100,00 0,00
Opis kazalnikov
ID NAZIV OPIS

Izpolnitve obveznosti 5-letnega
105122 programa drzavnih blagovnih
rezerv

Stopnja uéinkovitosti in

10512 L .
05125 zadostnosti interventnih ukrepov

stanje)

Program: 2304 - Sredstva za financiranje epidemij

Opis programa

Stopnja u¢inkovitosti in zadostnosti interventnih ukrepov glede na Stevilo in obseg pojavov vseh motenj in
nestabilnosti pri osnovni preskrbi na trgu. (izhodi$¢no stanje iz leta 2009: 100%, cilj v 4-ih letih vzdrzevati enako

Stopnja realizacije porabe proracunskih sredstev in izpolnitve obveznosti glede na sprejet 5-letni program drzavnih
blagovnih rezerv. (izhodi§¢no stanje iz leta 2009: 100%, cilj v 4-ih letih vzdrzevati enako stanje)

V okviru programa so predvidene aktivnosti za uspesno obvladovanje in preprecevanje Sirjenja okuzb. Ob podpori pobude React-EU ministrstvo
izvaja vlaga sredstva v zdravstveno infrastrukturo, energetsko sanacijo in mehke vsebine. V tem okviru so projekti ministrstva uvrscéeni v

prednostni osi 15 — React EU ESRR in 16 — React EU ESS.
Specificni cilji in njihovi kazalniki za obdobje 01.01.2022 do 31.12.2023

C7821 - Izplacilo dodatka za posebne obremenitve v ¢asu epidemije
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Prispeva k splosnemu cilju: C4226 - Delujoc¢i pravni okvir za intervencijo v nepredvidenih namenih

Izplacilo dodatka za posebne obremenitve v ¢asu epidemije COVID-19 v skladu z dolocili 71. ¢lena ZIUZEOP.

ID KAZALNIK VIR ME IZH. LETO IZH. VREDNOST LETO Cil. VREDNOST Dos. VREDNOST

110748 Realizacija Izplacila dodatka za posebne obremenitve v ¢asu epidemije % 2020 100,00 2020 100,00 100,00
C7936 - Zajezitev epidemij
Prispeva k splosnemu cilju: C7935 - Premostitev nepredvidenih razmer
IZH. IZH. Cil. Dos.
b KAZALNIK VIR ME LETO VREDNOST LETO VREDNOST VREDNOST
110939 Delez izdatkov za premostitev nepredvidenih razmer v skupnih izdatkih % 2019 0,00 2020 18,97 16,01
drzavnega proracuna
Podprogram: 230401 - Sredstva za financiranje epidemije COVID-19
Rezultati in njihovi kazalniki za obdobje 01.01.2022 do 31.12.2023
C7937 - Zagotovitev sredstev za zajezitev in omilitev posledic epidemije
Prispeva k specifi¢cnemu cilju: C7936 - Zajezitev epidemij
1ZH. 1ZH. Cil. Dos.
b KAZALNIK VIR ME LETO VREDNOST LETO VREDNOST VREDNOST
110940 Delez izdatkov na podrocju zdravstva v celotnih izdatkih za financiranje epidemije % 2019 0,00 2020 5,36 17,20
110941 Delez izdatkov za pomo¢ drzavljanom in gospodarstvu v celotnih izdatkih za % 2019 0,00 2020 94,64 82,80

financiranje epidemije
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