Obrazlozitev posebnega dela - 2027

Obrazlozitve proracuna za leto 2027

1315 - Komisija za preprecevanje korupcije

Poslanstvo predlagatelja finan¢nega nacrta

Komisija za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju: Komisija) v okviru svojih pristojnosti omejuje
korupcijo, krepi pravno drzavo ter integriteto in transparentnost delovanja druzbe. Ustavnost,
zakonitost, nepristranskost in etika so temelji dela Komisije, z zavezo stanje v druzbi izboljsati in ne
samo prepreciti njegovo poslabSanje. Svoje pristojnosti uresnicuje na naslednje nacine:

Z omejevanjem in preprecevanjem korupcije ter nadzorom nad nezdruzljivostjo funkcij z
drugimi funkcijami in dejavnostmi skuSamo zagotoviti neodvisno in nepristransko
izpolnjevanje ustavno in zakonsko dolo¢enih funkcij.

Z uresnicevanjem resolucije, ki ureja prepreCevanje korupcije, z oblikovanjem strokovnih
mnenj in standardov dobre prakse ter z nudenjem pomoci pri izobraZevanju, zagotavljanju
ozavescenosti ter nacrtovanju in ocenjevanju integritete na vseh ravneh spodbujamo in krepimo
sposobnost posameznikov in institucij, da prevzamejo odgovornost za krepitev integritete ter s
tem za preprecevanje in odkrivanje korupcije.

Z nadzorom nad premozZenjem in sprejemanjem daril funkcionarjev, prepre¢evanjem in
odpravljanjem nasprotja interesov in koruptivnih ravnanj ter z nadzorom nad lobiranjem
spodbujamo in krepimo transparentnost v procesih in postopkih izvrSevanja javne oblasti pri
opravljanju javnih funkcij in upravljanju javnih zadev.

Z dolocitvijo pogojev za opravljanje dejavnosti lobiranja pri delovanju javnega sektorja
zagotavljamo transparentnost te dejavnosti na nacin, ki podpira dobre prakse ter omejuje in
kaznuje neeti¢ne prakse lobiranja.

Z zascito prijaviteljev koruptivnih ravnanj spodbujamo in krepimo odkrivanje, preprecevanje
ter odpravljanje koruptivnih ravnan;.

Z uresni¢evanjem mednarodnih obveznosti Republike Slovenije spodbujamo, podpiramo in
krepimo sodelovanje ter strokovno pomo¢ pri prepredevanju in zatiranju korupcije na
mednarodni ravni.

Spodbujamo sodelovanje deleznikov (drzavnih organov in organov samoupravnih lokalnih
skupnosti, organizacij javnega sektorja, oseb z javnimi pooblastili, institucij civilne druzbe,
medijev ter pravnih in fiziénih oseb) pri krepitvi integritete in prepreCevanju korupcije v
Republiki Sloveniji ter u¢inkovitem odzivu drzave na vse oblike koruptivnih ravnanj.

Delovanje predlagatelja finan¢nega nacrta prispeva k doseganju ciljev naslednjih
podprogramov, programov in politik

01 - POLITICNI SISTEM
o 0102 - Varstvo ustavnosti, nadzor pravne drzave in ¢lovekovih pravic
= (010204 - Krepitev integritete, transparentnosti in preprecevanje korupcije

Stran 1 od 26



Obrazlozitev posebnega dela - 2027

Proracunski uporabniki znotraj predlagatelja finan¢nega nacrta
e 1315 - Komisija za preprecevanje korupcije
Proracunski uporabniki ter njihovi neposredni ucinki

1315 - Komisija za preprecCevanje korupcije
Oris proracunskega uporabnika

Komisija je samostojen in neodvisen drzavni organ, podobno kot Varuh ¢lovekovih pravic Republike
Slovenije (Varuh), Informacijski pooblaséenec (IP) in Racunsko sodis¢e. Ceprav je del javnega
sektorja, Komisija ni podrejena nobeni izmed treh vej oblasti in od njih ne dobiva navodil ali usmeritev
za delo, ampak je pri izvrSevanju svojih pristojnosti z njimi v razmerju »zavor in ravnovesij«.
Samostojnost in neodvisnost Komisije kot drzavnega organa se kaze v tem, da je pri svojem delu in
odlocanju vezana zgolj na ustavo in zakone. Komisija ni organ odkrivanja in pregona v predkazenskem
ali kazenskem postopku, je prednostno preventivni organ, ki ima tudi dolocena izvrsilna, nadzorstvena
in preiskovalna pooblastila. Samostojnost Komisije dodatno zagotavlja nac¢in izbire njenega vodstva, ki
ga imenuje predsednica drzave po predhodnem mnenju posebne petclanske kandidacijske komisije.
Vanjo v skladu z novembra 2020 uveljavljenim Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o
integriteti in preprecevanju korupcije[1] (novela ZIntPK-C) ¢lane imenujejo ministrstvo, pristojno za
javno upravo, izmed uradnikov z delovnega podrocja krepitve integritete in omejevanja korupcijskih
tveganj v javnem sektorju; neprofitne organizacije zasebnega sektorja, ki delujejo na podro¢jih varstva
clovekovih pravic, integritete, etike, lobiranja in preprecCevanja korupcije; Drzavni zbor Republike
Slovenije ter Sodni svet in Drzavnotozilski svet izmed c¢lanov, ki sestavljajo Komisijo za etiko in
integriteto. Komisijo vodi in zastopa predsednik, ki organizira delo, sicer pa Komisija odloca kot
kolegijski organ s tremi clani (predsednikom in dvema namestnikoma predsednika), ki obravnavajo
zadeve in o njih odlocajo na sejah senata.

Komisija s svojim poslanstvom in pristojnostmi uresnicuje ustavna nacela, kot so nacelo ustavnosti in
zakonitosti, nacelo delitve oblasti ob nacelu ljudske suverenosti, nac¢elo sorazmernosti v uresni¢evanju
in omejevanju pravic, nacelo enakosti pred zakonom in nacelo pravne varnosti. Iz splosnega nacela
zakonitosti delovanja drzavnih organov in njihovih funkcionarjev, kot enega izmed nacel pravne drzave
iz 2. Clena ustave, izhaja tudi zahteva po preprecevanju korupcije in krepitvi integritete. Korupcija in
pomanjkanje integritete pri nosilcih javnih funkcij namre¢ ogroza vladavino prava in zaupanje ljudi v
najpomembnejSe drzavne institucije, zmanjSuje politicno stabilnost in socialni mir. Obenem terja
uresni¢evanje protikorupcijske strategije na strateski in operativni ravni ter s tem tudi umestitev
resolucije v $irSi kontekst sistema nacionalne varnosti pred korupcijo, organiziranim kriminalom ter
spremljanje in analizo pojavnih oblik ter dinamike korupcijskih ravnanj, mednarodno sodelovanje in
izobrazevalno dejavnost na podro¢ju preprecevanja korupcije in krepitve integritete. Gre torej za
celovito in uravnotezeno zagotavljanje visoke ravni u¢inkovitosti prepre¢evanja korupcije, krepitve
transparentnosti in integritete javnega sektorja, kar so temeljni pogoji za zakonito, uspesno, pregledno,
smotrno in posteno delovanje drzave kot javnega servisa.

[1] Uradni list RS, §t. 158/20

Stran 2 od 26



Obrazlozitev posebnega dela - 2027

01 - POLITICNI SISTEM

0102 - Varstvo ustavnosti, nadzor pravne drzave in ¢lovekovih pravic

010204 - Krepitev integritete, transparentnosti in preprecevanje korupcije

Opis podprograma

Komisija ima §irok nabor pristojnosti, vendar — v nasprotju s prepri¢anjem mnogih — nima policijskih
pooblastil, kar pa ne pomeni, da ni pristojna za obravnavo sumov korupcije. TakSna ravnanja preiskuje
na podlagi prejetih prijav ali na lastno pobudo, pri ¢emer v primeru zaznanega suma storitve kaznivega
dejanja vlozi ovadbo in po potrebi v preiskavi sodeluje s pristojnimi organi, sama pa lahko v tak$nih
primerih izda nacelno mnenje, v katerem se na nacelni ravni opredeli do ugotovljenega ravnanja in do
morebitnih sistemskih pomanjkljivosti ali neskladij, ki omogocajo taksno ravnanje, in predlaga ukrepe
za izboljSanje stanja. Nacelno mnenje Komisije ne pomeni odlocanja o kazenski, prekrSkovni,
odskodninski ali disciplinski odgovornosti pravne ali fizi¢ne osebe in nima oblike upravne odlocbe. Z
obravnavo individualnih primerov ter posledicno sprejetimi nacelnimi mnenji, ugotovitvami,
oblikuje smernice za nadaljnja ravnanja subjektov z namenom zmanjSevanja tveganj za koruptivna
ravnanja oziroma njihovo odpravo in krepitev integritete.

Ukrepi
1315-11-0001 - Opravljanje dejavnosti KPK

Opis ukrepa

Dejavnost Komisije je primarno urejena v prvem odstavku 12. in prvem odstavku 13. ¢lena Zakona o
integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 - uradno precisceno besedilo, 158/20,
3/22 - ZDeb, 16/23 - ZZPri, v nadaljevanju: ZINtPK), kjer so opredeljene naloge in vrste postopkov.
Hkrati pa Zakon o zas¢iti prijaviteljev (Uradni list RS, §t. 16/23) doloca, da Komisija izvaja ukrepe za
za$¢ito prijaviteljev in vodi postopke zaradi krsitev predpisov o zas¢iti prijaviteljev. Primarne naloge,
ki jih doloca ZIntPK so izvajanje nadzora nad dolocbami tega zakona o nezdruzljivosti funkcij, o
prepovedi ¢lanstva in dejavnosti, o omejitvah in prepovedih sprejemanja daril, o omejitvah poslovanja,
o dolznem izogibanju nasprotju interesov, o dolznosti prijave premozenjskega stanja, o dolznostih v
zvezi z nacrti integritete, o lobiranju in o protikorupcijski klavzuli, priprava strokovnih podlag za
krepitev integritete in za programov usposabljanj, usposabljanje osebe, ki so odgovorne za nacrte
integritete, in drugih zavezancev po tem zakonu ter s predstavniki istovrstnih oseb javnega prava ali
njihovih zdruzenj sooblikovanje dobre prakse za identifikacijo in obvladovanje krSitev integritete;
omejevanje in preprecevanje korupcije in nasprotja interesov, svetovanje pri krepitvi integritete ter
preprecevanju in odpravljanju tveganj za korupcijo v javnem in zasebnem sektorju in v tem okviru
svetovanje ali vzpostavljanje sistemov, aplikacij ali drugih mehanizmov za povecanje transparentnosti
delovanja javnega sektorja, tudi z uporabo sodobne tehnologije, opravljanje analiz delovanja javnega
sektorja in objavljanje rezultatov, vklju¢no z osebnimi podatki, v skladu z zakonom, ki ureja dostop do
informacij javnega znaCaja, zaradi zagotavljanja transparentnosti delovanja javnega sektorja
pridobivanje, uporabljanje, obdelovanje in objavljanje podatkov o denarnih tokovih subjektov javnega
sektorja, spremljanje in analiziranje podatkov o stanju in uresni¢evanju nalog za prepreCevanje
korupcije v Republiki Sloveniji, podatkov o Stevilu kaznivih dejanj korupcije v Republiki Sloveniji ter
spremljanje in analiziranje zadev s podro¢ja mednarodne korupcije; izdajanje priporocil in pojasnil o
vprasanjih, povezanih z vsebino tega zakona, skrb za izvajanje resolucije, ki ureja preprecevanje
korupcije v Republiki Sloveniji, pripravljanje resolucije in njenih sprememb ter predlaganje v
obravnavo vladi, ki jih predlozi v sprejem drzavnemu zboru, izdajanje priporocil za aktivnosti za
uresni¢evanje resolucije, ki ureja preprecevanje korupcije v Republiki Sloveniji, posameznim organom,
opredeljenim v resoluciji, izdajanje priporocil pristojnim organom v Republiki Sloveniji glede
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uresniCevanja obveznosti, ki izhajajo iz mednarodnih aktov s podrocja prepreCevanja korupcije;
sodelovanje s pristojnimi drzavnimi organi pri pripravi predpisov s podrocja preprecevanja korupcije,
spremljanje uresni¢evanje teh predpisov ter dajanje pobud za njihove spremembe in dopolnitve ter
mnenj o ustreznosti dolocb predlogov zakonov in podzakonskih aktov z vidika predpisov, ki urejajo
podrocje integritete in prepre¢evanja korupcije, oblikovanje pobud drzavnemu zboru in vladi za
ureditev doloCenega podrocja v skladu s svojimi nalogami in pristojnostmi, sodelovanje s podobnimi
organi drugih drzav in mednarodnih organizacij ter mednarodnimi neprofitnimi organizacijami
zasebnega sektorja s podrocja dela, sodelovanje z znanstvenimi, strokovnimi, medijskimi in
neprofitnimi organizacijami zasebnega sektorja s podroc¢ja dela, pripravljanje izhodis¢a za kodekse
ravnanja. Komisija na svojo pobudo ali na podlagi prijave pravne ali fizi¢ne osebe v skladu z ZIntPK
uvede postopek zaradi suma korupcije, suma krsitve integritete uradne osebe, suma krsitve obveznosti
vkljucitve protikorupcijske klavzule v pogodbo, suma krSitve dolznosti pridobitve izjave oziroma
podatkov o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika ter o gospodarskih subjektih, za
katere se glede na dolocbe zakona, ki ureja gospodarske druzbe, Steje, da so povezane druzbe s
ponudnikom, suma opravljanja nezdruzljive funkcije, dejavnosti ali ¢lanstva, suma krSitve pri
sprejemanju daril, suma krsitev dolocb o prepovedi oziroma omejitvah poslovanja, suma krsitve dolocb
o nasprotju interesov, suma krsitve dolznosti prijave premoZenjskega stanja, suma nesorazmernega
povecanja premozenja; suma krsitve dolocb o lobiranju, suma krsitve dolznosti, povezanih z izdelavo
nacrta integritete.

Izhodisc¢a in kazalniki na katerih temeljijo izracuni in ocene pravic porabe

IzraCuni so narejeni na podlagi pretekle realizacije, veljavnega kadrovskega nacrta in podro¢ne
zakonodaje. Sredstva so nacrtovana za izplacilo pla¢ zaposlenim, za izvrSevanje pogodbenih obveznosti
ter za nemoteno delovanje Komisije.

Pravne podlage

Oznaka Naziv
ZIntPK  Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije (ZIntPK)
ZZPri Zakon o zasciti prijaviteljev (ZZPri)

Neposredni uéinki

C8478 - ZmanjSanje Stevila krSitev omejitev poslovanja
Lastnik cilja: PU - 1315 (Komisija za preprecevanje korupcije)
Prispeva k rezultatu: C8480 - Preprecevanje in odpravljanje krSitev omejitev poslovanja

Poslovanje javnega sektorja s subjekti zasebnega prava lahko predstavlja dolo¢eno korupcijsko
tveganje, Se zlasti v primerih, ko so v posel vkljuceni posamezniki, ki imajo pri sklenitvi tega posla
zasebni interes. Javna sredstva je potrebno za$cititi pred porabo, motivirano z zasebnimi interesi, institut
omejitev oziroma prepovedi poslovanja pa je eden izmed ukrepov, ki ga je zakonodajalec predvidel kot
mozen nacin zascite teh sredstev. Gre za ukrep, ki je sicer primarno namenjen prepre¢evanju korupcije,
povezuje pa se tudi z dolznim izogibanjem nasprotju interesov.

Institut prepovedi oziroma omejitev poslovanja je torej namenjen temu, da se v vseh fazah odlo¢anja o
sklenitvi dolocenega posla ali drugi obliki dodeljevanja javnih sredstev popolnoma oziroma v najvec;ji
mozni meri izlo¢ijo formalni in neformalni vplivi funkcionarjev, ki imajo pri sklenitvi tega posla
zasebni interes. Funkcionarji so primarno dolzni delovati v javnem interesu in so za to tudi placani iz
javnih sredstev, zato njihovo neposredno ali posredno poslovanje z javnim sektorjem preko subjektov
zasebnega prava sistemsko ni primerno in po naravi predstavlja visoko korupcijsko tveganje.
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Kazalniki
Kazalnik Vir ME Izh. Izh. Leto Cilj. Dos.
leto vred. vrednost vrednost
111872 - Stevilo prijav sumov krsitev Stevilo 2023 30,00 2024 30,00 15,00
omejitev poslovanja 2025 20,00
2026 20,00
2027 40,00
111873 - Stevilo podanih Stevilo 2023 50,00 2024 50,00 134,00
odgovorov/pojasnil glede omejitev 2025 100,00
poslovanja 2026 100,00
2027 150,00
111874 - Stevilo uvedenih Stevilo 2023 25,00 2024 25,00 42,00
prekrskovnih postopkov 2025 40,00
2026 40,00
2027 40,00

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111872 - Stevilo prijav sumov krsitev
omejitev poslovanja

V letu 2027 pricakujemo povecanje Stevila prejetih prijav, saj bodo v letu 2026 izvedene volitve (na
drzavni in obcCinski ravni). Komisija bo v tem Casu izvajala ve¢ preventivnih aktivnosti z namenom
osvescanja izvoljenih predstavnikov. Pri zaznavi sumov krsitev omejitev poslovanja zaznavamo izrazit
trend vkljucenosti medijev, ki najveckrat zaznajo situacije, v katerih nastanejo omejitve poslovanja pri
funkcionarjih oziroma zaznavajo subjekte, za katere omejitve poslovanja veljajo. Za leto 2026 se ciljna
vrednost ne spreminja.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111873 - Stevilo podanih
odgovorov/pojasnil glede omejitev poslovanja

Komisija s svojo preventivno vlogo stremi k izvajanju usposabljanj, s ¢imer Zeli zavezance seznaniti z
dolocili zakona — tako z dolocbami ter Se bolj pomembno z namenom dolocb (katere cilje dolocbe
zasledujejo). Zaznali smo trend, da zavezanci po izvedbi izobraZevanj pri Komisiji zaprosijo za dodatna
pojasnila o njihovih konkretnih primerih. Vecje Stevilo prejetih vprasanj pa bo po nasi oceni tudi
posledica izvedenih volitev v letu 2026, zato se ciljna vrednost za leto 2027 zviSuje. Za leto 2026 ostaja
ciljna vrednost nespremenjena.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111874 - Stevilo uvedenih prekr§kovnih
postopkov

Hkrati s povecanjem Stevila prijav v letu 2027 ocenjujemo, da se bo povecalo tudi Stevilo uvedenih
prekrSkovnih postopkov, saj morajo funkcionarji v 1 mesecu po nastopu funkcije obvestiti organ pri
katerem opravljajo funkcijo, o subjektih s katerimi so zaradi nastopa njegove funkcije nastopile
omejitve poslovanja. Organ je dolZen v 15 dneh po tem, ko jih funkcionar obvesti o subjektih, obvestiti
Komisijo. Ocenjujemo, da bo uvedenih ve¢ prekrSkovnih postopkov, saj bodo roki za porocanje
funkcionarjem iztekli v letu 2026 (drzavne volitve) in v zaCetku leta 2027 (obc¢inske volitve). Ciljna
vrednost se ne spreminja.

C8481 - Zmanjsanje Stevila krsitev nezdruzljivosti funkcij, prepovedi ¢lanstva in opravljanja
dejavnosti

Lastnik cilja: PU - 1315 (Komisija za preprecevanje korupcije)

Prispeva k rezultatu: C8483 - PrepreCevanje in odpravljanje krSitev nezdruzljivosti funkcij, prepovedi
¢lanstva in opravljanja dejavnosti
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Institut nezdruzljivosti funkcij v osnovi predstavlja mehanizem prepovedi opravljanja poklicne ali
druge dejavnosti, namenjene pridobivanju dohodka ali premoZzenjske koristi, ter prepovedi ¢lanstva in
dejavnosti z namenom prepreevanja nastanka okoliS¢in nasprotja interesov, s Cimer se zagotavlja
neodvisno, objektivno in nepristransko izpolnjevanje ustavno in zakonsko dolocenih funkcij. Nacelna
prepoved opravljanja poklicne ali druge dejavnosti, namenjene pridobivanju dohodka ali premoZenjske
koristi, poleg poklicne javne funkcije, je torej namenjena zasciti objektivnega in nepristranskega
opravljanja funkcije ter varovanju integritete javne funkcije. Na konkretni ravni pa se s prepovedjo
hkratnega opravljanja poklicne ali druge dejavnosti, namenjene pridobivanju dohodka ali premozenjske
koristi, ob javni funkciji, vnaprej preprecuje moznost nastanka korupcijskih tveganj, predvsem v obliki
nasprotja interesov, ko bi posameznik zaradi zasebnega interesa, povezanega z lastno pridobitno
dejavnostjo, v dolocenih postopkih ali primerih (lahko) v svojstvu javnega funkcionarja ravnal
pristransko in neobjektivno. Prepoved ¢lanstva in dejavnosti ob javni funkciji se nanaSa na ¢lanstvo v
organih upravljanja, nadzora ali zastopanja dolo¢enih subjektov javnega sektorja in tudi zasebnega
prava oziroma doloc¢a nezdruZzljivost javne funkcije s ¢lanstvom oziroma dejavnostjo v organih teh
(praviloma) pravnih oseb. Ta del ureditve nezdruzljivosti funkcij je namenjen predvsem zagotovitvi
neodvisnega izpolnjevanja ustavno in zakonsko dolo¢enih funkcij ter prepreCevanju koncentracije
razli¢nih funkcij v eni in isti osebi, ki pomeni tveganje za nastanek krSitev iz pristojnosti Komisije (npr.
krsitev integritete, nasprotja interesov). Kumuliranje oziroma kopicenje funkcij (t. i. "sedenje na dveh
ali ve¢ stolih") po naSem mnenju namrec ni v javnem interesu.

Kazalniki

Kazalnik Vir ME Izh. Izh. Leto Cilj. Dos.

leto  vred. vrednost  vrednost

111875 - Stevilo prijav sumov kriitev Stevilo 2023 20,00 2024 20,00 24,00
nezdruzljivosti funkcij, prepovedi 2025 30,00
¢lanstva in opravljanja dejavnosti 2026 30,00
2027 40,00

111876 - Stevilo prejetih obvestil o Stevilo 2023 25,00 2024 30,00 11,00
opravljanju dovoljenih dejavnosti (26/2) 2025 30,00
2026 30,00
2027 30,00

111877 - Stevilo izdanih odlo¢b za Stevilo 2023 5,00 2024 5,00 2,00
opravljanje dodatne dejavnosti (26/4) 2025 10,00
2026 10,00
2027 10,00

111878 - Stevilo uvedenih prekrskovnih Stevilo 2023 5,00 2024 5,00 1,00
postopkov 2025 5,00
2026 5,00
2027 15,00

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111875 - Stevilo prijav sumov krsitev
nezdruzljivosti funkcij, prepovedi ¢lanstva in opravljanja dejavnosti

Zaradi volitev, ki bodo v letu 2026 za leto 2027 predpostavljamo povecanje Stevila prejetih prijav tudi
na tem podro¢ju. Pomemben bo sistemati¢en pristop Komisije pri izvajanju nadzora, glede na trend v
zadnjem Casu, pa se pricakuje tudi aktivna udelezba medijev. Za leto 2026 se ciljna vrednost ne
spreminja.
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ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111876 - Stevilo prejetih obvestil o
opravljanju dovoljenih dejavnosti (26/2)

Ciljna vrednost kazalnika je dologena enako kot v preteklih letih. Stevilo prejetih obvestil je vezano na
funkcionarje, ki opravljajo poklicno ali drugo dejavnost, ki je namenjena pridobivanju dohodka ali
premozenjske koristi. Ciljna vrednost se ne spreminja.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111877 - Stevilo izdanih odlo¢b za
opravljanje dodatne dejavnosti (26/4)

Ciljna vrednost kazalnika je dolo¢ena enako kot v preteklih letih. Stevilo prejetih viog funkcionarjev za
opravljanje poklicne ali druge dejavnosti, namenjene pridobivanju dohodka. Ciljna vrednost se ne
spreminja.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111878 - Stevilo uvedenih prekr§kovnih
postopkov

Hkrati s povecanjem S$tevila prijav ocenjujemo, da se bo povecalo tudi $tevilo uvedenih prekrskovnih
postopkov. Za vodenje prekrskovnih postopkov je pomembno, da jih Komisija pri¢ne reSevati v roku 2
let od storitve prekrska. Za leto 2026 se ciljna vrednost ne spreminja.

C8486 - Zmanjsanje krSitev integritete
Lastnik cilja: PU - 1315 (Komisija za preprecevanje korupcije)
Prispeva k rezultatu: C8485 - Odprava in preprecitev krsitev integritete

V skladu z dolo¢bami ZIntPK je integriteta pri¢akovano delovanje in odgovornost posameznikov in
organizacij pri prepre¢evanju in odpravljanju tveganj, da bi bila oblast, funkcija, pooblastilo ali druga
pristojnost za odlocanje uporabljena v nasprotju z zakonom, pravno dopustnimi cilji in eti¢nimi kodeksi.

Vsi subjekti javnega sektorja smo ves Cas delovanja dolZni slediti ne samo posameznim zakonskim
normam, temve¢ tudi namenu in ciljem zakonov. ZIntPK stremi h krepitvi integritete, zaupanju v pravni
red oziroma pravno drzavo ter preprecevanju korupcije. Namen zakona je torej celovito zagotavljanje
visoke ravni ucinkovitosti pri preprecevanju korupcije, ve¢anju transparentnosti in krepitvi integritete,
kar so temeljni pogoji za zakonito, uspesno, pregledno, smotrno in posteno delovanje drzave. Temelj
navedenim vrednotam predstavljata eticno delovanje in zgled (tudi vodenje z zgledom), ki ga s svojim
ravnanjem postavijo funkcionarji in drugi predstavniki oblasti, saj se od njih pri¢akuje posebna skrbnost
in dolznost v smeri odpravljanja tveganj in krepitve integritete javnega sektorja. Zato je presoja
odklonskih ravnanj z vidika krsitve integritete pomembna.

Kazalniki
Kazalnik Vir ME Izh. Izh. Leto Cilj. Dos.
leto vred. vrednost vrednost
111879 - Stevilo prijav sumov Stevilo 2023 45,00 2024 50,00 28,00
krsitev integritete 2025 30,00
2026 20,00
2027 20,00

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111879 - Stevilo prijav sumov kriitev
integritete

V prihodnjih letih predvidevamo zmanjSanje Stevila prejetih prijav krSitev integritete, kar je sicer
posledica nacina evidentiranja zadev, saj vecina prijav vsebuje ve¢ ocitkov in tako Komisija prijave

Stran 7 od 26



Obrazlozitev posebnega dela - 2027

evidentira kot krsitve s podroc¢ja korupcije, ter se nato v primeru suma krSitve integritete uvede
preiskava, ki pa se evidentira kakor prijava suma krSitve integritete.

Pravna podlaga za evidentiranje prijav krsitev integritete je v 2. tocki prvega odstavka 13. ¢lena Zakona
o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno precisceno besedilo, 158/20,
3/22 — ZDeb in 16/23 — ZZPri; v nadaljevanju: ZIntPK), ki dolo¢a, da Komisija uvede postopke zaradi
suma krSitve integritete uradne osebe. Merilo za dolocanje ciljih vrednosti je podatek o prejetih prijavah
v preteklih letih in posledi¢no zaznani trendi zmanj$evanja Stevila prejetih prijav. Je pa doseganje ciljne
vrednosti odvisno predvsem od zaznave krSitev integritete na strani prijaviteljev, ki naznanijo sum
krsitve.

C8493 - Krepitev civilne druzbe na podrocju boja proti korupciji
Lastnik cilja: PU - 1315 (Komisija za preprecevanje korupcije)
Prispeva k rezultatu: C8492 - Izvajanje razpisov za financiranje projektov neprofitnih organizacij

V 17. ¢lenu ZIntPK je doloceno, da mora Komisija vsako leto izvesti javni razpis za neprofitne
organizacije zasebnega sektorja s podroc¢ja dela Komisije pri izvajanju nalog na podroc¢ju usposabljanja,
informiranja in obvescanja javnosti in organov javnega sektorja ter prenasanja dobrih praks na podrocju
uresni¢evanja namena ZIntPK. O vsebini razpisa odlo¢amo na podlagi zaznanih potreb, povecini gre za
projekte oziroma aktivnosti s podroc¢ja krepitve integritete v vrtcih in Solah. Z javnim razpisom in
podeljenimi sredstvi dejansko krepimo civilno druzbo na tem podro¢ju s finan¢no spodbudo, krepimo
ozavescenost o potrebnih ukrepih za preprecevanje korupcije in krepitve integritete, prav tako pa sama
izvedba aktivnosti, financiranih z javnim razpisom, prispeva k boju proti korupciji in krepitvi integritete
v Sloveniji.

Kazalniki
Kazalnik Vir ME Izh. Izh. Leto Cilj. Dos.
leto vred. vrednost vrednost
111893 - Stevilo financiranih projektov z Stevilo 2023 1,00 2024 1,00 1,00
javnim razpisom za neprofitne 2025 1,00
organizacije zasebnega sektorja 2026 1,00
2027 1,00

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111893 - Stevilo financiranih projektov z
javnim razpisom za neprofitne organizacije zasebnega sektorja

Ciljna vrednost kazalnika se ne spreminja in ostaja 1,00, saj Komisija tudi v tem letu nacrtuje
financiranje enega javnega razpisa v skladu z zakonskimi dolocbami.
Pravna podlaga za dolocitev ciljne vrednosti je:

e petnajsta alineja prvega odstavka 12. ¢lena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije
(Uradni list RS, §t. 69/11 —uradno precisceno besedilo, 158/20, 3/22 — ZDeb in 16/23 — ZZPri;
v nadaljevanju ZIntPK),

e drugi odstavek 17. ¢lena ZIntPK,
e 2. clen Zakona o nevladnih organizacijah (Uradni list RS, §t. 21/18),

e 106.i ¢len Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — UPB, 14/13 — popr., 101/13,
55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-10, 76/23 in 24/25
— ZFisP-1),
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e 219. ¢len Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 50/07, 61/08, 99/09 - ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 — ZZNSPP, 149/22,
106/23 in 88/24),

e Proracun Republike Slovenije za leto 2027 (ko bo sprejet).
Merila za doloc€anje ciljne vrednosti vkljucujejo:

o zakonska obveznost financiranje neprofitnih organizacij zasebnega sektorja (17. ¢len ZIntPK).
C8496 - Boj proti korupciji s projekti za preprecevanje korupcije in krepitev integritete
Lastnik cilja: PU - 1315 (Komisija za preprecevanje korupcije)
Prispeva k rezultatu: C8495 - Izvajanje projektov za prepreCevanje korupcije in krepitev integritete

Na Komisiji izvajamo projekte za prepreCevanje korupcije in krepitev integritete, s katerimi
naslavljamo obi¢ajno posamezne specificne javnosti. Projekte izvajamo sami ali v partnerstvu z drugimi
organizacijami.

Kazalniki
Kazalnik Vir ME Izh. Izh. Leto Cilj. Dos.
leto vred. vrednost vrednost
111894 - Stevilo drugih izvedenih Stevilo 2023 1,00 2024 1,00 1,00
preventivnih projektov Komisije 2025 2,00
2026 2,00
2027 2,00

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111894 - Stevilo drugih izvedenih
preventivnih projektov Komisije

Ciljna vrednost kazalnika se ne spreminja in ostaja 2,00.

Komisija tudi v prihodnjih letih nacrtuje izvedbo dveh vsebinsko lo¢enih preventivnih projektov, s
katerima bo nadaljevala naslavljanje razlicnih ciljnih javnosti s podro¢ja krepitve integritete in
preprecevanja korupcije:

1. Projekt "Integriteta: skupni cilj generacij", ki poteka v sodelovanju z Zavodom RS za Solstvo
in je usmerjen v ozaves¢anje mladih v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah.

2. Projekt "Ambasadorji integritete", v okviru katerega vplivne posameznice in posamezniki
preko video vsebin promovirajo vrednote integritete, odgovornosti in postenosti. Ti materiali
se uporabljajo tudi pri usposabljanjih in v komunikacijskih kampanjah Komisije.

Izvajanje preventivnih projektov Komisije temelji na naslednjih pravnih podlagah:

e Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije (ZIntPK) — zlasti dolocbe, ki Komisiji nalagajo
preventivno, izobrazevalno in ozave$¢evalno vlogo (Cetrta alineja prvega odstavka 12. ¢lena,
52. ¢len),

e Resolucija o preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 22/25; RePKRS-1) ter na tej podlagi
sprejet Akcijski nacrt za uresniCevanje Resolucije o prepreCevanju korupcije (sprejet dne 24. 6.
2024).

Merila za dolo¢anje ciljne vrednosti vkljucujejo:
e dolgorocen nacrt izvedbe projekta,

e dosedanje izkus$nje in u¢inke posameznega projekta.

Stran 9 od 26



Obrazlozitev posebnega dela - 2027

C8499 - Povecanje skrbnosti ravnanja z javnimi sredstvi in zmanjSanje korupcijskih praks pri
sklepanju pogodb s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del

Lastnik cilja: PU - 1315 (Komisija za preprecevanje korupcije)

Prispeva k rezultatu: C8498 - Uc¢inkovit nadzor ravnanja z javnimi sredstvi in zmanj$anje korupcijskih
praks pri sklepanju pogodb

Javni sektor upravlja in razpolaga z javnimi sredstvi in javnim premoZenjem in pri¢akuje se, da je pri
tem ravnanju potrebna, priCakovana in zahtevana visoka stopnja skrbnosti, predvsem v smislu
odsotnosti nezakonitega, korupcijskega ravnanja. To velja tudi pri sklepanju pogodb s ponudniki,
prodajalci blaga in storitev ali z izvajalci del. Zakonska obveznost vkljucitve protikorupcijske klavzule
v vse omenjene pogodbe predstavlja enega od mehanizmov za povecano skrbnost pri izvedbi nabav
vi§jih vrednosti, nad 10.000 evrov. Namen protikorupcijske klavzule je edukativne narave, saj Se
dodatno poziva obe strani k skrbnem ravnanju s sredstvi v smislu odsotnosti koruptivnih praks.
Klavzula prav tako opozarja, da sledi v primeru obstoja koruptivnih praks ni¢nost pogodbe. Ker je
vkljucitev protikorupcijske klavzule zakonska obveznost za vse organe in organizacije javnega sektorja,
je sklepanje omenjenih pogodb v vrednosti nad 10.000 evrov brez protikorupcijske klavzule mozno le
izjemoma, na podlagi izdanega dovoljenja Komisije. V primeru krsitev zakonskih dolocb glede
vkljucevanja protikorupcijske klavzule doloca zakon tudi prekrskovni postopek s sankcijo globe.

Z namenom povecanja skrbnosti ravnanja z javnimi sredstvi vpeljuje ZIntPK poleg protikorupcijske
klavzule pri sklepanju pogodb s ponudniki, prodajalci blaga in storitev ali z izvajalci del v vrednosti
nad 10.000 evrov tudi obveznost pridobitve izjave o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastnistvu
ponudnika. Za neizpolnjevanje zakonskih dolocb ZIntPK tudi tu predvideva uvedbo prekrskovnega
postopka, prav tako s sankcijo globe.

Kazalniki

Kazalnik Vir ME Izh. Izh. Leto Cilj. Dos.

leto  vred. vrednost  vrednost

111899 - Stevilo izdanih dovoljenj za Stevilo 2023 5,00 2024 5,00 14,00
sklenitev pogodbe brez protikorupcijske 2025 10,00
klavzule 2026 15,00
2027 15,00

111900 - Stevilo uvedenih prekrskovnih Stevilo 2023 5,00 2024 5,00 3,00
postopkov 2025 5,00
2026 5,00
2027 5,00

111901 - Stevilo odgovorov/pojasnil Stevilo 2023 5,00 2024 5,00 5,00
2025 10,00
2026 10,00
2027 10,00

111902 - Stevilo uvedenih prekrskovnih Stevilo 2023 5,00 2024 5,00 -1,00
postopkov zaradi nepridobitve izjave o 2025 5,00
udelezbi fizi¢énih in pravnih oseb v 2026 5,00
lastniStvu ponudnika 2027 5,00

111903 - Stevilo odgovorov/pojasnil glede Stevilo 2023 5,00 2024 5,00 13,00
izjave o udelezbi fizicnih in pravnih oseb 2025 5,00
v lastniStvu ponudnika 2026 5,00
2027 5,00

Stran 10 od 26



Obrazlozitev posebnega dela - 2027

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111899 - Stevilo izdanih dovoljenj za
sklenitev pogodbe brez protikorupcijske klavzule

Po pregledu izdanih odlocb v katerih je bilo odlo¢eno glede vloge za izdajo dovoljenja za sklenitev
pogodb brez protikorupcijske klavzule, je bilo ugotovljeno, da je bilo najvec odlocb izdanih Ministrstvu
za obrambo. Ker je Vlada RS napovedala ve¢ vlaganja v obrambo drzave, ocenjujemo, da bo ciljna
vrednost za prihodnja leta visja kakor pretekla leta.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111900 - Stevilo uvedenih prekrskovnih
postopkov

Stevilo uvedenih prekrskovnih postopkov se ne glede na predvideno poveéanje $tevila prejetih viog za
izdajo dovoljenja za izkljucitev protikorupcijske klavzule, ne povisuje. Stevilo zaznanih prekrikov ni
neposredno povezano s Stevilom izdanih dovoljenj, temvec je odvisno od dokumentacije s katero se
seznani Komisija, da lahko ugotavlja krSitve. Ciljna vrednost se ne spreminja.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111901 - Stevilo odgovorov/pojasnil

Komisija s svojo preventivno vlogo stremi k izvajanju usposabljanj, s ¢imer Zeli zavezance seznaniti z
dolocili zakona — tako z dolocbami ter Se bolj pomembno z namenom dolo¢b (katere cilje dolocbe
zasledujejo). Zaznali smo trend, da zavezanci po izvedbi izobrazevanj pri Komisiji zaprosijo za dodatna
pojasnila v njihovih konkretnih primerih. Ciljna vrednost se ne spreminja.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111902 - Stevilo uvedenih prekr§kovnih
postopkov zaradi nepridobitve izjave o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastniStvu ponudnika

Za leto 2027 se ne predvideva zviSanje Stevila uvedenih prekr§kovnih postopkov zaradi nepridobitve
izjave o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika glede na pretekla leta. Ciljna vrednost
se ne spreminja.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111903 - Stevilo odgovorov/pojasnil glede
izjave o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastniStvu ponudnika

Komisija s svojo preventivno vlogo stremi k izvajanju usposabljanj, s ¢Cimer Zeli zavezance seznaniti z
dolocili zakona — tako z dolocbami ter Se bolj pomembno z namenom dolocb (katere cilje dolocbe
zasledujejo). Zaznali smo trend, da zavezanci po izvedbi izobraZevanj pri Komisiji zaprosijo za dodatna
pojasnila v njihovih konkretnih primerih. Ciljna vrednost se ne spreminja.

C5049 - ZmanjSanje koruptivnih ravnanj
Lastnik cilja: PU - 1315 (Komisija za preprecevanje korupcije)
Prispeva k rezultatu: C4269 - Odprava in preprecitev koruptivnih ravnanj

Vse aktivnosti, ki jih izvajamo v skladu z zakonskimi pristojnostmi znizujejo stopnjo koruptivnih
ravnanj in krepijo integriteto v Republiki Sloveniji ter omogocajo identifikacijo korupcijskih in ostalih
podro¢nih ter postopkovnih tveganj, kar je osnova za identifikacijo in sprejetje ustreznih ukrepov za
izboljSave, vse to posledi¢no pripomore k izbolj$anju stanja korupcije v Republiki Sloveniji.

Kazalniki
Kazalnik Vir ME Izh.leto 1Izh. vred. Leto Cilj. vrednost Dos. vrednost
105167 - Stevilo prijav Stevilo 2012 1.800,00 2018 1.250,00 638,00
2019 800,00 696,00
2020 850,00 779,00
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Kazalnik Vir ME Izh.leto 1Izh.vred. Leto Cilj. vrednost Dos. vrednost
2021 700,00 629,00
2022 650,00 695,00
2023 650,00 814,00
2024 700,00 824,00
2025 800,00
2026 800,00
2027 850,00

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 105167 - Stevilo prijav

Z upostevanjem trenda preteklih let ocenjujemo, da bomo v letu 2027 prejeli vecje Stevilo prijav kakor
leta prej. Posameznikom je na voljo vec razli¢nih nacinov podaje prijav, javnost pa je seznanjena z
uéinkovito obravnavo prijav na Komisiji. Se vedno opazamo, da javnost ni seznanjena s pristojnostmi
Komisije in Policije na podrocju odkrivanja koruptivnih dejanja, zaradi ¢esar zaznavamo vedno vecji
pripad zadev. Za leto 2026 se ciljna vrednost ne spreminja.

C5050 - Zmanj$anje primerov izvajanja pritiskov na prijavitelje koruptivnih ravnanj
Lastnik cilja: PU - 1315 (Komisija za preprecevanje korupcije)
Prispeva k rezultatu: C4292 - Uc¢inkovita zas¢ita prijaviteljev

Prijavitelji, ki prijavijo koruptivno ravnanje, drugo neeticno ali nezakonito ravnanje, so vse pogosteje
izpostavljeni groznjam in drugim oblikam fizi¢nega oziroma psihi¢nega nasilja v svojem delovnem ali
bivalnem okolju, zato je treba, v sodelovanju z drugimi drzavnimi organi, lokalno skupnostjo in drugimi
osebami javnega in zasebnega prava ter posamezniki, razvijati in §iriti znanje, ozavescati, poucevati in
pomagati posameznikom, vodstvenim organom, predstojnikom in zaposlenim v javnem in zasebnem
sektorju, da v svojem delovnem ali bivalnem okolju krepijo kulturo spostovanja ¢lovekovega
dostojanstva, integritete, transparentnosti in odgovornosti za razkrivanje in prepre¢evanje korupcije,
drugih neeti¢nih in nezakonitih ravnanj, brez strahu pred groznjami in drugimi oblikami fizi¢nega
oziroma psihi¢nega nasilja, ter povracilnimi ukrepi, prijaviteljem pa zagotoviti varstvo njihove
identitete ter uveljavljanje svojih pravic na podlagi zas¢itnih in podpornih ukrepov.

ZIntPK je v III. poglavju opredelil ukrepe za za$¢ito prijaviteljev koruptivnih ravnanj, ki zajemajo
varovanje identitete prijavitelja, nudenje pomoci prijavitelju pri ugotavljanju vzro¢ne zveze med
Skodljivimi posledicami in povracilnimi ukrepi in v primeru prijaviteljev, ki so javni usluzbenci,
moznost zahtevati premestitev na drugo enakovredno delovno mesto. Za primere uradnih oseb, od
katerih se zahteva nezakonito ali neeti¢no ravnanje, je zakon predvidel moznost, da Komisija oceni
dejansko stanje, po potrebi izda ustrezna navodila za ravnanje ter ukrene vse potrebno, da se preprecijo
nezakonite ali neeti¢ne zahteve in nastanek Skodljivih posledic. V letu 2022 je Komisija nadaljevala z
uresnicevanjem politike delovanja na podrocju zascite prijaviteljev. Ob tem so se dosledno izvajali
ustrezni notranji postopki za varovanje in hrambo podatkov povezanih z zascito prijaviteljev korupcije
in drugih neeti¢nih ravnanj. V okviru usposabljanj in sodelovanja z drugimi drZzavnimi organi in
organizacijami na podro¢ju integritete je bil podan ustrezen poudarek tudi na vpraSanju zascite
prijaviteljev in preprecevanju Sikaniranja na delovnem mestu.

Dne 22. 2. 2023 je zacel veljati ZZPri, ki podroc¢je prijav krSitev, zaznanih v delovnem okolju, in zas¢ito
prijaviteljev pred povracilnimi ukrepi ureja celovito in sistemati¢no. Z omenjenim zakonom se v
slovenski pravni red prenasa Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. 10.
2019 o zas¢iti oseb, ki prijavijo krSitve prava Unije (v nadaljevanju: Direktiva), s katerim smo prevzeli
osrednjo vlogo na podrocju vzpostavljanja prijavnih poti in zaséite prijaviteljev pred povracilnimi
ukrepi. Zakon uvaja sistem vzpostavitve notranjih in zunanjih poti za prijavo krsitev vseh predpisov, ki
veljajo v Republiki Sloveniji, za katere so posamezniki izvedeli v okviru svojega delovnega okolja, ter
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za$Citne in podporne ukrepe za preprecitev ali odpravo povracilnih ukrepov, ki so jih prijavitelji delezni
zaradi podane prijave. V tem pogledu ZZPri Siri podrocje uporabe Direktive, pri zas€iti prijaviteljev pa
uvaja visoke standarde, ki presegajo zgolj pravno ali financno pomoc¢. Za izvajanje dolo¢b novega
zakona smo ustanovili posebno notranje-organizacijsko enoto — Center za zascito prijaviteljev.

Kazalniki

Kazalnik Vir ME Izh. Izh. Leto Cilj. Dos.

leto vred. vrednost vrednost

111864 - Stevilo notranjih prijav po Stevilo 2023 2,00 2024 2,00 -1,00
Z7Pri 2025 2,00
2026 2,00
2027 2,00

111865 - Stevilo zunanjih prijav po Stevilo 2023 10,00 2024 10,00 19,00
Z7Pri 2025 10,00
2026 15,00
2027 15,00

111866 - Stevilo postopkov za Stevilo 2023 10,00 2024 15,00 11,00
zascito prijavitelja po ZZPri 2025 15,00
2026 15,00
2027 15,00

111867 - Stevilo sistemskih Stevilo 2023 5,00 2024 10,00 4,00
prekrskov po ZZPri 2025 10,00
2026 12,00
2027 12,00

111868 - Stevilo drugih prekrikov po Stevilo 2023 5,00 2024 5,00 -1,00
Z7Pri 2025 3,00
2026 3,00
2027 3,00

112235 - Stevilo odgovorov/pojasnil Stevilo 2023 150,00 2024 100,00 268,00
glede ZZPri 2025 80,00
2026 80,00
2027 80,00

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111864 - Stevilo notranjih prijav po
Z7ZPri

Pravno podlago predstavljata ZZPri in interno Navodilo za vzpostavitev notranje poti za prijavo.
Kazalnik je odvisen od Stevila prejetih notranjih prijav v praksi. Spremembe vrednosti niso predvidene.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111865 - Stevilo zunanjih prijav po
7.7Pri

Pravno podlago predstavljajo ZZPri, ZIntPK in interno Navodilo za vzpostavitev zunanje poti za
prijavo. Ciljna vrednost se spremeni na 15. Kazalnik je odvisen od Stevila zunanjih prijav, ki jih
prejmemo. Do dne 21. 7. 2025 smo v letu 2025 prejeli 17 zunanjih prijav, zato je pri¢akovati povecanje
tudi v prihodnjih letih.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111866 - Stevilo postopkov za za$¢ito
prijavitelja po ZZPri

Pravno podlago predstavlja ZZPri. Kazalnik je odvisen od Stevila prejetih zahtev za izdajo potrdila o
upravic¢enosti do zas¢ite. Spremembe vrednosti niso predvidene.
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ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111867 - Stevilo sistemskih prekrikov po
Z7ZPri

Ciljna vrednost se spremeni na 12. Sistemski prekrski se nanaSajo na vzpostavitev notranjih poti za
prijavo krsitev. Zaradi izvedenega nadzora v samoupravnih lokalnih skupnostih v letu 2025 se je stevilo
prekrskovnih postopkov s tega podrocja povecalo. Ker bodo podobni nadzori potekali tudi v prihodnje,
je pri¢akovati povecanje prekrskovnih postopkov tudi v prihodnjih letih.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111868 - Stevilo drugih prekrikov po
7.ZPri

Pravno podlago predstavlja ZZPri. Kazalnik je odvisen od zaznave krsitve, ki je posledica naznanila
prekrSka s strani prijaviteljev (povracCilni ukrep, razkritje identitete). Spremembe vrednosti niso
predvidene.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 112235 - Stevilo odgovorov/pojasnil glede
77Pri

Pravno podlago predstavlja ZZPri, gre pa za splosno aktivnost Komisije, ki pojasnjuje in svetuje
prijaviteljem in drugim deleznikom na podrocju zasc€ite prijaviteljev. Aktivnosti so povecane v obdobju
porocanja zavezancev, skupno Stevilo odgovorov in pojasnil pa ostaja podobno, zato niso predvidene
spremembe vrednosti.

C5053 - ZmanjSanje Stevila krsitev nasprotja interesov
Lastnik cilja: PU - 1315 (Komisija za preprecevanje korupcije)
Prispeva k rezultatu: C4296 - Preprecevanje in odpravljanje nasprotja interesov

Institut dolznega izogibanja nasprotju interesov oziroma odpravljanja tega nasprotja je namenjen
vzpodbujanju in krepitvi transparentnosti ter integritetnega in poStenega delovanja v procesih in
postopkih izvrSevanja javne oblasti pri opravljanju javnih funkcij in opravljanju javnih zadev. Ta institut
od posameznikov zahteva: (1) da se izloCijo iz obravnave in odlo¢anja v vseh zadevah, v katerih je
poleg (ali namesto) javnega interesa, ki so ga dolzni zasledovati po uradni dolznosti, prisoten (tudi)
njihov zasebni interes ali vsaj videz, da njihov zasebni interes vpliva na objektivno in nepristransko
opravljanje javnih funkcij in nalog; in (2) da vse relevantne okolis¢ine v zvezi s tem razkrijejo svojemu
predstojniku (ali Komisiji, ¢e predstojnika nimajo), in pocakajo na njegovo odloCitev. S tem se
zagotavlja in dviguje integriteta, pa tudi ugled, ne le konkretnega posameznika in subjekta, ki ga
predstavlja, ampak tudi javnega sektorja kot celote.

Kazalniki

Kazalnik Vir ME Izh. Izh. Leto Cilj. Dos.
leto vred. vrednost vrednost
105178 - Stevilo prijav sumov kriitev Stevilo 2012 200,00 2018 100,00 104,00
nasprotja interesov 2019 100,00 89,00
2020 100,00 119,00
2021 100,00 89,00
2022 120,00 97,00
2023 120,00 76,00
2024 110,00 94,00

2025 90,00

2026 90,00

2027 100,00
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Kazalnik Vir ME Izh. Izh. Leto Cilj. Dos.

leto vred. vrednost vrednost

111869 - Stevilo odgovorov/pojasnil Stevilo 2023 120,00 2024 120,00 124,00
glede nasprotja interesov 2025 120,00
2026 120,00
2027 140,00

111871 - Stevilo uvedenih Stevilo 2023 40,00 2024 40,00 28,00
prekrskovnih postopkov 2025 40,00
2026 40,00
2027 50,00

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 105178 - Stevilo prijav sumov kriitev
nasprotja interesov

Komisija ocenjuje, da se bo v letu 2027 povecalo $tevilo prejetih prijav zaradi suma krSitev nasprotja
interesov. V zadnjih letih se Stevilo prijav povecuje, zaradi ¢esar menimo, da jih bomo v letu 2027
zabelezili ve¢ kakor pretekla leta. Za leto 2026 se ciljna vrednost ne spreminja.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111869 - Stevilo odgovorov/pojasnil glede
nasprotja interesov

Komisija s svoj preventivno vlogo stremi k izvajanju izobrazevanj, s Cimer zeli uradne osebe seznaniti
z dolocili zakona — tako z dolocbami ter $e bolj pomembno z namenom dolo¢b (katere cilje doloCbe
zasledujejo). Zaznali smo trend, da uradne osebe po izvedbi izobraZevanj pri Komisiji zaprosijo za
dodatna pojasnila v njihovih konkretnih primerih. Ve¢ vprasanj ocenjujemo, da bo tudi posledica
izvedenih volitev v letu 2026. Za leto 2026 se ciljna vrednost ne spreminja.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111871 - Stevilo uvedenih prekr§kovnih
postopkov

Komisija ocenjuje, da se bo hkrati s Stevilom prijav sumov krSitev nasprotja interesov povecalo tudi
Stevilo uvedenih prekr§kovnih postopkov. PoveCanje ocenjujemo tudi iz razloga, da prekrSkovni
postopek vodi Komisija za vsako nasprotje interesov — tako dejansko kakor tudi videz nasprotja
interesov. Za leto 2026 se ciljna vrednost ne spreminja.

C5054 - Dosledno zavracanje nezakonito danih daril in porocanje o prejetih darilih
Lastnik cilja: PU - 1315 (Komisija za preprecevanje korupcije)
Prispeva k rezultatu: C4297 - Uc¢inkovit nadzor nad prejetimi darili

Nadzor nad sprejemanjem daril je ukrep, ki je v sistemu ZIntPK namenjen preprecevanju korupcije
(torej primerov, ko bi posameznik darilo sprejel ali zahteval kot podkupnino) in prepre¢evanju nasprotja
interesov (torej primerov, ko bi zasebni interes, ki sovpada s prejemom darila, vplival na
posameznikovo odlocanje oziroma opravljanje javnih nalog). Metoda, ki jo je zakonodajalec predvidel
za odpravljanje obeh vrst tveganj, je omejitev vrst in vrednosti dovoljenih daril ter vzpostavitev
transparentnega oziroma preglednega sistema njihovega sprejemanja. ZIntPK ureja prepovedi in
omejitve sprejemanja daril, povezanih z opravljanjem funkcije posameznega funkcionarja.

Kazalniki
Kazalnik Vir ME Izh. Izh. Leto Cilj. Dos.
leto vred. vrednost vrednost
105183 - Stevilo prejetih seznamov Stevilo 2023 300,00 2018 5.000,00 279,00
daril 2019 280,00 251,00
2020 300,00 248,00
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Kazalnik Vir ME Izh. Izh. Leto Cilj. Dos.

leto vred. vrednost vrednost

2021 300,00 64,00

2022 100,00 0,00

2023 100,00 40,00

2024 50,00 41,00
2025 50,00
2026 50,00
2027 50,00

111880 - Stevilo uvedenih Stevilo 2023 5,00 2024 5,00 10,00
prekrskovnih postopkov s podrocja 2025 5,00
daril 2026 5,00
2027 5,00

111881 - Stevilo odgovorov/pojasnil Stevilo 2023 25,00 2024 25,00 54,00
glede daril 2025 50,00
2026 50,00
2027 50,00

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 105183 - Stevilo prejetih seznamov daril

Komisija ocenjuje, da bodo ciljne vrednosti Stevila prejetih seznamov daril v prihodnjih letih enake
kakor pretekla leta. [zrazito se na podroc¢ju daril izpostavlja problematika neurejenosti tega podrocja na
ravni ob¢in, zato so samoupravne lokalne skupnosti ciljna skupina pri izvajanju preventivnih aktivnosti
Komisije. Ciljna vrednost se ne spreminja.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111880 - Stevilo uvedenih prekr§kovnih
postopkov s podrocja daril

Komisija ocenjuje, da bodo ciljne vrednosti Stevila uvedenih prekrskovnih postopkov s podro¢ja daril
v prihodnjih letih enake kakor pretekla leta. Bolj kot problematiko sprejema morebitnih nedovoljenih
daril, Komisija zaznava tezavo pri poro¢anju organov. Ciljna vrednost se ne spreminja.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111881 - Stevilo odgovorov/pojasnil glede
daril

Komisija s svojo preventivno vlogo stremi k izvajanju usposabljanj, s ¢Cimer Zeli zavezance seznaniti z
doloc¢ili zakona — tako z dolo¢bami ter e bolj pomembno z namenom dolo¢b (katere cilje dolocbe
zasledujejo). Zaznali smo trend, da zavezanci po izvedbi izobrazevanj pri Komisiji zaprosijo za dodatna
pojasnila v njihovih konkretnih primerih. Ciljne vrednosti se ne spreminjajo.

C5055 - Nadzor nad premoZenjskim stanjem
Lastnik cilja: PU - 1315 (Komisija za preprecevanje korupcije)
Prispeva k rezultatu: C4298 - Uc¢inkovit nadzor nad premozenjskim stanjem

Nadzor nad premozenjskim stanjem zavezancev je eden osnovnih pogojev preglednosti in zaupanja v
javne funkcije, saj se s tem vzpodbuja in krepi transparentnost v procesih in postopkih izvr§evanja javne
oblasti pri opravljanju javnih funkcij in upravljanju javnih zadev. Temu primerno pravila ZIntPK o
nadzoru nad premoZenjskim stanjem zavezujejo Sirok krog zavezancev, in sicer so to poklicni
funkcionarji, nepoklicni Zupani in podZupani, uradniki na polozaju, osebe, odgovorne za javna narocila,
uradniki Drzavne revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje javnih naro€il in drzavljani
Republike Slovenije, ki opravljajo funkcijo v institucijah in drugih organih EU ter drugih mednarodnih
institucijah, na katero so bili imenovani ali izvoljeni na podlagi napotitve ali predloga vlade oziroma
drzavnega zbora, in njihova dolznost prijave premoZenjskega stanja ni drugace urejena z akti institucije
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in drugih organov EU ali drugih mednarodnih institucij, za katero opravljajo funkcijo, od sprejema
novele ZIntPK novembra 2020 pa tudi ¢lani Drzavnega sveta ter poslovodne osebe in ¢lani organov
nadzora v javnih podjetjih in gospodarskih druzbah, v katerih imata drzava ali lokalna skupnost vec€inski
delez ali prevladujo¢ vpliv. Z uveljavitvijo Zakona o Slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS,
$t. 25/14) so postali zavezanci za porocanje podatkov o premozenjskim stanju Komisiji tudi ¢lani uprave
SDH, ¢lani nadzornega sveta SDH, prokuristi SDH, pooblas¢enec za skladnost poslovanja in integriteto,
¢lani uprav, ¢lani organov nadzora in prokuristi gospodarskih druzb, v katerih ima SDH vecinski delez
ali prevladujo¢ vpliv. Zavezanci (z izjemo oseb, odgovornih za javna naro¢ila) nam porocajo podatke
o premozenjskem stanju v celoti takoj oziroma v enem mesecu po nastopu in prenehanju funkcije
oziroma dela ter leto dni po prenehanju funkcije oziroma dela. Hkrati pa ti zavezanci porocajo
spremembe v premozenjskem stanju do 31. januarja tekocega leta za preteklo leto. Osebe, odgovorne
za javna narocila, porocajo podatke o svojem premozenjskem stanju na dan 31. 12. do 31. januarja za
preteklo leto, ¢e so v preteklem koledarskem letu sodelovale v postopku javnega narocCanja. S
spremljanjem podatkov o premozenjskem stanju zavezancev v ¢asu opravljanja javne funkcije ali dela
ugotavljamo neskladja ter v primeru ugotovljenega neskladja izvedemo ustrezne postopke skladno z
dolo¢bami ZIntPK. ZIntPK doloca tudi javno objavo prijav sprememb premozenjskega stanja za visoko
izpostavljene nosilce javnih funkcij — poslanci drzavnega zbora, predsednik drzavnega sveta,
predsednik republike, predsednik vlade, ministri, drzavni sekretarji, poklicni in nepoklicni Zupani in
podzupani, ¢lani sveta Banke Slovenije, funkcionarji samostojnih in neodvisnih drzavnih organov in
sodniki ustavnega sodisca.

Kazalniki
Kazalnik Vir ME Izh. Izh. Leto Cilj. Dos.
leto vred. vrednost vrednost
105185 - Stevilo zavezancev za Stevilo 2012 14.000,00 2018  17.500,00  16.100,00
poroc¢anje o premoZzenjskem stanju 2019  18.500,00  17.164,00
2020  20.000,00  18.455,00
2021  20.000,00  19.896,00
2022  20.000,00 22.221,00
2023 20.000,00  22.777,00
2024  20.000,00  24.327,00
2025  20.000,00
2026  20.000,00
2027  20.000,00
111885 - Stevilo prejetih prijav Stevilo 2023 100,00 2024 100,00 1.276,00
sprememb premoZzenjskega stanja 2025 1.000,00
2026 1.000,00
2027 1.000,00
111886 - Stevilo izvedenih Stevilo 2023 30,00 2024 50,00 15,00
nadzorov nad premozenjskim 2025 30,00
stanjem 2026 30,00
2027 30,00
111888 - Stevilo uvedenih stevilo 2023 25,00 2024 25,00 27,00
prekrskovnih postopkov 2025 50,00
2026 50,00
2027 50,00
111889 - Stevilo podanih stevilo 2023 300,00 2024 250,00 782,00
odgovorov/pojasnil glede 2025 450,00
premozenjskega stanja 2026 450,00
2027 450,00
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ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 105185 - Stevilo zavezancev za poro¢anje
0 premoZenjskem stanju

Komisija ocenjuje, da bo Stevilo zavezancev za poro¢anje o premozenjskem stanju enako kakor pretekla
leta. Stevilo zavezancev je odvisno predvsem od morebitnih reorganizacij v javnem sektorju in $tevila
oseb, odgovornih za javna narocila pri organih javnega sektorja. Ciljna vrednost se ne spreminja, ker
gre v glavnem za OJN-je, kar je zelo variabilno Stevilo, saj je odvisno od §tevila izvedenih javnih narogil
in od tega koliko oseb pri teh sodeluje.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111885 - Stevilo prejetih prijav
sprememb premoZenjskega stanja

Komisija ocenjuje da bo Stevilo prejetih prijav sprememb premoZenjskega stanja v prihodnjih letih
enako, zato se ciljne vrednosti ne spreminjajo.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111886 - Stevilo izvedenih nadzorov nad
premoZenjskim stanjem

Komisija nadzore nad premozenjskim stanjem opravlja v usmerjenih nadzorih ali na podlagi prijav. Ob
tem izvaja tudi redne nadzore, ki so usmerjeni predvsem v preverjanje pravocasnost porocanja.
Ocenjena vrednost za leto 2027 je enaka kakor za leto 2026, za katerega se ciljna vrednost ne spreminja.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111888 - Stevilo uvedenih prekrikovnih
postopkov

Stevilo uvedenih prekr$kovnih postopkov je odvisno predvsem od dinamike rednega preverjanja
pravocasnosti porocanja, ter seveda tudi ugotovitev v usmerjenih nadzorih in pri obravnavi prijav.
Ocenjena vrednost za leto 2027 je enaka kakor za leto 2026, za katerega se ciljna vrednost ne spreminja.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111889 - Stevilo podanih
odgovorov/pojasnil glede premozZenjskega stanja

Od vseh podrocij iz pristojnosti izvajanja nadzora Komisije, je najve¢ podanih odgovorov oziroma
pojasnil ravno s podro¢ja premozenjskega stanja. Izrazit porast vpraSanj je zaznan v prvih dveh mesecih
leta, saj morajo do 31. januarja premoZenjsko stanje porocati osebe odgovorne za javna narocila.
Ocenjena vrednost za leto 2027 je enaka kakor za leto 2026, za katerega se ciljna vrednost ne spreminja.

C5056 - Zamejitev tveganj za nastanek korupcije znotraj subjektov z doslednim izvajanjem
nacrtov integritete

Lastnik cilja: PU - 1315 (Komisija za preprecevanje korupcije)
Prispeva k rezultatu: C4293 - Sprejem nacrtov integritete, ocenjevanje in svetovanje

Nacrt integritete je orodje za upravljanje s tveganji za korupcijo in krSitve integritete. S tem ko ZIntPK
doloca obveznosti izdelave in posodabljanja nacrta integritete za vse institucije javnega sektorja, so vse
institucije dolZzne vpeljati to orodje v svoje poslovanje. Je pa s tem vzpostavljen Sele minimalni pogoj
upravljanja s tveganji, nacrte integritete je treba zasnovati ¢im bolj podrobno in jih redno posodabljati,
na nacin, da njihova vsebina ves ¢as odraza azurno sliko tveganj pri posamic¢ni organizaciji.
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Kazalniki

Kazalnik Vir ME Izh. Izh. Leto Cilj. Dos.
leto vred. vrednost vrednost
105187 - Stevilo izdelanih naértov Stevilo 2012 4.000,00 2018 1.980,00 1.814,00
integritete 2019 2.012,00 2.005,00
2020 2.000,00 2.012,00
2021 2.000,00 2.133,00
2022 2.000,00 2.138,00
2023 2.000,00 2.161,00
2024 2.000,00 1.989,00

2025 2.000,00

2026 2.180,00

2027 2.180,00
107276 - Spremljanje, ocenjevanje Stevilo 2012 0,00 2018 1.500,00 1.814,00
in svetovanje o nacrtu integritete 2019 1.500,00 2.005,00

2020 1.500,00 2.012,00
2021 1.500,00 2.133,00
2022 1.500,00 2.138,00
2023 1.500,00 2.161,00

2024 300,00 1.153,00
2025 500,00
2026 500,00
2027 500,00

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 105187 - Stevilo izdelanih naértov
integritete

Ciljna vrednost kazalnika se spreminja zaradi potrebe po uskladitvi s trenutno znanimi dejanskimi
podatki. Na dan 23. 7. 2025 je Komisiji znanih 2176 izdelanih nacrtov integritete. Da bi bila ciljna
vrednost kazalnika usklajena z realnim stanjem, se ta ustrezno prilagodi. Ob tem pa ostaja pricakovanje,
da se bo v nadaljevanju identificiral $e kakSen javni zavod, zlasti na lokalni ravni, za katerega Komisija
do sedaj e ni prejela podatka o obstoju nacrta integritete. Zaradi tega se ciljna vrednost dolo¢a nekoliko
vi§je —na 2.180,00, s ¢imer se ohranja realna projekcija kon¢nega Stevila izdelanih nacrtov integritete.

Pravna podlaga za dolocanje ciljne vrednosti:

e Zakon o integriteti in prepre¢evanju korupcije (ZIntPK), zlasti pa 7. alineja drugega odstavka
15. ¢lena ter 47. — 50. ¢len ZIntPK ter

e Smernice za uresniCevanje nacrtov integritete, sprejete dne 29. 11. 2024 na podlagi 50. ¢lena
ZIntPK.

Merila za doloc¢anje ciljne vrednosti:

e Zakonska obveznost subjektov v javnem sektorju za oblikovanje nacrta integritete (drzavni
organi, samoupravne lokalne skupnosti, javne agencije, javni zavodi, javni gospodarski zavodi
in javni skladi) glede na dolocbo prvega odstavka 47. ¢lena ZIntPK ter

e stabilno Stevilo institucij in organizacij v javnem sektorju.

Obrazlozitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 107276 - Spremljanje, ocenjevanje in
svetovanje o nafrtu integritete

Ciljna vrednost kazalnika se ne spreminja in ostaja 500. kar pomeni ohranitev poviSanega obsega
aktivnosti, ki so se pri¢ele z reorganizacijo Komisije v letu 2024. Takrat je bilo delovanje Komisije na
podrocju nacrtov integritete okrepljeno z dodatnimi kadrovskimi viri, kar omogoca izvajanje vecjega
Stevila svetovalnih in podpornih nalog ter ocenjevan;.
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Na oblikovanje ciljne vrednosti pomembno vpliva sprejetje Smernic za uresniCevanje nacrtov
integritete, ki so pricele veljati s 1. 1. 2025 (krajSe: smernice). S sprejemom smernic je bil prenovljen
institut pooblascenca za integriteto, ki je nadomestil vlogo prejSnjega skrbnika nacrta integritete. Novi
pooblas€enec za integriteto ima razSirjene pristojnosti in ve¢jo odgovornost, kar pomeni, da je
usmerjena podpora Komisije zavezancem Se bolj kljucna za uspesno izvajanje zakonskih obveznosti. V
okviru prenove normativnega in vsebinskega okvira je prislo tudi do spremembe obrazca za porocanje
o0 izvajanju nacrta integritete ter prenove vzorca nacrta integritete. Te spremembe prispevajo k vecji
standardizaciji in preglednosti dokumentov. Zaradi vsega navedenega so se povecale potrebe
zavezancev po dodatni vsebinski podpori s strani Komisije na podro¢ju spremljanja, ocenjevanja in
svetovanja v zvezi z nacrti integritete.

Socasno s sprejetjem novih smernic je prislo do pomembne nadgradnje procesov povezanih z nacrti
integritete. Komisija je povabila vse zavezance, da pristopijo k nadgradnji obstojecih nacrtov
integritete, s poudarkom na okrepljeni vlogi pooblas¢encev za integriteto znotraj njihove organizacije.
Na poziv se je odzvalo kar 38 institucij, s katerimi Komisija trenutno intenzivno sodeluje.

Poleg tega Komisija sistemati¢no izvaja usposabljanja za predstojnike in pooblas€ence za integriteto,
ki potekajo v povprecju dvakrat mesecno (z izjemo poletnega ¢asa), ob minimalni udelezbi 100 oseb na
posamezno usposabljanje.

Obseg nastetih aktivnosti je zaradi zgoraj navedenega v letu 2025 opazno narastel, vendar ne do te mere,
da bi bilo treba ciljno vrednost preseci. Zato je bila za leti 2026 in 2027 ciljna vrednost 500 ohranjena,
saj predstavlja realno raven izvajanja nalog, ob upostevanju trenutnih kadrovskih zmogljivosti.

Pravna podlaga in merila za dolo¢anje ciljne vrednosti:
e 47, c¢len —49. ¢len ZIntPK,

e Smernice za uresniCevanje nacrtov integritete, sprejete dne 29. 11. 2024 na podlagi 50. ¢lena
ZIntPK.

Merila za doloc€anje ciljne vrednosti vkljucujejo:
e normativne spremembe — uveljavitev novih Smernic za uresnicevanje nacrtov integritete,
e prenova instituta pooblascenca za integriteto — razSirjene pristojnosti in povecana odgovornost,

e sprememba porocevalskih dokumentov — v letu 2025 prenovljeni obrazec za porocanje in
vzorec nacrta integritete,

e Stevilo izvedenih usposabljanj in udelezencev,

e analiza trendov iz preteklih let — empiri¢ni podatki o povecanem S$tevilu izvedenih aktivnosti v
letu 2025.

C5057 - Celovitejsi preventivni pristop pri boju zoper korupcijo
Lastnik cilja: PU - 1315 (Komisija za preprecevanje korupcije)

Prispeva k rezultatu: C4291 - Izvajanje ukrepov iz akcijskega nacrta za izvajanje Resolucije o
preprecevanju korupcije

ZIntPK opredeljuje podlago za sprejem strateSkega dokumenta na nacionalni ravni za prepre¢evanje
korupcije v obliki Resolucije o preprecevanju korupcije v Republiki Sloveniji, katere izvajanje se
spremlja s pomocjo posebnega Akcijskega nacrta. Po vecletnih pripravah in Sirokem usklajevanju
deleznikov je bil Akcijski nacrt za uresniCevanje Resolucije o preprecevanju korupcije v Republiki
Sloveniji (krajse: Akcijski nacrt) sprejet 24. 6. 2025. Dokument je bil pripravljen na podlagi Resolucije,
ki jo je marca istega leta sprejel Drzavni zbor, in vkljuCuje 89 ukrepov za preprecevanje korupcije in
krepitev integritete v javnem sektorju.

Stran 20 od 26



Obrazlozitev posebnega dela - 2027

V pripravo Akcijskega nacrta je bilo vkljucenih vec¢ kot 120 deleznikov iz razli¢nih delov javne uprave,
neodvisnih organov, nevladnega sektorja ter drugih relevantnih institucij, ki so delovali v okviru 18
vsebinskih delovnih skupin. Dokument predstavlja rezultat Sirokega druzbenega konsenza in jasno
opredeljuje Casovni okvir ter nosilce ukrepov, ki bodo naslavljali zaznana korupcijska tveganja v
naslednjih petih letih.

Akcijski nacrt je zasnovan kot petletni operativni dokument, ki vsebuje strateske ukrepe, ki bi naj bili
v tem petletnem obdobju izvedeni. Napredek pri izvajanju ukrepov se bo spremljal letno, na podlagi
porocil nosilcev ukrepov, ki jih morajo na podlagi ZIntPK posredovati Komisiji do februarja vsako leto
za preteklo leto.

Komisija ima v okviru Akcijskega nacrta vlogo koordinatorja, nadzornika in izvajalca nekaterih
ukrepov. Ene izmed nalog Komisije sta tudi spremljanje napredka in nudenje podpore nosilcem
ukrepov. S tem se uresniCuje celovit preventivni pristop pri boju zoper korupcijo, ki zdruzuje
zakonodajne, institucionalne in komunikacijske mehanizme za doseganje dolgoro¢nih sprememb v
ravnanju posameznikov v javnem sektorju in drugih deleznikov.

Kazalniki
Kazalnik Vir ME Izh. Izh. Leto Cilj. Dos.
leto vred. vrednost vrednost
105188 - Stevilo pobud za Stevilo 2012 200,00 2018 250,00 151,00
vkljucitev ukrepov v akcijski nacrt 2019 250,00 82,00
2020 300,00 170,00
2021 300,00 75,00
2022 300,00 418,00
2023 300,00 42,00
2024 10,00 50,00
2025 10,00
2026 3,00
2027 5,00
111891 - Stevilo izvedenih ukrepov Stevilo 2023 0,00 2024 10,00 -1,00
iz akcijskega nacrta 2025 10,00
2026 55,00
2027 45,00
111892 - Stevilo uvedenih Stevilo 2023 0,00 2024 5,00 -1,00
prekrskovnih postopkov 2025 5,00
2026 5,00
2027 5,00

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 105188 - Stevilo pobud za vklju&itev
ukrepov v akcijski nacrt

Ciljna vrednost se spreminja. Komisija je 24. 6. 2025 sprejela Akcijski nacrt za uresni¢evanje
Resolucije o preprecevanju korupcije (krajse Akcijski nacrt), ki ga je pripravila na podlagi marca letos
sprejete Resolucije o preprecevanju korupcije v Republiki Sloveniji v sodelovanju z Ministrstvom za
pravosodje, Ministrstvom za javno upravo ter Stevilnimi delezniki iz javnega sektorja in nevladnih
organizacij. V proces je bilo vkljucenih vec¢ kot 120 deleznikov v okviru 18 vsebinskih delovnih skupin,
ki so naslovile podro¢ja z najve¢jimi korupcijskimi tveganji.

Zaradi Sirokega vkljucevanja deleznikov in obseznih vsebinskih usklajevanj so bile Stevilne pobude
vklju€ene v kon¢ni dokument. Ta dokument tako predstavlja pomemben rezultat usklajenega dialoga
med razlicnimi segmenti druzbe ter izraza visoko stopnjo soglasja o klju¢nih protikorupcijskih
prioritetah.
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Za leto 2026 je tako predvidena nizja ciljna vrednost kot za pretekla leta, in sicer 3 pobude. Akcijski
nacrt je Sele v fazi vpeljave, ukrepi pa se bodo Sele zaceli izvajati, saj se roki za izvedbo aktivnosti
iztecejo Sele v letih 2026 in dalje. Zato je potrebno, da pretece vec ¢asa, da se njegovi ucinki pokazejo
tudi v praksi ter s tem tudi potrebe po njegovih dopolnitvah oz. prilagoditvah, kar utemeljuje nizje
pri¢akovano stevilo pobud.

Za leto 2027 je predvidena ciljna vrednost 5 pobud, kar pomeni zmeren porast glede na leto 2026.
Razlog za vi$jo vrednost od tiste za leto 2026 je v dejstvu, da so roki za izvedbo nekaterih ukrepov v
akcijskem nacrtu doloceni za leti 2025 in 2026, zato se v tem obdobju pricakuje konkretna izkusnja
nosilcev aktivnosti z izvajanjem akcijskega nacrta, ki jim bo omogocila prepoznavanje morebitnih
pomanjkljivosti ter oblikovanje novih, utemeljenih pobud za dopolnitve ali prilagoditve dokumenta.

Pravna podlaga za dolocanje ciljne vrednosti:

e Zakon o integriteti in prepre¢evanju korupcije (ZIntPK) — zlasti 5., 13. in 16. ¢len, ki dolocajo
vlogo Komisije na podrocju preventivnih ukrepov, nadzora in svetovanja,

e Resolucija o prepre¢evanju korupcije v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 22/25),
e Akcijski naért za uresnievanje Resolucije, sprejet 24. 6. 2025, veljaven do leta 2030.
Merila za dolo¢anje ciljne vrednosti:

o fazaizvajanja Akcijskega nacrta — roki za izvedbo nekaterih ukrepov so doloceni za leto 2025
ter 2026, pri Cemer se leto 2027 izkaze kot prva tocka preverjanja ucinkovitosti ukrepov, kar
lahko vodi v porast §tevila pripomb in pobud,

e zaznani odzivi in izku$nje nosilcev ukrepov — pobude nastajajo na podlagi izvedbe aktivnosti,
e Stevilo ukrepov (skupno 89),

¢ vloga Komisije kot koordinatorja in nadzornika izvrSevanja akcijskega nacrta.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111891 - Stevilo izvedenih ukrepov iz
akcijskega nacrta

Ciljna vrednost kazalnika se spreminja in znasa 55 izvedenih aktivnosti za posameznih ukrepov.
Sprememba je neposredno povezana s sprejetjem novega Akcijskega nacérta za uresnicevanje Resolucije
o preprecevanju korupcije, dne 24. 6. 2025. Akcijski nacrt vkljucuje natanéno dolocene roke za izvedbo
posameznih aktivnosti, pri ¢emer je za leto 2026 predvidena izvedba skupno 55 aktivnosti.

Prav zaradi dejstva, da se je izvajanje Akcijskega nacrta pricelo v drugi polovici leta 2025, se bo vecji
del ukrepov operativno uresni¢eval v letu 2026. Poleg enkratnih aktivnosti so v Akcijskem nacrtu
doloceni tudi ukrepi z dolgoro¢nimi roki, med njimi:

e 26 stalnih ukrepov, ki jih nosilci izvajajo kontinuirano skozi celotno obdobje veljavnosti nacrta,
e ukrepi, opredeljeni kot "vsako drugo leto", ki vkljucujejo tudi leto 2027 in
e '"redni letni ukrepi", ki se ponavljajo vsako leto.

Glede na obseg aktivnosti, Casovne roke in dinamiko implementacije je bila ciljna vrednost za leto 2026
ustrezno prilagojena tako, da odraza realen in dogovorjen obseg izvedbe.

Za leto 2027 je ciljna vrednost postavljena pri 45 izvedenih aktivnostih. Poleg teh se v letu 2027
nadaljuje izvajanje dolocenih stalnih ukrepov/aktivnosti ter ukrepov/aktivnosti, ki se izvajajo "vsako
drugo leto" (glede na datum sprejetja Akcijskega nacrta omenjeno zajema tudi leto 2027), kar dodatno
utemeljuje visjo vrednost kazalnika v tem letu.

Pravna podlaga za dolocanje ciljne vrednost:

e Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije (ZIntPK) — zlasti 12., 13. in 16. ¢len,
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e Resolucija o preprecevanju korupcije v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 22/25),
e Akcijski naért za uresniCevanje Resolucije, sprejet 24. 6. 2025.
Merila za doloc€anje ciljne vrednosti:

e Stevilo aktivnosti z rokom izvedbe v letu 2027 (skupaj 45) in Stevilo stalnih in ponavljajocih se
aktivnosti ("vsako drugo leto" oz. "redni letni ukrepi"), doloCenih v Akcijskem nacrtu.

ObrazlozZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111892 - Stevilo uvedenih prekrskovnih
postopkov

Ciljna vrednost se ne spreminja.

Pravna podlaga za doloc¢anje ciljne vrednosti:
e Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije (zlasti 53. €len ter trinajsti odstavek 77. ¢lena),
e Resolucija o preprec¢evanju korupcije v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 22/25),
e Akcijski naért za uresniCevanje Resolucije, sprejet 24. 6. 2025,

e  Zakon o prekrskih (Uradni list RS, §t. 29/11 — uradno precisc¢eno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14
—odl. US, 92/14 — odl. US, 32/16, 15/17 — odl. US, 73/19 — odl. US, 175/20 — ZIUOPDVE,
5/21 — odl. US in 38/24; krajSe: ZP-1).

Merila za dolo¢anje ciljne vrednosti:
e izvajanje ukrepov v skladu z Akcijskim nacrtom,

e oddana porocila o izvajanju ukrepov iz Akcijskega nacrta (nosilci ukrepov so komisiji skladno
s prvim odstavkom 53. ¢lena ZIntPK dolzni do konca meseca februarja vsako leto porocajo o
dejavnostih za uresnicitev teh ukrepov v preteklem letu),

e delez ugotovljenih neskladnosti na podlagi spremljanja in ocene izvajanja Akcijskega nacrta
(na podlagi porocil iz pretekle alineje).

C5058 - ZmanjSanje nezakonitega lobiranja
Lastnik cilja: PU - 1315 (Komisija za preprecevanje korupcije)
Prispeva k rezultatu: C4271 - Nadzor nad lobiranjem

Namen dolo¢b ZIntPK, ki urejajo lobiranje, je v zagotavljanju nadzora nad vplivanjem na odloCitve
javnega sektorja v primerih, ko funkcionarji oziroma javni usluzbenci v drzavnih organih, organih
lokalnih skupnosti ter pri nosilcih javnih pooblastil, pripravljajo, obravnavajo in sprejemajo predpise in
druge splosne akte, ter odlocajo o drugih zadevah, razen tistih, ki so predmet sodnih ali upravnih
postopkov, postopkov, izvedenih po predpisih, ki urejajo javna narocila, ter postopkov, v katerih se
odloca o pravicah ali obveznostih posameznikov. Lobiranje je opredeljeno kot nejavni stik lobista z
lobiranci z namenom, da vpliva na vsebino ali postopek sprejemanja navedenih odlocitev. Na Komisiji
izvajamo nadzor nad lobisti¢nimi stiki, pri ¢emer so dolzni porocati lobiranci ob vsakem lobisticnem
stiku, registrirani lobisti enkrat letno oziroma po prenchanju registracije, novela ZIntPK pa uvaja
porocanje tudi za interesne organizacije, ki nam morajo o lobisti¢nih stikih poroc¢ati prav tako enkrat
letno, lahko pa porocajo tudi o vsakem stiku sproti. Zavezanci morajo poleg lobisti¢nih stikov porocati
o nezakonitem lobiranju oziroma slednjega prijaviti.

Kazalniki
Kazalnik Vir ME Izh. Izh. Leto Cilj. Dos.
leto vred. vrednost vrednost
Stevilo 2012 70,00 2018 80,00 72,00
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Kazalnik Vir ME Izh. Izh. Leto Cilj. Dos.
leto vred. vrednost vrednost
105189 - Stevilo registriranih 2019 82,00 77,00
lobistov 2020 87,00 81,00
2021 92,00 83,00
2022 86,00 83,00
2023 87,00 84,00
2024 85,00 85,00

2025 85,00

2026 85,00

2027 90,00
107205 - Stevilo zapisov lobirancev Stevilo 2011 139,00 2018 3.000,00 4.861,00
o lobisti¢nih stikih 2019 4.500,00 4.967,00

2020 5.000,00 5.345,00
2021 5.000,00 4.526,00
2022 5.000,00 3.639,00
2023 5.000,00 704,00
2024 2.500,00 723,00
2025 3.500,00
2026 5.000,00
2027 5.000,00

107206 - Stevilo porocil lobistov Stevilo 2011 0,00 2018 80,00 56,00
2019 82,00 31,00
2020 87,00 33,00
2021 92,00 40,00
2022 86,00 36,00
2023 87,00 46,00
2024 85,00 64,00
2025 85,00
2026 85,00
2027 90,00
111895 - Stevilo porogil interesnih Stevilo 2023 350,00 2024 350,00 266,00
organizacij 2025 400,00
2026 500,00
2027 500,00
111896 - Stevilo uvedenih Stevilo 2023 0,00 2024 10,00 79,00
prekrskovnih postopkov 2025 15,00
2026 50,00
2027 60,00
111897 - Stevilo odgovorov/pojasnil Stevilo 2023 0,00 2024 30,00 91,00
s podrocja lobiranja 2025 70,00
2026 70,00
2027 80,00
111898 - Stevilo prijav nezakonitega Stevilo 2023 0,00 2024 5,00 7,00
lobiranja 2025 10,00
2026 10,00
2027 10,00

Obrazlozitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 105189 - Stevilo registriranih lobistov

Komisija ocenjuje, da bo Stevilo registriranih lobistov v letu 2027 visje kakor v preteklih letih.
Navedeno ocenjujemo predvsem na podlagi stalis¢a sodis¢a, ki je zavzelo zelo restriktivno razlago
izjem kdo sme zakonito lobirati v imenu interesne organizacije. Ciljna vrednost za leto 2026 se ne
spreminja.
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ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 107205 - Stevilo zapisov lobirancev o
lobistic¢nih stikih

Hkrati z visjim Stevilom registriranih lobistov, Komisija ocenjuje, da se bo povecalo tudi §tevilo prejetih
zapisov lobirancev o lobisti¢nih stikih. Ciljno vrednost za prihodnja leta spreminjamo, kar je posledica
trenutnega stanja na podrocju porocanja lobirancev o lobisti¢nih stikih, saj zaznavamo ve¢ zapisov
lobirancev kakor v preteklih letih.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 107206 - Stevilo poro¢il lobistov

Enako kakor se zviSuje Stevilo registriranih lobistov, se zviSuje tudi Stevilo porocil lobistov, saj ima
vsak registriran lobist obveznost poroc¢anja o svojem delu v preteklem letu. Ciljna vrednost Stevila
porocil registriranih lobistov je nizja kakor Stevilo registriranih lobistov, ker so nekateri lobisti neaktivni
in posledi¢no tudi o svojem delu ne porocajo. Ciljna vrednost za leto 2026 se ne spreminja.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111895 - Stevilo poro¢il interesnih
organizacij

Z zvisanjem Stevila zapisov lobirancev, za leto 2027 ocenjujemo, da se bo zvisalo tudi Stevilo porocil
interesnih organizacij. Interesne organizacije imajo obveznost, da letno porocajo o svojih stikih z
lobiranci. O lobisti¢nih stikih lahko porocajo tudi sproti. Ciljno vrednost za leto 2026 spreminjamo, kar
je posledica trenutnega stanja na podrocju porocanja lobirancev o lobisti¢nih stikih, saj zaznavamo vec
zapisov lobirancev kakor v preteklih letih.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111896 - Stevilo uvedenih prekr§kovnih
postopkov

Komisija ocenjuje, da se bo s povecanjem Stevila lobisti¢nih stikov o katerih bodo porocali lobiranci in
lobisti (registrirani lobisti ali dovoljene izjeme), povecalo tudi $tevilo uvedenih prekrSkovnih
postopkov. Se vedno namre¢ zaznavamo nepoznavanje instituta lobiranja in prepoznavanja kdaj se
posamezniki znajdejo v situaciji, ko se izvaja lobiranje in morajo o tem porocati. Na podlagi poveCanega
Stevila prejetih zapisov, se pri¢akuje tudi ve¢ zaznanih krsitev na podrocju lobiranja. Hkrati se je zaradi
sodbe sodisca spremenilo tudi tolmacenje o tem kdo sodi med izjeme pri lobistih, zato je posledicno
vecje Stevilo krsitev. Posledi¢no se spreminja tudi ciljna vrednost za leti 2026 in 2027.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111897 - Stevilo odgovorov/pojasnil s
podrocja lobiranja

Komisija s svojo preventivno vlogo stremi k izvajanju izobrazevanj, s ¢imer zeli zavezance seznaniti z
dolocili zakona — tako z dolocbami ter e bolj pomembno z namenom dolo¢b (katere cilje dolocbe
zasledujejo). Zaznali smo trend, da zavezanci po izvedbi izobrazevanj pri Komisiji zaprosijo za dodatna
pojasnila v njihovih konkretnih primerih. Ocenjujemo, da bo ciljna vrednost za leto 2027 nekoliko vi§ja
kakor v letu 2026, katerega ciljna vrednost se ne spreminja.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 111898 - Stevilo prijav nezakonitega
lobiranja

Ocenjujemo, da bo vrednost prijav nezakonitega lobiranja enaka kot v letu 2025. Za podajo prijave na
podro¢ju lobiranja mora prijavitelj razpolagati z ve¢ informacijami, da lahko obrazlozeno poda prijavo
— predvsem kdo je bil lobiranec, lobist, kje je potekalo lobiranje, kdaj in glede Cesa. Ciljna vrednost se
ne spreminja.
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Skupine projektov
1315-11-S001 - Investicije manjSih vrednosti

Opis skupine projektov

Investicije manjSih vrednosti
Neposredni ucinki:

C6163 - Ucinkovitejse in hitrejSe izvrSevanje delovnih nalog
Lastnik cilja: PU - 1315 (Komisija za preprecevanje korupcije)
Prispeva k rezultatu: C4269 - Odprava in preprecitev koruptivnih ravnanj

Za ulinkovito izvajanje dolo¢b ZIntPK in ZZPri ter nemoteno poslovanje smo v letih 2026 in 2027
predvideli nadaljnje vlaganje investicij v informacijsko-komunikacijsko tehnologijo. Na Komisiji
upravljamo z dvema lastnima informacijskima sistemoma — Corruptio in Erar. Oba sta klju¢na za
izpolnjevanje naSih zakonskih obveznosti. Corruptio se deli na interni del, ki je namenjen vodenju
nadzorstvenih postopkov na avtomatiziran nain s povezovanjem baz podatkov in dokumentnim
sistemom Komisije, in zunanji del, ki bo namenjen izpolnjevanju zakonskih obveznosti zavezancev (z
elektronsko oddajo vseh obrazcev za poro¢anje v skladu z veljavno zakonodajo) na enem mestu preko
spletnih profilov. Po zagonu Erarja v letosnjem letu se je izkazalo, da gre za izjemno kompleksen sistem,
ki je razkril pomanjkljivosti lastnih baz v povezavi z bazami drugih drzavnih organov, kar bo terjalo
nadaljnje dobro sodelovanje in izvajanje rednih nadgradenj. Prav tako se bo Komisija v naslednjih dveh
letih osredotocila na prikaz podatkov, ki jih zakonodaja ze predvideva, v praksi pa Se niso
implementirani. Podatkovna baza obeh je locirana na nasih streznikih, zato bomo dodatna investicijska
sredstva kontinuirano namenjali za zagotavljanje ustrezne varnostne za$cite tako strojne, kot tudi
programske opreme.

Poleg tega zagotavljamo redno vlaganje v strojno, programsko in drugo delovno opremo za zaposlene,
vse z namenom ucinkovitega izvajanja zakonskih nalog Komisije in zagotavljanja varnih in zdravih
pogojev za delo zaposlenih.

Kazalniki

Kazalnik Vir ME Izh. Izh. Leto Cilj. Dos.
leto vred. vrednost vrednost
106761 - u¢inkovitejSe in hitrejse %znizanja 2011 100,00 2018 50,00 28,00
opravljanje delovnih nalog 2019 50,00 32,00
2020 50,00 55,00
2021 74,00
2022 80,00 181,00
2023 100,00 45,00
2024 100,00 55,00

2025 100,00

2026 100,00

2027 100,00

Obrazlozitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 106761 - uc¢inkovitejSe in hitrejse
opravljanje delovnih nalog

Ciljna vrednost se ne spreminja.
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