Obrazlozitev posebnega dela - 2026

Obrazlozitve rebalansa proracuna za leto 2026

1314 - Drzavna revizijska komisija

Poslanstvo predlagatelja finan¢nega nacrta

Poslanstvo in klju¢na naloga podprograma sta namenjena dejavnosti Drzavne revizijske komisije, da v
skladu z veljavno zakonodajo na podro¢ju javnega narocanja in Poslovnikom Drzavne revizijske
komisije zagotavlja vsem gospodarskim subjektom, zainteresiranim za dodelitev javnega narocila, pod
enakimi pogoji ustrezno in u¢inkovito pravno varstvo, ki temelji na nacelih zakonitosti, hitrosti in
ucinkovitosti, dostopnosti, javnosti in kontradiktornosti.

S ciljem zagotavljanja ucinkovitega javnega naroCanja Drzavna revizijska komisija poleg odlocanja v
postopkih pravnega varstva izvaja tudi nadzor kot prekrSkovni organ. Cilj nadzora nad predpisi v
javnem narocanju je odkrivanje, ugotavljanje in sankcioniranje prekrskov.

Delovanje predlagatelja finanénega nacrta prispeva k doseganju ciljev naslednjih
podprogramov, programov in politik

e 02 - JAVNOFINANCNA IN EKONOMSKA POLITIKA
o 0203 - Fiskalni nadzor
» (020302 - Pravno varstvo in nadzor v postopkih oddaje javnih narocil

Proracunski uporabniki znotraj predlagatelja finan¢nega nacrta
e 1314 - Drzavna revizijska komisija

Proracunski uporabniki ter njihovi neposredni u¢inki

1314 - Drzavna revizijska komisija

Oris proracunskega uporabnika

Drzavna revizijska komisija je poseben, neodvisen in samostojen drzavni organ, ki odlo¢a o zakonitosti
oddaje javnih narocil v vseh stopnjah postopka javnega narocanja. Polozaj in organizacijo Drzavne
revizijske komisije ureja Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja. Drzavni revizijski
komisiji so zaupani najpomembnej$i ukrepi na podro¢ju pravnega varstva, zlasti razveljavitev vseh
nezakonitih ravnanj naro¢nika in sankcioniranje prekrS$kov s podrocja javnega narocanja. Nacin dela
podrobneje ureja Poslovnik Drzavne revizijske komisije.

Drzavno revizijsko komisijo sestavljajo predsednik in Sest ¢lanov, ki jih imenuje in razreSuje Drzavni
zbor Republike Slovenije na predlog komisije, pristojne za mandate in volitve, za obdobje osmih let. V
postopkih imenovanja in razreSitve funkcionarjev sodeluje tudi Komisija za presojo ustreznosti
kandidatov, ki jo predlaga Sodni svet izmed svojih ¢lanov. Poleg predsednika in ¢lanov tvorijo Drzavno
revizijsko komisijo Se javni usluzbenci.

Stran 1 od 8



Obrazlozitev posebnega dela - 2026

V revizijskem postopku ima Drzavna revizijska komisija kasatori¢na pooblastila, kar pomeni, da s svojo
odlocitvijo ne more nadomestiti odlocitve naro¢nika o izbiri najugodnejSega ponudnika, lahko pa delno
ali v celoti razveljavi postopek javnega ali naro¢niku nalozi odpravo kr$itve. Kadar krsitev, ugotovljenih
v revizijskem postopku, ni mogoce odpraviti, Drzavna revizijska komisija ugotovi utemeljenost
zahtevka za revizijo.

Zagotavljanje uCinkovitega pravnega varstva je na Drzavni revizijski komisiji pogojeno z ustreznimi
kadrovskimi in finan¢nimi resursi. Drzavna revizijska komisija s svojim delovanjem skrbi za
transparentnost v postopkih javnega naroCanja, saj so vse odlocitve objavljene na spletni strani. V
okviru letnih porocil Drzavna revizijska komisija redno podaja podrobnejSo predstavitev pomembnejsih
institutov s podrocja javnega naroCanja ter opozarja na aktualno problematiko. Drzavna revizijska
komisija si prizadeva tudi za krepitev sodelovanja z zagovorniki javnega interesa kot tudi
mednarodnega sodelovanja z organi, ki v $ir$i regiji delujejo na podrocju pravnega varstva v postopkih
javnega narocanja.

Prispevek Drzavne revizijske komisije kot predlagatelja financnega nacrta k rezultatom podprograma
fiskalnega nadzora v okviru ekonomske in javnofinanéne politike je izvajanje u¢inkovitega pravnega
varstva v postopkih javnega naro¢anja kot tudi zagotavljanje neodvisnega in samostojnega nadzora nad
zakonitostjo teh postopkov. Za opravljanje dejavnosti Drzavne revizijske komisije se vsako leto
zagotavljajo financ¢na sredstva v prorac¢unu Republike Slovenije, ki predstavljajo sredstva za place,
materialne stroske in investicijske stroske. O porabi finan¢nih sredstev odloca predsednik Drzavne
revizijske komisije.

Drzavna revizijska komisija ima skladno z nacionalno zakonodajo status posebnega, neodvisnega in
samostojnega organa pravnega varstva, ki je po svojem polozaju in funkciji primerljiv s sodnimi organi
(tribunal). To pomeni, da tudi za Drzavno revizijsko komisijo veljajo standardi in zahteve, ki morajo
biti izpolnjeni za to, da se temu organu zagotovi strokovno in neodvisno delovanje na nacin, kot to velja
za sodne organe. Temeljna naloga Drzavne revizijske komisije je zagotoviti pravilno uporabo
materialnega prava, ki ureja podrocje oddaje javnih narocil, na nepristranski, pravi¢en, posten in
ucinkovit nac¢in. Neodvisnost Drzavne revizijske komisije se skladno z zakonodajo zagotavlja kot
statutarna, funkcionalna in finan¢na neodvisnost. Pri opravljanju svoje funkcije so ¢lani Drzavne
revizijske komisije neodvisni in vezani samo z zakonom. Odpravljanje morebitnih napak pri odlo¢anju
Drzavne revizijske komisije je zagotovljeno v ustreznem sistemu pravnega varstva na podlagi tozbe v
upravnem sporu.

Poseben organ za pravno varstvo v postopkih javnega narocanja je bil ustanovljen ze z Zakonom o
javnih narocilih, to je bila komisija, pristojna za revizijo postopkov oddaje javnih narocil. S sprejemom
Zakona o reviziji postopkov javnega narocanja in s tem z dolocitvijo statusa in pristojnosti Drzavne
revizijske komisije pa so bili zagotovljeni tudi formalni pogoji za vzpostavitev neodvisnega in
samostojnega polozaja tega organa. ZPVPJN ureja pravno varstvo ponudnikov, naro¢nikov in javnega
interesa, vklju¢no s pravnim varstvom obrambnega in varnostnega interesa. Na podlagi slednjega je
vsem gospodarskim subjektom, zainteresiranim za dodelitev javnega narocila, pod enakimi pogoji
zagotovljeno ustrezno pravno varstvo, ki temelji predvsem na nacelih zakonitosti, hitrosti in
ucinkovitosti, dostopnosti, javnosti in kontradiktornosti. S pravnim varstvom se varujejo tako interesi
ponudnika kot interesi narocnika, ki jih oba poskusata uveljaviti v postopkih oddaje javnih narocil, kot
tudi javni interes. Zagotavljanje pravne varnosti in nadzor nad zakonitostjo postopkov javnega
narocCanja predstavlja bistven doprinos k uspes$nejSemu delovanju javnega sektorja.
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02 - JAVNOFINANCNA IN EKONOMSKA POLITIKA

0203 - Fiskalni nadzor

020302 - Pravno varstvo in nadzor v postopkih oddaje javnih naro¢il

Opis podprograma

Drzavna revizijska komisija kot proracunski uporabnik s Sifro 1314 s svojim delovanjem prispeva k
uresni¢evanju proracunskih ciljev in rezultatov v okviru podprograma politike fiskalnega nadzora ter
ekonomske in javnofinancne politike. Z zagotavljanjem ucinkovitega pravnega varstva ponudnikov,
naroc¢nikov in javnega interesa ter s prispevkom k pravnemu varstvu na podro¢ju obrambnega in
varnostnega interesa komisija uresnicuje cilje zakonitosti, u¢inkovitosti in preglednosti porabe javnih
sredstev. S tem so vsem gospodarskim subjektom pod enakimi pogoji zagotovljeni ustrezni mehanizmi
pravnega varstva, ki temeljijo na nacelih zakonitosti, hitrosti in u¢inkovitosti, dostopnosti, javnosti in
kontradiktornosti ter predstavljajo pomemben prispevek k uspesnemu delovanju javnega sektorja.

Delovanje Drzavne revizijske komisije je usmerjeno k doseganju rezultatov in ciljev podprograma
drzavnega prora¢una »Pravno varstvo v postopkih javnega naroCanja«.

Ukrepi

1314-11-0001 - Opravljanje dejavnosti DrZavne revizijske komisije

Opis ukrepa

Osnovna dejavnost Drzavne revizijske komisije je izvajanje pravnega varstva v postopkih javnega
narocanja in izvajanje nadzora nad predpisi v javnem narocanju kot prekrskovni organ. Drzavna
revizijska komisija je pristojna za odlocanje v posameznih sporih med naro¢niki in ponudniki, kandidati
oz. zagovorniki javnega interesa v postopkih javnega narocanja v vseh stopnjah postopka javnega
narocanja do sklenitve pogodbe z izbranim ponudnikom. Drzavna revizijska komisija je pristojna tudi
za odlocanje o posameznih sporih med koncedenti in potencialnimi koncesionarji v postopkih
podeljevanja nekaterih vrst koncesij. Enako kot sodis¢e tudi Drzavna revizijska komisija postopka
pravnega varstva v postopkih javnega naroanja ne more sproziti na lastno pobudo, temvec je s
postopkom ugotavljanja dejanskega stanja in sprejema odlocitve o sporu dolzna priceti izkljuéno na
podlagi vlozenega zahtevka za revizijo legitimiranih vlagateljev. V revizijskem postopku odloca
triclanski senat (sestava senatov ni stalna), ki ga ob prejemu zadeve s sklepom doloc¢i predsednik
Drzavne revizijske komisije ob upoStevanju abecednega reda zaéetnic priimkov ¢lanov komisije. Senat
mora o zahtevku za revizijo sprejeti odlocitev in izdati sklep najpozneje v 15 delovnih dneh od prejema
popolnega zahtevka in celotne dokumentacije. V utemeljenih primerih lahko Drzavna revizijska
komisija rok podalj$a Se za 15 delovnih dni. Drzavna revizijska komisija o zahtevkih za revizijo, s
katerimi se ocitajo krSitve v postopku javnega narocanja, ki se sofinancira iz evropskih sredstev, kot
tudi v postopku javnega naroCanja, katerega ocenjenega vrednost znasa 10 milijonov evrov ali vec,
odlo¢a prednostno. Pri odlo¢anju v posameznih zadevah sodelujejo svetovalci Drzavne revizijske
komisije, ki preucijo celotno dokumentacijo v zadevi in pripravijo predloge odlocitev. Zoper odlocitev
Drzavne revizijske komisije ni pritozbe, je pa od 1. 1. 2021 dovoljen upravni spor. S tem je zagotovljen
dodatni mehanizem sodnega nadzora nad zakonitostjo odlocitev komisije, kar prispeva h krepitvi
pravne varnosti in zaupanja v sistem pravnega varstva. Hkrati kasatoricna pooblastila Drzavne
revizijske komisije omogocajo uc¢inkovito odpravo ugotovljenih krSitev v postopkih javnega narocanja,
ne da bi posegala v poslovne odlocitve naro¢nikov, s ¢imer se ohranja ravnotezje med nadzorom
zakonitosti in avtonomijo naro¢nikov. Z odloCanjem v revizijskih postopkih Drzavna revizijska
komisija pomembno prispeva k ucinkovitejSemu delovanju sistema javnega naroCanja, saj
gospodarskim subjektom omogoca hitro in uc¢inkovito uveljavljanje pravnega varstva, naro¢nikom pa
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zakonito in pravocasno uresni¢evanje njihovih poslovnih ciljev. S tem se neposredno uresnicujejo cilji
gospodarnosti, u€inkovitosti in transparentnosti porabe javnih sredstev.

Izhodi$¢a in kazalniki na katerih temeljijo izracuni in ocene pravic porabe

Drzavna revizijska komisija uresnicuje splosni cilj z razpolozljivimi kadrovskimi in finan¢nimi viri ter
ob ustreznih pogojih za delo. Doseganje sploSnega cilja je bilo zagotovljeno z delovanjem Oddelka za
revizijske zadeve in Oddelka za prekr§kovne zadeve, ki z visoko stopnjo strokovnosti omogocata
ucinkovito izvajanje nalog organa.

Pravne podlage

Oznaka Naziv
GZ-1 Gradbeni zakon (GZ-1)
KZ-1 Kazenski zakonik (KZ-1)
Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja
ZDlIZ (ZDUZ)
ZDU-1 Zakon o drzavni upravi (ZDU-1)
ZGD-1 Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1)
ZGJS Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS)
Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije
ZIntPK (ZIntPK)
ZJF Zakon o javnih financah (ZJF)
ZJN-3 Zakon o javnem narocanju (ZJN-3)
ZINPOV Zakon 0 javnem narocanju na podroc¢ju obrambe in
varnosti
VAVAY Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP)
Zakon o maticni evidenci zavarovanceyv in uzivalcev
ZMEPIZ pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja
(ZMEPIZ)
ZP-1 Zakon o prekrskih (ZP-1)
Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
ZP1Z-2 (ZP1Z-2)
Zakon o preprecevanju omejevanja konkurence
ZPOmK-1 (ZPOmK.1)
ZPP Zakon o pravdnem postopku (ZPP)
Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega
ZPVPIN naroCanja (ZPVPIN)
ZSDH-1 Zakon o Slovenskem drzavnem holdingu
ZTP Zakon o tajnih podatkih (ZTP)
ZUP Zakon o splosnem upravnem postopku (ZUP)
ZUS-1 Zakon o upravnem sporu (ZUS-1)
ZOPNN-F Zakon o spremembah n dopolnitvah Zakona o odpravi
posledic naravnih nesre¢ (ZOPNN-F)
ZORZFES Zakon o obnovi, razvoju in zagotavljanju finan¢nih

sredstev (ZORZEFES)
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Oznaka Naziv

ZNKP Zakon o nekaterih koncesijskih pogodbah (ZNKP)
Zakon o interventnih ukrepih za odpravo posledic

ZIUOPZP poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023
(ZIUOPZP)

Neposredni uéinki

C6530 - Pravnomocnost izdanih odlocitev, ki ugotavljajo prekrske

Lastnik cilja: PU - 1314 (DrzZavna revizijska komisija)
Prispeva k rezultatu: C6524 - Izdane odlocitve v Oddelku za prekrskovne zadeve

Drzavna revizijska komisija s pravnomocnostjo izdanih odlocb o prekrsku in sodb o prekrsku dosega
zastavljen rezultat — »lzdane odlocitve v Oddelku za prekrSkovne zadeve« ter s tem prispeva k
doseganju nadrejenega specificnega cilja »Zagotavljanje nadzora nad predpisi v javnem naro¢anju kot
prekrSkovni organ«.

Kazalniki
Kazalnik Vir ME Izh. leto Izh. vred. Leto Cilj. vrednost L
vrednost
111248 - Stevilo Stevilo 2021 20,00 2021 100,00
pravnomoénih sodb 2022 100.00 27.00
o prekrsku v rednem ’ ’
sodnem postopku 2023 100,00 20,00
2024 100,00 27,00
2025 100,00 27,00
2026 100,00
2027 100,00
2028 100,00
2029 100,00
2030 100,00
111249 - Stevilo Stevilo 2021 5,00 2021 100,00
pravnomocnih 2022 100,00 1,00
odlo¢b o prekrsku v
hitrem postopku 2023 100,00 4,00
2024 100,00 3,00
2025 100,00 0,00
2026 100,00
2027 100,00
2028 100,00
2029 100,00
2030 100,00
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Opisi kazalnikov

Kazalnik Opis

Kazalnik prikazuje Stevilo pravnomoc¢nih sodb o
prekrsku v rednem sodnem postopku, s katerimi so

LIS storilci spoznani za odgovorne storitve prekrska in ki
so postale pravnomocne v tekocem letu.
Kazalnik prikazuje Stevilo pravnomoc¢nih odlo¢b o
111249 prekrsku v hitrem postopku, s katerimi so storilci

spoznani za odgovorne storitve prekrska in ki so
postale pravnomocne v teko¢em letu.

C6531 - Zakonitost odlocitev DKOM o zahtevkih za revizijo
Lastnik cilja: PU - 1314 (DrzZavna revizijska komisija)
Prispeva k rezultatu: C6522 - Izdane odlocitve v Oddelku za revizijske zadeve

Upravno sodis¢e ugotovi zakonitost izdanega sklepa Drzavne revizijske komisije.

Sklep Drzavne revizijske komisije, ki je bil izdan na podlagi poglobljenega Studija zadeve, izmenjave
staliS¢ na senatih, preucitev zakonodaje, z izvajanjem dokazov in tudi z angaziranjem zunanjih
strokovnjakov in izvedencev, lazje prestane presojo zakonitosti.

Kazalniki
Kazalnik Vir ME Izh. leto Izh. vred. Leto Cilj. vrednost L
vrednost
111245 - Stevilo Stevilo 2021 65,00 2021 100,00
zadev, v katerih je 2022 100,00 72,00
dovoljeno vloziti
tozbo v upravnem 2023 100,00 67,00
sporu 2024 100,00 74,00
2025 100,00 72,00
2026 100,00
2027 100,00
2028 100,00
2029 100,00
2030 100,00
111246 - Stevilo Stevilo 2021 5,00 2021 100,00
vloZenih tozb v 2022 100’00 6,00
upravnem sporu
2023 100,00 1,00
2024 100,00 6,00
2025 100,00 8,00
2026 100,00
2027 100,00
2028 100,00
2029 100,00
2030 100,00
111247 - Stevilo Stevilo 2021 1,00 2021 100,00
1zdan.1h .sodb, v 2022 100,00 1,00
katerih je upravno
sodis¢e ugotovilo 2023 100,00 2,00
2024 100,00 1,00
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Kazalnik Vir ME Izh. leto Izh. vred. Leto Cilj. vrednost vre dg::ss;
nezakonitost 2025 100,00 0,00
odloc¢itve DKOM 2026 100,00

2027 100,00

2028 100,00

2029 100,00

2030 100,00

Opisi kazalnikov

Kazalnik Opis
Kazalnik prikazuje Stevilo zadev, v katerih je

L1125 dovoljeno vloziti tozbo v upravnem sporu.
Kazalnik prikazuje Stevilo vloZenih tozb v upravnem
111246 N
sporu v tekocem letu.
Kazalnik prikazuje Stevilo izdanih sodb, v katerih je
111247 upravno sodis¢e ugotovilo nezakonitost odlo¢itve
DKOM v teko¢em letu.
Skupine projektov

1314-11-S001 - Program nakupa in zamenjave osnovnih sredstev

Opis skupine projektov

Program nakupa in zamenjave osnovnih sredstev
Neposredni u¢inki:

C6156 - Zagotovitev optimalnih delovnih pogojev
Lastnik cilja: PU - 1314 (Drzavna revizijska komisija)

Prispeva k rezultatu: C6522 - Izdane odlocitve v Oddelku za revizijske zadeve

Vizija razvoja Drzavne revizijske komisije sledi cilju zagotavljanja ucinkovitega delovanja organa, kar
zahteva optimalne delovne pogoje za vse zaposlene s podporo informacijske tehnologije. Zaposleni na
DKOM svoje delo lahko strokovno, kvalitetno, hitro in u¢inkovito izvajajo le ob predpostavki ustrezne
tehni¢ne opremljenosti (zagotovitev ustreznega delovnega okolja s poudarkom na zagotovitvi
informacijske in strojne opreme). S tem povezana je stalna posodobitev, vzdrzevanje in modernizacija
opreme (zlasti npr. racunalnikov, tiskalnikov, prenosnih tiskalnikov, mobilnih telefonov in morebitnih
drugih komunikacijskih naprav, delovne opreme, kot so stoli ipd.).

Kazalniki
Kazalnik Vir ME Izh. leto Izh. vred. Leto Cilj. vrednost D
vrednost
106753 - Izvedba delez 2010 100,00 2019 100,00 90,00
predvidenih 2020 100,00 99,00
mvesticij
2021 100,00 99,00
2022 100,00 98,00
2023 100,00 90,07
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Kazalnik

Opisi kazalnikov
Kazalnik

106753

Vir
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ME Izh. leto Izh. vred. Leto

2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

Opis

Cilj. vrednost

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

Dos.
vrednost

85,90
95,26

Kazalnik predstavlja delez izvedenih investicij napram
investicijskemu nacrtu za tekoce leto.
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