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Rebalans proracuna Republike Slovenije za leto 2023

1.1IZHODISCA REBALANSA PRORACUNA
REPUBLIKE SLOVENIJE ZA LETO 2023

Po sprejetju Sprememb proracuna Republike Slovenije za leto 2023 (v nadaljevanju: spremembe
proracuna 2023), ki jih je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel 23. novembra 2022, so bile sprejete
spremembe Zakona o vladi', spremembe in dopolnitve Zakona o drzavni upravi’ ter Uredba o
spremembah in dopolnitvah Uredbe o organih v sestavi ministrstev®. Gre za pomemben sklop povezanih
aktov, ki predstavljajo pravni okvir za implementacijo reorganizacije vlade oziroma preoblikovanje
resorjev. To je tudi kljucni razlog, da je Vlada Republike Slovenije pristopila k pripravi Rebalansa
prora¢una Republike Slovenije za leto 2023 (v nadaljevanju: rebalans 2023). Z rebalansom 2023 se torej
spremembe proracuna 2023 prevaja na novo strukturo ministrstev in na novo opredeljuje pristojnosti
posameznih ministrstev ter prenos delovnih podrocij. V skladu s spremembami Zakona o vladi se zaradi
reorganizacije ministrstev spreminja tudi institucionalna klasifikacija izdatkov drzavnega proracuna.

V rebalansu 2023 se ohranja z razrezom dolo¢en zgornji nivo skupnih proracunskih izdatkov, ki ga je
Vlada Republike Slovenije sprejela s sklepom §t. 41003-3/2023/2 z dne 23.3.2023.

Programsko zastavljen rebalans 2023 je razviden iz posebnega dela rebalansa in njegovih obrazlozitev,
nacrta razvojnih programov ter iz obrazlozitev politik. V obrazlozitvah politik so zapisani zastavljeni
cilji na vseh ravneh programske klasifikacije, in sicer splo$ni cilji na nivoju 24 politik, specifi¢ni cilji
na nivoju programov ter rezultati na nivoju posameznega podprograma. V obrazlozitvah posebnega dela
so predstavljeni finan¢ni nacrti neposrednih uporabnikov proracuna, v katerih so po posameznem
projektu oziroma ukrepu predstavljeni neposredni u€inki. Neposredni proracunski uporabniki bodo
zastavljene cilje skuSali doseci z izvajanjem nacrtovanih projektov in ukrepov ter drugih potrebnih
aktivnosti. Odhodki rebalansa 2023, ki so nacrtovani po projektih in ukrepih, se skupaj odrazajo po
ekonomskih namenih tako, kot je prikazano v sploSnem delu rebalansa 2023.

V Bilanci prihodkov in odhodkov so v rebalansu 2023 prihodki naértovani v viSini 13.144,1 mio EUR,
od tega se nacrtuje 10.758,3 mio EUR davénih prihodkov, 1.469,9 mio EUR prejetih sredstev iz
proracuna EU, 672,2 mio EUR nedav¢nih prihodkov ter 243,7 mio EUR skupaj kapitalskih prihodkov,
donacij in transfernih prihodkov. Prihodki v rebalansu 2023 so v primerjavi s spremembami proracuna
2023 nizji za 1,7 %.

Odhodki so nacrtovani v skupni visini 16.082,1 mio EUR. Z vidika virov financiranja odhodkov se
nacrtuje, da se bo v letu 2023 porabilo 13.563,2 mio EUR integralnih sredstev, 1.620,7 mio EUR
evropskih sredstev, 615,2 mio EUR namenskih sredstev, 268,3 mio EUR slovenske udelezbe in
14,7 mio EUR namenskih sredstev finanénih mehanizmov. Odhodki v rebalansu 2023 so v primerjavi s
spremembami proracuna 2023 nizji za 3,6 %.

V Bilanci prihodkov in odhodkov se za leto 2023 nacrtuje primanjkljaj v visini 2.938,1 mio EUR ali
4,5 % BDP.

V Racunu financ¢nih terjatev in nalozb so v rebalansu 2023 prejemki nacrtovani v visini 13,6 mio EUR,
izdatki v viSini 749,7 mio EUR, razlika med prejemki in izdatki pa je negativna v viSini 736,1 mio EUR.

! Uradni list RS, §t. 163/22.
2 Uradni list RS, §t. 18/23.
3 Uradni list RS, §t. 25/23.
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V Racunu financiranja se v rebalansu 2023 nacrtuje za 1.491,6 mio EUR odplacil dolga, in sicer 1.373,9
mio EUR za dolg, ki je nastal z zadolZevanjem Republike Slovenije na domacem trguin 117,7 mio EUR
za dolg, ki je nastal z zadolZevanjem Republike Slovenije v tujini.

Za financiranje nacrtovanega primanjkljaja iz Bilance prihodkov in odhodkov, Rac¢una finan¢nih
terjatev in nalozb ter za odplacilo dolga je potrebna zadolzitev v visini 4.165,8 mio EUR, kar je
803,2 mio EUR manj od sprememb proracuna 2023.
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2.SPLOSNI DEL PRORACUNA

A) BILANCA PRIHODKOYV IN ODHODKOV

A1) Prihodki proracuna

V sprejetem proratunu 2023 so projekcije prihodkov drzavnega proracuna temeljile na
makroekonomskih izhodisCih iz Jesenske napovedi Urada za makroekonomske analize in razvoj
Republike Slovenije (v nadaljevanju: UMAR) iz leta 2022 ter iz ocenjene realizacije prihodkov za leto
2022. Ta izhodis¢a so bila tekom leta bistveno spremenjena. Pri napovedovanju prihodkov so bila ob
pripravi rebalansa 2023 upoStevana novelirana makroekonomska izhodi$¢a iz Pomladanske napovedi
gospodarskih gibanj UMAR za leto 2023 in dosezena realizacija v prvih treh mesecih leta 2023.

V rebalansu 2023 je skupaj nacrtovanih 13.144,1 mio EUR prihodkov, od tega:
- 10.758,3 mio EUR dav¢nih prihodkov,
- 672,2 mio EUR nedavénih prihodkov,
- 243,77 mio EUR kapitalskih prihodkov, donacij in transfernih prihodkov,
- 1.469,9 mio EUR prejetih sredstev iz proracuna EU.

Slika 1 prikazuje strukturo pricakovanih proracunskih prihodkov v letu 2023. Najvedji delez ocenjenih

prihodkov predstavljajo prihodki iz naslova DDV, sledijo dohodnina, trosarine in prejeta sredstva iz
proracuna EU.

Slika 1: DeleZi najpomembnejSih kategorij prihodkov drZavnega proracuna za leto 2023
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Celotni ocenjeni prihodki drzavnega proracuna so v rebalansu 2023 nizji od prihodkov, nacrtovanih v
spremembah prorac¢una 2023 za 233,4 mio EUR, in sicer:
- ocene dav¢nih prihodkov so nizje za 72,8 mio EUR,
- nedavéni prihodki so visji za 130,1 mio EUR,
- predvideni kapitalski prihodki, prejete donacije in transferni prihodki so visji za 17,5 mio EUR,
- prihodki iz naslova prejetih sredstev iz EU nizji za 308,2 mio EUR.
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V nadaljevanju so pojasnjene razlike v predvideni visini posameznih prihodkovnih kategorij kot rezultat
spremenjenih makroekonomskih gibanj v letu 2023.

70 DAVCNI PRIHODKI

V rebalansu 2023 je skupaj nacrtovanih 10.758,3 mio EUR dav¢nih prihodkov, kar je 72,8 mio EUR
manj kot v spremembah proracuna 2023.

V primerjavi z napovedmi v spremembah proracuna za leto 2023 se v rebalansu 2023 zniZujejo oziroma
zviSujejo ocene naslednjih davenih kategorij:

- Davki na dohodek in dobicek (-192,2 mio EUR),

- Prispevki za socialno varnost (3,7 mio EUR),

- Davki na pladilno listo in delovno silo (0,8 mio EUR),
- Domaci davki na blago in storitve (89,6 mio EUR),

- Davki na mednarodno trgovino (25,1 mio EUR).

Slika 2: Klju¢ne davéne kategorije glede na spremembe proracuna 2023 in na rebalans 2023
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700 DAVKI NA DOHODEK IN DOBICEK
7000 Dohodnina

Prihodki iz naslova dohodnine so vir prihodkov drzavnega in ob¢inskih proracunov. Za leto 2023 je
predvideno, da se bo iz naslova dohodnine v drzavni proracun nateklo 1.624,5 mio EUR. V primerjavi
s spremembami proracuna 2023, to za drZavni proracun pomeni 94,3 mio EUR niZje prihodke. Znesek
dohodnine, ki pripada ob¢inam, bo v primerjavi s tistim v spremembah proracuna 2023, v rebalansu
2023 visji za 83,4 mio EUR.

Padec prihodkov iz naslova dohodnine, ki pripada drzavnemu poracunu, pripisujemo parafiranemu
dogovoru z dne 20. 10. 2022 med predstavniki Vlade Republike Slovenije in reprezentativnimi zdruzenji
ob¢in (SOS, ZOS in ZMOS), s ¢imer je bila povprecnina predlagana v visini 700 EUR za leti 2023 in
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2024. Posledi¢no Dohodnina - obcinski vir za leto 2023 znasa 1.459,3 mio EUR, kar pomeni
83,4 mio EUR manj prihodkov drzavnega prora¢una. Na nizje prihodke iz naslova dohodnine vpliva
tudi niZja napoved iz naslova dohodnine od dividend.

Ob koncu leta 2022 je bila v veljavi ureditev, po kateri se denar, ki so ga ob prodaji deleZev svojim
podjetjem dobili lastniki, ni $tel kot dividenda, ampak je bila prodaja lastnih delezev podjetju obdavcena
enako kot kapitalski dobicek. Ker so se lastniki teh podjetij na ta nacin izognili placilu dohodnine od
dividend, se v letosnjem letu posledicno pricakuje manj prihodkov iz tega naslova.

7001 Davek od dohodkov pravnih oseb

Ocena prihodkov iz naslova davka od dohodkov pravnih oseb za leto 2023 znasa 1.415,2 mio EUR, kar
je 100,7 mio EUR manj, kot je bilo na¢rtovano v spremembah proracuna 2023. NiZja rast je posledica
nizjega poracuna za leto 2022 in rahlo slabSega poslovanja podjetij od predvidenega zaradi vplivov, ki
so jih bila ta delezna ob spopadanju z energetsko krizo. Kljub temu so podjetja v letu 2022 v povprecju
poslovala bolje kot v letu 2021 in bo neto porac¢un akontacije znasal 115,5 mio EUR. Predvidena
povprecna mesecna akontacija je tako visja in bo znasala 109,5 mio EUR.

Slika 3: Realizacija DDPO v letih 2021, 2022 ter 2023 v mio EUR
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7002 Drugi davki na dohodek in dobicek

Za leto 2023 so prihodki iz naslova drugih davkov na dohodek in dobicek v rebalansu 2023 ocenjeni v
visini 19,7 mio EUR, medtem ko so bili v spremembah proracuna 2023 predvideni v viSini 16,9 mio
EUR. V tem primeru gre za prihodke iz naslova davcénega odtegljaja nematerializiranih financ¢nih
instrumentov, kjer oseba za svoj ali tuj raCun prejme dohodek. Z napovedjo ostajamo na ravni
lanskoletne realizacije.

701 PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST

Ocena prihodkov od prispevkov za socialno varnost, ki so vir prihodkov drzavnega proracuna (prispevki
za zaposlovanje ter prispevki za starSevsko varstvo), znaSa 100,7 mio EUR in je v primerjavi s
spremembami proracuna 2023 vi§ja za 3,7 mio EUR, kar je posledica nominalno visje prispevne osnove
(mase plac).

702 DAVKI NA PLACILNO LISTO IN DELOVNO SILO
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V ocenah prihodkov za leto 2023 je pri¢akovanih 28,9 mio EUR prilivov od posebnega davka na
dolocene prejemke, kar je 2,9 % vec kot v spremembah prorac¢una 2023. Glede na spremembe prora¢una
2023 se ocenjuje, da bodo prihodki vi§ji za 0,8 mio EUR, predvsem zaradi poveCanega obsega
dejavnosti, od katerih se obra¢unava in placuje ta posebni davek.

703 DAVKI NA PREMOZENJE

V to kategorijo prihodkov spadajo prihodki iz naslova dodatnega davka od plovil, davka na promet
nepremicnin in na finan¢no premoZzenje ter davka na bilanc¢no vsoto bank.

Glede na spremembe prora¢una 2023 v rebalansu 2023 ocenjujemo, da bodo ti prihodki visji za 0,2 mio
EUR in bodo ob koncu leta dosegli 1,1 mio EUR.

704 DOMACI DAVKI NA BLAGO IN STORITVE

7040 Davek na dodano vrednost

Ocenjujemo, da bo v letu 2023 iz naslova davka na dodano vrednost (v nadaljevanju: DDV) skupaj
realiziranih 5.082,3 mio EUR prihodkov, kar je 44,5 mio EUR ali 0,9 % ve¢ kot smo predvideli v
spremembah proracuna 2023.

DDV je v ve¢ji meri odsev drzavne in zasebne potros$nje, na kar nakazuje tudi spodnja slika. V letu 2023
ocenjujemo, da bodo prihodki iz tega naslova narasli za 7,1 % v primerjavi z lansko realizacijo, kar
sovpada z napovedjo nominalne rasti zasebne potro$nje in v tem trenutku visjim indeksom cen
zivljenjskih potrebs¢in od prvotne napovedi. Klju¢éni dejavnik rasti prihodkov iz naslova DDV
predstavljata domaca potrosnja in uvoz. Ob pripravi sprememb prora¢una 2023 smo izhajali iz napovedi
UMAR, ki je napovedoval 6,3 % nominalno rast zasebne potrosnje, medtem ko jo je v pomladanski
napovedi zvisal na 8,4 % oziroma za 2,1 o.t.. Kljub temu rast pobranega DDV ne bo dosegla nominalne
rasti zasebne potrosnje, saj se s sprejemom Zakona o nujnem ukrepu na podro¢ju davka na dodano
vrednost za omilitev dviga cen energentov* od 1. 9. 2022 do vkljuéno 31. 5. 2023, DDV za doloCene
kategorije energentov, obracunava in placuje po nizji stopnji 9,5 %.

Iz naslova DDV po obraunu pri¢akujemo 4.855,8 mio EUR, iz naslova DDV od uvoza pa
226,5 mio EUR.

4 Uradni list RS, §t. 114/22.
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Slika 4: Gibanje prihodkov iz DDV v letih 2015 do 2022 in napoved za leto 2023 ter gibanja
nominalne rasti zasebne in drZavne potro$nje
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7041 Drugi davki na blago in storitev

Ocena prihodkov iz naslova drugih davkov na blago in storitve za leto 2023 je od sprememb prorac¢una
2023 nizja za 103,5 mio EUR in znasa 34,5 mio EUR. Glavni razlog za nizje prihodke v letu 2023 ter
odstopanje od napovedi v spremembah prorac¢una 2023 je v spremembi Uredbe o okoljski dajatvi za
onesnazevanje zraka z emisijo CO, °, ki je s 13. 9. 2022 za obdobje enega leta ukinila plaevanje dajatve
CO; za nekatere energente. Vlada Republike Slovenije je ukinila dajatve po tem, ko so bile spremembe
proracuna 2023 ze poslane v obravnavo v Drzavni zbor.

7042 TroSarine

V letu 2023 ocenjujemo, da bo iz naslova trosarin v prora¢unu realiziranih 1.606,3 mio EUR prihodkov,
kar je 154 mio EUR ve¢, kot je bilo ocenjeno v spremembah proracuna 2023. Od tega nacrtujemo
980,1 mio EUR prihodkov od troSarin za energente in elektri¢no energijo, 135,3 mio EUR od alkohola
in alkoholnih pija¢ ter 490,9 mio EUR od tobac¢nih izdelkov.

Pri izracunu prihodkov iz naslova trosarin od energentov so bile upostevane zadnje znane troSarine v
letu 2023 za posamezen energent (dizel, bencin, kurilno olje). Visji prilivi so posledica visjih troSarin
na motorna olja ter ucinka odobrenega obro¢nega placila trosarin ve¢jemu davénemu zavezancu na
podlagi prvega odstavka 102. ¢lena Zakona o davénem postopku® po obracunu za april in november
2022. Placilo odobrenih obrokov v visini 60 mio EUR zapade v letu 2023.

5 Uradni list RS, §t. 118/22.

6 Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno precid¢eno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odL
US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20 — odl. US,
203/20 — ZIUPOPDVE, 39/22 — ZFU-A, 52/22 — odl. US, 87/22 — odl. US in 163/22.

9
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Slika 5: Primerjava viSine troSarin motornih olj v septembru 2022 ter v aprilu 2023
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Ocenjuje se, da bodo prihodki iz naslova troSarin na tobak in toba¢ne izdelke znasali 490,9 mio EUR in
bodo visji za 19 mio EUR oziroma 4 % glede na oceno v spremembah prora¢una 2023. Visja ocena
realizacije glede na oceno v spremembah proracuna 2023 je posledica povisanih trosarin na tobak in
tobacne izdelke s sprejetjem Uredbe o dolo¢itvi zneska troSarine za tobacne izdelke’. S 1. 1. 2023 se je
tako troSarina za 1000 kosov iz razreda tehtane povprecne drobnoprodajne cene cigaret zviSala s
126 EUR na 131 EUR, medtem ko bo s 1. 5. 2023 sledil dvig na 136 EUR, s 1. 11. 2023 pa dvig na
141 EUR.

Slika 6: Gibanje koli¢in prodanih cigaret v 1000 od leta 2014 do 2022 ter napoved za 2023
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Prihodke od trosarin od alkohola in alkoholnih pija¢ se v rebalansu 2023 nacrtuje v viSini 135,3 mio
EUR, kar je 2,3 mio EUR ali 1,7 % ve¢ kot je bilo nacrtovano v spremembah prorac¢una 2023.

7 Uradni list RS, §t. 153/2021.

10
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7044 Davki na posebne storitve

V rebalansu 2023 se ocenjuje za 280,2 mio EUR prihodkov iz naslova davkov na posebne storitve, kar
je za 2,7 % manj, kot so znasali v spremembah proracuna 2023. Prihodkov od davka na zavarovalne
posle bo za 5,6 mio EUR manj, prihodkov od davka na finan¢ne storitve bo za 6,6 mio EUR manj,
medtem ko bo davka od loto srec¢k za 1,2 mio EUR vec¢, ter davka od posebnih iger na sreco za 3,3 mio
EUR ve¢.

7046 Letna dajatev za uporabo vozil v cestnem prometu

Letno dajatev za uporabo vozil v cestnem prometu vplacujejo enkrat letno lastniki motornih vozil ob
njihovi registraciji. Za leto 2023 ocenjujemo, da bo vplacanih v drzavni prorac¢un 177,8 mio EUR
prihodkov iz tega naslova, kar je za 1,1 mio EUR oziroma 0,6 % vec, kot je bilo nacrtovano v
spremembah proracuna 2023.

7047 Drugi davki na uporabo blaga in storitev

Drugi davki na uporabo blaga in opravljanje storitev vkljuCujejo razli¢ne okoljske dajatve, pozarno
melioracijskih sistemov, ki so za leto 2023 skupaj ocenjeni v visini 82,1 mio EUR. Ocena je visja od
ocene v spremembah prora¢una 2023 za 0,5 mio EUR. Iz naslova takse na pretovor ocenjujemo da bomo
pobrali 0,4 mio EUR ve¢ prihodkov. Visji prihodki so predvsem posledica obseznej$ega ladijskega
pretovora od predvidenega.

7048 Davki od prometa motornih vozil

Ocenjujemo, da bo v letu 2023 v proracun vplac¢anih 15,7 mio EUR prihodkov od davkov na motorna
vozila. Ta znesek je za 0,7 mio EUR ali za 4,7 % vi§ji od tistega v spremembah proracuna 2023. Po
podatkih Sekcije za osebna motorna vozila pri Trgovinski zbornici Slovenije je bilo letos v prvih treh
mesecih v primerjavi z enakim obdobjem lani registriranih 13.450 osebnih avtomobilov, kar je 698 vozil
ali 5,4 % vec kot pred letom dni.

705 DAVKI NA MEDNARODNO TRGOVINO IN TRANSAKCIJE

V letu 2023 se ocenjuje, da bo iz naslova davkov na mednarodno trgovino in transakcije realiziranih
289,2 mio EUR prihodkov, kar je za 25,1 mio EUR ali 9,5 % vec, kot je bilo nac¢rtovano v spremembah
prorac¢una 2023. Del odstopanja od prvotne napovedi se nanasa na povisan uvoz avtomobilov (z in brez
notranjega izgorevanja) neevropskih proizvajalcev. Hkrati pa se soocamo z visjimi stopnjami rasti uvoza
od napovedi, zaradi vi§jih cen dobrin in surovin iz tretjih drzav.

706 DRUGI DAVKI

V to skupino sodijo poznejsa vplacila ukinjenih davkov ter izterjava neplac¢anih davkov iz preteklih let.
V rebalansu 2023 ne nacrtujemo prihodkov iz tega naslova.

71 NEDAVCNI PRIHODKI

V rebalansu 2023 je iz naslova nedav¢nih prihodkov skupaj predvidenih 672,2 mio EUR prihodkov, kar
je za 130,1 mio EUR ve¢€ kot v spremembah proracuna 2023.
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710 UDELEZBA NA DOBICKU IN DOHODKI OD PREMOZENJA

7100 Prihodki od udelezbe na dobi¢ku in dividend ter presezkov prihodkov nad odhodki

Prihodki proracuna od udelezbe na dobicku in dividend finan¢nih in nefinan¢nih druzb so za leto 2023
ocenjeni glede na lastniske deleZze Republike Slovenije v teh druzbah, ter glede na ocene realiziranih
dobickov teh druzb v preteklem letu. V letu 2023 pri¢akujemo 74,9 mio EUR prihodkov iz naslova
udelezbe na dobicku in dividend, kar je 23,8 mio EUR manj, kot je znasSala napoved v spremembah
proracuna 2023. Zaradi vsesplos$nih razmer na podro¢ju dobave energentov, se nekatere druzbe, katerim
trgovanje z energenti predstavlja osnovno dejavnost, niso odlocile za izplacilo dividend, medtem ko za
ostale v tem trenutku $e ni znano ali bo prislo do izplacil.

7102 PrihodKki od obresti

Prihodki od obresti so v rebalansu 2023 ocenjeni v visini 148,2 mio EUR, kar je za 147,9 mio EUR ve¢
kot v spremembah proracuna 2023, predvsem zato, ker je 14. 9. 2022 ECB zacela voditi intenzivno
restriktivno denarno politiko.

7103 Prihodki od premozZenja

V skupino prihodkov od premozenja spadajo prihodki od koncesij in prihodki od najemnin, ki se jih v
rebalansu 2023 ocenjuje v skupni visini 131,9 mio EUR. Glede na spremembe prorac¢una 2023 so ti
prihodki v rebalansu 2023 vi§ji za 0,9 mio EUR. Znotraj teh so se najbolj zvisali prihodki od premoZenja
iz naslova koncesijskih dajatev ter nadomestil za upravljanje z drzavnimi gozdovi.

711 TAKSE IN PRISTOJBINE

V drZavni proracun se stekajo dajatve v obliki sodnih in upravnih taks ter raznih pristojbin, ki jih morajo
zavezanci poravnati v sodnih in upravnih postopkih. Ocenjuje se, da bo v letu 2023 skupaj vplac¢anih
69,6 mio EUR prihodkov od taks in pristojbin, kar je za 0,7 mio EUR oziroma za 1 % vec kot je bilo
nacrtovanih v spremembah proracuna 2023. V upravnih postopkih se nacrtuje, da bomo pobrali
40,5 mio EUR prihodkov, v sodnih postopkih pa 29,1 mio EUR prihodkov.

712 GLOBE IN DRUGE DENARNE KAZNI

Prihodki iz naslova kazni za prekrske, prestopke, kazniva dejanja, ki jih vplacujejo udelezenci v
prometu, v upravni izvr$bi, gospodarskih in carinskih prestopkih ipd., so v letu 2023 ocenjeni v viSini
99,9 mio EUR, kar je 7,5 mio EUR ve¢ kot v spremembah prora¢una 2023. Rast prihodkov iz tega
naslova je posledica pravnomocne sodbe v izloeni zadevi TES, s katero je sodii¢e izreklo denarno
kazen druzbi GE Steam Power Systems SA v visini 23 mio EUR. Ta je januarja 2023 Ze placala drugi
del denarne kazni v visini 13 mio EUR.

713 PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN STORITEV

Prihodke iz naslova prodaje blaga in storitev vplacujejo v proracun neposredni uporabniki prorac¢una, ki
opravljajo lastno dejavnost. V letu 2023 je predvideno, da bo v proracun vplacanih 7 mio EUR
prihodkov iz naslova lastne dejavnosti, kar je za 0,7 mio EUR manj, kot je bilo nacrtovano v
spremembah prorac¢una 2023. Padec teh prihodkov je posledica nizje lanskoletne osnove.

714 DRUGI NEDAVCNI PRIHODKI
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V rebalansu 2023 se nacrtuje okoli 140,8 mio EUR drugih nedav¢nih prihodkov. Glede na spremembe
proracuna 2023 bodo ti prihodki nizji za 2,4 mio EUR ali 1,6 %. Razlika od nacrtovanih prihodkov se
nana$a na nizje prihodke iz naslova prejetih provizij za dana porosStva RS, saj se ta z leti znizujejo.

72 KAPITALSKI PRIHODKI

Kapitalski prihodki so v rebalansu 2023 ocenjeni v skupni visini 197,8 mio EUR in so glede na
spremembe proracuna 2023 niZji za 0,2 mio EUR. Najvecji delez teh prihodkov v letu 2023 predstavljajo

v v

od trgovanja s kuponi COs.

73 PREJETE DONACIJE

Ocenjuje se, da bo visina prejetih donacij in daril v letu 2023 znasala 23,9 mio EUR nepovratnih sredstev
razli¢nih donatorjev, kar je 3,2 mio EUR manj, kot je bilo predvideno v spremembah proracuna 2023.
S strani DARS je bilo lani doniranih 8 mio EUR namenskih sredstev za sofinanciranje delovanja
avtocestne policije. Ker je bila pogodba med Ministrstvom za notranje zadeve in DARS ob nastopu nove
vlade razdrta, novih nacrtovanih donacij ne pricakujemo.

74 TRANSFERNI PRIHODKI

Transferni prihodki bodo v letu 2023 vi§ji za 20,9 mio EUR in bodo skupaj znasali 22 mio EUR.
Tolik$na rast temelji izkljucno na vplacilih Javnega sklada NEK, ki bo moral z letom 2023 enkrat letno
vplac¢ati v proratun Republike Slovenije sredstva v skladu z 8. ¢lenom Uredbe o nacdinu in pogojih
izvajanja obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe za ravnanje z radioaktivnimi odpadki.

78 PREJETA SREDSTVA I1Z PRORACUNA EU

Prihodki iz naslova EU vkljucujejo prejeta sredstva EU za izvajanje skupne kmetijske in ribiske politike,
sredstva strukturnih skladov in Kohezijskega sklada EU, prejeta sredstva za izvajanje centraliziranih in
drugih programov EU, ostala prejeta sredstva iz prorac¢una EU, prejeta sredstva od drugih evropskih
institucij ter prejeta vracila sredstev iz proracuna EU.

V rebalansu 2023 so ocenjena sredstva, ki jih do konca leta 2023 pri¢akujemo iz prorac¢una EU, v skupni
visini 1.469,9 mio EUR. V primerjavi s predvidenimi sredstvi iz proracuna EU, ki so bila nacrtovana s
spremembami proracuna 2023, ocenjujemo, da bo njihova realizacija nizja za 308,2 mio EUR.

Najvecji delez prihodkov iz EU predstavljajo prejeta sredstva iz naslova kohezijske politike (strukturni
skladi in Kohezijski sklad), in sicer 43,5 % vseh prejetih sredstev. Sledijo prihodki iz naslova ostalih
prejetih sredstev iz proracuna EU, medtem ko prejeta sredstva za izvajanje skupne kmetijske in ribiske
politike predstavljajo okoli 22,9 % celotnih prihodkov EU. Prejeta sredstva iz proracuna EU za izvajanje
centraliziranih in drugih programov EU predstavljajo 6 %, prejeta sredstva od drugih evropskih institucij
in iz drugih drzav pa 1 % vseh prejetih sredstev iz proracuna EU.
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Slika 7: Struktura pri¢akovanih sredstev iz proracuna EU
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V rebalansu 2023 so vkljuceni tudi nacrtovani prihodki iz naslova novega programa evropske kohezijske
politike 2021-2027 (z moznostjo koris¢enja do 2029) v visini 30,6 mio EUR. V okviru novega
programskega obdobja bo Slovenija podpirala ukrepe v smeri ve¢je odpornosti gospodarstva in druzbe,
izkoris§¢anja novih priloZnosti ter pospesitve prehoda v visoko produktivno, nizkooglji¢no in krozno
gospodarstvo, s kon¢nim ciljem kakovostnega zivljenja za vse.

781 PREJETA SREDSTVA 1Z PRORACUNA EU ZA IZVAJANJE SKUPNE
KMETIJSKE IN RIBISKE POLITIKE

Prejeta sredstva iz proracuna EU za izvajanje skupne kmetijske in ribiske politike so v rebalansu 2023
nacrtovana v visini 336,6 mio EUR oziroma za 1,5 % manj kot je bilo predvideno s spremembami
proracuna 2023. Visina prihodkov EU je usklajena z nac¢rtovano visino odhodkov za ukrepe skupne
kmetijske in ribiske politike. Glavnino prihodkov predstavljajo sredstva iz naslova programa razvoja
podezelja 2014-2020, ki so nacrtovana v skladu s predvideno dinamiko izvajanja projektov in ukrepov.
V rebalansu 2023 so nacrtovani tudi prihodki iz naslova strateSkega nacrta skupne kmetijske politike
2023-2027.

782 PREJETA SREDSTVA IZ PRORACUNA EU IZ STRUKTURNIH SKLADOV

Ocenjuje se, da bodo prihodki iz Strukturnih skladov EU v letu 2023 realizirani v skupni viSini
375,7 mio EUR in predstavljajo 25,6 % vseh EU prihodkov. V tem okviru najvecji delez predstavljajo
prihodki iz Evropskega sklada za regionalni razvoj, ki se nacrtujejo v visini 371,1 mio EUR, prihodki
iz Evropskega socialnega sklada pa se nacrtujejo v visini 3,9 mio EUR.

Prilivi sredstev v proracun iz naslova strukturnih skladov so odvisni od dinamike izvajanja projektov
torej tudi posledi¢no od pripravljenosti samih projektov in postopkov javnega narocanja.

14
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Prihodki proracuna se z rebalansom 2023 v primerjavi s spremembami prora¢una 2023 znizujejo za
199,9 mio EUR. Klju¢ni razlog je, da bomo s strani Evropske komisije kon¢no placilo za programsko
obdobje 2014-2020 prejeli predvidoma leta 2025 v visini 5 % ter zaradi zamika izvajanja VFO 2021-
2027.

783 PREJETA SREDSTVA IZ PRORACUNA EU IZ KOHEZIJSKEGA SKLADA

Za leto 2023 je v rebalansu 2023 predvidenih 263,3 mio EUR prihodkov iz Kohezijskega sklada. Tako
kot pri strukturnih skladih so tudi prilivi v proracun iz naslova Kohezijskega sklada odvisni od dinamike
izvajanja projektov, torej posledi¢no od pripravljenosti samih projektov in postopkov javnega narocanja
iz podro¢ij energetske ucinkovitosti, obnovljivih virov in nizkooglji¢nih strategij, varovanja okolja in
okoljske infrastrukture ter prometa in prometne infrastrukture.

V okviru Kohezijskega sklada se tudi v letu 2023 najveC sredstev namenja za projekte v okviru
prednostne nalozbe 6.1 Vlaganje v vodni sektor in prednostne naloZbe 7.1 Razvoj in obnova celostnih,
visoko kakovostnih in povezljivih Zelezniskih sistemov. Pricakujejo se tudi prihodki iz naslova novega
programa evropske kohezijske politike 2021-2027 v visini 6,5 mio EUR.

Z rebalansom 2023 se v primerjavi s spremembami proracuna 2023 za 88 mio EUR zniZujejo
pricakovani prihodki iz iztekajocega se programskega obdobja, predvsem iz razloga, ker bomo s strani
Evropske komisije koncno placilo za to programsko obdobje prejeli predvidoma leta 2025 v visini 5 %
ter zaradi zamika izvajanja VFO 2021-2027.

784 PREJETA SREDSTVA 1IZ PRORACUNA EU ZA IZVAJANJE
CENTRALIZIRANIH IN DRUGIH PROGRAMOYV EU

Skupina prihodkov vklju¢uje prejeta sredstva EU za izvajanje projektov in programov, ki se izvajajo
centralizirano preko razpisov Evropske komisije, in sredstva programov, ki se izvajajo decentralizirano
(skladi na podrocju varnosti, zunanjih mej, migracij in azila).

Prejeta sredstva iz proracuna EU za izvajanje centraliziranih in drugih programov EU so v rebalansu
2023 ocenjena v viSini 88,7 mio EUR oziroma 15 mio EUR manj od predvidenih v spremembah
proracuna 2023.

V letu 2023 najvecji delez predstavljajo prejeta sredstva iz naslova Drzavljanstvo, svoboda, varnost in
pravica, ki je namenjen financiranju dejavnosti na podrocju azila, migracij, zunanjih meja in notranje
varnosti.

786 OSTALA PREJETA SREDSTVA I1Z PRORACUNA EVROPSKE UNIJE

Ostala prejeta sredstva iz proracuna EU so v rebalansu 2023 nacrtovana v visini 390,8 mio EUR. VisSina
prihodkov EU je usklajena z nacrtovano visino odhodkov. V tej skupini prihodkov so naértovana
sredstva iz naslova Mehanizma za okrevanje in odpornost, ki je namenjen podpiranju drzav Clanic pri
blazenju gospodarskega Soka, ki ga je povzrocila kriza zaradi pandemije COVID-19 in povecanju
odpornosti njihovih gospodarstev. Poraba v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost temelji na
podpiranju obseznih programov reform in nalozb ob upostevanju mejnikov napredka in ne na povracilu
stroskov, povezanih s specifiénimi programi oziroma projekti, kot pri strukturnih skladih EU.

787 PREJETA SREDSTVA OD DRUGIH EVROPSKIH INSTITUCLJ

Prejeta sredstva od drugih evropskih institucij so v rebalansu 2023 ocenjena v viSini 14,7 mio EUR.
Glavnina nacrtovanih prihodkov je iz naslova izvajanja Norveskega finan¢nega mehanizma in
Finan¢nega mehanizma EGP.
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A2) Odhodki prorac¢una

V rebalansu 2023 so odhodki nacrtovani v skupni visini 16.082,1 mio EUR, kar je za 609,1 mio EUR
oziroma za 3,6 % manj kot v spremembah proracuna 2023.

V primerjavi s spremembami proracuna 2023 se v rebalansu 2023 nacrtuje najvecje znizanje odhodkov
prorac¢una v Bilanci prihodkov in odhodkov na politiki Intervencijski programi in obveznosti za 659,8
mio EUR, predvsem zaradi spremenjenih okoli§¢in na podrocju blazenja posledic draginje za
gospodinjstva in gospodarstvo. Ob pripravi sprememb proracuna 2023 so bile razmere na trgu
energentov bistveno bolj nepredvidljive v primerjavi s trenutnimi razmerami. Skladno s tem se z
rebalansom 2023 rezerva za ta namen prilagaja dejanskim razmeram na trgu. ZniZuje se tudi naértovana
rezerva za financiranje epidemije COVID-19 ter sredstva iz naslova kohezijske politike za obdobje
2021-2027 (sprememba dinamike).

V strukturi virov financiranja odhodkov predstavljajo integralna sredstva 84,3 %, namenska sredstva
3,8 %, evropska sredstva 7,6 %, slovenska udelezba 1,7 %, namenska sredstva finan¢nih mehanizmov
0,1 % ter EU proracunski vir 2,4 %.

Strukturo vseh nacrtovanih odhodkov po ekonomskih namenih prikazuje spodnja slika.

Slika 8: Odhodki po ekonomskem namenu v deleZu od skupnih odhodkov v letu 2023

431 Investicijski transferi 450 Placila sredstev v 400 Plage in drugi izdatki
pravnim in fiziénim proragun Evropske unije zaposlenim
osebam, ki niso 4,5% 9,0% 401 Prispevki
proracunski uporabniki 432 Investicijski transferi delodajalcev za socialno
2,3% proracunskim varnost
420 Nakup in gradnja uporabnikom 1,6%

osnovnih sredstev 4,5%
8,6% = 402 Izdatki za blago in
storitve
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414 Tekodi transferi v

tuii obresti
ujino 4,0%
0,6%
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nepridobitnim 411 Transferi
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0,8% 11,8%
Vir: MF
40 TEKOCI ODHODKI

400 in 401 PLACE IN DRUGI IZDATKI ZAPOSLENIM TER PRISPEVKI
DELODAJALCA ZA SOCIALNO VARNOST

Stroski dela zaposlenih pri neposrednih uporabnikih drzavnega proracuna se evidentirajo v okviru
skupin kontov 400 in 401 in zajemajo place in dodatke, regres za letni dopust, povracila in nadomestila,
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delovno uspesnost, nadurno delo, druge izdatke zaposlenim, prispevke delodajalca za socialno varnost
ter premije za kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje javnih usluzbencev.

S spremembami proracuna 2023 so bile nacrtovane pravice porabe za pokrivanje obveznosti z naslova
stroskov dela, upostevaje zakonske predpise, ki urejajo place in druge stroske dela v javnem sektorju ter
sporazume in kolektivne pogodbe dogovorjene med Vlado Republike Slovenije in sindikati javnega
sektorja. Istocasno s pripravo sprememb prorac¢una 2023 so potekala pogajanja glede poviSanja plac in
dolocenih povracil. Ker so bila pogajanja takrat ze v fazi zakljuCevanja, so proracunski uporabniki
ucinke oziroma vi§je obveznosti s tega naslova v pretezni meri Ze nacrtovali s spremembami prora¢una
2023.

Z rebalansom 2023 so sredstva za place in druge izdatke ter prispevke delodajalca za socialno varnost
nacrtovana v visini 1.706,4 mio EUR, kar predstavlja za 5,9 mio EUR oziroma za 0,3 % nizja sredstva
glede na visino, ki je bila za ta namen zagotovljena s spremembami proracuna 2023. Poglavitni razlog
za navedeno zniZanje pa so niZje naCrtovana sredstva iz naslova evropskih virov.

402 IZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE

Sredstva, ki so v proracunu predvidena za placilo dobavljenega blaga in opravljenih storitev neposrednih
proracunskih uporabnikov, pokrivajo izdatke za izvedbo razli¢nih programskih nalog. Sem Stejemo
izdatke za splo$ni material in storitve (varovanje zgradb, revizorske storitve, strokovna literatura,
pisarniski in Cistilni material, prehrana ipd.), posebni material in storitve, energijo, komunalne storitve
in komunikacije, placila prevoznih stroskov, sluzbena potovanja, za stroske tekocega vzdrzevanja, za
placila najemnin in zakupnin, pla¢ila kazni in odSkodnin ter druge operativne odhodke posameznih
prorac¢unskih uporabnikov. V rebalansu 2023 so najobseznej$a podrocja stroskov tekocega vzdrZzevanja,
drugih operativnih odhodkov, posebnega materiala in storitev ter stroskov pisarniSkega in splosnega
materiala in storitev.

V celotnih odhodkih rebalansa 2023 predstavljajo izdatki za blago in storitve z 1.141,4 mio EUR
7,1 % delez in so nacrtovani za 47,6 mio EUR ve¢ kot s spremembami prora¢una 2023. V strukturi virov
sredstev se glede na spremembe proracuna 2023 integralna sredstva izdatkov za blago in storitve
povecujejo za 10,1 mio EUR in znaSajo 1.016,4 mio EUR. Namenska sredstva se povec¢ujejo za 5,3 mio
EUR in znasajo 39,5 mio EUR. Evropska sredstva za izdatke za blago in storitve se nacrtujejo v visini
66,4 mio EUR in se glede na spremembe proracuna 2023 povecujejo za 24,6 mio EUR. Integralna
sredstva — slovenska udelezba so v rebalansu 2023 naértovana v visini 18,6 mio EUR, kar je za 7,8 mio
EUR vec kot v spremembah proracuna 2023. Namenska sredstva finan¢nih mehanizmov so nac¢rtovana
v visini 0,6 mio EUR.

Najvec¢ sredstev po ekonomskem namenu izdatkov za blago in storitve je v rebalansu 2023 nacrtovanih
za tekoCe vzdrZevanje, in sicer v viSini 298,3 mio EUR, od tega 56,4 % pri Ministrstvu za infrastrukturo,
predvsem za vzdrZevanje ZelezniSke infrastrukture in redno vzdrzevanje javnih cest. Sledi Ministrstvo
za obrambo z 29,5 mio EUR za namene vzdrzevanja materialnih sredstev vojske in vzdrzevanja vojaske
infrastrukture ter sredstev za operativno delovanje. Po obsegu nacrtovanih sredstev izdatkov za blago in
storitve sledijo sredstva za druge operativne odhodke. Ta so nacrtovana v visini 248,5 mio EUR. Najve¢
sredstev, dobrih 41,7 mio EUR, je nacrtovanih pri Ministrstvu za kohezijo in regionalni razvoj za
financiranje programov nove finanéne perspektive za obdobje 21-27. Sledi Ministrstvo za finance, pri
katerem je nacrtovanih 34,8 mio EUR predvsem za stroSke kratkoro¢nega in dolgoroénega
zadolZevanja, stroske upravljanja s finan¢nim premozenjem drzave, za obveznosti po Zakonu o jamstvu
Republike Slovenije v Panevropskem garancijskem skladu®, za stroske kovanja kovancev in ostale
stroske Banke Slovenije. Pri Vrhovnem sodis¢u Republike Slovenije so sredstva nacrtovana za stroske
sodnih postopkov in brezpla¢no pravno pomo¢. Pri Ministrstvu za infrastrukturo so sredstva nacrtovana
za namene upravljanja in varstva cest ter redno vzdrZevanje javnih cest. Za posebni material in storitve
se nacrtuje 214,8 mio EUR, predvsem za stroske, povezane z modernizacijo in opremljanjem enot

8 Uradni list RS, §t. 36/21.




Rebalans proracuna Republike Slovenije za leto 2023

slovenske vojske pri Ministrstvu za obrambo ter za stroske vodenja ZelezniSkega prometa pri Ministrstvu
za infrastrukturo. Najmanj sredstev je namenjenih izdatkom za sluzbena potovanja, dobrih 21,1 mio
EUR in izdatkom za kazni in odSkodnine, 28,4 mio EUR.

Slika 9: Struktura izdatkov za blago in storitve po ekonomskih namenih v letu 2023
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Vir: MF

403 in 404 PLACILA OBRESTI

V rebalansu 2023 je za placilo obresti nacrtovanih 680,5 mio EUR, kar je zaradi predvidenih visjih
stroskov novega zadolzevanja za 35 mio EUR vec v primerjavi s spremembami proracuna 2023.

Nacrtovana sredstva za domace obresti vkljucujejo odplacevanje obveznosti, ki dospejo v skladu s
pogodbenimi dolo¢ili, in sicer:

- obresti iz naslova izdanih obveznic in predvidenega upravljanja z dolgom, vnaprej placane
obresti iz naslova predvidenega zadolzevanja v teko¢em letu, obresti iz naslova domacih posojil,
obresti iz naslova zakladnih menic ter obveznosti iz naslova likvidnostnega zadolzevanja;

- obresti iz naslova obveznosti do Mednarodnega denarnega sklada iz naslova dodeljenih
posebnih pravic ¢rpanja;

- obveznosti do SDH iz naslova placanih obresti iz obveznic RS39 v skladu s Pogodbo o ureditvi
razmerij na podlagi Zakona o placilu odskodnine Zrtvam vojnega in povojnega nasilja ter iz
naslova obresti iz obveznic RS21 v skladu s Pogodbo o ureditvi razmerij na podlagi Zakona o
izdaji obveznic za placilo odSkodnine za zaplenjeno premozenje zaradi razveljavitve kazni
zaplembe premoZenja.

Nacrtovana sredstva za tuje obresti vkljucujejo odplacevanje obveznosti, ki dospejo v skladu s
pogodbenimi dolocili, in sicer:
- obresti dolgoro¢nih obveznic izdanih v tujini;
- obresti od kreditov, ki jih je Republika Slovenija najela pri mednarodnih finan¢nih institucijah
za razli¢ne projekte.
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409 REZERVE

V okviru podskupine kontov rezerve so planirana sredstva v visini 1.460 mio EUR. V tem sklopu so
zajeta sredstva rezerv pri Ministrstvu za finance, Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
Ministrstvu za naravne vire in prostor, Ministrstvu za okolje, podnebje in energijo, Ministrstvu za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Ministrstvu za zdravje, Ministrstvu za javno upravo ter
Ministrstvu za visoko Solstvo, znanost in inovacije.

V okviru Ministrstva za finance se nacrtujejo integralna sredstva v visini 774,5 mio EUR (od tega najvec
za financiranje draginje in sicer 503 mio EUR ter tekoco proracunsko rezervo v visini 246,5 mio EUR).

Sredstva za posebne namene so nacrtovana v skupni visini 690,5 mio EUR (od tega najvec za izvajanje
Mehanizma za okrevanje in odpornost v visini 390,8 mio EUR).

41 TEKOCI TRANSFERI

410 SUBVENCIJE

V rebalansu 2023 je za subvencije naértovanih 855,7 mio EUR. Od tega je 764 mio EUR namenjenih
subvencioniranju privatnih podjetij in zasebnikov, 90,8 mio EUR javnim podjetjem ter 0,8 mio EUR
finan¢nim institucijam. Najvecji delez sredstev je namenjen za pomo¢ gospodarstvu zaradi energetske
krize.

411 TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN GOSPODINJSTVOM

Transferi posameznikom in gospodinjstvom so pravice v obliki denarnih prejemkov in so namenjeni za
teko¢o porabo posameznikov ali gospodinjstev in kot taks$ni pomenijo dodatek k druzinskim dohodkom
ali nadomestilo za posebne vrste izdatkov. Transferi posameznikom in gospodinjstvom, ki se izplacujejo
iz drzavnega proracuna so sestavljeni iz transferov nezaposlenim, druzinskih prejemkov in starSevskih
nadomestil, transferov za zagotavljanje socialne varnosti, transferov vojnim invalidom, veteranom in
Zrtvam vojnega nasilja, boleznin, Stipendij ter drugih transferov posameznikom.

Upravicenost posameznikov in gospodinjstev do posameznih transferov urejajo posamezni zakonski in
podzakonski akti. Obseg sredstev v proracunskem letu je odvisen od gibanja Stevila upravi¢encev, viSine
transferov ter viSine uskladitve transferov glede na rast cen Zivljenjskih potrebs¢in v teko¢em oziroma
preteklem letu ter pogojev pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev.

Za transfere posameznikom in gospodinjstvom je v rebalansu 2023 nacrtovanih 1.897,4 mio EUR, kar
je 33,3 mio EUR vec sredstev, kot jih je bilo nacrtovanih s spremembami proracuna 2023. Najvecji
delez odhodkov v rebalansu 2023 za transfere posameznikom in gospodinjstvom je nacrtovan v okviru
Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, in sicer 1.566,8 mio EUR oziroma 82,6
%. Preostali delez odhodkov rebalansa 2023 za transfere posameznikom in gospodinjstvom je nacrtovan
pri drugih resorjih in se namenja predvsem za regresiranje prehrane za ucence in dijake, financiranje
brezpla¢nega vrtca za druzine, ki imajo v vrtcu hkrati ve¢ otrok, subvencioniranje Studentske prehrane,
subvencioniranje Sole v naravi, nezgodno in invalidsko zdravstveno zavarovanje vrhunskih $portnikov
ter prispevke vrhunskim S$portnikom, subvencioniranje prevoza dijakov in S$tudentov ter
subvencioniranje najemnin.

V strukturi nacrtovanih transferov posameznikom in gospodinjstvom dosegajo v rebalansu 2023 najvecji
delez druzinski prejemki s starSevskimi nadomestili, sledijo jim transferi za zagotavljanje socialne
varnosti, drugi transferi posameznikom, transferi nezaposlenim, Stipendije, transferi vojnim invalidom,
veteranom in Zrtvam vojnega nasilja ter boleznine.
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412 TRANSFERI NEPROFITNIM ORGANIZACIJAM IN USTANOVAM

Med neprofitne organizacije sodijo dobrodelne organizacije, drustva (kulturna, Sportna, humanitarna,
invalidska, veteranska, itd), kulturne organizacije in podobne ustanove, ki izvajajo programe v javnem
interesu. V rebalansu 2023 se najvecji delez sredstev namenja kulturi in civilni druzbi to je 30 %,
socialnemu varstvu 21,4 %, ter izobrazevanju in Sportu 12,7 %.

Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam so v rebalansu 2023 nacrtovani v visini 133,4 mio
EUR. Najvec sredstev je nacrtovanih za vlaganje v urejanje sistema in podporne dejavnosti na podrocju
socialne varnosti, za programe socialnega varstva in izenaCevanje moznosti za invalide, podporo
nevladnim organizacijam in civilni druzbi, programe v kulturi ter za medije in Sport.

413 DRUGI TEKOCI DOMACI TRANSFERI

4130 Teko¢i transferi ob¢inam

Tekoci transferi ob¢inam so v rebalansu 2023 nacrtovani v visini 148,7 mio EUR, kar je v primerjavi s
spremembami proracuna 2023 za 0,6 % vec. Najve¢ sredstev je nacrtovanih na integralnih sredstvih in
sicer 98 % vseh tekocih transferov ob¢inam. Najvecji obseg sredstev je nacrtovan za uravnoteZenje
razvitosti ob¢in, ki jih ob¢ine prejemajo, skladno z Zakonom o finan¢ni razbremenitvi ob&in’. Preostala
sredstva so namenjena predvsem za sofinanciranje skupnih ob¢inskih uprav, sofinanciranje ob¢inskih
projektov v Triglavskem narodnem parku, spodbude za zaposlitev brezposelnih oseb, izvajanje storitev
pomoc¢i na domu (druzinski pomocnik), popravilo gozdnih cest v zasebnih in drzavnih gozdovih,
sofinanciranje dvojezi¢nega poslovanja ob¢in in delovanja ob¢inskih samoupravnih narodnih skupnosti,
sofinanciranje uresni¢evanja ustavnih pravic stalno naseljene romske skupnosti v ob¢inah, regresiranje
prevozov ucencev zaradi nevarnih zveri ter program razvoja podezelja.

4131 Tekoci transferi v sklade socialnega zavarovanja

Za tekoce transfere v sklade socialnega zavarovanja so v rebalansu 2023 nacrtovana sredstva v visini
1.565,3 mio EUR, kar predstavlja 15,1 % zniZanje glede na spremembe proracuna 2023, predvsem
zaradi ugodnih makroekonomskih razmer in zaradi prenehanja kriznih ukrepov iz naslova COVID-19
in draginje.

V okviru teko¢ih transferov v sklade socialnega zavarovanja se nacrtujejo sredstva za financiranje
obveznosti drzave do ZPIZ (tekoCe in dodatne obveznosti drzave do ZPIZ) ter obveznosti drzave do
SOP pri Ministrstvu za finance, za placila prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in za
zdravstveno zavarovanje od nadomestil za Cas brezposelnosti ter od starSevskih nadomestil pri
Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti. Pri Ministrstvu za zdravje se nacértujejo
sredstva za zdravstveno varstvo in obvezno zdravstveno zavarovanje socialno ogrozenih, za
pripravnistvo zdravstvenih delavcev ter specializacije, stabilizacijo financiranja zdravstvenega varstva
in za financiranje storitev nad rednim obsegom programa zdravstvenih dejavnosti, pri Ministrstvu za
pravosodje pa za zdravstveno zavarovanje obsojencev in delo v splo$no korist. Prav tako se nacrtujejo
sredstva pri Ministrstvu za solidarno prihodnost za zagotavljanje pravic in razvoj sistema dolgotrajne
oskrbe.

V rebalansu 2023 se pri Ministrstvu za finance za obveznosti drzave do ZPIZ nacrtujejo sredstva v visini
1.088,6 mio EUR. Za tekoCe zakonske obveznosti drzave do ZPIZ se naértujejo sredstva v visini 310
mio EUR in so namenjena izplaéilu pokojnin po posebnih predpisih, in sicer za: pokojnine borcev NOV,
izjemne pokojnine, pokojnine po predpisih o poslancih, administrativne pokojnine, izjemne pokojnine
rudarjev, pokojnine prisilno mobiliziranih, oskrbnine, Zrtve vojnega nasilja in druge. Za dodatne
obveznosti do ZPIZ se nacrtujejo sredstva v visini 778,6 mio EUR in so namenjene pokrivanju razlike
med prihodki ZPIZ iz prispevkov in iz drugih virov ter njegovimi odhodki, s tem pa se iz drzavnega

? Uradni list RS, $t. 189/20.
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proracuna zagotavljajo manjkajocCa sredstva za izplacilo pokojnin in drugih obveznosti ter za kritje
morebitnega primanjkljaja. Sredstva v visini 0,5 mio EUR se nacrtujejo za obveznosti drzave do SOP.

Pri Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti so v rebalansu 2023 sredstva
nacrtovana v visini 74,9 mio EUR. Preostala sredstva v okviru tekocih transferov v sklade socialnega
zavarovanja se nacrtujejo pri Ministrstvu za zdravje, in sicer v viSini 374,8 mio EUR, pri Ministrstvu za
solidarno prihodnost v visini 22,2 mio EUR ter pri Ministrstvu za pravosodje v visini 4,2 mio EUR.

4132 Tekoc¢i transferi v javne sklade

V rebalansu 2023 se za tekoce transfere v javne sklade planirajo sredstva v visini 16,5 mio EUR, od tega
za integralna sredstva 13,8 mio EUR, ter 2,8 mio EUR za sredstva EU s slovensko udelezbo.

Najvedji deleZ sredstev se v okviru integralnih sredstev namenja delovanju Javnega sklada Republike
Slovenije za kulturne dejavnosti v financnem nacrtu Ministrstva za kulturo, ter delovanju Javnega
Stipendijskega, razvojnega, invalidskega in prezivninskega sklada Republike Slovenije v financnem
nacrtu Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

V okviru evropskih sredstev je najvecji delez sredstev nacrtovan pri Ministrstvu za gospodarstvo,
turizem in Sport, in sicer za spodbujanje podjetniStva.

4133 Tekoc¢i transferi v javne zavode

Tekoci transferi v javne zavode vkljuCujejo sredstva, ki se iz drzavnega proraCuna namenjajo za
izvajanje javne sluzbe za place in dodatke zaposlenih, regres za letni dopust, povracila in nadomestila,
sredstva za delovno uspesnost, nadurno delo in druge izdatke zaposlenim, prispevke za socialno varnost
zaposlenih, premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja, za izdatke za blago in storitve
ter druge morebitne stroSke za izvajanje javne sluzbe. Javnim zavodom se iz drzavnega proraCuna
zagotavlja in izplacuje skupni transfer za izvajanje javne sluzbe oziroma opravljanje dolocenih nalog,
ki zajema zgoraj nastete stroske.

V rebalansu 2023 se za tekoce transfere javnim zavodom namenja 2.895,4 mio EUR, od tega za
integralna sredstva 2.857,5 mio EUR kar je za 4 % veC glede na spremembe proracuna 2023. Na
povecanje sredstev poleg ze sprejetih zakonskih obveznosti posameznih resorjev vpliva tudi sklenjen
dogovor med Vlado Republike Slovenije in sindikati javnega sektorja.

V okviru tekoc¢ih transferov v javne zavode se najve¢ sredstev namenja v okviru finan¢nega nacrta
Ministrstva za vzgojo in izobrazevanje, in sicer 1.562,1 mio EUR (od tega najve¢ za dejavnost
osnovnega in srednjega Solstva).

Poleg Ministrstva za vzgojo in izobrazevanje, se sredstva za delovanje javnih zavodov oziroma za
izvajanje javne sluzbe zagotavljajo tudi v finanénem nacrtu Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in
inovacije (685,9 mio EUR), Ministrstva za zdravje (177 mio EUR), Ministrstva za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti (152 mio EUR), Ministrstva za kulturo (137,2 mio EUR), ter
Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (72,2 mio EUR).

Sredstva EU so skupaj s slovensko udelezbo glede na spremembe proracuna 2023 nizja za 0,2 mio EUR.
Za namenska sredstva finan¢nih mehanizmov se namenja 6,8 mio EUR.

4134 Tekoc¢i transferi v drzavni proracun

Z rebalansom 2023 se nacrtujejo sredstva v visini 5 mio EUR za placila prispevka delodajalca za
zaposlovanje, starSevsko varstvo od nadomestil za ¢as brezposelnosti in od starSevskih nadomestil ter
placila prispevka delodajalca za zaposlovanje od nadomestil zaradi bolezenske odsotnosti, ki jih Zavod
za zdravstveno zavarovanje Slovenije neposredno izplacuje upravi¢encem.
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4135 Tekoca placdila drugim izvajalcem javnih sluzb, ki niso posredni proracunski uporabniki

Tekoca placila drugim izvajalcem javnih sluzb, ki niso posredni prorac¢unski uporabniki se iz drzavnega
proracuna namenjajo za placila storitev drugim izvajalcem javnih sluzb, ki niso javni zavodi in niso v
seznamu proracunskih uporabnikov. To so:
- javni gospodarski zavodi, ki opravljajo dolo¢eno javno gospodarsko sluzbo na podlagi zakona,
drugih predpisov ali koncesije,
- privatni zavodi ali drugi izvajalci javnih sluzb, ki so, ali pravne, ali fizicne osebe in imajo z
drzavo sklenjeno koncesijo za opravljanje doloCene javne sluzbe na posameznih podro¢jih ter
- drugi privatni zavodi ali zasebniki, ki se jim placujejo storitve za opravljanje doloCene javne
sluzbe.

V rebalansu 2023 se za te namene nacrtuje 239,1 mio EUR, od tega 230,8 mio EUR integralnih sredstev,
7,3 mio EUR namenskih sredstev, ter 1 mio EUR sredstev EU s slovensko udelezbo. Sredstva se glede
na spremembe proracuna 2023 povecujejo za 10,5 % in sicer predvsem iz naslova financiranja
pripravniStva zdravstvenih delavcev in sodelavcev ter specializacij ter iz naslova dodatka za posebne
obremenitve po 3. odstavku 16. ¢lena Zakona o nujnih ukrepih za zagotovitev stabilnosti zdravstvenega
sistema'® pri Ministrstvu za zdravje.

4136 Tekoci transferi v javne agencije

Tekoci transferi v javne agencije so v rebalansu 2023 nacrtovani v visini 46,9 mio EUR, kar je enako
kot v spremembah proracuna 2023. Od tega je 41 mio EUR integralnih sredstev, 2,6 mio EUR
namenskih sredstev, ter 3,4 mio EUR EU sredstev s pripadajoco slovensko udelezbo.

Najvecji obseg sredstev je nacrtovan pri Ministrstvu za gospodarstvo, turizem in Sport v visini
15,2 mio EUR, predvsem za spodbujanje internacionalizacije, financiranje Slovenske turisticne
organizacije ter Javno agencijo za spodbujanje podjetniStva, inovativnosti, razvoja, investicij in turizma
Slovenije. Vecina preostalih sredstev je nacrtovanih v okviru:

- Ministrstva za infrastrukturo, predvsem za delovanje Javne agencije za varnost prometa;

- Ministrstva za finance, predvsem za delovanje AJPES-a;

- Ministrstva za visoko $Solstvo, znanost in inovacije, predvsem za delovanje Javne agencije za

raziskovalno dejavnost;
- Ministrstva za kulturo, predvsem za knjizni sejem v Frankfurtu ter
- Ministrstva za digitalno preobrazbo, predvsem za E-vkljucenost.

414 TEKOCI TRANSFERI V TUJINO

V rebalansu 2023 je za tekoCe transfere v tujino nacrtovanih 95,5 mio EUR, kar je za 25,4 mio EUR
vec, kot jih je bilo za ta namen nadrtovanih s spremembami prora¢una 2023.

Za druge tekoce transfere v tujino je namenjenih 51 mio EUR oziroma 53,4 % vseh sredstev. Od tega
se najvecji del (40 mio EUR) namenja Ministrstvu za zdravje za financiranje cepiv proti COVID-19. Pri
Ministrstvu za infrastrukturo se sredstva v visini 5,6 mio EUR nacrtujejo za vecjo letalsko povezljivost
Slovenije.

Sredstva v viSini 26,7 mio EUR oziroma 28 % vseh tekoc¢ih transferov v tujino je namenjenih za tekoce
transfere mednarodnim institucijam. Pri Ministrstvu za obrambo se sredstva namenjajo za kritje
obveznosti iz naslova prispevkov EU in skupnim projektom, prispevek v NATO vojaski proracun in
drugo mednarodno sodelovanje. Pri Ministrstvu za finance se glavnina sredstev nacrtuje za povracilo
sredstev Banki Slovenije iz naslova poslov z Mednarodnim denarnim skladom, izpolnjevanje obveznosti
iz naslova placila prispevka v sklad Mednarodnega zdruzenja za razvoj ter za donacijo skladu svetovne

10 Uradni list RS, $t. 100/22 in 141/22.
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banke (GEF). Pri Ministrstvu za zunanje in evropske zadeve se sredstva nacrtujejo za ¢lanarino EDF in
razvojno sodelovanje ter humanitarno pomoc.

Za tekoce transfere neprofitnim organizacijam v tujini je nacrtovanih 17,8 mio EUR oziroma 18,6 %
vseh sredstev. Od tega pretezni del predstavljajo sredstva naértovana pri Uradu Vlade Republike
Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu kot podpora avtohtoni slovenski narodni skupnosti v
zamejstvu in Slovencem po svetu. Drugi najvecji delez sredstev za tekoce transfere neprofitnim
organizacijam v tujini je nacrtovan pri Ministrstvu za zunanje in evropske zadeve, in sicer 6,9 mio EUR
za namen razvojnega sodelovanja in humanitarne pomo¢i.

42 INVESTICIJSKI ODHODKI

Investicijski odhodki zajemajo: nakup opredmetenih in neopredmetenih osnovnih sredstev,
novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije, investicijsko vzdrZevanje in obnove ter izdelavo
investicijskih naértov, Studije in projektne dokumentacije. V okviru rebalansa 2023 investicijski odhodki
predstavljajo 8,6 % delez v celotnem obsegu odhodkov drzavnega proracuna.

Ti odhodki so v rebalansu 2023 naértovani v visini 1.377,9 mio EUR in se v primerjavi s spremembami
proracuna 2023 zmanjsujejo za 62,7 mio EUR oziroma za 4,4 %. Integralna sredstva se zniZujejo za
93,5 mio EUR (najvec na podrocju investicij v javne zdravstvene zavode, in sicer za 58,1 mio EUR ter
za 24 mio EUR za reSevanje stanovanjske problematike, pri ¢emer so se sredstva v enaki vi$ini zviSala
za financiranje Stanovanjskega sklada Republike Slovenije). Po drugi strani so se evropska sredstva s
pripadajoco slovensko udelezbo povisala, in sicer za 18,1 mio EUR. Sledijo namenska sredstva, ki so
se povecala za 12,7 mio EUR.

Med celotnimi investicijskimi odhodki se v rebalansu 2023 v primerjavi s spremembami proracuna
2023, najbolj zmanjSuje obseg sredstev za novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije, to je za 46,1 mio
EUR ter za investicijsko vzdrZzevanje in obnove, in sicer za 22,7 mio EUR. Najbolj se povecuje obseg
sredstev za nakup prevoznih sredstev in sicer za 12,1 mio EUR.

Po programski strukturi je skoraj polovica sredstev namenjenih za promet in prometno infrastrukturo
(glavnina sredstev za zelezniski in cestni promet ter infrastrukturo). Nato sledijo sredstva za obrambo
in za$Cito (glavnina sredstev je namenjena za opremljenost vojske in infrastrukturo) ter varovanje okolja
in okoljsko infrastrukturo (predvsem za upravljanje z vodami).

43 INVESTICIJSKI TRANSFERI

431 INVESTICIJSKI TRANSFERI PRAVNIM IN FIZICNIM OSEBAM, KI
NISO PRORACUNSKI UPORABNIKI

Za namene investicijskih transferov pravnim in fiziénim osebam, ki niso proracunski uporabniki, je v
rebalansu 2023 naértovanih 362,9 mio EUR, kar je za 23 mio EUR manj kot s spremembami prora¢una
2023. Vecina tovrstnih transferov bo financirana z evropskimi sredstvi.

Glavnina nacrtovanih sredstev bo namenjena privatnim podjetjem ter javnim podjetjem in druzbam, ki
so v lasti drzave ali ob¢in.

Po programski strukturi je najve¢ sredstev namenjenih za kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo in prehrano,
sledijo promet in prometna infrastruktura ter podjetnistvo in konkurenc¢nost.
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432 INVESTICIJSKI TRANSFERI PRORACUNSKIM UPORABNIKOM

V rebalansu 2023 je za investicijske transfere prorac¢unskim uporabnikom nac¢rtovanih 723,8 mio EUR,
kar je za 98 mio EUR vec kot s spremembami proracuna 2023.

Najve¢ sredstev je nacrtovanih za investicijske transferje obCinam in javnim zavodom, kjer se nacrtuje
tudi najvecje povecanje glede na spremembe proracuna 2023. Glavnina sredstev je naértovanih na
postavkah EU s pripadajoco slovensko udelezbo.

Po programski strukturi je najve¢ sredstev namenjenih za varovanje okolja in okoljsko infrastrukturo,
sledijo sredstva za financiranje izobrazevanja in S$porta, intervencijske programe in obveznosti ter
socialno varnost.

45 PLACILA SREDSTEV V PRORACUN EVROPSKE UNIJE

Republika Slovenija ima kot clanica EU obveznosti do proracuna EU. Drzave ¢lanice so dolzne
zagotoviti stabilno financiranje proracuna EU in izpolnjevati vse financne obveznosti do EU na osnovi
evropske zakonodaje, ki se v drzavah ¢lanicah izvaja neposredno. Hkrati pa imajo drzave ¢lanice
skladno s pravnim redom EU moZnost porabe sredstev iz evropskega proracuna ter ustrezno nacionalno
soudelezbo pod pogoji, ki jih opredeljujejo politike odhodkov proracuna EU.

Za placila sredstev v proracun EU je v rebalansu za leto 2023 predvidenih 730,2 mio EUR. Glede na
spremembe proracuna 2023 se ta sredstva zviSujejo za 76,1 mio EUR. Vi§ji obseg pravic porabe v
rebalansu 2023 glede na spremembe prorac¢una 2023 temelji na predlogu proracuna EU za leto 2023 in
njegovimi dopolnitvami ter oceno o obsegu pobranih carin v letu 2023.

V rebalansu 2023 se nacrtuje 233,5 mio EUR za pladila tradicionalnih lastnih sredstev, 83,1 mio EUR
za placila sredstev iz naslova davka na dodano vrednost, 383,3 mio EUR za placila iz naslova bruto
nacionalnega dohodka ter za placila bruto znizanja letnega prispevka iz naslova BND v korist nekaterih
drzav 30,4 mio EUR.
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A3) Izdatki drZzavnega prora¢una v povezavi z epidemijo

COVID-19

Glede na trenutne razmere, povezane z obvladovanjem epidemije COVID-19 in glede na dejstvo, da Se
vedno ostajajo v veljavi nekateri protikoronski ukrepi, se v rebalansu 2023 nacrtuje v podprogramu
Sredstva za financiranje epidemije COVID-19, 371,5 mio EUR, kar je za 73,9 mio EUR manj v
primerjavi s spremembami proracuna 2023.

Od celotnih sredstev je 220,8 mio EUR naértovanih iz proracuna EU s pripadajoco slovensko udelezbo,
in sicer za financiranje investicij, predvsem na podrocju zdravstva in sociale. Preostalo so integralna
sredstva (nakup cepiv, storitve cepljenja, nadomestilo place zaradi izolacije, itd.). Predlagatelji finanénih
nacrtov so pravice porabe nacrtovali na podprogramu Sredstva za financiranje epidemije COVID-19 po
naslednjih ekonomskih namenih:

za druge tekoce domace transfere je nacrtovanih 73,1 mio EUR (od tega za tekoCe transfere
v javne zavode 56,4 mio EUR),

10,7 mio EUR je nac¢rtovanih za transfere posameznikom in gospodinjstvom (5 mio EUR za
darila ob rojstvu otroka in 4 mio EUR za druge oblike transferjev socialne varnosti),

za investicijske odhodke in transferje je predvidenih 146,9 mio EUR (za zdravstveno
infrastrukturo, investicije na podrocju sociale, digitalizacijo, druge ukrepe v javnem potniskem
prometu in IKT infrastrukturo - sredstva REACT EU),

za subvencije privatnim podjetjem in zasebnikom je nacrtovanih 97 mio EUR (za
spodbujanje podjetnistva in prestrukturiranje turizma),

za tekoce transfere v tujino (nakup cepiv v visini 40,1 mio EUR),

za izdatke za blago in storitve (2,2 mio EUR),

za transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam (0,6 mio EUR sredstev za
financiranje nadomestila place zaradi izolacije in 0,7 mio EUR iz naslova ukrepov REACT EU),
za stroske dela (126 tiso¢ EUR).
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A4) Izdatki drZzavnega prorac¢una v povezavi z draginjo

V okviru rebalansa 2023 je za financiranje draginje namenjenih 887 mio EUR, kar je za 323 mio EUR
manj kot v spremembah prora¢una 2023. Najvedji delez, to je 503 mio EUR predstavljajo rezerve za
financiranje draginje v okviru finan¢nega nacrta Ministrstva za finance (do prejetja vlog za razporeditve
na pristojne resorje). Sledijo sredstva zagotovljena v financnem nacrtu Ministrstva za gospodarstvo,
turizem in Sport v visini 340,3 mio EUR, vedinoma za subvencije.
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B) RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

75 PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA
KAPITALSKIH DELEZEV

750 PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL

Skupna prejeta vracila danih posojil se ocenjujejo v visini 12 mio EUR, od tega najvec prejetih vracil
danih posojil od ob¢in (10,9 mio EUR). Prejeta vracila danih posojil se v rebalansu 2023 v primerjavi s
sprejetim proracunom 2023 znizujejo za 13,2 mio EUR predvsem zaradi delnega pred¢asnega odplacila
posojila, danega Gr¢iji, ki je bilo izvedeno decembra 2022.

752 KUPNINE IZ NASLOVA PRIVATIZACIJE

Na podlagi Zakona o uporabi sredstev pridobljenih iz naslova kupnine na podlagi Zakona o lastninskem
se preoblikovanju podjetij'' se v rebalansu 2023 ocenjuje prilive iz naslova privatizacije v visini 1.6 mio
EUR, kar je enako kot v spremembah proracuna 2023.

44 DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPITALSKIH DELEZEV

440 DANA POSOJILA

V okviru danih posojil so v rebalansu 2023 sredstva planirana v viSini 123 mio EUR. V sklopu
finan¢nega nac¢rta Ministrstva za finance so planirana sredstva v skupni visini 93 mio EUR:
- za poplacila obveznosti starega deviznega varCevanja na podlagi Zakona o naéinu izvrSitve
sodbe evropskega sodis¢a za Elovekove pravice v zadevi Stevilka 60642/08'% v visini 1,5 mio
EUR;
- vvisini 71,5 mio EUR za morebitno zagotovitev premostitvenega financiranja enotnega sklada
za reSevanje v skladu z 158. ¢lenom Zakona o reSevanju in prisilnem prenehanju bank'?;
- zaunovcena drzavna poroStva v visini 20 mio EUR.

V okviru finan¢nega na¢rta Ministrstva za gospodarstvo, turizem in $port so predvidena sredstva v visini
30 mio EUR, in sicer 25 mio EUR za SID banko iz naslova izvajanja 50. ¢lena Zakona o pomoci
gospodarstvu za omilitev posledic energetske krize'*, ter 5 mio EUR za sanacijo podjetij in gospodarstva
ter za pomo¢ podjetjem v teZzavah.

1 Uradni list RS, §t. 45/95, 34/96, 60/99 — ZSRR, 22/00 — ZJS, 67/01 in 47/02.
12 Uradni list RS, &t. 48/15.

13 Uradni list RS, &t. 92/21.

14 Uradni list RS, §t. 163/22 in 15/23.
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441 POVECANJE KAPITALSKIH DELEZEV IN NALOZB

Z rebalansom 2023 se ocenjuje povecanje kapitalskih delezev in nalozb v visini 533,5 mio EUR.

V okviru finan¢nega nacrta Ministrstva za finance so v okviru pove¢anja kapitalskih deleZev in finan¢nih
nalozb sredstva nacrtovana v visini 529,5 mio EUR. Od tega 485,1 mio EUR za upravljavske aktivnosti
v skladu z Letnim nacrtom upravljanja ter 13,2 mio EUR za dokapitalizacijo 2TDK d.o.0. iz naslova
pribitka k cestnini. Za povecanje kapitalskih deleZev v tujino pa se pri Ministrstvu za finance nacrtuje
31,2 mio EUR.

Z rebalansom 2023 se pri Ministrstvu za okolje, podnebje in energijo na¢rtuje 4 mio EUR za povecanje
kapitalskih nalozb drzave v javni sektor gospodarstva.

442 PORABA SREDSTEYV KUPNIN IZ NASLOVA PRIVATIZACIJE

V izkazu finan¢nih terjatev in nalozb se nacrtuje tudi poraba sredstev kupnin iz naslova privatizacije, in
sicer v skupni visini 13,9 mio EUR. Glavnina sredstev v vi$ini 9,8 mio EUR se naértuje v okviru
Ministrstva za finance, ki bo sredstva namenilo predvsem za spodbujanje izvoza. Pri Ministrstvu za
gospodarstvo, turizem in $port se nacrtuje 2,3 mio EUR, ve€inoma za sanacijo podjetij in gospodarstva
- kupnine. 1 mio EUR je nadrtovan pri Ministrstvu za visoko $olstvo, znanost in inovacije, in sicer za
podporo tehnoloskemu razvoju.

443 POVECANJE NAMENSKEGA PREMOZENJA V JAVNIH SKLADIH IN
DRUGIH OSEBAH JAVNEGA PRAVA

Pri povecanju namenskega premozenja v javnih skladih in drugih pravnih oseb javnega prava so pri
Ministrstvu za kohezijo in regionalni razvoj nacrtovana sredstva v visini 40 mio EUR, od tega
20 mio EUR za financiranje posledic draginje in 20 mio EUR za lokalno razvojno infrastrukturo. Prav
tako so sredstva za financiranje posledic draginje nacrtovana pri Ministrstvu za gospodarstvo, turizem
in Sport, in sicer v visini 10 mio EUR. Za dokapitalizacijo Stanovanjskega sklada je pri Ministrstvu za
solidarno prihodnost na¢rtovanih 25,5 mio EUR. Ministrstvo za finance je za povecanje namenskega
premozenja Sklada za nasledstvo naértovalo 3,8 mio EUR.

C) RACUN FINANCIRANJA
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ZadolZevanje

Glavni cilj zadolZevanja je zagotovitev zanesljivega in stroskovno ¢im bolj ugodnega financiranja
prora¢una Republike Slovenije z izvedbo transakcij zadolZevanja v skladu s potrebno dinamiko in vi§ino
zadolZevanja, ki bo izhajala iz projekcije dinamike prihodkov in odhodkov vsakoletnega proracuna, ter
s strukturo instrumentov, ki temelji na izvrSevanju strateskih ciljev zadolZevanja in upravljanja z dolgom
ter moznostih, ki jih nudijo trzne razmere. Visino zadolzevanja in strukturo instrumentov zadolzevanja
potrdi Vlada Republike Slovenije v programu financiranja prora¢una Republike Slovenije.

V skladu s programom financiranja proracuna Republike Slovenije je kot primarni instrument
financiranja preteznega dela potreb drzavnega prora¢una predvideno zadolZevanje z izdajo drzavnih
obveznic in z izdajo zakladnih menic. Za doseganje strateskih in operativnih ciljev, opredeljenih v
programu financiranja, se lahko v manjSem obsegu uporabijo tudi drugi instrumenti financiranja,
navedeni v programu financiranja. Izbor in struktura instrumentov ter visina zadolZevanja bodo temeljili
na izvrSevanju strateSkega cilja zagotavljanja dolgoro¢no ¢im nizjega stroska servisiranja dolga ob
strukturi dolga, ki dolgorocno zagotavlja vzdrzno raven izpostavljenosti tveganju refinanciranja ter
trznim in makroekonomskim tveganjem, upoStevajo¢ poglavitno nacelo strategije izvajanja
zadolZevanja, ki je kombiniranje predvidljivosti in proznosti, saj se je le tako mogoce primerno odzivati
na spremembe trznih razmer.

Politike, ukrepi in ostale aktivnosti bodo izvajane z namenom zagotovitve izvrSevanja financiranja
prorac¢una in izvrSevanja strateskih ciljev zadolzevanja.

Odplacila dolga

V rebalansu 2023 je za placilo glavnic nacrtovanih 1.491,6 mio EUR, kar je za 489,7 mio EUR manj v
primerjavi s spremembami proracuna 2023. Ob pripravi sprememb proracuna 2023 je bilo namrec
nacrtovano vi$je zadolZevanje z zakladnimi menicami od dejansko realiziranega v letu 2022, ter
posledi¢no tudi visje odplacilo glavnic iz naslova tega zadolzevanja v letu 2023.

Planirani znesek za odplacilo domacega dolga vsebuje obveznosti, ki dospejo v skladu s pogodbenimi
dolo¢ili, in sicer:
- glavnice iz naslova izdanih obveznic in zakladnih menic ter glavnice iz naslova domacih posojil;
- obveznosti do SDH iz naslova plac¢anih glavnic obveznic RS39 v skladu s Pogodbo o ureditvi
razmerij na podlagi Zakona o placilu odskodnine zrtvam vojnega in povojnega nasilja ter iz
naslova placanih glavnic obveznic RS21 v skladu s Pogodbo o ureditvi razmerij na podlagi
Zakona o izdaji obveznic za placilo odskodnine za zaplenjeno premozenje zaradi razveljavitve
kazni zaplembe premozenja.

Planirani znesek za odplacilo tujega dolga vsebuje obveznosti, ki dospejo v skladu s pogodbenimi
dolo¢ili, in sicer:
- glavnice dolgoro¢nih obveznic izdanih v tujini;
- glavnice od kreditov, ki jih je Republika Slovenija najela pri mednarodnih finan¢nih institucijah
za razli¢ne projekte.
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3. NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV 2023-2026

Nacrt razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP) za obdobje 2023-2026 vkljucuje nacrtovane odhodke
ali izdatke za projekte in ukrepe, ki so povezani z izvajanjem nalog, opredeljenih z dokumenti
dolgoro¢nega nacrtovanja, s posebnimi zakoni in predpisi. Ukrepi in projekti, ki jih zdruzujemo v
skupine projektov, predstavljajo programsko zakljuceno celoto in prispevajo k doseganju skupnih
neposrednih ucinkov. Odhodki oziroma izdatki so prikazani z nacrti financiranja po posameznih
projektih in ukrepih za naslednje Stiriletno obdobje po letih oziroma za celotno obdobje njihovega
trajanja ter z vsemi viri financiranja (prora¢unskimi in ostalimi viri) za njihovo izvedbo po nosilnih
politikah, programih in podprogramih. Odhodki proracuna za projekte in ukrepe so usklajeni z odhodki
po prorac¢unskih postavkah in kontih iz finan¢nih nacrtov predlagateljev finan¢nih nacrtov za leto 2023
ter prihodnja leta.

NRP je prikazan po programski strukturi, iz nacrta pa so razvidni podatki:

- zacCetek in konec financiranja posameznega projekta ali ukrepa, iz Cesar je razvidno ¢asovno
obdobje, v katerem se bo ta predvidoma izvajal oziroma se Ze izvaja;

- vrednost projekta, ki zajema celotno vrednost vseh (tudi izvenproracunskih) odhodkov ter
izdatkov za izvedbo projekta iz investicijske ali druge dokumentacije (izhodi§¢na vrednost)
oziroma Ze realizirane odhodke in izdatke ter plan v prihodnjih letih (sprejeta vrednost);

- ze realizirana placila, izrazena v delezu (%) od sprejete vrednosti posameznega projekta ali
ukrepa.

Preglednica 1: Prikaz na€rtovanih proracunskih virov projektov in ukrepov v letu 2023 po

bilancah
v EUR
Proracunski viri Plan 2023 Delez
SKUPAJ 18.323.498.679 100,00
A Bilanca odhodkov 16.082.134.954 87,77
Projekti 4.072.041.979 25,32
Ukrepi 12.010.092.975 74,68
B Racun financnih terjatev in nalozb 749.724.639 4,09
Projekti 4.000.000 0,53
Ukrepi 745.724.639 99,47
C Racun financiranja 1.491.639.085 8,14
Ukrepi 1.491.639.085 100,00

Vir: MF

Kot izhaja iz preglednice 1, znaSa nacrtovana vrednost proracunskih odhodkov projektnega dela
proracuna 4.072 mio EUR, kar je 25,3 % vseh proracunskih virov Bilance prihodkov in odhodkov (A
bilanca). Racun finan¢nih terjatev in nalozb (B bilanca) ter Racun financiranja (C bilanca) se pretezno
nacrtujeta v okviru ukrepov, zato v celotni strukturi proracunskih virov vseh treh bilanc delez na
projektih znasa nekoliko manj.
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Preglednica 2: Prorac¢unski viri projektov za leto 2023 po nosilnih politikah

v EUR

Nosilne politike Plan 2023 Delez
01 POLITICNI SISTEM 5.206.027 0,1
02 EKONOMSKA IN JAVNOFINANCNA POLITIKA 35.388.552 0,9
03 ZUNANJA POLITIKA IN MEDNARODNO RAZVOJNO SODELOVANJE 23.905.964 0,6
04 SPLOSNE JAVNE STORITVE IN SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUZBE 72.706.238 1,8
05 ZNANOST IN INFORMACIJSKA DRUZBA 436.903.883 10,7
06 LOKALNA SAMOUPRAVA 50.033.139 1,2
07 OBRAMBA IN ZASCITA 340.137.766 8,3
08 NOTRANJE ZADEVE IN VARNOST 79.026.118 1,9
09 PRAVOSODJE 50.404.966 1,2
10 TRG DELA IN DELOVNI POGOJI 46.244.445 1,1
11 KMETIJSTVO, GOZDARSTVO, RIBISTVO IN PREHRANA 457.256.304 11,2
12 VIRI ENERGIJE IN ENERGETSKA UCINKOVITOST 105.607.857 2,6
13 PROMET IN PROMETNA INFRASTRUKTURA 841.804.524 20,7
14 PODJETNISTVO IN KONKURENCNOST 155.367.250 3,8
15 VAROVANJE OKOLJA IN OKOLJSKA INFRASTRUKTURA 335.007.919 8,2
16  PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKA DEJAVNOST 24.123.351 0,6
17 ZDRAVSTVENO VARSTVO 65.377.822 1,6
18 KULTURA IN CIVILNA DRUZBA 63.474.502 1,6
19 IZOBRAZEVANJE IN SPORT 114.292.740 2,8
20 SOCIALNA VARNOST 102.369.717 2,5
23 INTERVENCIJSKI PROGRAMI IN OBVEZNOSTI 671.402.895 16,5

Vir: MF

Preglednica 2 prikazuje, da je za projekte zagotovljenih najve¢ proracunskih sredstev znotraj nosilne
politike 13 Promet in prometna infrastruktura, in sicer 841,8 mio EUR (20,7 %), sledi politika 23
Intervencijski programi in obveznosti z vrednostjo 671,4 mio EUR (16,5 %), nato politika 11
Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo in prehrana z vrednostjo 457,3 mio EUR (11,2 %), ter politika 05
Znanost in informacijska druzba s skupno vrednostjo 436,9 mio EUR (10,7 %).

Najvec sredstev, nacrtovanih na ukrepih, je namenjenih izobrazevanju in Sportu ter servisiranju javnega
dolga in upravljanju z denarnimi sredstvi.
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Preglednica 3: Prorac¢unski viri ukrepov za leto 2023 po nosilnih politikah

v EUR

Nosilne politike Plan 2023 Delez
01 POLITICNI SISTEM 81.821.403 0,6
02 EKONOMSKA IN JAVNOFINANCNA POLITIKA 639.140.844 4,5
03 ZUNANJA POLITIKA IN MEDNARODNO RAZVOJNO SODELOVANJE 148.613.137 1,0
04 SPLOSNE JAVNE STORITVE IN SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUZBE 158.108.755 1,1
05 ZNANOST IN INFORMACIJSKA DRUZBA 42.694.651 0,3
06 LOKALNA SAMOUPRAVA 143.651.795 1,0
07 OBRAMBA IN ZASCITA 538.259.064 3,8
08 NOTRANJE ZADEVE IN VARNOST 555.453.535 3,9
09 PRAVOSODJE 352.152.198 2,5
10 TRG DELA IN DELOVNI POGOJI 206.611.466 1,5
11 KMETIJSTVO, GOZDARSTVO, RIBISTVO IN PREHRANA 151.772.586 1,1
12 VIRI ENERGIJE IN ENERGETSKA UCINKOVITOST 2.333.998 0,0
13 PROMET IN PROMETNA INFRASTRUKTURA 428.319.522 3,0
14 PODJETNISTVO IN KONKURENCNOST 651.429.040 4,6
15 VAROVANJE OKOLJA IN OKOLJSKA INFRASTRUKTURA 311.065.714 2,2
16 PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKA DEJAVNOST 71.088.315 0,5
17 ZDRAVSTVENO VARSTVO 602.176.733 4,2
18 KULTURA IN CIVILNA DRUZBA 236.662.389 1,7
19 IZOBRAZEVANJE IN SPORT 2.280.453.466 16,0
20 SOCIALNA VARNOST 1.666.326.075 11,7
21 POKOJNINSKO VARSTVO 1.089.128.382 7.6
22 SERVISIRANJE JAVNEGA DOLGA IN UPRAVLJANJE Z DENARNIMI SREDSTVI 2.181.252.865 15,3
23 INTERVENCIJSKI PROGRAMI IN OBVEZNOSTI 907.218.788 6,4
24 PLACILA V EVROPSKO UNIJO 801.721.977 5,6

Vir: MF
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Slika 10: Proracunski viri projektov za leto 2023 po predlagateljih finan¢nih nac¢rtov (v mio EUR)

Ostali NG 508,8

Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo | I 117,9

Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake

o I 124,1
mozZnosti

Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvo; I 128,1
Ministrstvo za finance | 135,0
Ministrstvo za zdravie | 164,5
Ministrstvo za naravne vire in prostor I 313,5
Ministrstvo za obrambo [N 72,1
Ministrstvo za visoko 3olstvo, znanost in inovacije [ NNNIIIEEEEEGEGNG 15,9
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano [N 451,5
Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport I NN 515,3

Ministrstvo za infrastrukturo N  329,5
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Zgornja slika prikazuje, da je v letu 2023 najve¢ sredstev za projekte planiranih pri Ministrstvu za
infrastrukturo 829,5 mio EUR, sledijo mu Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport s
515,3 mio EUR, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano s 451,5 mio EUR in Ministrstvo za
visoko $olstvo, znanost in inovacije s 415,9 mio EUR.

Slika 11: Razrez proracunskih virov ukrepov v letu 2023 po predlagateljih finanénih naértov (v
mio EUR)

Ostali N 1.149,3

Wrhovno sodigée RS [l 216,7
Ministrstvo za infrastrukturo [l 2923
Ministrstvo za okolje, podnebje in energio 1l 3465

Ministrstvo za visoko Solstyo, znanost in inovacije [l 4312

Ministrstvo za notranje zadeve [ 483.6

Ministrstvo za obrambo I 507.2
Ministrstvo za zdravie [ 7354

Ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje | 1.718.5

Ministrstvo za delo, drufino, sodaine zadeve in enake
moZnosti

I 1.874,7
Ministrstvo za finance I 5.087,9
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Slika 11 prikazuje povsem druga razmerja, in sicer, da v letu 2023 za financiranje ukrepov najvec
sredstev, to je 6.087,9 mio EUR, naértuje Ministrstvo za finance, ki poleg oblikovanja proracunskih
rezerv med drugim skrbi za transfere v druge blagajne javnega financiranja (pokojninsko, zdravstveno,
obcine). Sledita Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti z 1.874,7 mio EUR in
Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje z 1.718,5 mio EUR.

Slika 12: Struktura projektov po viru in deleZu proracunskega financiranja v letu 2023

Integralna Namenska
sredstva - sredstva financnih
slovenska mehanizmov
udelezba _\ 0,4%

6,6% =

EU sredstva /

30,2% |
Integralna
sredstva
56,3%
Namenska
sredstva
6,6%
Vir: MF

Zgornja slika prikazuje, da se bodo projekti v letu 2023 iz drzavnega proracuna financirali ve¢inoma iz
integralnih in evropskih sredstev. Ta dva vira predstavljata 56,3 % oziroma 30,2 % vseh sredstev,
namenjenih izvajanju projektov. 6,6 % predstavlja slovenska udelezba, ki jo je treba zagotavljati za
pridobitev evropskih sredstev, 6,6 % pa namenska sredstva, katerih poraba je omejena za tocno dolo¢ene
namene.

Z vidika vseh virov financiranja projektov (slika 13) predstavljajo proracunski viri 57,1 %, ob¢insko
financiranje predstavlja 5,3 %, proracunski skladi pa 15,8 %. Financiranje projektov s strani posrednih
proracunskih uporabnikov je zanemarljivo, velik del financiranja projektov 19,6 % pa predstavljajo
drugi sovlagatelji, ki predstavljajo ve¢inoma podjetja in fizicne osebe.
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Slika 13: Struktura projektov po vseh virih in delezu financiranja v letu 2023
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5,3% Drugi sovlagatelji
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4. SREDSTVA SKLADA NOO

Na sklad NOO je v letu 2023 predvideno izloCanje sredstev v visini 390,8 mio EUR, kar skupaj z Ze
izloCenimi in neporabljenimi, ter zato prenesenimi sredstvi iz leta 2022 v visini 46,2 mio EUR zadosca
za pokrivanje predvidene porabe sredstev na skladu NOO v letu 2023. V letu 2023 je na projektih najvec
nacrtovanih pri Ministrstvu za gospodarstvo, turizem in Sport, sledita pa Ministrstvo za visoko Solstvo,
znanost in inovacije in Ministrstvo za solidarno prihodnost. Velik delez veljavnega plana v letu 2023 Se
ni razporejenega na projekte in je nacrtovano pri Ministrstvu za finance v okviru evidencnega projekta.
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