OBRAZLOZITEV POSEBNEGA DELA - leto 2022

4514 - Drzavno odvetniStvo RS

Poslanstvo predlagatelja financnega nacrta

Drzavno odvetnistvo RS je zastopnik Republike Slovenije in drugih subjektov, dolocenih z Zakonom o drzavnem odvetnistvu
(Uradni list RS st. 23/2017) pred domacimi, tujimi in mednarodnimi sodisci. Subjektom, katere zastopa, tudi pravno svetuje pri
sklepanju pogodb, s katerimi za te subjekte nastanejo premozenjske pravice in obveznosti, ter pri sklepanju pogodb, s katerimi se
ustanavljajo ali ukinjajo stvarne pravice na nepremicninah ter pri reSevanju drugih premoZzenjskih vprasanj. Drzavno odvetnistvo
RS opravlja tudi druge naloge, ki jih dolocajo posebni zakoni.

Drzavno odvetnistvo RS deluje bodisi:

- po samem zakonu (ex lege): na podlagi usmeritvenih navodil zastopanega pred sodisc¢i zastopa drzavo, njene organe in upravne
organizacije v sestavi, ki so pravne osebe; ali

- na podlagi pooblastila (ex mandato): pred upravnimi organi zastopa subjekte na podlagi pooblastila.

Drzavno odvetnistvo RS vodi na podlagi ZKP, ZP in ZVPSBNO postopke za izplacilo odskodnin pred vlozitvijo tozbe. Kot
zastopnik Republike Slovenije pred Evropskim sodis¢em za ¢lovekove pravice pa Drzavno odvetnistvo RS vodi tudi postopke, na
podlagi katerih lahko pride do sklenitve prijateljske poravnave o placilu odskodnine. Drzavno odvetnistvo RS izplacuje tudi
odskodnine Zrtvam kaznivih dejanj na podlagi sklenjenih poravnav. V teh primerih sklepa poravnave Ministrstvo za pravosodje in
javno upravo.

Obrazlozitev predloga rebalansa proraCuna
Republike Slovenije za leto 2022

Delovanje predlagatelja financnega nacrta prispeva k doseganju ciljev naslednjih podprogramov, programov in
politik:

¢ (9-PRAVOSODIJE
@ (0904 - Varstvo premozenjskih in drugih pravic ter interesov drzave
® (090401 - Zastopanje Republike Slovenije in vodenje predhodnih postopkov
¢ (0906 - Poprava preteklih krivic
s (090601 - Poprava krivic in odskodnine

Proracunski uporabniki znotraj predlagatelja financnega nacrta:
® 4514 - Drzavno odvetnistvo RS

Proracunski uporabniki ter njihovi neposredni uéinki

4514 - Drzavno odvetniStvo RS

Oris proracunskega uporabnika

Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije je eden od organov, ki se ga uvrs¢a med pravosodne organe v SirSem smislu.

Njegova naloga je v zastopanju Republike Slovenije (drzavnih organov in organizacij v sestavi, ki so pravne osebe) pred domacimi, tujimi in
mednarodnimi sodi§¢i. Pri zastopanju in svetovanju Republiki Sloveniji ima Drzavno odvetni$tvo vedno v ospredju skrb za varstvo drzavnega
premozenja ter varstvo javnega interesa.
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09 - PRAVOSODJE
0904 - Varstvo premoZenjskih in drugih pravic ter interesov drZave
090401 - Zastopanje Republike Slovenije in vodenje predhodnih postopkov

Opis podprograma

Drzavno odvetniStvo RS je zastopnik Republike Slovenije in drugih subjektov, dolo¢enih z Zakonom o drzavnem odvetnistvu (Uradni list RS §t.
23/2017) pred domacimi, tujimi in mednarodnimi sodis¢i. Subjektom, katere zastopa, tudi pravno svetuje pri sklepanju pogodb, s katerimi za te
subjekte nastanejo premozenjske pravice in obveznosti, ter pri sklepanju pogodb, s katerimi se ustanavljajo ali ukinjajo stvarne pravice na
nepremicninah ter pri reSevanju drugih premozenjskih vprasanj. Drzavno odvetnistvo RS opravlja tudi druge naloge, ki jih dolo¢ajo posebni zakoni.
Drzavno odvetnistvo RS deluje bodisi:

- po samem zakonu (ex lege): na podlagi usmeritvenih navodil zastopanega pred sodis¢i zastopa drzavo, njene organe in upravne organizacije v
sestavi, ki so pravne osebe; ali

- na podlagi pooblastila (ex mandato): pred upravnimi organi zastopa subjekte na podlagi pooblastila.

4514-11-0001 - Zastopanje RS in vodenje predhodnih postopkov
Opis ukrepa

Drzavno odvetniStvo zastopa Republiko Slovenijo na vseh pravnih podro¢jih pred domacimi tujimi in mednarodnimi sodi$¢i. Subjektom, ki jih
zastopa, tudi pravno svetuje. Drzavno odvetnistvo opravlja tudi druge naloge, ki jih dolocajo posebni zakoni, opravlja svetovalno funkcijo in deluje
po posebnih zakonih kot stranka.

Izhodiséa in kazalci na katerih temeljijo izracuni in ocene pravic porabe

Izra¢uni in ocena pravic porabe temeljijo na zakonskih dolo¢bah, kadrovskemu naértu ter predvidenemu $tevilu zaposlenih za na¢rtovano obdobje
(sredstva za place) ter realizaciji materialnih stroskov letu 2022, povecanih za nujna opravila, ki naj bi se nanasala na na¢rtovano obdobje (materialni
stroski).

Neposredni ucinki

C1024 - Ucinkovitost pri reSevanju zadev in zastopanju RS

Prispeva k rezultatu: C2240 - Ucinkovitost mirnega reSevanja sporov v predhodnih postopkih

Ucinkovitost in uspesnost pri reSevanju zadev in zastopanju Republike Slovenije. Drzavno odvetnistvo po visjih drzavnih odvetnikih in drzavnih
odvetnikih s tem zagotavlja zakonito zas€ito interesov Republike Slovenije pred domacimi, tujimi in mednarodnimi sodi$¢i ter upravnimi organi, kar
se kaze v delezu pozitivno reSenih zadev.

Kazalniki

1D KAZALNIK VIR ME IZH. LETO IZH. VREDNOST LETO Dos. VREDNOST Cil. VREDNOST

1002244  Stevilo vseh prejetih zadev Stevilo 2009 33.856,00 2011 37.234,00
2012 39.563,00 33.500,00
2013 39.059,00 37.200,00
2014 46.109,00 37.200,00
2015 40.889,00 38.500,00
2016  39.063,00 46.000,00
2017 38.067,00 46.000,00
2018  44.750,00 46.000,00
2019  46.655,00 46.000,00
2020  41.538,00 46.000,00
2021 44.850,00 47.000,00
2022 0,00 47.000,00
2023 0,00 47.000,00
2024 0,00 47.000,00

105031 Stevilo vseh zadev v delu stevilo 2009 55.490,00 2011 59.315,00
2012 65.649,00 56.700,00
2013 64.917,00 59.700,00
2014 76.620,00 59.700,00
2015 85.158,00 61.000,00
2016  79.255,00 65.000,00
2017  83.699,00 65.000,00
2018  88.601,00 70.000,00
2019  92.889,00 70.000,00
2020  85.258,00 80.000,00
2021 92.006,00 85.000,00
2022 0,00 85.000,00
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2023 0,00 85.000,00
2024 0,00 85.000,00
105032 Stevilo vseh resenih zadev stevilo 2009 31.896,00 2011 33.226,00
2012 39.787,00 32.000,00
2013 34.406,00 33.000,00
2014 36.551,00 33.000,00
2015 43.430,00 35.000,00
2016  37.396,00 36.000,00
2017  39.805,00 36.000,00
2018  42.429,00 40.000,00
2019  48.054,00 40.000,00
2020  48.631,00 44.000,00
2021 52.185,00 45.000,00
2022 0,00 45.000,00
2023 0,00 45.000,00
2024 0,00 47.000,00

Obrazlotitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 1002244 - Stevilo vseh prejetih zadev

V preteklih letih je bilo zaznati kontinuiran manjsi prirast zadev, Se posebej je bilo to mo¢ zaznati na podrocjih postopkov zaradi insolventnosti in
postopkov prisilnega prenehanja, podro¢ju postopkov izvr$be in zavarovanja ter na podro¢ju nepravdnih zadev. V letu 2021 se je $tevilo zadev
oziroma postopkov, v katerih je Drzavno odvetni§tvo RS zastopalo Republiko Slovenijo pred domaé¢imi, tujimi in mednarodnimi sodis¢i ter
arbitrazami nekoliko zvisalo glede na leto 2020. Porast novih zadev se belezi v nepravdnih zadevah, civilnopravnih in gospodarskih zadevah ter
upravnih zadevah, v ostalih vrstah zadev je pripad glede na predhodno leto manjsi. Priakujemo, da bo tudi v prihajajocih letih situacija in nacin
spopadanja z epidemijo $e vedno v dolo¢eni meri vplival tudi na delo sodne veje oblasti in s tem tudi na pripad zadev Drzavnemu odvetnistvu
Republike Slovenije. Na podlagi trenutne situacije v svetu se pri¢akuje, da se bodo razmere in tudi pripad zadev v prihodnje lahko ponovno
povecal, na nekaterih podro¢jih intenziviral. Z napovedanim poslabsanjem gospodarske situacije v drzavi, na kar poleg zdravstvene situacije vpliva
tudi vojna v Ukrajini, je pricakovati povecano Stevilo insolvenc¢nih in izvr$ilnih postopkov, gospodarskih ter delovnopravnih in socialnih sporov.
Na povecanje pripada zadev lahko vpliva tudi sodna praksa; npr. sodba Vrhovnega sodis¢a RS v povezavi s placilom delovnega ¢asa za Cas stalne
pripravljenosti. Drzavnemu odvetniStvu Republike Slovenije delokrog Siri tudi druga podro¢na zakonodaja (npr. novo sprejeti Zakon o odpravi
krivic zaradi izbrisa pravnih oseb iz sodnega registra v obdobju od 23. julija 1999 do 15. januarja 2008). Ciljne vrednosti se glede na navedeno
ohranjajo v visini, primerljivi s preteklimi leti.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 105031 - Stevilo vseh zadev v delu

Skupno stevilo zadev, ki jih imelo Drzavno odvetni§tvo Republike Slovenije v delu v letu 2021 je bilo nekoliko veéje kot leto pred tem, kar sovpada z
vecjim pripadom prejetih zadev. Ob pricakovanem bistveno nespremenjenem pripadu prejetih zadev v delo, se ciljna vrednost Stevila vseh zadev v
delu ohranja.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 105032 - Stevilo vseh reSenih zadev

Stevilo resenih zadev se je v preteklih letih poveevalo, tudi v letu 2021 je bilo resenih zadev za 7 % veé v primerjavi z letom 2020. Ker je bila ciljna
vrednost zadnjih nekaj let presezena, se za prihodnje nekoliko dviguje.

Vhodni kazalniki

ID VHODNI KAZALNIK ME LETO VREDNOST
1K400000 Stevilo zaposlenih pri neposrednem PU Stevilo 2022 220,00
Pravne podlage

1D NAZIV

Dz Druzinski zakonik

ZARSS Zakon o alternativnem re$evanju sodnih sporov (ZARSS)

ZBPP Zakon o brezpla¢ni pravni pomoci (ZBPP)

ZDavP-2 Zakon o davénem postopku (ZDavP-2)

ZDen Zakon o denacionalizaciji (ZDen)

ZDPra- N . 3 g

UPB2 Zakon o drzavnem pravobranilstvu (uradno prec¢is¢eno besedilo) (ZDPra-UPB2)

ZFPPIPP Zakon o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (ZFPPIPP)

ZIU Zakon o interventnih ukrepih (ZIU)

Z1Z Zakon o izvrsbi in zavarovanju (Z1Z)

ZJF Zakon o javnih financah (ZJF)

ZJNepS Zakon o Javnem nepremi¢ninskem skladu Republike Slovenije (ZJNepS)

ZJShemRS  Zakon o jamstveni shemi Republike Slovenije (ZJShemRS)

ZKP Zakon o kazenskem postopku (ZKP)

ZLS Zakon o lokalni samoupravi (ZLS)
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ZLS-UPB2  Zakon o lokalni samoupravi (uradno pre¢i§c¢eno besedilo) (ZLS-UPB2)

ZNISESCP  Zakon o nadinu izvrsitve sodbe Evropskega sodis¢a za Glovekove pravice v zadevi §tevilka 60642/08

ZNP Zakon o nepravdnem postopku (ZNP)

Z0Odv Zakon o odvetnistvu (ZOdv)

ZOPNI Zakon o odvzemu premozenja nezakonitega izvora (ZOPNI)
ZOZKD Zakon o odskodnini zrtvam kaznivih dejanj (ZOZKD)

ZP-1 Zakon o prekrskih (ZP-1)

ZPSOIRSP  Zakon o povracilu skode osebam, ki so bile izbrisane iz registra stalnega prebivalstva
ZPVPIN Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naroc¢anja (ZPVPIN)
ZPVZDruP  Zakon o prenchanju veljavnosti Zakona o druzbenem pravobranilcu Republike Slovenije (ZPVZDruP)

ZRPIN- Zakon o reviziji postopkov javnega naroc¢anja (uradno precisceno besedilo) (ZRPJN-UPBS)

UPBS5

ZSPJS-UPB7 Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju (uradno precis¢eno besedilo) (ZSPJS-UPB7)

ZTuj-1 Zakon o tujcih (ZTuj-1)

ZUARLPP  Zakon o ukinitvi Agencije Republike Slovenije za revidiranje lastninskega preoblikovanja podjetij (ZUARLPP)

ZUJF Zakon za uravnotezenje javnih financ (ZUJF)

ZUP Zakon o splosnem upravnem postopku (ZUP)

ZUS-1 Zakon o upravnem sporu (ZUS-1)

ZUVRAS Zakon o ureditvi} doloéenjh vprasanj zaradi konéne razsodbe arbitraznega sodi$¢a na podlagi Arbitraznega sporazuma med Vlado Republike Slovenije
in Vlado Republike Hrvaske

ZUVza Zakon o ugotavljanju vzajemnosti (ZUVza)

ZVEtL Zakon o vzpostavitvi etazne lastnine na predlog pridobitelja posameznega dela stavbe in o dolo¢anju pripadajocega zemljisca k stavbi (ZVEtL)

ZVPSBNO  Zakon o varstvu pravice do sojenja brez nepotrebnega odlasanja (ZVPSBNO)

ZVVITO-

UPB4 Zakon o vracanju vlaganj v javno telekomunikacijsko omrezje (uradno precis¢eno besedilo) (ZVVITO-UPB4)

4514-11-S001 - Zastopanje RS in vodenje predhodnih postopkov
Opis skupine projektov

S programom Investicije za delovanje Drzavnega odvetniStva RS in Tehnoloska posodobitev IT opreme Drzavnega odvetniStva RS se zagotavljajo
tehni¢ni pogoji za nemoteno delovanje organa.

Neposredni ucinki

C6444 - Zagotovitev delovnih pogojev za zaposlene

Prispeva k rezultatu: C2240 - U¢inkovitost mirnega reSevanja sporov v predhodnih postopkih
Izboljsanje delovnih pogojev v obstojecih prostorih Drzavnega odvetnistva RS.

Kazalniki
ID KAZALNIK VIR ME IZH. LETO IZH. VREDNOST LETO Cil. VREDNOST Dos. VREDNOST
110003  Stevilo posodobljene opreme kos 2016 129,00 2017 135,00 0,00

2018 157,00 129,00

2019 201,00 194,00

2020 205,00 225,00

2021 240,00 106,00

2022 280,00 0,00

2023 200,00 0,00

2024 150,00 0,00

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 110003 - Stevilo posodobljene opreme

Od leta 2020 Drzavno odvetnistvo RS poleg osnovnih investicij za delovanje organa (nakup pohisStva in ostale pisarniske opreme), samo financira
tudi tehnolosko posodobitev IT opreme, kot npr. nakup ra¢unalniske opreme, streznikov, videokonferencnega sistema za delo na daljavo, §tudij in
analiz na informacijskem podro¢ju, kar pomeni, da pri tako dragi IT opremi, kazalec o Stevilu posodobljene opreme, ni ve¢ najbolj primer kazalec.

09 - PRAVOSODJE
0906 - Poprava preteklih krivic
090601 - Poprava krivic in odskodnine

Opis podprograma
Drzavno odvetni$tvo RS vodi na podlagi ZKP, ZP in ZVPSBNO postopke za izplacilo odskodnin pred vlozitvijo tozbe. Kot zastopnik Republike
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Slovenije pred Evropskim sodis¢em za ¢lovekove pravice pa Drzavno odvetnistvo RS vodi tudi postopke, na podlagi katerih lahko pride do
sklenitve prijateljske poravnave o placilu odSkodnine. Drzavno odvetnistvo RS izplacuje tudi od$kodnine zrtvam kaznivih dejanj na podlagi
sklenjenih poravnav. V teh primerih sklepa poravnave Ministrstvo za pravosodje.

4514-11-0007 - ReSevanje odskodninskih zahtevkov in izplacila
Opis ukrepa

Drzavno odvetniStvo vodi na podlagi ZKP, ZP in ZVPSBNO postopke za izplacilo odSkodnin pred vlozitvijo tozbe. Kot zastopnik Republike
Slovenije pred Evropskim sodis¢em za ¢lovekove pravice pa Drzavno odvetnistvo RS vodi tudi postopke, na podlagi katerih lahko pride do
sklenitve prijateljske poravnave o placilu odskodnine. Drzavno odvetnistvo RS izplacuje tudi odSkodnine zrtvam kaznivih dejanj na podlagi
sklenjenih poravnav. V teh primerih sklepa poravnave Ministrstvo za pravosodje.

Izhodisca in kazalci na katerih temeljijo izracuni in ocene pravic porabe

IzraCuni in ocene pravic porabe na odskodninskih postavkah temeljijo na realizaciji v preteklih letih, pripravljeni finan¢ni shemi simulacije finan¢nih
posledic, ki predvideva doloceno letno realizacijo v obdobju od 2019 do 2025 na PP 140180 ter na novo sprejetih dolocbah zakona.

Neposredni ulinki

C1030 - Ucinkovito reSevanje zahtevkov v predhodnih in sodnih postopkih

Prispeva k rezultatu: C2239 - Pravocasno poravnavanje zapadlih obveznosti RS
Ucinkovitost in uspe$nost pri reSevanju sporov v predhodnih postopkih in pravocasno poravnavanje zapadlih obveznosti RS na podlagi sodnih
sklepov in poravnav sklenjenih v predhodnih postopkih.

Kazalniki

ID KAZALNIK VIR ME IZH. LETO 1ZH. VREDNOST LETO Dos. VREDNOST Cil. VREDNOST

1002254  Stevilo sklenjenih izvensodnih poravnav Stevilo 2009 661,00 2011 347,00
2012 217,00 670,00
2013 147,00 670,00
2014 124,00 670,00
2015 215,00 670,00
2016 202,00 450,00
2017 367,00 450,00
2018 196,00 450,00
2019 721,00 450,00
2020 53,00 450,00
2021 61,00 450,00
2022 0,00 70,00
2023 0,00 70,00
2024 0,00 70,00

1002255 Stevilo zadev za izplacilo odskodnine Stevilo 2009 720,00 2011 624,00
2012 241,00 616,00
2013 207,00 616,00
2014 141,00 616,00
2015 148,00 616,00
2016 125,00 250,00
2017 101,00 200,00
2018 105,00 200,00
2019 169,00 200,00
2020 191,00 200,00
2021 105,00 200,00
2022 0,00 200,00
2023 0,00 200,00
2024 0,00 200,00

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 1002254 - Stevilo sklenjenih izvensodnih poravnay

Glede na predhodna leta so v statistiko sedaj strogo zajete le poravnave, ki so bile dogovorjene v pred sodnem postopku ali izven sodnega
postopka in ne tudi druge vrste poravnav. V okviru novo vodene statistike, je glede na leto 2020 izkazan manjs$i porast zadev, zakljucenih s
poravnavo. Ciljne vrednosti se ohranjajo.

ObrazloZitev sprememb ciljnih vrednosti na kazalniku 1002255 - Stevilo zadev za izplacilo odskodnine

Trend vecletnega zmanjSevanja Stevila zadev za izplacilo odskodnine, se je nadaljeval tudi v letu 2021. Ker pa je bil sprejet novi Zakon o odpravi
krivic zaradi izbrisa pravnih oseb iz sodnega registra v obdobju od 23. julija 1999 do 15. januarja 2008, katerega obseg in posledice $e niso povsem
jasne, se ciljne vrednosti ne spreminjajo.
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Pravne podlage

ID NAZIV

ZDOdv Zakon o drzavnem odvetniStvu

ZDPra Zakon o drzavnem pravobranilstvu (ZDPra)

ZKP Zakon o kazenskem postopku (ZKP)

ZOKIPOSR  Zakon o odpravi krivic zaradi izbrisa pravnih oseb iz sodnega registra v obdobju od 23. julija 1999 do 15. januarja 2008
ZOZKD Zakon o odskodnini zrtvam kaznivih dejanj (ZOZKD)

ZP-1 Zakon o prekrskih (ZP-1)

ZPSOIRSP Zakon o povracilu $kode osebam, ki so bile izbrisane iz registra stalnega prebivalstva

ZVPSBNO Zakon o varstvu pravice do sojenja brez nepotrebnega odlasanja (ZVPSBNO)
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