OBRAZLOZITEV POSEBNEGA DELA - leto 2019

1317 - Fiskalni svet

Poslanstvo predlagatelja financnega nacrta

Poslanstvo Fiskalnega sveta je izvajanje neodvisnega nadzora nad javnofinan¢no politiko drzave.

Obrazlozitev predloga rebalansa proracduna
Republike Slovenije za leto 2019

Delovanje predlagatelja financnega nacrta prispeva k doseganju ciljev naslednjih podprogramov, programov in
politik:

¢ 02 - EKONOMSKA IN JAVNOFINANCNA POLITIKA
0203 - Fiskalni nadzor
s (020307 - Dejavnost fiskalnega sveta

Proracunski uporabniki znotraj predlagatelja financnega nacrta:
® 1317 - Fiskalni svet

Proracunski uporabniki ter njihovi neposredni uéinki

1317 - Fiskalni svet

Oris proraunskega uporabnika

Fiskalni svet kot samostojen in neodvisen drzavni organ pripravlja in javno objavlja ocene v zvezi s skladnostjo javnofinancne politike s fiskalnimi
pravili. Ocene Fiskalnega sveta lahko vkljucujejo tudi priporocila.

02 - EKONOMSKA IN JAVNOFINANCNA POLITIKA
0203 - Fiskalni nadzor
020307 - Dejavnost fiskalnega sveta

Opis podprograma

Po Direktivi Sveta 2011/85/EU in Uredbi Sveta in Evropskega parlamenta §t. 473/2013, mora vsaka drzava ¢lanica Evropske unije ustanoviti oziroma
dolo¢iti neodvisno telo, katerega naloga je nadzor in ocenjevanje javnofinanéne politike in Se posebej ocenjevanje spostovanja fiskalnih pravil, tako
tistih, dolo¢enih na nacionalni ravni, kot pravil, ki veljajo na ravni Evropske unije. V skladu z zahtevami Uredbe Sveta §t. 473/2013 se pri dejavnosti
Fiskalnega sveta upostevajo naslednji kriteriji:

- Fiskalni svet mora imeti visoko stopnjo funkcionalne avtonomije in odgovornosti,

- ne sme prejemati instrukcij od drzavnega organa, ki je pristojen za proracunsko nacrtovanje, niti katerega koli drugega drzavnega organa,

- imeti mora moznost javnega komuniciranja,

- njegovi ¢lani morajo biti imenovani na podlagi izkuSenj in kompetenc ter

- imeti mora zadostne vire za svoje delovanje in zagotovljen ustrezen dostop do informacij, da lahko izvrSuje nalozene naloge.

Fiskalni svet je ustanovljen z Zakonom o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, §t. 55/15) kot nov drzavni organ. Fiskalni svet je pri svojem delu
samostojen in neodvisen.
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Pristojnosti in naloge Fiskalnega sveta so doloc¢ene v drugem odstavku 7. ¢lena Zakona o fiskalnem pravilu. Glavna naloga Fiskalnega sveta je, da
glede javnofinan¢nih aktov poda svoje ocene, ki lahko vkljucujejo tudi priporocila, hkrati pa se ohranja odgovornost predlagatelja akta (Vlade RS)
in Drzavnega zbora RS glede same potrditve aktov ali njegove morebitne spremembe v skladu z ocenami Fiskalnega sveta. Vlada RS mora namrec¢ na
podlagi ocene in priporocil Fiskalnega sveta pripraviti obrazlozeno staliSce in po potrebi predlagati dodatne ukrepe (t.j. nove ali spremembe
obstojece zakonodaje) ali spremembe obravnavanega akta (t.j. amandma k obstoje¢em aktu ali nov akt), kar Drzavnemu zboru RS predlozi v
nadaljnjo obravnavo.

1317-16-0001 - Opravljanje dejavnosti Fiskalnega sveta
Opis ukrepa

Fiskalni svet izvaja z zakonom predpisane naloge: 1. ocenjuje vzdrznost javnofinancne politike na podlagi osnutka Programa stabilnosti, 2. pripravlja
oceno upostevanja fiskalnih pravil na podlagi predloga drzavnega proracuna, predloga sprememb drzavnega prora¢una oziroma rebalansa
drzavnega proracuna, ki je predlozen v sprejem drzavnemu zboru, 3. spremlja tekoée izvr§evanje drzavnega proracuna, ob¢inskih prora¢unov,
zdravstvene in pokojninske blagajne, 4. pripravlja oceno skladnosti izvrSenih proracunov sektorja drzava preteklega leta s fiskalnimi pravili, 5.
ocenjuje ustreznost predloga sprememb okvira in predloga programa ukrepov za odpravo odstopanj od srednjerocne uravnotezenosti v okviru
popravljalnega mehanizma, 6. ocenjuje skladnost izvrSevanja odpravljanja odstopanj od srednjero¢ne uravnotezenosti javnih financ s predpisi in
drugimi akti, 7. ocenjuje, ali so nastale izjemne okolis¢ine ter ali so izjemne okolis¢ine prenehale, 8. ocenjuje ustreznost predloga sprememb okvira
zaradi izjemnih okolis¢in glede na naravo izjemnih okolis¢in, 9. opravlja druge naloge, potrebne za izvajanje njegovih pristojnosti. Zakon predpisuje
3-c¢lanski Fiskalni svet in najve¢ 4 zaposlene javne usluzbence, ki opravljajo strokovno pomoc¢ za ¢lane Fiskalnega sveta. Administrativno-tehni¢ne
naloge za Fiskalni svet opravljajo sluzbe Racunskega sodi$¢a Republike Slovenije. Za izvajanje dejavnosti je treba funkcionarjem in javnim
usluzbencem zagotavljati sredstva za place in delo ter primerno delovno okolje. Drzavni zbor Republike Slovenije je 21. marca 2017 imenoval ¢lane
Fiskalnega sveta, s tem so bili izpolnjeni pogoji za zaCetek njegovega delovanja.

Izhodisca in kazalci na katerih temeljijo izracuni in ocene pravic porabe

Na Fiskalnem svet je bilo v letu 2018 za place porabljeno 326.883,26 evrov, za materialne stroske pa 71.846,34 evrov. Na Fiskalnem svetu je
zaposlenih sedem oseb, za katere so za leto 2019 nacrtovana sredstva za place, prispevke in druge strosSke dela. Pri naértovanju sredstev so
upostevane dolo¢be Dogovora o placah in drugih stroskih dela v javnem sektorju (Ur. 1. RS, §t.80/18) in na podlagi tega dogovora sprejetih aneksov
h kolektivnim pogodbam, Sklepa o uskladitvi minimalne premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja za javne usluzbence (Ur. L.
82/2018) ter Zakona o spremembah Zakona o minimalni placi (Ur. L. RS, §t. 83/2018). Zaradi narave dela so nujna mednarodna sodelovanja z drugimi
institucijami in udelezbe na razli¢nih posvetih. Pri poslovanju nastajajo materialni stroski, ki so nujni za operativno delovanje organa, kot so stroski
strokovne literature, pisarni§kega materiala, prevajanja, potnih stroSkov, kot tudi materialni stroski za uporabo poslovnih prostorov in
administrativno tehni¢no podporo, ki se vezejo na Dogovor o zagotavljanju administrativno tehni¢ne podpore in prostorov za potrebe Fiskalnega
sveta, sklenjenim med Fiskalnim svetom in ra¢unskim sodiséem. Sredstva za leto 2020, 2021 in 2022 (za leto 2022 samo za materialne stroske) so
nacrtovana v visini 80% vseh odhodkov nacrtovanih v sprejetem finanénem nacrtu za leto 2019.

Neposredni ucinki

C7017 - Izvajanje zakonskih nalog Fiskalnega sveta

Prispeva k rezultatu: C6931 - Ocenjevati vzdrznost in skladnost javnofinancne politike s fiskalnimi pravili
Fiskalni svet v okviru svojih zakonskih pooblastil izdaja mnenja in priporoc€ila. Enkrat letno do konca maja mora Fiskalni svet predloziti drzavnemu
zboru v obravnavo poroéilo o svojem delu.

Kazalniki
1ZH. 1ZH. Cil.
ID KAZALNIK VIR ME LETO VREDNOST LETO VREDNOST Dos. VREDNOST
108812 Predlozitev porocila o delu Fiskalnega sveta drzavnemu stevilo 2017 0,00 2017 1,00 0,00
Zboru porogil 2018 1,00 0,00
2019 1,00 0,00
2020 1,00 0,00
Vhodni kazalniki
ID VHODNI KAZALNIK ME LETO VREDNOST
1K400000 Stevilo zaposlenih pri neposrednem PU Stevilo 2019 7,00
Pravne podlage
ID NAZIV
ZFisP Zakon o fiskalnem pravilu
ZJF Zakon o javnih financah (ZJF)

1317-16-S001 - Investicije fiskalnega sveta
Opis skupine projektov

Za zagotovitev ustreznih materialno-tehni¢nih pogojev za nemoteno delo Fiskalnega sveta so potrebne doloCene manjse investicije, katerih vsebina
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in dinamika je opredeljena v letnih programih. Nakup, modernizacija in posodobitev opreme zagotavlja materialno podlago za nemoteno delovanje
Fiskalnega sveta. To vkljucuje ustrezno racunalni§ko, komunikacijsko ter drugo opremo. Fiskalni svet je pricel z opravljanjem dejavnosti Sele v letu
2017.

Neposredni ucinki

C6932 - Nakup in nadaljnja modernizacija in posodobitev opreme za zagotavljanje nemotenega opravljanja dejavnosti
Prispeva k rezultatu: C6931 - Ocenjevati vzdrznost in skladnost javnofinanéne politike s fiskalnimi pravili

Nakup, modernizacija in posodobitev opreme zagotavlja materialno podlago za nemoteno delovanje Fiskalnega sveta. To vkljucuje ustrezno
racunalnisko, komunikacijsko ter drugo opremo.

Kazalniki
ID KAZALNIK VIR ME IZH. LETO IZH. VREDNOST LETO Cil. VREDNOST Dos. VREDNOST
108528 Delez investicij v finanénem nacrtu fiskalnega sveta % 2015 0,00 2017 6,00 11,00

2018 4,00 0,00

2019 3,00 0,00

2020 3,00 0,00
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