OBRAZLOZITEV POSEBNEGA DELA - leto 2019

1312 - Radunsko sodisce

Poslanstvo predlagatelja financnega nacrta

Poslanstvo racunskega sodisca je, da pravocasno in objektivno obvesca javnost in drzavni zbor o pomembnih razkritjih
poslovanja uporabnikov javnih sredstev ter na podlagi izkusen;j in poznavanja dobrih praks poslovanja svetuje, kako

naj uporabniki javnih sredstev izboljSujejo svoje poslovanje. Z razkrivanjem nepravilnosti in nesmotrnosti opozarja na odgovornost
drzavnih organov in nosilcev javnih funkcij v drzavi ter tako deluje v dobro vseh prebivalcev Republike Slovenije in Evropske
unije.

Racunsko sodisc¢e v okviru svojih revizijskih pristojnosti pomaga uporabnikom javnih sredstev s prepoznavanjem in razkrivanjem
napak, nepravilnosti in nesmotrnosti v njihovem poslovanju ter s podajanjem zahtev in priporocil za njihovo odpravo.

V okviru svojih svetovalnih pristojnosti racunsko sodis¢e pomaga uporabnikom javnih sredstev tudi z mnenji in odgovori na
javnofinancna vprasanja, zakonodajni in izvr$ilni veji oblasti pa s podajanjem predlogov za spremembo predpisov.

Obrazlozitev predloga rebalansa proraCuna
Republike Slovenije za leto 2019

Delovanje predlagatelja financnega nacrta prispeva k doseganju ciljev naslednjih podprogramov, programov in
politik:

e 02 - EKONOMSKA IN JAVNOFINANCNA POLITIKA
0203 - Fiskalni nadzor
® 020301 - Dejavnost racunskega sodisca

Proraclunski uporabniki znotraj predlagatelja financnega nacrta:
e 1312 - Racunsko sodis¢e

Proracunski uporabniki ter njihovi neposredni ucinki

1312 - Radunsko sodiscée

Oris proracunskega uporabnika

Ustava Republike Slovenije v 150. ¢lenu doloca, da je racunsko sodi$¢e najvisji organ kontrole drzavnih ra¢unov, drzavnega proracuna in celotne
javne porabe. Ustavna umestitev zagotavlja ratunskemu sodi$¢u najvisjo formalno stopnjo neodvisnosti in je skladna z dolo¢ili Limske in Mehiske
deklaracije Mednarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucij (INTOSAI) ter z Resolucijo A/66/209 Generalne skup$éine Zdruzenih narodov.
Skladno z ustavno dolo¢enim poslanstvom rac¢unsko sodisée slovenski druzbi zagotavlja relevantne, strokovne, pravoc¢asne in popolne informacije
o poslovanju uporabnikov javnih sredstev ter s priporo¢ili in ukrepi izbolj$uje uporabo javnih sredstev. Racunsko sodisée je pri svojem delu
neodvisno, objektivno in u¢inkovito.

Racunsko sodis¢e v okviru svojih revizijskih pristojnosti pomaga uporabnikom javnih sredstev s prepoznavanjem oziroma razkrivanjem napak,
nepravilnosti in nesmotrnosti v njthovem poslovanju ter s podajanjem zahtev in priporo¢il za njihovo odpravo.

V okviru svojih svetovalnih pristojnosti racunsko sodis¢e pomaga uporabnikom javnih sredstev tudi z mnenji in odgovori na javnofinan¢na
vpra$anja, zakonodajni in izvr$ilni veji oblasti pa z dajanjem predlogov za spremembe predpisov.
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02 - EKONOMSKA IN JAVNOFINANCNA POLITIKA
0203 - Fiskalni nadzor
020301 - Dejavnost racunskega sodisc¢a

Opis podprograma

Opravljanje dejavnosti racunskega sodis¢a vkljucuje zakonsko predpisane aktivnosti revizijskega nadzora in druge pristojnosti racunskega sodisca.
Pravne podlage za delovanje racunskega sodis¢a izhajajo iz Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91, 21/94, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04,
68/06, 47/13). Racunsko sodisce je pri svojem delu neodvisno in ima ureditev in pristojnosti dolo¢ene v Zakonu o racunskem sodis¢u (ZRacS-1;
Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12).

Nacin in postopek izvrSevanja revizijske pristojnosti racunskega sodi$¢a in njegovega delovanja dolo¢ajo Poslovnik Racunskega sodis¢a Republike
Slovenije (Uradni list RS, §t. 91/01) in drugi splosni akti. Racunsko sodisce pri svojem delu uporablja mednarodne revizijske standarde.

Pristojnosti racunskega sodisc¢a opredeljujejo tudi zakoni na drugih podro¢jih, ki racunskemu sodi$¢u nalagajo nadzor in izvedbo teh zakonov. Ti
zakoni so: Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4, 14/13-popr.,101/13, 101/13, 55/15-ZFiSP, 96/15-ZiPRS1617, 13/18), Zakon o
politi¢nih strankah (Uradni list RS, §t. 100/05-UPB, 103/07, 99/13, 46/14), Zakon o volilni in referendumski kampanji (Uradni list RS, §t. 41/07, 11/11,
98/13), Zakon o slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS, §t. 25/14), Zakon o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank (Uradni
list RS, §t. 105/12, 63/13, 23/14, 104/15, 26/17, 27/17), Zakon o Banki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 72/06-UPB, 59/11, 55/17).

Z dolocenimi cilji in rezultatom svojega delovanja tako tudi racunsko sodisée prispeva k uveljavljanju nacel pluralizma in demokracije. Slovenija se v
zadnjem obdobju sooca s precej$njimi spremembami v javnem sektorju. Racunsko sodis¢e mora nenchno spremljati izvajanje le teh in se nanje
odzivati z razvojem in povecanim obsegom revidiranja smotrnosti poslovanja, z izdajanjem uc¢inkovitih priporo¢il ter $e naprej preverjati pravilnost
izvedbe programov z izvajanjem revizij pravilnosti poslovanja in revizij racunovodskih izkazov.

1312-11-0001 - Opravljanje dejavnosti racunskega sodisc¢a
Opis ukrepa

Dejavnost racunskega sodisca vkljucuje zakonsko predpisane aktivnosti revizijskega nadzora in druge pristojnosti racunskega sodis¢a (revizijski
nadzor). Za izvajanje dejavnosti je potrebno skrbno nacrtovanje kadrovskih kapacitet ob upoStevanju kadrovskega nacrta, vkljuc¢no z
usposabljanjem in izobrazevanjem, zagotoviti primerno delovno okolje, optimalno materialno tehni¢no podporo in informacijsko ter podobno
opremo.

Izhodisca in kazalci na katerih temeljijo izracuni in ocene pravic porabe

Pravice porabe so nacrtovane v obsegu, ki naj bi omogocal izpolnitev veljavnih predpisov in podpisanih pogodb oziroma Ze prevzetih obveznosti.
Na nacrtovan obseg v najvecji meri vpliva sklenjen dogovor o placah in drugih stroskih dela v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 80/18); zaradi
predvidenih, zahtevnih revizij je nacrtovano tudi ve¢ usposabljanja in v manjsi meri tudi sodelovanja z zunanjimi izvedenci. Posebej navajamo, da
kadrovskega nacrta ne spreminjamo ( 135 zaposlenih javnih usluzbencev in funkcionarjev). Ocenjene pravice porabe za nadaljnja leta vkljucujejo ze
v dogovoru o placah in drugih stroS§kov dela v javnem sektorju dolocena izhodiS¢a, brez morebitnih drugih sprememb.

Neposredni ucinki

C6590 - Pravocasno zaznati spremembe, identificirati nastala tveganja ter se nanje pravoc¢asno odzivati

Prispeva k rezultatu: C6278 - Pravocasno in objektivno obvescanje javnosti in drzavnega zbora o pomembnih razkritjih poslovanja uporabnikov
javnih sredstev

Racunsko sodis¢e mora pravocasno zaznati spremembe, identificirati nastala tveganja ter se nanje pravocasno odzivati. Primarna naloga racunskega
sodisca je, da javnostim in drzavnemu zboru pravocasno poroca ali so bila javna sredstva pravilno in smotrno porabljena.

Kazalniki

D KAZALNIK VIR ME IZH. LETO IZH. VREDNOST LETO Cil. VREDNOST Dos. VREDNOST

107880 Stevilo revizij, ki so bile izvedene na podlagi pobud in objav v medijih st 2014 9,00 2014 9,00 9,00
2015 10,00 16,00
2016 10,00 16,00
2017 10,00 9,00
2018 10,00 0,00
2019 10,00 0,00
2020 10,00 0,00

107881 Stevilo prejetih pobud §t 2014 510,00 2014 510,00 516,00
2015 510,00 455,00
2016 510,00 478,00
2017 520,00 407,00
2018 530,00 0,00
2019 540,00 0,00
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Opis kazalnikov

ID NAZIV OPIS

Stevilo revizij, ki so bile izvedene na

107880 podlagi pobud in objav v medijih

107881 Stevilo prejetih pobud

2020 550,00

0,00

Kazalec predstavlja Stevilo revizij, ki jih je racunsko sdis¢e izvedlo predvsem zaradi medijskih objav o
(domnevno) spornem ravnanju revidiranca ali revidirancev.
Kazalec predstavlja povratno posledi¢nost odzivnosti, zaradi katere se javnost na pove¢ano odzivnost
racunskega sodi$c¢a na prejete pobude, odzove s Se ve¢jim Stevilom pobud.

C6592 - Prispevati k izboljSanju poslovanja uporabnikov javnih sredstev in izboljSevati kakovost dela racunskega

sodisc¢a

Prispeva k rezultatu: C6278 - Pravocasno in objektivno obvescanje javnosti in drzavnega zbora o pomembnih razkritjih poslovanja uporabnikov

javnih sredstev

Racunsko sodi$¢e si primarno prizadeva, da bi z revizijami zajelo podroc¢ja z najveéjimi tveganji oziroma podro¢ja z najvecjimi posledicami v primeru
uresniéitve tveganj. Pri tem je cilj doseci najvecje mozne u€inke pri izbolj$anju poslovanja uporabnikov javnih sredstev.

Kazalniki

ID KAZALNIK

107871 Visina sredstev revidirancev, ki so bili zajeti v neobvezne revizije

107875 Cas za izvedbo obveznih revizij

107876 Delez izvedenih revizij smotrnosti poslovanja

107877 Delez poro¢il o obveznih revizijah izdanih v zakonsko predpisanem

roku

107878 Stevilo izvedenih ukrepov

107879 Stevilo podanih priporogil

Opis kazalnikov

1ZH.
VIR ME LETO
mio 2014
€
dan 2014
% 2014
% 2014
st 2014
st 2014

1ZH.
VREDNOST

1.685,00

1.439,00

28,00

100,00

589,00

177,00

LETO

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Cil.

VREDNOST

1.685,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
1.439,00
2.500,00
2.500,00
2.500,00
2.500,00
2.500,00
2.500,00
28,00
30,00
30,00
30,00
30,00
30,00
30,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
589,00
600,00
600,00
600,00
600,00
600,00
600,00
177,00
180,00
180,00
180,00
200,00
200,00
200,00

Dos.
VREDNOST

1.685,00
2.131,00
1.937,00
454,00

0,00

1.439,00
2.737,00
2.547,00
2.275,00
0,00
0,00
0,00
29,00
28,00
40,00
39,00
0,00
0,00
0,00
100,00
100,00
100,00
100,00
0,00
0,00
0,00
590,00
441,00
424,00
528,00
0,00
0,00
0,00
180,00
250,00
263,00
268,00
0,00
0,00
0,00
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1D NAZIV

Visina sredstev

107871 ..
zajeti v neobvezne
revizije

107875 Cas za 1szedb‘0“
obveznih revizij

Delez izvedenih
107876 revizij smotrnosti
poslovanja

Delez poro¢il o
obveznih revizijah
107877 izdanih v zakonsko

predpisanem roku
107878 Stevilo izvedenih
ukrepov

Stevilo podanih

107879 . .
priporocil

revidirancev, ki so bili

OPIS

Kazelc predstavlja bilan¢no vsoto odhodkov, v posameznem letu, za vse neobvezno* revidirane revidirance, pri katerih so bile
izvedene celovite ali delne revizije bodisi izkazov, bodisi pravilnosti, bodisi smotrnosti poslovanja. * Neobvezne revizije so revizije,
ki radunskemu sodi$¢u niso nalozene kot obvezne revizije na podlagi zakonskih dolo¢b.

Kazalec predstavlja skupno vsoto opravljenih revizor dni, za vse obvezne revizije, ki jih mora Racunsko sodis¢e Republike Slovenije
izvesti skladno z zakoni (pravilnost poslovanja drzave, pravilnost poslovanja javnega zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, pravilnost poslovanja javnega zavoda za zdravstveno zavarovanje, pravuilnost poslovanja politi¢nih strank,
pravilnost poslovanja DUTB in druge).

Kazalec predstavlja delez v poro¢ilih izre¢enih mnenj o smotrnosti poslovanja v primerjavi z vsemi izre¢enimi mnenji (mnenja o
revidiranih izkazih, mnenja o pravilnosti poslovanja ter mnenja o posameznih vidikih smotrnosti poslovanja).

Kazalec predstavlja delez porocil o obveznih revizijah v zakonsko predpisanem roku - vsa poroc¢ila morajo biti izdana v zakonsko
predpisanem roku.

Kazalec predstavlja skupno $tevilo ukrepov, ki so jih revidiranci izvedli med postopkom revizije ali v porevizijskem postopku.

Kazalec predstavlja skupno Stevilo podanih priporo¢il v revizijskih porogilih, ki so bila objavljena v letu poro¢anja.

C6595 - Zagotavljati svetovanje uporabnikom javnih sredstev

Prispeva k rezultatu: C6278 - Pravocasno in objektivno obvescanje javnosti in drzavnega zbora o pomembnih razkritjih poslovanja uporabnikov

javnih sredstev

Racunsko sodis¢e pomaga uporabnikom javnih sredstev tudi z mnenji in odgovori na javnofinanéna vpraSanja.

Kazalniki

ID KAZALNIK

VIR ME IZH. LETO IZH. VREDNOST LETO Cil. VREDNOST Dos. VREDNOST

107882 Porabljeni ¢as za svetovanje dan 2014 495,00 2014 495,00 495,00
2015 500,00 193,00
2016 500,00 298,00
2017 500,00 273,00
2018 500,00 0,00
2019 500,00 0,00
2020 500,00 0,00

107883 Stevilo odgovorov in mnenj st 2014 175,00 2014 175,00 175,00
2015 175,00 138,00
2016 180,00 155,00
2017 185,00 157,00
2018 190,00 0,00
2019 195,00 0,00
2020 200,00 0,00

107885 Stevilo izvedenih strokovnih izobrazevanj za zunanje uporabnike st 2014 9,00 2014 9,00 9,00
2015 10,00 32,00
2016 10,00 23,00
2017 10,00 18,00
2018 10,00 0,00
2019 10,00 0,00
2020 10,00 0,00

Opis kazalnikov

ID NAZIV

107882 Porabljeni ¢as za svetovanje

107883 Stevilo odgovorov in mnenj

Stevilo izvedenih strokovnih
izobrazevanj za zunanje uporabnike

107885

OPIS

Kazalec prikazuje obseg porabe ¢asa, ki ga ra¢unsko sodi§¢e porabi za pripravo odgovorov na prejeta vpraanja
(dan=revizor dan).

Kazalec prikazuje skupno §tevilo posredovanih odgovorov in mnenj v letu o katerem se poroca.

Kazalec prikazuje skupno Stevilo izvedenih izobrazevanj, ki jih je za revidirance ali druge zainteresirane
uporabnike informacij izvedlo racunsko sodi§¢e samo ali v sodeloanju z drugimi.

C6596 - Izboljsati ucinke s krepitvijo komunikacije in sodelovanja z drugimi

Prispeva k rezultatu: C6278 - Pravocasno in objektivno obvescanje javnosti in drzavnega zbora o pomembnih razkritjih poslovanja uporabnikov

javnih sredstev

Ugotovitve revizij oziroma porocila ratunskega sodi$¢a so javna in dostopna zainteresirani javnosti in Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Kazalniki
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1D KAZALNIK VIR ME iZEI_'IF.O i/ZR}JIéDNOST LETO '\CllliEDNOST Blst;DNOST

107887 Stevilo novinarskih konferenc St 2014 5,00 2014 5,00 5,00
2015 5,00 11,00
2016 5,00 12,00
2017 5,00 17,00
2018 5,00 0,00
2019 5,00 0,00
2020 5,00 0,00

107888 Stevilo medijskih objav N 2014 5.857,00 2014 5.857,00 5.857,00
2015 5.800,00 3.875,00
2016 3.000,00 4.546,00
2017 3.000,00 3.827,00
2018 3.000,00 0,00
2019 3.000,00 0,00
2020 3.000,00 0,00

107889 Stevilo obravnav poroéil Radunskega sodii¢a RS v Drzavnem zboru porocila 2014 22,00 2014 22,00 22,00

RS 2015 22,00 21,00

2016 23,00 12,00
2017 25,00 17,00
2018 27,00 0,00
2019 29,00 0,00
2020 30,00 0,00

Opis kazalnikov

ID NAZIV OPIS

Kazalec prikazuje skupno Stevilo izvedenih novinarskih konferenc, ki jih je radunsko sodis¢e izvedlo z namenom

107887 Stevilomovinarskili konferenc predstavitve ugotovitev iz revizijskih poro¢il ali iz katerih drugih razlogov.
107888 Stevilo medijskih objav Kazalec prikazuje skupno $tevilo objav v razli¢nih medijih, kjer je bilo omenjeno ra¢unsko sodisce.

Stevilo obravnav poro¢il
107889 Racunskega sodis¢a RS v Drzavnem
zboru RS

Kazalec prikazuje skupno $tevilo poro¢il (revizijskih, porevizijskih in letnih) ki jih je, v letu o katerem se poroca,
obravnaval ali se z njimi seznanil Drzavni zbor Republike Slovenije na odborih, komisijah ter plenarnih zasedanjih.

C6597 - Zagotavljati stimulativno delovno okolje

Prispeva k rezultatu: C6278 - Pravocasno in objektivno obvescanje javnosti in drzavnega zbora o pomembnih razkritjih poslovanja uporabnikov
javnih sredstev

Za dosego najboljsih rezultatov opravljanja dejavnosti racunskega sodi§ca je motiviranost in kreativnost zaposlenih klju¢nega pomena. Zanju pa so
nujni stimulativno delovno okolje in moZznosti za osebno rast.

Kazalniki

1D KAZALNIK VIR ME IZH.LETO IZH. VREDNOST LETO Cil. VREDNOST Dos. VREDNOST

107890  Stevilo zunanjih izobraZevanj ura 2014 881,00 2014 881,00 881,00
2015 900,00 1.042,00
2016 920,00 1.088,00
2017 940,00 1.251,00
2018 960,00 0,00
2019 980,00 0,00
2020 1.000,00 0,00

107891  Stevilo ur notranjih izobraZevanj ura 2014 2.164,00 2014 2.164,00 2.164,00
2015 2.200,00 2.454,00
2016  2.400,00 920,00
2017  2.600,00 2.580,00
2018  2.800,00 0,00
2019  3.000,00 0,00
2020  3.000,00 0,00

Opis kazalnikov

1D NAZIV OPIS

107890 Stevilo zunanjih izobrazevanj Kazalec prikazuje skupno $tevilo ur, ki so jih delavci racunskega sodis¢a prebili na zunanjem izobrazevanju.

107891 Stevilo ur notranjih izobrazevanj  Kazalec prikazuje skupno 3tevilo ur, ki so jih delavci radunskega sodi§¢a prebili na notranjem izobraZevanju.
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C6699 - C6278

Prispeva k rezultatu: C6278 - Pravocasno in objektivno obvescanje javnosti in drzavnega zbora o pomembnih razkritjih poslovanja uporabnikov

javnih sredstev

Kazalniki

Vhodni kazalniki

ID VHODNI KAZALNIK ME LETO
1K400000 Stevilo zaposlenih pri neposrednem PU Stevilo 2019
Pravne podlage

ID NAZIV

URS Ustava Republike Slovenije

ZRacS-1 Zakon o racunskem sodis¢u (ZRacS-1)

1312-11-S001 - ManjSe investicije in nakupi
Opis skupine projektov
Skupina projektov vkljucuje letne programe nadomestne opreme in posodobitve manj$ih vrednosti.

Neposredni ucinki

C4132 - Posodobitev in modernizacija obstojece opreme

VREDNOST

135,00

Prispeva k rezultatu: C6278 - Pravocasno in objektivno obvescanje javnosti in drzavnega zbora o pomembnih razkritjih poslovanja uporabnikov

javnih sredstev

Osnovni cilj je, da se optimalno in racionalno vlaga v posodobitev in modernizacijo oziroma tehni¢no in tehnolosko zastarelo opremo postopoma
nadomescéa z novo in sodobnej$o tudi v bodoce. Prvotno je bilo nacrtovano je, da je minimalni delez nadomestitve osnovnih sredstev v finanénem
naértu 3 odstotni. DeleZ se je v zadnjem obdobju zmanj$eval glede na javno finanéno situacijo. Za obdobje od leta 2014 dalje pa ponovno znasa 3
odstotke. Posodobitev obstojee opreme, predvsem strojne in programske ra¢unalniske ter informacijske nasploh ter voznega parka je zaradi

varnosti, nizjih stroskov vzdrzevanja tudi edina racionalna in ekonomsko utemeljena odlocitev.

Kazalniki
ID KAZALNIK VIR ME IZH. LETO IZH. VREDNOST LETO Cil. VREDNOST Dos. VREDNOST
105964 Delez nadomestitve osnovnih sredstev v finanénem nacrtu % 2010 3,00 2011 3,00 2,00
2012 3,00 1,00
2013 1,00 1,00
2014 3,00 3,00
2015 3,00 3,00
2016 3,00 3,00
2017 3,00 3,00
2018 3,00 0,00
2019 3,00 0,00
2020 3,00 0,00
Opis kazalnikov
ID NAZIV OPIS
105964 Delez nadomestitve osnovnih sredstev v Kazalec predstavlja delez odhodkov za manjse investicije in posodobitve v naértovanih skupnih odhodkih za
finanénem nacrtu posamezno leto (letne programe nakupov).
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