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1214 - Varuh ¢lovekovih pravic

Poslanstvo predlagatelja financnega nacrta

Varuh ¢lovekovih pravic RS (Varuh) je ustanovljen z namenom varovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo$¢in v razmerju do
drzavnih organov, organov lokalne samouprave in nosilcev javnih pooblastil. Njegova naloga je ugotavljati in preprecevati krsitve
¢lovekovih pravic in druge nepravilnosti ter odpravljati njihove posledice. Gre za varstvo na podrocju pravilnega in korektnega
ravnanja oblasti v razmerju do posameznika. Varuh je dodatno sredstvo zunaj sodnega varstva pravic posameznikov. S svojim
delovanjem krepi pomen pravne drZave, ustavnosti in zakonitosti ter spostovanja ¢lovekovih pravic. Varuh nima pristojnosti
oblastnega odlo¢anja in ne more sprejemati pravno obvezujocih odloCitev, ki bi bile sankcionirane s sredstvi pravne prisile.
Njegova dejanja in akti niso oblastne narave in z njimi ne izvaja oblasti. Posami¢nih aktov ne izdaja v obliki odlocbe, sodbe,
sklepa ali odredbe, torej v oblikah, ki sicer poudarjajo avtoritativnost v izvajanju oblasti. Njegova naloga je ugotavljati in
preprecevati krSitve ¢lovekovih pravic in druge nepravilnosti ter odpravljati njihove posledice. Leta 2017 je bil sprejet Zakon o
dopolnitvah zakona o varuhu ¢lovekovih pravic (ZVarCP-B), katerega kljucni namen je bil omogociti Varuhu, da postane
Nacionalna institucija za varovanje ¢lovekovih pravic s statusom A. Gre za pridobitev statusa po Pariskih nacelih, ki jih je sprejela
Generalna skups¢ina Organizacije zdruZenih narodov leta 1993. Ta nacela opredeljujejo poleg obravnave posameznih pobud tudi
druge naloge, zlasti ukvarjanje s splosnejSimi nalogami na podrocju varovanja ¢lovekovih pravic (ugotavljanje stanja, pospesevanje
oz. spodbujanje, ozavescanje, izobrazevanje in drugo).

Namen novele je bil okrepiti mandat institucije Varuha, da v spremenjenih varmnostnih in druzbenih razmerah, s katerimi se sooca
Evropa, pa tudi svet na globalni ravni, krepi svoj polozaj v Republiki Sloveniji in s tem raven spostovanja ¢lovekovih pravic, kar je
tako v interesu posameznikov, kot drzave in druzbe v celoti.

S spremembo zakona je pravno formalno sistemsko urejeno zagovornistvo otrok. S tem se je zakljucil projekt Zagovornik — Glas
otroka, ki ga je varuh izvajal od leta 2007. Kot notranjo organizacijsko enoto je zakon utemeljil tudi Drzavni preventivni
mehanizem proti mu¢enju in drugim krutim, nec¢loveskim ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju, ki ga Varuh opravlja od pomladi leta
2008, po Zakonu o ratifikaciji Opcijskega protokola h Konvenciji proti mucenju in drugim krutim, necloveskim ali ponizevalnim
kaznim ali ravnanju (MOPPM) (Ur. list RS - MP 20/2006, Ur. list RS. §t. 114/2006) Zakon je utemeljil tudi ustanovitev Sveta za
¢lovekove pravice. Gre za posvetovalno telo varuha, ki deluje znotraj institucije Varuha, vendar po nacelu strokovne avtonomije.
Svet sestavljajo predsednik in 16 ¢lanic oziroma ¢lanov. Od teh je sedem ¢lanov civilne druzbe, trije predstavniki znanosti, dva
predstavnika vlade, zagovornik enakosti, informacijski pooblascenec, drzavni zbor in drzavni svet pa vsak po enega ¢lana. Svet
varuha za ¢lovekove pravice je skladno z dolocbo 50.a ¢lena ZVarCP zacel delovati 1. junija 2018.

Poleg omenjenega je zakon s 1. 1. 2019 predvidena vzpostavitev Centra za ¢lovekove pravice. Ta bo opravljal SirSe naloge in ne
bo obravnaval pobud. Med nalogami so zlasti promocija, informiranje, izobrazevanje, usposabljanje, priprava analiz in poro¢il s
posameznih podro¢ij spodbujanja in varstva clovekovih pravic in temeljnih svobo$¢in, organiziranje posvetovan;j glede
uresnicevanja, spodbujanja in varstva clovekovih pravic in temeljnih svoboscin, sodelovanje s civilno druzbo, sindikati in drugimi
drzavnimi organi, dajanje splosnih informacij o vrstah in oblikah pritozb na mednarodne organe zaradi krSitev clovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in, sodelovanje v mednarodnih organizacijah ter zdruZenjih na evropski in svetovni ravni, ki delujejo na podrocju
uresnicevanja, spodbujanja in razvoja ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin.

Pravni okvir za delo Varuha so tudi nekateri drugi zakoni, na primer: Zakon o ustavnem sodiscu, Zakon o integriteti in
preprecevanju korupcije, Zakon o pacientovih pravicah, Zakon o obrambi, Zakon o varstvu potrosnikov, Zakon o varstvu okolja,
Zakon o varstvu osebnih podatkov, Zakon o kazenskem postopku, Zakon o drzavnem tozilstvu, Zakon o sodiscih, Zakon o
sodniski sluzbi, Zakon o enakih moznostih Zensk in moskih, Zakon o nalogah in pooblastilih policije, Zakon o odvetnistvu, Zakon o
izvrSevanju kazenskih sankcij, Zakon o upravnih taksah, Zakon o tajnih podatkih, Zakon o zdravljenju neplodnosti in postopkih
oploditve z biomedicinsko pomocjo, Zakon o javnih usluzbencih, Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju, Zakon o potnih listinah
in Pravila sluzbe v Slovenski vojski.
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Delovanje predlagatelja financnega nacrta prispeva k doseganju ciljev naslednjih podprogramov, programov in
politik:

e 01 - POLITICNI SISTEM
0102 - Varstvo ustavnosti, nadzor pravne drzave in ¢lovekovih pravic
® (010203 - Odprava in preprecevanje krsitev ¢lovekovih pravic
= (010206 - Izvajanje opcijskega sporazuma

Proracunski uporabniki znotraj predlagatelja financnega nacrta:
® 1214 - Varuh ¢lovekovih pravic

Proracunski uporabniki ter njihovi neposredni uéinki

1214 - Varuh ¢lovekovih pravic

Oris proracunskega uporabnika

Poslanstvo Varuha je varovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo$¢in v razmerju do drzavnih organov, organov lokalne samouprave in nosilcev
javnih pooblastil. S svojim poslovanjem, ki temelji na obravnavanju pobud, prejetih od pobudnikov, odprtih na lastno pobudo, pa tudi na podlagi
obravnave §ir$ih vprasanj, ki so pomembna za varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svobosc€in ter za pravno varnost drzavljanov v Republiki
Slovenji, ugotavlja in preprecuje krsitve clovekovih pravic in druge nepravilnosti ter predlaga ukrepe za njihovo odpravo. S svojim delovanjem krepi
pomen pravne drzave, ustavnosti in zakonitosti ter spostovanja ¢lovekovih pravic. Z novelo zakona iz leta 2017 je Varuh pridobil pravno podlago za
vzpostavitev treh notranjih organizacijskih enot Varuha: Drzavni preventivni mehanizem proti mucenju in drugim krutim, nec¢loveskim ali
ponizevalnim kaznim ali ravnanju (v nadaljevanju: DPM) , Center za ¢lovekove pravice (Center) in Zagovornistvo otrok. Center bo zacel s svojim
delovanjem predvidoma v zacetku leta 2019 in bo opravljal SirSe naloge kot so promocija, informiranje, izobrazevanje, usposabljanje, priprava analiz
in poro¢il s posameznih podroc¢ij spodbujanja in varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, organiziranje posvetovanj glede uresni¢evanja,
spodbujanja in varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, sodelovanje s civilno druzbo, sindikati in drugimi drzavnimi organi, dajanje
splo$nih informacij o vrstah in oblikah pritoZb na mednarodne organe zaradi krsitev ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, sodelovanje v
mednarodnih organizacijah ter zdruzenjih na evropski in svetovni ravni, ki delujejo na podro¢ju uresni¢evanja, spodbujanja in razvoja ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in. Z zakonom smo dobili tudi pravno podlago za delo Sveta za ¢lovekove pravice kot posvetovalnega telesa varuha, ki
bo izrazal pluralnost druzbene skupnosti.

01 - POLITICNI SISTEM
0102 - Varstvo ustavnosti, nadzor pravne drZave in ¢lovekovih pravic
010203 - Odprava in preprecevanje krsitev clovekovih pravic

Opis podprograma

Varuh v okviru programa 'Politi¢ni sistem - varstvo ustavnosti, nadzor pravne drZave in ¢lovekovih pravic' izhaja iz namena ustanovitve institucije.
ZVarCP v 1. ¢lenu doloca, da se za varovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in v razmerju do drzavnih organov, organov lokalne
samouprave in nosilcev javnih pooblastil s tem zakonom ustanovi Varuh ter dolo¢ijo njegove pristojnosti in pooblastila. Njegova naloga je
preprecevati in ugotavljati krsitve ¢lovekovih pravic in druge nepravilnosti ter odpravljati njihove posledice. Temu nacelu sledi vrsta resitev glede
nacina dela Varuha. Vsakdo, ki meni, da so mu z aktom ali dejanjem drzavnega organa, organa lokalne samouprave ali nosilca javnih pooblastil
krsene ¢lovekove pravice ali temeljne svoboscine, lahko da pobudo za zacetek postopka pri Varuhu. Varuh lahko za¢ne postopek tudi na lastno
pobudo, lahko obravnava tudi §irSa vprasanja, ki so pomembna za varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in ter za pravno varnost
drzavljanov in drugih oseb, ki prebivajo v Republiki Sloveniji. Ob pogojih, ki jih doloca Zakon o ustavnem sodis¢u (23.e ¢len ZUstS), lahko Varuh pri
Ustavnem sodiS¢u RS za¢ne postopek za oceno ustavnosti oziroma zakonitosti predpisa ali sploSnega akta, izdanega za izvr§evanje javnih
pooblastil, ¢e meni, da predpis ali splosni akt, izdan za izvrSevanje javnih pooblastil, nedopustno posega v ¢lovekove pravice ali temeljne
svoboscine. Na podlagi 50. ¢lena ZUstS lahko ob pogojih, ki jih doloca ta zakon, vlozi ustavno pritozbo v zvezi s posami¢no zadevo, ki jo
obravnava. Varuh se pri svojem delu ravna po dolocilih ustave in mednarodnih pravnih aktov o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svobos¢inah. Pri
svojih intervencijah se lahko sklicuje tudi na nacéela pravi¢nosti in dobrega upravljanja. Varuh je pri svojem delu neodvisen in samostojen. Sredstva
za delo Varuha dolo¢i drzavni zbor v drzavnem prorac¢unu. Drzavni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil morajo Varuhu na
njegovo zahtevo zagotoviti vse podatke in informacije iz njihove pristojnosti ne glede na stopnjo zaupnosti in mu omogociti izvedbo preiskave.
Varuh lahko naslovi organom predloge, mnenja, kritike ali priporocila, ki so jih ti dolZzni obravnavati in nanje odgovoriti v roku, ki ga dolo¢i varuh.
Varuh se pri svojem delu ravna po dolo¢ilih Ustave RS in mednarodnih pravnih aktov o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svobos§¢inah. Postopek pri
Varuhu je zaupen. O svojih ugotovitvah in ukrepih varuh obves¢a javnost in drzavni zbor. Postopek pri Varuhu je neformalen in za stranke
brezplacen. Varuh poroca drzavnemu zboru z rednimi ali posebnimi poro¢ili o svojem delu, ugotovitvah o stopnji spostovanja ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos$cin ter o pravni varnosti drzavljanov v Republiki Sloveniji. Letno porocilo mora predloziti najkasneje do 30. septembra za preteklo
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leto. Posebna porocila lahko varuh naslovi pristojnemu delovnemu telesu drzavnega zbora ali neposredno drzavnemu zboru. Varuh lahko daje
drzavnemu zboru in vladi pobude za spremembe zakonov in drugih pravnih aktov iz njune pristojnosti. Varuh lahko daje drzavnim organom,
zavodom in organizacijam, ki izvajajo javna pooblastila, predloge za izbolj$anje njihovega poslovanja in ravnanja s strankami. V zvezi s svojim delom
ima varuh pravico vpogleda v podatke in dokumente iz pristojnosti drzavnih organov. Predpisi o varovanju tajnosti podatkov obvezujejo varuha,
njegove namestnike in usluzbence.

1214-11-0001 - Odprava in preprecevanje krsitev CP
Opis ukrepa

Varuh varuje posameznika v stikih z drzavnimi organi, organi lokalne samouprave in nosilci javnih pooblastil ter nadzira njihovo delovanje. Gre za
varstvo na podro¢ju pravilnega in korektnega ravnanja oblasti v razmerju do posameznika. Varuh nima pristojnosti oblastnega odlo¢anja in ne more
sprejemati pravno obveznih odlocitev, ki bi bile sankcionirane s sredstvi pravne prisile. Njegova dejanja in akti niso oblastne narave in z njimi ne
izvaja oblasti. Posami¢nih aktov ne izdaja v obliki odlo¢be, sodbe, sklepa ali odredbe, torej v oblikah, ki sicer poudarjajo avtoritativnost v izvajanju
oblasti. Varuh je dodatno sredstvo zunaj sodnega varstva pravic posameznikov. Bil je ustanovljen z namenom varovanja ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in v razmerju do drzavnih organov, organov lokalne samouprave in nosilcev javnih pooblastil. Predstavlja pomemben element za
vzpostavljanje ravnovesja med posameznimi vejami oblasti. Njegova naloga je ugotavljati in preprecevati krsitve clovekovih pravic in druge
nepravilnosti ter odpravljati njihove posledice. To po¢ne po eni strani z obravnavo posamezne prijavo zatrjevanega krenja ¢lovekove pravice
posameznika, po drugi strani pa opravlja naloge promocijske in preventivne narave. Prvo pomeni odpravljanje konkretne krsitve, drugo pa prispeva
k preprecevanju bodocih krSitev. Pogosto se oboje prepletata. Odlocilnega pomena je, da je Varuh lahko dostopen vsakomur, ki se zeli obrniti nanj.
Temu nacelu sledi vrsta resitev glede nacina dela Varuha.

Izhodisca in kazalci na katerih temeljijo izracuni in ocene pravic porabe

Neposredni ucinki

C4110 - Ucinkovito in uspesno reSevanje prejetih pobud

Prispeva k rezultatu: C5798 - Mnenja, predlogi in priporocila Varuha ¢lovekovih pravic

Z ucinkovito in uspe$no obravnavo pobud Varuh skusa na posameznih podpodrocjih sistemsko resevati problematiko. U¢inki izvajanja poslanstva
Varuha se kazejo na eni strani skozi zmanjSevanje pripada pobud na posameznem podpodrocju, tj. odpravi krsitev, na drugi strani oz, posameznem
podpodrocju pa skozi povecanje pripada tj. odkrivanju krsitev. Ozavescanje javnosti in obveS¢anje o ¢lovekovih pravicah izvaja Varuh z izdajo
publikacij (letnega porocila - slovenske in angleske izdaje, posebnih porocil, biltenov, zlozenk ipd.), izvedbo tiskovnih konferenc, objavami na
spletni strani in drugimi aktivnostmi.

Kazalniki

1D KAZALNIK VIR ME IZH. LETO I1ZH. VREDNOST LETO Dos. VREDNOST Cil. VREDNOST

105925 Odstotek zmanj$anja pobud na posameznem podpodrocju %znizanja 2010 0,00 2011 5,00
2012 5,00 5,00
2013 5,00 5,00
2014 5,00 5,00
2015 5,00 5,00
2016 5,00 5,00
2017 5,00 5,00
2018 0,00 5,00
2019 0,00 5,00

105979 Odstotek povecanja pobud na posameznem podpodrocju % povecanje 2010 0,00 2011 5,00
2012 5,00 5,00
2013 5,00 5,00
2014 5,00 5,00
2015 5,00 5,00
2016 5,00 5,00
2017 5,00 5,00
2018 0,00 5,00
2019 0,00 5,00

105981 Stevilo izdanih publikacij Stevilo 2010 4,00 2011 7,00
2012 5,00 5,00
2013 4,00 3,00
2014 5,00 3,00
2015 4,00 3,00
2016 3,00 3,00
2017 3,00 3,00
2018 0,00 3,00
2019 0,00 3,00

C5831 - Vzpostavitev mreZe usposobljenih zagovornikov po celotni Sloveniji
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Prispeva k rezultatu: C5798 - Mnenja, predlogi in priporocila Varuha ¢lovekovih pravic

Opis cilja
Kazalniki
D KAZALNIK VIR ME IZH. LETO  IZH. VREDNOST  LETO Dos. VREDNOST  Cil. VREDNOST
105996  Stevilo usposobljenih zagovornikov Stevilo 2010 75,00 2011 80,00
2012 78,00 135,00
2013 78,00 110,00
2014 88,00 80,00
2015 58,00 80,00
2016 71,00 80,00
2017 61,00 80,00
2018 0,00 70,00
2019 0,00 80,00
Vhodni kazalniki
D VHODNI KAZALNIK ME LETO VREDNOST
IK400000 Stevilo zaposlenih pri neposrednem PU Stevilo 2019 55,00
Pravne podlage
D NAZIV
ZVarCP Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic (ZVarCP)
1214-11-S001 - Investicije Varuha ¢lovekovih pravic
Opis skupine projektov
Gre za projekt investicijskih nakupov za zagotavljanje optimalnih delovnih pogojev.
Neposredni ucinki
C4111 - Zagotavljanje optimalnih delovnih pogojev
Prispeva k rezultatu: C5798 - Mnenja, predlogi in priporocila Varuha ¢lovekovih pravic
Opis cilja
Kazalniki
D KAZALNIK VIR ME IZH.LETO  IZH. VREDNOST LETO Dos. VREDNOST Cil. VREDNOST
106787  Izvedba predvidenih investicij % 2010 100,00 2011 50,00
2012 90,46 100,00
2013 100,00 100,00
2014 100,00 100,00
2015 100,00 100,00
2016 100,00 100,00
2017 100,00 100,00
2018 0,00 100,00
2019 0,00 100,00

01 - POLITICNI SISTEM
0102 - Varstvo ustavnosti, nadzor pravne drZave in ¢lovekovih pravic
010206 - Izvajanje opcijskega sporazuma

Opis podprograma

Podprogram je namenjen izvajanju Zakona o ratifikaciji Opcijskega protokola h konvenciji proti mucenju in drugim krutim, necloveskim ali
ponizevalnim kaznim ali ravnanju. Z ratifikacijo tega protokola se je Slovenija zavezala k vzpostavitvi neodvisnega drzavnega preventivnega
mehanizma (DPM) proti muc¢enju in drugim krutim, ne¢loveskim ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju. Izvajanje Opcijskega protokola oz. nalog DPM,
opravlja Varuh od pomladi leta 2008. Kot je dolo¢eno z Opcijskim protokolom pristojnosti in naloge Drzavnega preventivnega mehanizma po
opcijskem protokolu, skladno s 17. ¢lenom, izvr§uje Varuh, v dogovoru z njim pa tudi nevladne organizacije, registrirane v Republiki Sloveniji ter
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organizacije, ki so pridobile status humanitarne organizacije v Republiki Sloveniji.

DPM s svojim delovanjem, ki temelji na rednih obiskih na krajih odvzema prostosti, predstavlja izvensodno preventivno sredstvo na podrocju
varstva oseb, ki jim je bila odvzeta prostost, pred mucenjem in drugimi oblikami okrutnega, necloveskega ali ponizevalnega ravnanja ali kaznovanja.
Priporocila DPM, ki temeljijo na ugotovitvah obiska posamezne ustanove, predstavljajo bistven del samega obiska. Za uresnicitev priporocil za
izboljSanje razmer in ravnanje z osebami, ki jim je bila odvzeta prostost oziroma za prepreditev mucenja in drugih oblik okrutnega, ne¢loveskega,
ponizevalnega ravnanja ali kaznovanja, nima posebnih (izvr§ilnih) sredstev. Njegova najvecja moc¢ je le v moc¢i argumenta, torej v dobri
argumentaciji, utemeljitvi podanih priporo¢il. Uresnicevanje priporo¢il DPM je sicer zaveza same drzave pogodbenice opcijskega protokola. Po
dolocbi 22. ¢lena Opcijskega protokola so namre¢ pristojni organi drzave pogodbenice dolzni obravnavati priporo¢ila DPM in z njim vzpostaviti
dialog o mogocih ukrepih za izvrsitev priporocil. Ne izpolnitev kak$nega od danih priporocil zato ne more veljati za neuspeh DPM. Seveda pa je
prav, da DPM v dialogu s pristojnimi drzavnimi organi (ta mora biti stalen) vztraja na izvrSitvi danih priporocil in na njih stalno opozarja, dokler se ne
izvrsijo, pri uresnicitvi priporoc€il lahko nudi tudi potrebno pomoc.

Z nacértovano visino proracunskih sredstev za leti 2018 in 2019 na tem podprogramu zelimo prikazati dejansko potrebo sredstev za izvajanje nalog in
pooblastil Varuha kot DPM.

1214-11-0003 - Izvajanje nalog in pooblastil DPM
Opis ukrepa

Drzavni preventivni mehanizem (DPM) predstavlja dopolnitev Konvencije proti mucenju in drugim krutim, ne¢loveskim ali poniZevalnim kaznim ali
ravnanju. Ukrep je namenjen izvajanju Zakona o ratifikaciji Opcijskega protokola h konvenciji proti mucenju in drugim krutim, ne¢loveskim ali
ponizevalnim kaznim ali ravnanju. Z ratifikacijo tega protokola se je Slovenija zavezala k vzpostavitvi neodvisnega drzavnega preventivnega
mehanizma proti mucenju. Kot je dolo¢eno z Opcijskim protokolom pristojnosti in naloge drzavnega preventivnega mehanizma po opcijskem
protokolu, skladno s 17. ¢lenom, izvrSuje Varuh, v dogovoru z njim pa tudi nevladne organizacije, registrirane v Republiki Sloveniji ter organizacije, ki
so pridobile status humanitarne organizacije v Republiki Sloveniji.

Izhodisc¢a in kazalci na katerih temeljijo izracuni in ocene pravic porabe

Neposredni ulinki

C4223 - Izvajanje rednega nadzora in varstva oseb, na mestih, kjer jim je bila odvzeta prostost

Prispeva k rezultatu: C5798 - Mnenja, predlogi in priporoéila Varuha ¢lovekovih pravic

DPM v Sloveniji ob vsakem obisku pripravi izérpno porocilo o svojih ugotovitvah o obiskani ustanovi. To porocilo vsebuje tudi predloge in
priporocdila za odpravo ugotovljenih nepravilnosti in za izboljSanje stanja, vkljuéno z ukrepi za zmanjSanje moznosti nepravilnega ravnanja v
prihodnje.

Kazalniki

ID KAZALNIK VIR ME IZH. LETO IZH. VREDNOST LETO Dos. VREDNOST Cil. VREDNOST

104742 Stevilo opravljenih obiskov Stevilo 2010 41,00 2011 46,00
2012 46,00 45,00
2013 48,00 45,00
2014 43,00 45,00
2015 67,00 60,00
2016 80,00 60,00
2017 80,00 60,00
2018 0,00 60,00
2019 0,00 60,00

Pravne podlage

ID NAZIV

MOPPM Zakon o ratifikaciji Opcijskega protokola h Konvenciji proti mucenju in drugim krutim, ne¢loveskim ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju (MOPPM)
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