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1. UVOD

V fazah priprave in izvrSevanja proracuna Republike Slovenije (RS) je ob vklju¢evanju razli¢nih
vsebin v proracun RS potrebno identificirati tudi vire sredstev za (so)financiranje posameznih
projektov, programov in ukrepov, ki prispevajo k realizaciji ciljev razli¢nih politik. Viri sredstev
so integralna sredstva, namenska sredstva, namenska sredstva Evropske unije, sredstva financnih
mehanizmov, pri ¢emer so pri integralnih sredstvih lo¢eno prikazana tista integralna sredstva kot
slovenska udelezba, s katero se zagotavlja sofinanciranje namenskih sredstev, sredstev EU in
sredstev finan¢nih mehanizmov (predlog ZJF).

Na podlagi opredelitve vsebine vira financiranja ter namena nacrtovanja in izvrSevanja
proracuna se skozi proracunske predpise ali spremembo zakonodaje, ki predpis aZurira
ter navodila definirajo pravila in praksa prorac¢una RS v Zakonu o javnih financah (ZJF),
Zakonu o izvrSevanju prora¢una RS (ZIPRS), Pravilniku o postopkih za izvrSevanje proracuna
(PIPRS), Proracunskem priro¢niku in navodilih MF...Vir sredstev ter obseg pravic porabe se
v okviru proracuna RS izkazuje na proracunski postavki, ki se glede na vsebino v
proracunski strukturi Kklasificira po posameznih tipih. Tip postavke oznacuje nacin porabe
sredstev oziroma pravic porabe na postavki.

Vsebino in posledi¢no tip proracunske postavke lahko dolo¢imo izhajajoc€ iz:

- vrste prihodkov ter prejemkov (namenski ali nenamenski, prejeta sredstva iz Evropske unije
in iz drugih drzav) in/ali

- namena, za katerega smo prejeli sredstva (npr. namen opredeljen v podro¢nih zakonih;
nepovratna ali povratna sredstva, prejeta od domacih in tujih pravnih in fizi¢nih oseb na
podlagi posebnih darilnih in podobnih pogodb za dolocene namene porabe; vkljucenost v
izvajanje skupnih evropskih politik skozi politike, pobude, programe...proracuna EU).

Izzivi opredelitve virov sredstev — tipov proracunskih postavk:

Medtem, ko je splosna vsebina virov sredstev opredeljena v javnofinancni zakonodaji ter jih
je mogoce v proracunu klasificirati kot nadskupino in skupino tipov proracunskih postavk,
pa je ve€ja pozornost potrebna pri dolocitvi tipov proracunskih postavk.

Kljub nacelu celovitega proracunskega pokrivanja (vsi prejemki sluzijo za pokrivanje
vseh izdatkov) je skozi Cas zaradi razlicnih razlogov (npr. posebnosti upravnih nalog,
javnofinan¢ne omejitve,...) priSlo do izjem pri obravnavi posameznih vrst prejemkov,
tako da so se v proracunu dolocene vrste prejemkov definirale kot namenske, kjer se
"namenske” pravice porabe izkazujejo na posebnih tipih postavk. Slednje zahteva
razumevanje posebnega namena definiranega v sektorskih predpisih, umestitve izjem v okvir
proratunskega upravljanja, njihovo medsebojno povezanost ter posledi¢no oblikovanje
razli¢nih tipov postavk.

Med pripravo in izvrSevanjem proracuna RS prihaja do primerov, ko neposredni proracunski
uporabniki  zamenjujejo  posamezne vire sredstev  predvsem kot posledica
nepoznavanja/nerazumevanja nacionalne in evropske zakonodaje ter posledi¢no posameznih
virov sredstev. Skozi ¢lanstvo Slovenije v EU ter vse vecje vkljuCenosti nacionalnih organov
(npr. neposrednih uporabnikov) v razlicne pobude in programe (so)financirane iz proracuna
EU, se spreminja tudi razumevanje in praksa upravljanja z namenskimi sredstvi EU.
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Razli¢no razumevanje vsebine ter namenov vodijo do neustrezne dolocitve tipa proracunskih
postavk, posledi¢no pa finanénih tokov v prora¢unu RS, predvsem evropskih sredstev, ni
mogoce celovito obravnavati. Z namenom boljSega pregleda nad prejetimi sredstvi iz
evropskega proracuna in vanj vplacanim sredstvi je tudi Racunsko sodis¢e ze 2008 podalo
mnenje in priporo¢ila’ ki jih je smiselno upostevati pri urejanju vsebine virov financiranja
oz. tipov proracunskih postavk (npr. pomen tipa proracunske postavke za analize izplacil za
namene evropskih politik, uskladitev strukture drzavnega proracuna s strukturo evropskega
proracuna,...).

Razumevanje vsebine vira sredstev (virov financiranja v nacrtu financiranja
projekta/ukrepa) kot ene izmed informacij za dololitev tipa proracunske postavke
omogoca: definiranje pravil in prakse pri naértovanju in izvrSevanju, analiziranje
virov sredstev ter pri namenskih in EU sredstvih transparentno povezavo med
prejetimi sredstvi (prihodki) in odhodki.

Upravljanje izdatkov proracuna je umesceno v okvir, ki ga dolo¢a Zakona o fiskalnem pravilu
(Ur.LLRS st. 55/15). Vsako leto sprejme Drzavni zbor na predlog Vlade RS Odlok o okviru za
pripravo proracunov sektorja drZava za najmanj tri prihodnja leta (v nadaljevanju Okvir).

ey e

proracun in ciljni saldo. S tem se opredeli fiksni znesek vseh izdatkov drzavnega proracuna.

Vlada v fazi priprave prorauna poleg drzavnih razvojnih prioritet za proracunsko obdobje
znotraj Okvira dolo¢i razrez proracunskih odhodkov na relevantnih ravneh proracunskih
klasifikacij, vklju¢no s pravili in posebnostmi za posamezna sredstva po strukturi klasifikacije
virov. Vladni razrez je podlaga za oblikovanje limitov na relevantnih ravneh klasifikacije
sredstev. Vsota vseh limitov predstavlja finan¢ni okvir posameznega predlagatelja finan¢nega
nacrta.

Vzrok za oblikovanje razli¢nih skupin (limitov) je predvsem v posebnostih pri na¢rtovanju in
kasneje izvrSevanju proracuna. S tem je narejena jasna razdelitev na integralna sredstva,
namenska sredstva, namenska sredstva EU in slovensko udelezbo ter namenska sredstva
finan¢nih mehanizmov ter sredstva iz EU Mehanizma za okrevanje in odpornost.

2. OKVIR NACRTOVANJA IN IZVRSEVANJA PRORACUNA

V nadaljevanju so skozi strukturo klasifikacije virov sredstev proracuna:

- Bilanca;

- Nadskupina tipov postavk;

- Skupina tipov postavk in

- Tip proracunske postavke

predstavljena temeljna pravila nacrtovanja in izvrSevanja, vsebine posameznih virov sredstev ter
povezanost s projektom in ukrepom kot osnovnima enotama za prikazovanje izdatkov v Nacrtu
razvojnih programov? (Priloga 1: Nacrtovanje v obliki projektov za dologene tipe postavk in
Priloga 2: Povezava tipov projektov in tipov proracunskih postavk).

1 Revizijsko porotilo: Sredstva Evropske unije v zaklju¢nem radunu drzavnega proracuna; http://www.rs-
rs.si/rsrs/rsrs.nsf/I/K137C063FFOAE6FB5C125750D004BAF 19/$file/EU_Zakljucni_racun.pdf

2V naértu razvojnih programov se morajo na projektih (med katere spadajo tudi programski projekti) primarno
nacrtovati izdatki, ki spadajo v naslednje skupine oziroma podskupine kontov enotnega kontnega nacrta:42
Investicijski odhodki, 43 Investicijski transferi in 410 Subvencije.
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PRIPRAVA PRORACUNA

Tip postavke oznacuje nacin porabe
sredstev  oziroma pravic porabe na
postavki. Z namenom sledenja
proracunskim ciljem v fazah nacértovanja in
izvrSevanja proracuna drzave so nacela,
pravila in postopki opredeljeni v predpisih,
ki urejajo javne finance (ZJF, ZIPRS,
PIPRS, Navodilo za pripravo predlogov
finan¢nih nacrtov uporabnikov proracuna
0z. Proracunski priro¢nik).

S postavljanjem limitov se pri¢ne
nacrtovanje posameznih finan¢nih nacrtov,
pri ¢emer je oblikovano 12 nadskupin tipov
proracunskih postavk:

1 Integralna sredstva

2 Namenska sredstva

3 EUsredstva

4 Integralna sredstva — slovenska udelezba

5 Namenska sredstva financnih mehanizmov
6 EU proracun vir

8 Sredstva bilance B

82 Namenska sredstva bilance B

83 EU sredstva bilance B

84 Lastna udelezba bilance B

9 Sredstva bilance C

92 Namenska sredstva bilance C

IZVRSEVANJE PRORACUNA
Proracunske postavke znotraj skupine in
nadskupine tipov postavk so si po naravi pravil
veljavnih za izvrSevanje proracuna, podobne
(glede na tip proracunske postavke).

Pravila in postopki izvrSevanja integralnih
sredstev proracuna so definirani v ZJF, ZIPRS
in PIPRS.

NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV

PRIPRAVA PRORACUNA

Viri sredstev so povezani tudi z Nacrtom
razvojnih programov (NRP), kjer je treba
izkazati nacrtovane izdatke po virih
financiranja po posameznih letih za celovito
izvedbo projektov in ukrepov; proracunski
viri financiranja se prikazujejo preko ene ali
ve¢ proracunskih postavk. Dolo€eni tipi
proracunskih postavk so lahko nacrtovani
tako v dinamiki projektov kot v dinamiki
ukrepov; odvisno od obravnavane vsebine
in opredelitve donatorja®.

IZVRSEVANJE PRORACUNA
IzvrSevanje projektov NRP na podlagi pravil
in povezav vzpostavljenih ob pripravi
prora¢una (npr. proracunski viri skozi tip
proracunske postavke v povezavi s (tipom)
projekta) doloca ZIPRS v ¢lenu, ki
opredeljuje Clen spremljanje in spremembe
NRP, ki ga je treba izvajati v povezavi z
dolo¢ili, ki urejajo:

- odpiranje postavk in zagotavljanje pravic
porabe na njih;

Prav tako so sestavni del nacrta razvojnih programov projekti financirani iz postavk skupnih evropskih politik
(kohezijska in skupna kmetijska politika, teritorialno sodelovanje, centralizirani in drugi programi), donacij ter
posameznih namenskih postavk.

Na ukrepih je dovoljeno nadrtovati tipe proracunskih postavk 1,2, 5,6,7,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 21,
22,23, 25, 26, 35, 37, 39 in 94. Elemente NRP, ki vsebujejo Se druge tipe PP, je treba naértovati kot projekt.

3 ZIPRS, Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podro&ju javnih
financ ter Proracunski priro¢nik definirajo projekt kot "ekonomsko nedeljivo celota aktivnosti, z natancno doloceno

4
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NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV

PRIPRAVA PRORACUNA

Finan¢ni nacrt posameznega PU tvorijo
ukrepi in projekti, kjer se proracunski viri
financiranja izkazujejo na tipih proracunskih
postavk v dinamiki financiranja. S tipom
proratunske postavke je povezan tip
projekta, s Cimer je zagotovljena locitev
predvsem med vsebinami, ki se financirajo s

posameznimi evropskimi viri sredstev.
Veljavni tipi projektov so:
O - Ostalo

OP20.01.01 - Krepitev infrastrukture za
raziskave in inovacije

OP20.01.02 - Spodbujanje nalozb podjetij v
R&R

OP20.02.01 - Siritev Sirokopasovnih storitev in
visokohitrostnih omrezij

0OP20.02.02 - Krepitev aplikacij IKT
OP20.03.01 - Spodbujanje podjetnistva
OP20.03.02 - Razvoj poslovnih modelov za MSP
OP20.04.01 - Spodbujanje energetske
ucinkovitosti

OP20.04.02 - Spodbujanje proizvodnje energije
iz obnovljivih virov

OP20.04.03 - Razvoj in uporaba pametnih
distribucijskih sistemov

OP20.04.04 - Spodbujanje nizkoogljicnih
strategij

OP20.05.01 - Podpora nalozbam za
prilagajanje podnebnim spremembam
OP20.06.01 - Viaganje v vodni sektor
OP20.06.02 - Varstvo in obnova biotske
raznovrstnosti

OP20.06.03 - Ukrepi za izboljsanje urbanega
okolja

OP20.07.01 - Razvoj Zelezniskega sistema
OP20.07.02 - Izboljsanje regionalne mobilnosti
OP20.07.03 - Viaganje v vseevropsko prometno
omrezje (TEN-T)

OP20.08.01 - Dostop do delovnih mest za
iskalce zaposlitve in neaktivne osebe

IZVRSEVANJE PRORACUNA

- povecanje  odhodkov  in  izdatkov
proracuna;

- porabo sredstev kohezijske politike;

- prerazporejanje pravic porabe;

- investicije in investicijsko vzdrZevanje
stvarnega premozenja,

- vracila namenskih sredstev EU in
namenskih sredstev financnih
mehanizmov,

- zagotavljanje sredstev
sofinanciranje investicij.

obcéinam za

Podrobneje postopke izvrSevanja NRP

doloc¢a PIPRS v poglavju 9. Spremljanje in

spreminjanje podatkov o projektih v NRP,
kjer so v povezavi z viri financiranja (tipi
proracunskih postavk) relevantni dolocila:

- 159. clen (4) Za porocanje o skupini
projektov se projekte uvrsca in povezuje
v celovit projekt. Uporabnik doloci naziv
celovitega projekta in njegove znacilnosti
ter projekte v celovit projekt tako, da
lahko poroca o financiranju celovitega
projekta. Nacrt financiranja celovitega
projekta je vsota nacrtov financiranja
projektov, ki ga sestavljajo.

- 160. clen (2) Prevzete obveznosti za
financiranje projekta ne smejo presegati
predvidenih  virov za  financiranje
projekta po letih.

- 160. ¢len (3) Viri za financiranje projekta
morajo pokrivati predvidene izdatke v
tekocem in v naslednjih letih.

- 162. ¢len (6) Projekt je financno skladen,
Ce vsota proracunskih  virov na
proracunskih postavkah in ostalih virov v
vsakem letu zadosca za pokritje izdatkov
za projekt ter vsota vseh izdatkov enaka

tehnicno-tehnolosko funkcijo in jasno opredeljenimi cilji. Projekt ima vnaprej doloceno trajanje, ki je omejeno z

datumom zacetka in konca.”
Ker so dolocene vrste sredstev Ze s predpisom (npr. prihodki, ki se uporabijo za nakup, graditev, obnovo,

investicijsko in tekofe vzdrzevanje nepremicnin v lasti drzave) ali programskim dokumentom (projekti
programov skupnih evropskih politik) namenjena za realizacijo vsebin z znacilnostjo projekta se s
proracunskimi pravili Se dodatno vzpostavljajo (ne)obvezne povezave med tipi proracunskih postavk in

projektom.
Viri financiranja v nacrtu financiranja projekta/ukrepa so doloceni s predvideno strukturo za celotno planirano

dobo trajanja glede na ¢asovni nacrt izvedbe (dinamika financiranja). Delimo jih na dve glavni skupini:
Proracunske vire: vsa sredstva Proracuna RS, ki predstavljajo vir financiranja projektov/ukrepov in
Ostale vire: vsa sredstva, ki jih za izvedbo projektov/ukrepov prispevajo drugi sofinancerji.
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NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV

PRIPRAVA PRORACUNA
OP20.08.02 - Trajnostna vkljucitev mladih na
trg dela
OP20.08.03 - Aktivno in zdravo staranje
OP20.09.01 - Aktivno vkljucevanje ter
izboljsanje zaposljivosti
OP20.09.02 - Izboljsanje dostopa do storitev,
vkljucno z zdravstvenimi in socialnimi storitvami
0P20.09.03 - Vilaganje v zdravstveno in
socialno infrastrukturo
OP20.09.04 - Spodbujanje socialnega
podjetnistva in poklicnega vkljucevanja v
socialna podjetja
OP20.09.05 - Vlaganja v okviru strategij
lokalnega razvoja
OP20.10.01 - Krepitev enake dostopnosti
vsezivljenjskega ucenja
OP20.10.02 - Izboljsanje sistemov
izobrazevanja in usposabljanja za trg dela
OP20.10.03 - Vlaganje v izobrazevanje,
usposabljanje in poklicno usposabljanje
OP20.11.01 - Ucinkovitejsa javha uprava
OP20.11.02 - Krepitev zmogljivosti za izvajanje
politike na podrocju izobr., uspos. in zap. ter
soc. zadev
OP20.12.01 - Tehnicna pomoc¢ (KS)
OP20.13.01 - Tehnicna pomo¢ (ESRR)
OP20.14.01 - Tehnicna pomoc¢ (ESS)
OP20.15.01 — Spodbujanje odprave posledic
krize v okviru pandemije COVID-19-ESRR
OP20.16.01 — Spodbujanje odprave posledic
krize v okviru pandemije COVID-19 - ESS
1420NepPla - EU 14-20 Neposredna placila
1420NotPol - EU 14-20 Centralizirani in drugi
programi EU
14200stKmR - EU 14-20 Ostali ukrepi v
kmetijstvu in v ribistvu
1420RazPod - EU 14-20 Razvoj podezelja
1420RibSkl - EU 14-20 Evropski ribiski sklad
1420SkiITs - EU 14-20 Teritorialno sodelovanje
1420TrzUkr - EU 14-20 Trzni ukrepi
2127NotPol — EU 21-27 Centralizirani in drugi
programi EU
NOO NOO — Nacrt za okrevanje in odpornost
NOR EEA - Donacije financnih mehanizmov
DON _O - Donacije

SploSno pravilo je, da se vsebine, ki jih
(so)financira proracun nacrtujejo kot
projekt, ker ustrezajo definiciji projekta,
ne glede na vir financiranja!

Praviloma se ob pripravi prorauna za
posamezno leto na podlagi pravil in prakse

IZVRSEVANJE PRORACUNA
vrednosti  projekta. Ce je projekt
neskladen, neposredni uporabnik poskrbi
za pokritje predvidenih izdatkov s:

e s prerazporeditvijo pravic porabe (ali

s prerazporeditvijo pravic porabe iz

drugih postavk),

o 5 spremembo predvidenega casovnega
nacrta izvedbe in financiranja projekta

(s spremembo plana pri drugih

projektih, katerih nacrti financiranja

vsebujejo to postavko) oziroma

e z dodatkom k pogodbam,

potrebno.
(Ce veljavni proradun v letu izvr$evanja na nivoju
proracunske postavke ne =zadoSCa za vse
projekte/ukrepe, ki Crpajo vire financiranja iz
dolocene postavke pomeni (razen pri namenskih
postavkah), da se zeli uveljaviti takSen plan
proracunskih virov financiranja, ki presega
razpolozljiva sredstva na postavki.

ce je

Kadar se v tekoCem letu na nenamenski
proracunski postavki poveca/zniza veljavni plan
projekta na znesek, ki je razlicen od veljavnega
proratuna na tej vrstici, je potrebno hkrati
pripraviti prerazporeditev v proracunu (povezano
prerazporejanje). Ta postopek zagotavlja stalno
usklajenost med II. in III. delom proracuna).

Izpostaviti velja pomen usklajenosti in skladnosti

NRP:

- Uskladitev veljavnega NRP z veljavnim
proracunom do 31.1. (doloc¢ilo ZIPRS), v
ozjem pomenu zahteva, da se (razen na
namenskih postavkah) veljavni plan (ocena
realizacije) v tekoCem letu izenaci z
veljavnim proracunom (razpolozljive pravice

porabe);
- Skladnost pomeni zagotovitev  zaprte
finan¢ne konstrukcije na nacin, da se

veljavna vrednost projekta (potrebni izdatki
za celotno obdobje) izenadi s seStevkom
nacrtovanih sredstev.

164. clen (2) Neposredni uporabnik sme
prevzemati obveznosti v breme projekta, ki je
vkljucen v NRP samo do zneskov, ki so za
projekt predvideni v veljavnem nacrtu
financiranja projekta, in ki obenem ne
presegajo veljavnega proracuna na vrsticah,
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doloci, kateri tipi postavk se obvezno |s katerih je predvideno financiranje
nacrtujejo v okviru projekta (Priloga 1) in, | projekta...

kateri tip projekta se doloci, ¢e so v dinamiki
financiranja proracunske postavke
posameznega tipa oz. kateri tipi postavk ne
smejo biti v dinamiki doloCenega tipa
projekta (Priloga 2).
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3. BILANCA ODHODKOV

A Bilanca odhodkov bilanca

3.1. INTEGRALNA SREDSTVA

1 Integralna sredstva nadskupina

Integralna sredstva so nacrtovane pravice porabe, financirane iz nenamenskih prejemkov
drzavnega proracuna.

01 Integralna sredstva skupina

[ 1 Odhodki proracuna ]

Pravice porabe integralnih sredstev, financiranih iz nenamenskih prejemkov drzavnega
proracuna, se izkazujejo na tipu proracunske postavke I Odhodki proracuna oz. integralna
postavka je postavka, ki se financira iz rednih proracunskih sredstev (2. ¢len PIPRS).

PRIPRAVA PRORACUNA
Doloc¢anje limitov znotraj nadskupine in
skupine  integralnih  sredstev  ter
nacrtovanje na tipu proracunske postavke 1
omogoca, da sredstva predvidena za
slovensko udelezbo, niso "prenesena" v
Cisti integralni del odhodkov in se zaradi
pomembnosti  (so)financiranja  skupnih
evropskih politik posebej izkazujejo na
tipih v nadskupini 4 Integralna sredstva -
slovenska udeleZba.

Loceno spremljanje integralnih sredstev je
pomembno tudi, ker je upostevaje Okvir,
visoko stopnjo nefleksibilnosti izdatkov ter
prioritetno izvajanje skupnih evropskih
politik mozno nove “domace” vsebine
financirati praviloma le s prerazdelitvijo
integralnih sredstev iz drugih “domacih”
programskih vsebin v izvajanju.

IZVRSEVANJE PRORACUNA

Za integralna sredstva prorauna so temeljna

pravila izvrSevanja opredeljena v ZJF;

poglavju 5. IzvrSevanje proracuna kot npr.:

- 5.1. Prejemki proracuna in nacrtovanje
likvidnosti proracuna (priprava
trimesec¢nih kvot SPU tudi ob upostevanju
dinamike porabe po posameznih virih
sredstev; mesecni likvidnostni nacrti PFN
loCeno po nenamenskih in namenskih
odhodkih).

- 5.2 Prerazporejanje  proracunskih
sredstev (napotuje na ZIPRS, ki podrobneje
ureja pravila in omejitve prerazporejanja
tudi glede na vire sredstev).

- 5.3, Zacasno zadrzevanje izvrSevanja
proracuna in rebalans proracuna (Vlada
lahko s sklepom zacasno zadrzi izvrSevanje
drzavnega proraCuna na integralnih
postavkah drzavnega proracuna (tip 1), s
katerim ustavi prevzemanje obveznosti do
uveljavitve rebalansa proracuna drzave).

- 5.6. Prevzemanje obveznosti v breme
proracuna (omejitve prevzemanja
obveznosti glede na vire sredstev, dolocCitev
placilnih rokov v breme drzavnega
proracuna tudi glede na vire sredstev)

in v 95. ¢len ZJF, ki je podlaga za pripravo

navodila o zakljuku izvrSevanja drZzavnega




Pregled virov sredstev - tipov proracunskih postavk

PRIPRAVA PRORACUNA

IZVRSEVANJE PRORACUNA

prorauna za posamezno leto (dolocitev izjem

za posamezne postopke

izvrS§evanja po

posameznih virih sredstev).

Pravila in posebnosti izvrSevanja proracuna
(definirana ze v ZJF) za pravice porabe
nacrtovane na proracunskih postavkah tipa 1
oz. integralna sredstva podrobneje doloca
ZIPRS, in sicer:

V  PIPRS

prerazporeditve: opredelitev namenov, za
katere se pravice porabe zagotovijo s
prerazporeditvami, omejitve
prerazporejanja po posameznih ravneh
programske klasifikacije;

najve¢ji  dovoljeni obseg  prevzetih
obveznosti v breme proracunov prihodnjih
let;

vloge pri spremljanju in spreminjanju NRP
(povezava tipov projektov z viri sredstev —
tipi proracunske postavke);

predplacila (pogoji za poseg na pravice
porabe na integralnih postavkah);

vracila neporabljenih ali neupraviceno
porabljenih prejetih namenskih sredstev iz
EU...

so poleg ostalih postopkov

izvrSevanja opredeljene tudi posebnosti za
integralna sredstva:

39. clen: Prerazporejanje pravic porabe
med posebnimi postavkami in integralnimi
postavkami ni dovoljeno.

9.3. Uskladitev  nacrta  financiranja
projekta ob zakljucku proracunskega leta;
172. ¢len: (3) Popravek se lahko nanaSa na
spremembo proracunskega vira, kadar se
ugotovi, da na primer ni bilo in ne bo
izvedeno pri¢akovano povracilo in bo v
prejsnjih letih izvedeno placilo bremenilo
integralni proracun.

NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV

PRIPRAVA PRORACUNA
Financ¢ni nac¢rt PU tvorijo ukrepi in projekti,
kjer se proracunski viri financiranja projekta
in ukrepa izkazujejo na tipih proracunskih
postavk v dinamiki financiranja projekta.

Skladno s Proracunskim priro¢nikom je tako
na projektih kot wukrepih dovoljeno

IZVRSEVANJE PRORACUNA
IzvrSevanje projektov NRP na podlagi pravil
in povezav vzpostavljenih ob pripravi

prora¢una (npr. proracunski viri skozi tip
proraunske postavke v povezavi s tipom
projekta) doloca ZIPRS v

¢lenu, ki
opredeljuje spremljanje in spremembe NRP,
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NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOYV
PRIPRAVA PRORACUNA IZVRSEVANJE PRORACUNA
nacrtovati tip proracunske postavke 1 | ki ga je treba izvajati v povezavi z dolocili, ki
Odhodki proracuna. Prav tako je tip | urejajo:

proracunske postavke 1 mogoce nacrtovati | -  odpiranje postavk in zagotavljanje pravic
na vseh tipih projektov. porabe na njih;
- povecanje  odhodkov in  izdatkov
proracuna;

- porabo sredstev kohezijske politike;
- prerazporejanje pravic porabe;
- investicije in investicijsko vzdrZevanje

stvarnega premozenja,

- vracila namenskih sredstev EU in
namenskih sredstev financnih
mehanizmov;

- zagotavljanje sredstev obcinam za
sofinanciranje investicij.

Podrobneje postopke izvrSevanja NRP

doloc¢a PIPRS v poglavju 9. Spremljanje in
spreminjanje podatkov o projektih v NRP.

100 Integralna sredstva — COVID-19 skupina

[ 200 Odhodki proracuna — COVID-19 — redne pravice porabe }

Tip proracunske postavke 200 Odhodki proracuna — COVID-19 zajema redne pravice porabe
proracunskih uporabnikov za namene COVID-19. Na tem tipu proracunske postavke se planirajo
tudi vse obveznosti iz interventnih zakonov, povezanih s COVID-19 (pri ¢emer so vir t.i.
privar¢evana sredstva resorjev (prihranki na placah, prihranki pri stroskih zaradi neobratovanja
ali zmanjSanega obsega delovanja) ali sredstva usmerjena v materialne stroske in stroske opreme
proratunskega uporabnika pri preprecevanju Sirjenja bolezni in organiziranju dela v razmerah
COVID-19 (npr. razkuzila, Cistila, zas¢itna sredstva in oprema, storitve, IT oprema).)

3.2. NAMENSKA SREDSTVA

2 Namenska sredstva* nadskupina

Namenska sredstva so nacrtovane pravice porabe, financirane iz namenskih prejemkov
drzavnega proracuna. Vrste, namene in pogoje uporabe namenskih sredstev proracuna
opredeljujeta ZJF in zakon, ki ureja izvrSevanje proracuna za posamezno leto.

Za razli¢ne vrste namenskih prihodkov, ki se vkljucujejo v proracun, so dolo€eni tudi posebni
tipi proracunskih postavk za izkazovanje namenskih pravic porabe (43. in 80. ¢len ZJF, poseben

4 Postavke namenskih sredstev prora¢una temeljijo na namenskih prejemkih, ki so kot tak$ni opredeljeni v 43.
ter 74. clenu ZJF ter ZIPRS in jih ne moremo enaciti s postavkami namenskih sredstev EU (poglavje EU
sredstva).
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Clen ZIPRS, 6. poglavje PIPRS). Namenski prejemki in izdatki imajo v proracunu poseben status,
predvsem zato, ker je pravica prevzemanja in plaevanja obveznosti v breme namenskih
prejemkov zakonsko regulirana.

Med osnovnimi proracunskimi naceli je tudi nacelo celovitega pokrivanja, ki pomeni, da
vsi prejemki pokrivajo vse izdatke. ZJF omogoca izjeme od nacela celovitega pokrivanja,
vendar le tedaj, kadar gre za neposredno zvezo med prejemkom in izdatkom. Poleg
namenskih prejemkov in izdatkov opredeljenih v ZJF je mozno glede na posebnost
zagotavljanja sredstev v proracunu dolocenega leta dolociti (vpeljati) tudi druge (nove)
vrste namenskih prejemkov in izdatkov proracuna ob dveh isto¢asno izpolnjenih

pogojih:

1. je predhodno v materialnih (podro¢nih) zakonih zagotovljen pravni temelj za
posebni status (drugo vrsto) namenskega prejemka in izdatka;

2. je na podlagi opredelitve v materialnih (podro¢nih) zakonih namenski prejemek in
izdatek pripoznan v ZIPRS, Ki v povezavi s podro¢nim zakonom opredeli namen,
za katerega se lahko uporabijo namenski prejemki. .

PRIPRAVA PRORACUNA
Obseg namenskih sredstev je kljub
posebnostim treba umestiti v Okvir, ki za

ey

obseg izdatkov za drzavni proracun.

Dolocanje limitov znotraj nadskupine 2 in
skupin 02 Namenska sredstva in 04 Druge
donacije ter nacrtovanje na namenskih
tipih proracunskih postavk:

11 Prispevki in pristojbine z zakonsko

omejitvijo visine,

18 Sredstva najemnine,

23 Vplacane tiskovine,

36 Nadomestilo za dodelitev sluznostne

pravice ali ustanovitev stavbne,

39 Namenska poraba kupnin od prodaje

kapitalskih nalozb RS,
5 Prodaja in zamenjava stvarnega
premozenja,

6 Lastna dejavnost,
7 Sredstva odSkodnin
premozenja,
9 Prispevki in pristojbine
94 Sredstva od prodaje emisijskih kuponov
203 Odhodki proracuna — COVID-19 -
donacije
30 Donacije
omogoca, da se zagotovi povezava med
prejemkom in izdatkom.

iz zavarovanja

V proracunu za posamezno leto se nacrtuje
namenska sredstva na nacin, da se uposteva
tako neporabljena sredstva preteklega leta
kot tudi pricakovane tekoce prilive
namenskih sredstev.

IZVRSEVANJE PRORACUNA
IzvrSevanje pravic porabe na razli¢nih
namenskih tipih proracunskih postavk temelji
na dolocilih ZJF in ZIPRS (poglavje Namenski
prejemki in izdatki proracuna), ki veljajo za
vsa namenska sredstva.

Postopki  izvrSevanja  po  posameznih
namenskih prejemkih (tipih proracunskih
postavk) so Se posebej opredeljeni v PIPRS:

- 6. Vkljucevanje namenskih prejemkov in
izdatkov v proracun.

- 36. clen (1) Namenski prejemki se v
proracunu  izkazujejo  na  posebnih
postavkah, ki so razvr§cene v tipe
proracunskih  postavk glede na vrsto
prejemka.

- 36. clen (2) Neposredni uporabniki smejo
prevzemati in placevati obveznosti v breme
namenskih prejemkov samo do visine na
posebni  postavki zagotovljenih pravic
porabe.

- 37.¢len (1) Ce se v proracun vplaca
namenski  prejemek, za katerega v
sprejetem proracunu Se ni odprta posebna
postavka, odpre DP na predlog
neposrednega uporabnika, ki je prejemnik
namenskih  prejemkov, novo posebno
postavko.

- 37 clen (3) Posebna postavka se odpre:

1. glede na namen porabe namenskih
prejemkov. Iz imena posebne postavke
mora biti razvidna vrsta namenskega
prejemka, na katerega se izdatek
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PRIPRAVA PRORACUNA

Odhodki nacrtovani na tipih proracunskih
postavk skupine 02 Namenska sredstva ne
smejo in ne morejo biti visji od prenesenih
(neporabljenih) sredstev preteklega leta in
nacrtovanih prihodkov v proracunskem
letu.

IZVRSEVANJE PRORACUNA
nanasa, ali namen porabe namenskih
prejemkov in

2. v visini dejansko vplacanih namenskih
prejemkov, razen ce je v tem pravilniku
drugace doloceno. Dejansko vplacilo
namenskih prejemkov mora dokazati
neposredni uporabnik, ki je prejemnik
namenskih prejemkov.

38. ¢len (1) Ce je v sprejetem proracunu za

dolocen namenski izdatek Ze odprta

posebna postavka, se na tej postavki po

uveljavitvi proracuna doloci obseg pravic

porabe v visini 0 eurov.

38. clen (2) Obseg pravic porabe na

posebni postavki se poveca v visini:

1. iz  preteklega leta  prenesenih
neporabljenih pravic porabe ali

2. dejansko vplacanih prejemkov
proracuna, razen ce je...drugace
doloceno. Dejansko vplacilo

namenskih prejemkov mora dokazati
neposredni uporabnik, ki je prejemnik
namenskih prejemkov.
38. clen (3) Po zakljucku proracunskega
leta je zadnji rok za vloZitev zahtevka za
povecanje obsega pravic porabe iz
namenskih prejemkov preteklega leta
31. januar tekocega leta.
39. clen: Prerazporejanje pravic porabe
med posebnimi postavkami in integralnimi
postavkami ni dovoljeno.
6.2. Kupnine, najemnine, odskodnine,
prispevki in pristojbine, vplacane tiskovine
in preneseno izvrsevanje nalog.
6.3.1. Lastna dejavnost.
6.4. Proracunski sklad.

Predvsem so omejitve odvisne od viSine
dejanskih prilivov namenskih prihodkov:

prevzemanje in placevanje obveznosti je
mogoce samo v visini dejansko vplacanih
oziroma razpolozljivih sredstev;
neposredni uporabniki smejo prevzemati in
placevati obveznosti v breme prejemkov
kupnine, najemnine in odSkodnine samo v
viSini prostih pravic porabe na posebnih
postavkah.

Z namenom obvladovanja proracunskega
Okvira je treba uravnavati tudi namenska

12



Pregled virov sredstev - tipov proracunskih postavk

PRIPRAVA PRORACUNA

IZVRSEVANJE PRORACUNA
sredstva, tako da se kljub moZznostim, ki jih
omogoca ZJF uposteva tudi omejitve dolocene
z vsakokratnim letnim zakonom o izvrSevanju
proracuna (npr. ZIPRS2223):

dovoljeno je realizirati le toliko namenskih
odhodkov, kolikor je nacrtovanih pravic
porabe v sprejetem proracunu, v primerih
ko je namenskih prihodkov manj, pa le v
visini dejansko vplacanih prejemkov;
dana je mozZnost prenosa neporabljenih
namenskih sredstev tudi iz lastne dejavnosti v
prihodnje leto (gre za izjemo od 44. ¢lena ZJF,
ki tega ne dopusca).

NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV

PRIPRAVA PRORACUNA
Financ¢ni nacrt PU tvorijo ukrepi in projekti,
kjer se proracunski viri financiranja

izkazujejo na tipih proracunskih postavk v
dinamiki financiranja elementa NRP.

Z opredelitvijo posameznih  vrst/oblik
namenskih prihodkov proracuna so doloc¢eni
tudi nameni njihove uporabe, ki napotujejo
na element nac¢rtovanja v NRP kot npr.:
projekt --- prihodki od obremenitve s
stavbno ali sluznostno pravico stvarnega
premozenja drzave, ki se uporabijo za nakup,
graditev, obnovo, investicijsko in tekoce
vzdrievanje nepremicnin v lasti drzave;
ukrep --- se prihodki vplacanih tiskovin, ki
Jih stranke v upravnem postopku vplacajo pri
upravnih enotah ter ministrstvih ... uporabijo
za  placilo  obveznosti  dobaviteljem
zaracunljivih tiskovin.

Za doloc¢ene namenske tipe postavk velja
obvezno nacrtovanje v obliki projekta (npr.
tip 36 Nadomestilo za dodelitev sluznostne
pravice ali ustanovitev stavbne pravice).

IZVRSEVANJE PRORACUNA
IzvrSevanje veljavnega NRP
(projekti/ukrepi), kjer so vir financiranja
namenska  sredstva, sledi  sploSnim
dolo¢ilom, ki veljajo za spremljanje in
spremembe NRP s posebnostmi, ki veljajo za
namenske prihodke in odhodke proracuna.

Izdatki za projekt/ukrep v nacrtu financiranja
so izvrSeni izdatki v preteklih letih
(realizacija) in nacrtovani izdatki v tekoCem
in v naslednjih letih. Pri izdatkih tekocega in
prihodnjih let, katerih vir financiranja so
namenska sredstva (vrednosti na namenskih
tipih proracunskih postavk), se lahko veljavni
plan tekoCega leta razlikuje od veljavnega
prorauna, ker je slednji  odvisen od
prenesenih neporabljenih namenskih pravic
porabe in dejansko vpladanih namenskih
prejemkov proracuna.
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02 Namenska sredstva skupina

[ 11 Prispevki in pristojbine 7 zakonsko omejitvijo viSine ]

Kot posebna oblika namenskih prihodkov so Prispevki in pristojbine z zakonsko omejitvijo
viSine navedeni v PIPRS, kjer je za evidentiranje tovrstnih namenskih pravic porabe predvidena
postavka tipa 11.

Podro¢ni zakon:

- Nadomestila za kritje stroskov vzdrzevanja osuSevalnih sistemov, ki so predmet
drzavne javne sluzbe, in osuSevalnih sistemov, ki so v lasti lokalnih skupnosti,
zagotavljajo lastniki zemljiS¢ v sorazmerju s povrsino kmetijskega zemljisca, ki
je vkljucena v obmocje osuSevalnega sistema.

- Nadomestilo za kritje stroskov delovanja in vzdrzevanja namakalnih sistemov se
odmeri vsem lastnikom zemlji$¢ v sorazmerju s povrSino kmetijskega zemljisca,
ki je vkljucena v obmocje namakalnega sistema.

ZIPRS:

... ¢len (namenski prihodki proracuna)

...prihodki, ki jih lastniki oziroma uporabniki kmetijskih zemljis¢ po 88. ¢lenu

.....

.....

27/16) vplacujejo v proracun Republike Slovenije in ki se do visine pravic porabe,
predvidene v finannem nacrtu ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, v sprejetem
proracunu uporabijo za namene, dolocene v navedenem zakonu...

Primer proracunske postavke:

Vzdrzevanje melioracijskih sistemov

Zakritje stroskov rednega vzdrzevanja hidromelioracijskih sistemov se na podlagi izdanih
odlo¢b Finan¢ne uprave RS zbirajo sredstva od lastnikov zemljis¢, ki se porabljajo
skladno s sprejetimi programi vzdrZevanja hidromelioracijskih sistemov. Za vsako leto se
pripravijo programi vzdrZzevanja za posamezen hidromelioracijski sistem z natanénim
opisom vzdrzevalnih del ter merskimi enotami.

{ 18 Sredstva najemnin ]

V 80. ¢lenu ZJF je (skupaj s kupnino od prodaje premozenja ter odskodnino za drzavno stvarno
premozenje) najemnina od oddaje stvarnega premozenja v najem definirana kot prihodek
proracuna drzave. PIPRS podrobneje opredeli Najemnine od driavnega premoZenja kot
posebno obliko namenskih prihodkov, kjer je za evidentiranje tovrstnih namenskih pravice
porabe predvidena postavka tipa 18.

Podro¢ni zakon:

o  Obligacijski zakonik; X. poglavje: ZAKUPNA (NAJEMNA) POGODBA:

Z zakupno (najemno) pogodbo se zakupodajalec (najemodajalec) zavezuje, da bo
zakupniku (najemniku) izro¢il dolo¢eno stvar v rabo, ta pa se zavezuje, da mu bo za
to placeval dolo¢eno zakupnino (najemnino)...
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e  Zakon o javnih financah, 80. ¢len (Sredstva od prodaje in zamenjave drzavnega
oziroma obcinskega stvarnega premozenja, odskodnine iz naslova zavarovanj):

(1) ...najemnina od oddaje stvarnega premozenja v najem je prihodek proracuna

drzave oziroma obcine, ki je lastnik premoZenja, ¢e ni s posebnim zakonom drugace

doloceno.

(2) Kupnina, najemnina in od$kodnina za drzavno oziroma obcinsko stvarno

premozenje se uporabijo samo za gradnjo, nakup in vzdrZevanje stvarnega

premozenja drzave oziroma obcine.

ZIPRS:

.... Clen (namenski prihodki proracuna)

Namenski prihodki proracuna za leti 2017 in 2018 so poleg prihodkov, dolocenih v

prvem stavku prvega odstavka 43. ¢lena in prvega odstavka 80. clena ZJF...

PIPRS:

107. ¢len

(2) ...najemnine so namenski prihodki proracuna, ki pripadajo:

1. neposrednemu uporabniku, v ¢igar upravljanju je bilo premoZenje, kar velja tudi,
¢e je bilo premoZenje v upravljanju posrednih uporabnikov ali drugih pravnih
oseb iz pristojnosti neposrednega uporabnika, ali

2. drugemu neposrednemu uporabniku, ki ni upravljal s premozZenjem, ¢e tako
odloc¢i vlada.

(4) ...najemnine od nepremicnin in premicnin v lasti drzave se lahko uporabijo za

nakup, graditev, obnovo ter investicijsko in tekoCe vzdrzevanje nepremiénin in

premicnin v lasti drzave.

Primer proracunske postavke:

Najemnine — sredstva od oddaje drzavnega premozenja

Namenska sredstva se lahko uporabijo za investicijsko vzdrzevanje in obnove poslovnih
prostorov upravnih organov in obsegajo investicijska dela kot so: obnove elektro,
ogrevalnih in vodovodnih instalacij, obnove ali menjave stavbnega pohiStva (okna,
notranja vrata, zunanja pomicna vrata), obnove ostresij in streSne kritine, stopniSc,
arhivov, predelavo prostorov, ureditev okolice, ureditev oziroma obnove fasad in druga
investicijska dela.

[ 23 Vplacane tiskovine ]

Vplacane tiskovine so kot posebna oblika namenskih prihodkov dolocene v ZIPRS in PIPRS,
kjer je za evidentiranje tovrstnih namenskih pravice porabe predvidena postavka tipa 23.

Podro¢ni zakon: npr.

e Zakon o osebni izkaznici, 6. Clen:

...Osebna izkaznica se izda na obrazcu, ki ga predpiSe minister, pristojen za notranje
zadeve, ki dolo¢i tudi ceno osebne izkaznice.

e Zakon o graditvi objektov,

- 66. clen (pogoji za izdajo gradbenega dovoljenja):

(1) Preden pristojni upravni organ za gradbene zadeve izda gradbeno dovoljenje,
mora preveriti tudi... ali so dajatve in prispevki, doloCeni z zakonom, placani oziroma
so na drug zakoniti nacin izpolnjene investitorjeve obveznosti,...

- 210. ¢len (predpisane dajatve in prispevki po tem zakonu):

Z dnem uveljavitve tega zakona so predpisane dajatve in prispevki iz 5. tocke prvega
odstavka 66. Clena tega zakona:...upravna taksa za izdajo gradbenega dovoljenja,
odmerjena v skladu z zakonom o upravnih taksah,...

e Zakon o upravnih taksah, 1. Clen;
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...ureja placevanje upravnih taks za dokumente in dejanja v upravnih in drugih
javnopravnih pri upravnih organih. Takse se placujejo samo za tiste dokumente in
dejanja, ki jih doloca taksna tarifa tega zakona.

ZIPRS:

..... ¢len (namenski prihodki proracuna)

...prihodki vplacanih tiskovin, ki jih stranke v upravnem postopku vplacajo pri
upravnih enotah ter ministrstvih, pristojnih za notranje oziroma za zunanje zadeve, in
ki jih upravne enote in ministrstvo, pristojno za notranje oziroma za zunanje zadeve,
uporabijo za placilo obveznosti dobaviteljem zaracunljivih tiskovin...

Primer proracunske postavke:

Vplacane tiskovine

Prihodki vplacanih tiskovin so namenjeni financiranju izvajanja z zakonom dolo¢enih
nalog upravnih enot — nudenje upravnih storitev strankam (npr. izdaja osebnih izkaznic,
potnih listov, gradbenih dovoljenj,...).

36 Nadomestilo za dodelitev sluznostne pravice ali
ustanovitev stavbne pravice

Nadomestilo za dodelitev sluZnostne pravice ali ustanovitev stavbne pravice je kot namenski
prihodek pripoznan v ZIPRS, pri ¢emer se pravice porabe iz naslova namenskega prihodka
evidentirajo na postavki tipa 36.

Podro¢ni zakon: npr.

e Stvarnopravni zakonik opredeljuje:

- sluznost v IX. delu:

Sluznost je pravica uporabljati tujo stvar ali izkoriS¢ati pravico oziroma zahtevati od
lastnika stvari, da opusca dolocena dejanja, ki bi jih sicer imel pravico izvrSevati na
svoji stvari (sluzeca stvar).

Stvarna sluznost nastane z zakonom, na podlagi pravnega posla ali z odlo¢bo
drzavnega organa.

Pogodba o ustanovitvi sluznosti mora vsebovati...morebitno nadomestilo, ki ga mora
placati lastnik gospodujo¢e nepremicnine.

- stavbno pravico v XI. delu:

Stavbna pravica je pravica imeti v lasti zgrajeno zgradbo nad ali pod tujo
nepremicnino...

Pogodba o ustanovitvi stavbne pravice mora vsebovati...nadomestilo, ki ga mora
placati imetnik stavbne pravice lastniku nepremicnine.

e  Zakona o Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji:

4. ¢len (naloge v zvezi z aktivnostmi pred izvajanjem gradnje avtocest)

DARS opravlja v imenu in za ra¢un Republike Slovenije posamezne naloge v zvezi
s prostorskim nacrtovanjem in umes¢anjem avtocest v prostor ter naloge v zvezi s
pridobivanjem nepremicnin za potrebe gradnje avtocest.

10. ¢len (financiranje obveznosti za naloge iz 4. ¢lena tega zakona)

Viri sredstev za izvajanje nalog iz 4. ¢lena tega zakona se zagotavljajo v drzavnem
proracunu iz namenske postavke, na kateri se zbirajo sredstva iz naslova nadomestila
za ustanovitev stavbne pravice, ki se placuje v skladu s tem zakonom.

ZIPRS:

.... ¢len (namenski prihodki proracuna)

...prihodki od obremenitve s stavbno ali sluznostno pravico stvarnega premozenja
drzave, ki se uporabijo za nakup, graditev, obnovo, investicijsko in tekoce
vzdrzevanje nepremicénin v lasti drzave...
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Primer proracunske postavke:

Sredstva nadomestil za sluznostno in stavbno pravico

se uporabijo za nacrtovanje prostorske ureditve nove drzavne ceste od prikljucka
Sentrupert na AC A1l Sentilj - Koper do priklju¢ka Velenje jug.

39 Namenska poraba kupnin od prodaje kapitalskih naloZb RS

74. ¢len ZJF doloc¢a uporabo kupnin od prodaje kapitalskih nalozb in vlog drzave in ob¢in.
Pravice porabe iz naslova kupnin se evidentirajo na postavki tipa 39 Namenska poraba kupnin
od prodaje kapitalskih naloZb RS.

Podro¢ni zakon: npr.
e Zakon o javnih financah, 74. Clen (Kupnina od prodaje kapitalskih nalozb in
vlog drzave in ob¢in):

. se kupnina od prodaje kapitalskih nalozb lahko uporabi v skladu s posebnim
zakonom ali zakonom, ki ureja izvrSevanje prorauna za posamezno leto, ki doloca
drugacen namen porabe kupnine od prodaje dolo¢enih kapitalskih naloZb;

e Zakona o Slovenskem driavnem holdingu, 79. Clen:

... se 10% kupnine od prodaj kapitalskih nalozb v lasti Republike Slovenije nakaze
na poseben racun pri Ministrstvu za finance. Sredstva se lahko porabijo izkljucno za
financiranje demografskega rezervnega sklada.

ZIPRS:

.... Clen (namenski prejemki proracuna)

...kupnine od prodaje kapitalskih nalozb na podlagi tretjega odstavka 79. c¢lena
Zakona o Slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS, §t. 25/14; v nadaljnjem
besedilu: ZSDH-1), se uporabijo za namene, dolo¢ene v navedenem zakonu.

Primer proracunske postavke:

Financiranje demografskega sklada

Od prodaje nalozb Republike Slovenije so sredstva v viSini 10% prejete kupnine
namenjene za financiranje Demografskega sklada. Naloga Demografskega sklada je, da
financira obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanja na podlagi medgeneracijske
solidarnosti kot ga opredeljuje zakon, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje.
Sredstva za izvajanje svojih nalog bo Demografski rezervni sklad, kot neodvisni
avtonomni rezervni sklad, pridobil z upravljanjem finan¢nih nalozb ter z nakazili sredstev
iz proracuna Republike Slovenije.

5 Prodaja in zamenjava stvarnega premoZenja

V 43. ¢lenu ZJF so prihodki od prodaje ali zamenjave drzavnega stvarnega premozenja uvrsceni
med namenske prejemke proracuna. PIPRS Se podrobneje opredeli Kupnine od prodaje in
zamenjave drzavnega stvarnega premoZzenja kot posebno obliko namenskih prihodkov, kjer
je za evidentiranje tovrstnih namenskih pravice porabe predvidena postavka tipa 5.
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Podro¢ni zakon:
e Zakon o javnih financah:
43. ¢len (Namenski prejemki in izdatki proracuna)

(1) Namenski prejemki proracuna so...prihodki od prodaje ali zamenjave drzavnega

oziroma obc¢inskega stvarnega premozenja...

80. clen (Sredstva od prodaje in zamenjave drzavnega oziroma obcinskega stvarnega
premozenja, odskodnine iz naslova zavarovanj)

(1) Kupnina od prodaje premoZzenja in najemnina od oddaje stvarnega premozenja v

najem je prihodek proracuna drzave oziroma obcine, ki je lastnik premozenja, ¢e ni

s posebnim zakonom drugace doloceno.

(2) Kupmina, najemnina in odskodnina za drzavno oziroma obcinsko stvarno

premozZenje se uporabijo samo za gradnjo, nakup in vzdrzevanje stvarnega

premozenja drzave oziroma ob¢ine.

ZIPRS:

.... Clen (namenski prihodki proracuna)

Namenski prihodki proracuna za leti 2017 in 2018 so poleg prihodkov, dolo¢enih v
prvem stavku prvega odstavka 43. €lena in prvega odstavka 80. ¢lena ZJF ...

PIPRS:

107. clen

(2) Kupnine...so namenski prihodki proracuna, ki pripadajo:

(1) neposrednemu uporabniku, v ¢igar upravljanju je bilo premoZenje, kar velja tudi,
¢e je bilo premoZenje v upravljanju posrednih uporabnikov ali drugih pravnih
oseb iz pristojnosti neposrednega uporabnika, ali

(2) drugemu neposrednemu uporabniku, ki ni upravljal s premoZenjem, ¢e tako
odloci vlada.

(4) Kupnine...od nepremicnin in premicnin v lasti drzave se lahko uporabijo za

nakup, graditev, obnovo ter investicijsko in tekoce vzdrZevanje nepremicnin in

premicnin v lasti drzave.

Primer proracunske postavke:
Stvarno premozZenje — sredstva kupnine od prodaje drzavnega premozenja

S prihodki od prodaje nepremi¢nin in premic¢nin se financira projekt prenova ogrevalnega
sistema v Vili Bled, ki vkljucuje izgradnjo plinske kotlovnice za potrebe ogrevanja,
posodobitev regulacije ogrevalnih tokokrogov v podpostaji za ogrevanje prostorov, klima

naprav,...

{ 6 Lastna dejavnost ]

Lastna dejavnost neposrednih uporabnikov je namenski prihodek pripoznan v 43. ¢lenu ZJF, ki
ga PIPRS Se podrobneje definira ter za evidentiranje pravic porabe iz lastne dejavnosti doloci

postavko tipa 6.

Podro¢ni zakon:

e  Zakon o javnih financah, 43. clen (Namenski prejemki in izdatki proracuna)
(1) Namenski prejemki proracuna so...prikodki od lastne dejavnosti neposrednih
uporabnikov,...

ZIPRS:

.... Clen (namenski prihodki proracuna)

Namenski prihodki prorac¢una za leti 2017 in 2018 so poleg prihodkov, dolo¢enih v
prvem stavku prvega odstavka 43. ¢lena...

PIPRS:

2. ¢len
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...lastna dejavnost je trzna dejavnost neposrednega uporabnika, ki zajema prodajo
blaga in storitev, ki niso opredeljene kot dejavnosti oziroma naloge iz pristojnosti
neposrednega uporabnika, doloc¢ene z zakonom, podzakonskim predpisom ali aktom
0 ustanovitvi;

111. clen

(1) Lastna dejavnost je zlasti:

prodaja publikacij, ki jih pripravlja neposredni uporabnik;

interno tiskanje obrazcev;

fotokopiranje;

organizirano izobrazevanje in izvajanje seminarjev;

opravljanje gostinske dejavnosti;

opravljanje prevozov za zunanje narocnike;

. opravljanje pocitniske dejavnosti.

112. ¢len

Neposredni uporabnik mora urediti izvajanje lastne dejavnosti v internem splosSnem
pravnem aktu, kjer doloc¢i: vrsto lastne dejavnosti, ki jo neposredni uporabnik
opravlja, nacin opravljanja lastne dejavnosti, okvirni nacin oblikovanja cene, druge
elemente.

113. clen

Prihodki lastne dejavnosti so namenski prihodki proracuna, ki se uporabijo za stroske,
povezane z izvajanjem lastne dejavnosti.

Nk WD -

Primer proracunske postavke:

Zdravstvena preventiva, Prevozne in druge storitve, Pocitniska dejavnost, Prehrana —
gostinske storitve

Sredstva lastne dejavnosti, podrobneje opredeljene v Pravilniku o lastni dejavnosti
Ministrstva za notranje zadeve, se uporabljajo za (so)financiranje operativne podpore
policijskim nalogam.

7 Sredstva odSkodnin iz zavarovanja premoZenja

Skladno z ZJF so od$kodnine iz naslova zavarovanj namenski prihodek proracuna, ki se v
proracunu izkazujejo na postavki tipa 7.

Podro¢ni zakon:

e Zakon o javnih financah:

- 43. ¢len (Namenski prejemki in izdatki proracuna)

(1) Namenski prejemki proracuna so...odskodnine iz naslova zavarovanj.

- 80. clen (Sredstva od prodaje in zamenjave drzavnega oziroma obcinskega
stvarnega premozenja, odskodnine iz naslova zavarovanj)

(2) Kupnina, najemnina in odSkodnina za drZzavno oziroma obcinsko stvarno

premozZenje se uporabijo samo za gradnjo, nakup in vzdrzevanje stvarnega

premozenja drzave oziroma obcine.

ZIPRS:

.... Clen (namenski prihodki proracuna)

Namenski prihodki proracuna za leti 2017 in 2018 so poleg prihodkov, dolocenih v

prvem stavku prvega odstavka 43. clena...

PIPRS:

107. clen

(5) Odskodnine se lahko uporabijo za odpravo Skode, kolikor obseg Skode to zahteva,

pa tudi za nakup nepremicnin in premi¢nin. Kot odSkodnine se obravnavajo tudi
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denarna sredstva, ki jih pridobi neposredni uporabnik na podlagi instrumenta
zavarovanja pogodbene obveznosti (na primer aktivirane ban¢ne garancije).

Primer proracunske postavke:

Stvarno premozenje — sredstva odskodnin

Sredstva, prejeta kot odskodnine za zavarovano premi¢no in nepremicno premozenje se
uporabljajo za (so)financiranje obnove voznega parka v Finan¢ni upravi RS, s ciljem, da
se zamenja dotrajana, starejSa sluzbena vozila z novimi in z rednimi nabavami novih vozil
stremi k temu, da povprecna starost vozil ne bi presegala 7 let.

9 Prispevki in pristojbine

Kot posebna oblika namenskih prihodkov so Prispevki in pristojbine posebej navedeni v PIPRS,
kjer je za evidentiranje tovrstnih namenskih pravice porabe predvidena postavka tipa 9.

Podro¢ni zakon:

e Zakon o zagotavljanju sredstev za investicije v prometno infrastrukturo:

1. ¢len: S tem zakonom se v proracunu Republike Slovenije dolo¢i nacin

zagotavljanja namenskih sredstev za izvedbo investicij in vzdrZevanja prometne

infrastrukture v obdobju od leta 2010 do leta 2023.

2. ¢len: Viri za naloge iz prejSnjega ¢lena so placila iz naslova:

1. letne dajatve za uporabo vozil v cestnem prometu,

2. koncesijske dajatve Luke Koper d.d., ki pripada Republiki Sloveniji.

e Zakon o gospodarjenju z gozdovi v lasti Republike Slovenije, 33. clen:

(3) Gozdni sklad se financira iz naslednjih namenskih prejemkov:

1. prihodkov iz razpolaganja z drzavnimi gozdovi;

2. letnega nadomestila za upravljanje drzavnih gozdov...

e Zakon o javnih financah (posebnost: Proracunski sklad)

- 43. ¢len (Namenski prejemki in izdatki proracuna)

(1) Namenski prejemki proracuna so...namenski prejemki proracunskega sklada,. ..

o 57. ¢len (Financiranje proracunskega sklada in odgovornost za obveznosti
proracunskega sklada)

(1) Proracunski sklad se financira iz...namenskih prejemkov proracuna, ki so

doloceni kot namenski prejemki proracunskega sklada...

ZIPRS:

.... Clen (namenski prihodki proracuna)

8. prihodki letne dajatve za uporabo vozil v cestnem prometu in prihodki koncesijske

dajatve Luke Koper, d.d., ki pripadajo proracunu Republike Slovenije, ki se uporabijo

za izvedbo investicij in vzdrZevanj v javno prometno infrastrukturo...

12. prihodki po tretjem odstavku 33. ¢lena Zakona o gospodarjenju z gozdovi v lasti

Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 9/16; v nadaljnjem besedilu: ZGGLRS), se

porabijo za namene, dolocene v Cetrtem odstavku 33. clena navedenega zakona...

PIPRS:

6.4. Proracunski sklad’

124. ¢len

Viri financiranja proracunskega sklada so doloceni v aktu o ustanovitvi in so

namenski prihodki proracuna, ki se preko namenske postavke izlo¢ajo na podra¢un

proracunskega sklada. Tovrstna postavka se opredeli kot tip 9 (prispevki in

pristojbine). Naziv postavke mora oznacevati vrsto sredstev, ki so namenski prihodek

S Proracunski skladi morajo biti posebej opredeljeni tudi v vsakokratnem ZIPRS.
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proracunskega sklada. V okviru tovrstne prora¢unske postavke se odpre konto 4093
— sredstva za posebne namene”®.

126. ¢len

Direktorat za prora¢un odpre na proraCunskem skladu na predlog upravitelja
proracunskega sklada, ¢e je to potrebno, postavke proracunskega sklada. Te se
opredelijo kot #ip 17 (proracunski skladi). Na postavkah proracunskega sklada se
odprejo glede na namen porabe primerni konti. Koncna poraba za predviden namen
se evidentira in knjizi na teh postavkah.

Primer proracunske postavke:

— Javna zZelezniska infrastruktura — namenski vir

Vira iz naslova letne dajatve za uporabo vozil v cestnem prometu in prihodki koncesijske

dajatve Luke Koper, d.d. sta namenska prihodka prorac¢una namenjena za izvedbo

investicij in vzdrzevanja prometne infrastrukture, v skladu z Nacrtom razvojnih
programov drzavnega proracuna.

—  Gozdni sklad — zbiranje sredstev

V gozdnem skladu se zbirajo sredstva od razpolaganja z drzavnimi gozdovi, iz letnega

nadomestila za upravljanje drzavnih gozdov v viSini 20% prihodkov od zaraCunane

prodaje lesa in iz koncesijske dajatve za izkoriSCanje drzavnih gozdov. Sredstva

Gozdnega sklada se namenijo za financiranje:

1. pridobivanja gozdov;

2. nalog v zvezi z razpolaganjem z drzavnimi gozdovi,

3. obveznosti Republike Slovenije iz pridobitve lastninske pravice na gozdovih na
podlagi zakona, ki ureja dedovanje;

4. ukrepov na obmocju Natura 2000 v zasebnih gozdovih v skladu s Programom
upravljanja obmocij Natura 2000 in programom vlaganj v gozdove, ki ga na podlagi
nacionalnega gozdnega programa pripravi Zavod za gozdove Slovenije v skladu z
zakonom, ki ureja gozdove;

5. obveznosti do ob¢in iz 35. ¢lena tega zakona;

6. obveznosti iz naslova davkov, prispevkov in drugih obveznih dajatev, ki izvirajo iz
lastninske pravice na drzavnih gozdovih;

7. promocije rabe lesa in lesnih proizvodov ter gozdno-lesnih verig;

nalog v zvezi s prevozom, hrambo in prodajo zasezenih in odvzetih gozdnih lesnih

sortimentov, ki jih izvaja druzba na podlagi zakona, ki ureja gozdove.

04 Druge donacije skupina

Med namenska sredstva se uvrs¢ajo tudi druge donacije, kamor po veljavnih javnofinan¢nih
pravilih spada tip 30 Donacije za sofinanciranje projektov razli¢nih donatorjev.

30 Donacije

Prejeta donacija je namenski neodplacni prejemek, ki ga posamezna blagajna javnega
financiranja ali posredni uporabnik proracuna prejme od domace pravne osebe, ki ni uporabnik
proracuna ali fizicne osebe ali tuje pravne ali fizicne osebe na podlagi sklenjene pogodbe ali
dokumentacije, ki izkazuje namen in vrednost donacije v skladu z obicaji tuje drzave oziroma
mednarodne organizacije. Donacije so namenski prihodek proracuna, ki se lahko uporabi samo
za namene, za katere je bil podarjen in so opredeljene kot postavke tipa 30. Donacija je namenski

6 Nacrtovanje in izvrSevanje porabe postavke proracunskega sklada tipa 17 velja tudi za druge namenske vire. Tako so kot
namenski vir financiranja proracunskega sklada opredeljeni tudi prihodki, ustvarjeni s prodajo emisijskih kuponov (127. in 128.
¢len Zakona o varstvu okolja), ki se spremljajo na postavki tipa 94 (Sredstva od prodaje emisijskih kuponov).
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Pregled virov sredstev - tipov proracunskih postavk

neodplacni prihodek, ki ga domaca ali tuja pravna ali fizicna oseba prispeva za dolo¢en
namen (3. ¢len ZJF). Odvisno od pogojev donatorja lahko v nacrtu financiranja projekta tip 30
spremlja tudi tip postavke 31 Donacija — slovenska udelezba.

Sredstva, katerih vir je neposredno ali posredno proracun EU in so namenjena za
izvedbo evropskih programov niso namenska sredstva tipa 30 Donacije, cetudi se
pogosto npr. v sporazumih, pogodbah... o dodeljevanju sredstev EU uporablja termin “grant”
(pojasnila Centralizirani in drugi programi EU — tip PP 80/81 (FP 07-13) oz. 801/811 (FP
14-20), Operativno navodilo izvajanja) kot npr.:

Grants

The European Commission makes direct financial contributions in the form of grants in
support of projects or organisations which further the interests of the EU or contribute to the
implementation of an EU programme or policy. Interested parties can apply by responding
to calls for proposals(https.//ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/grants_en).

[ 203 Odhodki proracuna COVID-19 - donacije J

Zajemajo namenska sredstva pri proracunskem uporabniku, ki mu bo donacija namenjena iz
razloga COVID-19 in se obnasajo enako kot tip 30.

3.3. SREDSTVA EVROPSKE UNIJE

3 EU sredstva nadskupina

Vsebina tipov proracunskih postavk EU sredstev in slovenske udelezbe izhaja iz dolo¢il ZIPRS
(prejeta sredstva za financiranje skupnih evropskih politik, postavke namenskih sredstev EU,...),
navodil Proracunskega priro¢nika (poglavje Sredstva iz skladov EU) in posebnih navodil MF.

Nacine izvrSevanja proracuna EU opredeljuje 62. ¢len Uredbe(EU, Euratom) 2018/1046

Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o financnih pravilih, ki se

uporabljajo za splosni prora¢un Unije. Komisija tako izvr§uje proracun na naslednje

nacine:

a) neposredno ali, z lastnimi sluzbami, ali prek izvajalskih agencij (t.i. centralizirano
upravljanje sredstev dodeljenih na podlagi razpisov EK in drugih organov EU);

b) vokvirudeljenega upravljanja z drzavami ¢lanicami (t.i. decentralizirano upravljanje
sredstev dodeljenih po ovojnicah) ali

¢) posredno, s poverjanjem nalog izvrSevanja proracuna na: tretje drzave, mednarodne
organizacije in njihove agencije; Evropska investicijska banka in Evropski investicijski
sklad...

Pri iskanju odgovora ali je posamezen program/projekt (so)financiran iz proracuna EU ter
posledi¢no umestitvi in opredelitvi vira sredstev in tipa postavke je smiselno iskati povezavo
s proracunom EU. Vecino aktivnosti, projektov in programov (so)financiranih iz proracuna

7 Centralizirani in drugi programi EU — tip PP 801/811 navodila izvajanja — pomoc¢ pri izvrSevanju proracuna
Evropsko teritorialno sodelovanje 2014-2020 — izkazovanje v drzavnem proracunu
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32018R 1046
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EU je mogoce povezati neposredno s pobudami in programi v proracunu EU (programska
struktura prorauna EU v npr. Statement of estimates of the European
Commission for the financial year 2019%) ali pa posredno iz vsebine pobud, delovnih
programov, razpisov itd., ki jih skozi proratun EU izvajajo posamezni organi EU v
sodelovanju z nacionalnimi organi kot npr. neposrednimi proracunskimi uporabniki, ki so
skrbniki projektov (vsebine, ki so povezane s proracunom EU so razvidne iz npr. Work
Programme, Commission Implementing Decision, Call for proposals, Agreement,...).

PRIPRAVA PRORACUNA IZVRSEVANJE PRORACUNA
Nacrtovanje sredstev kohezijske politike | [zvrSevanje pravic porabe na razli¢nih tipih
sledi Izvedbenemu nacrtu operativnega | postavk namenskih sredstev EU je definirano v
programa (INOP), ki je vsebinska in [ ZIPRS (Se posebej izvrSevanje postavk

finan¢na razClenitev operativnega | kohezijske politike) med drugim:

programa. INOP je hkrati tudi podlaga za | - Za izvajanje projektov, ki se financirajo iz
pripravo drzavnega proracuna. Izvedbeni ... namenskih sredstev EU lahko Vlada
nacrt se sprejme za programsko obdobje Republike Slovenije na predlog ministrstva
2014-2020 in se dopolnjuje oziroma med letom odpre postavke. Pravice porabe
spreminja najmanj pred vsakokratnim na navedenih postavkah se zagotovijo s
sprejetjem ali  spremembo drZzavnega prerazporeditvami pravic porabe.
proratuna oziroma po vsakokratnem | - | ...lahko ministrstvo za izvajanje projektov,
rebalansu drZzavnega proracuna. ki se financirajo iz sredstev kohezijske

politike  na  predlog  neposrednega
V INOP-u je med drugim prikazana uporabnika in ob predhodnem soglasju

raz€lenitev pravic porabe po neposrednih organa upravljanja, med letom odpre
proracunskih  uporabnikih (podatki o proracunske postavke, ce se pravice
nacrtovanih sredstvih EU za izvajanje porabe na navedenih postavkah zagotovijo
kohezijske politike in slovenske udelezbe), s prerazporeditvami.

kar je podlaga za oblikovanje limitov in

kontrol ob pripravi prorauna za | - poglavje Poraba sredstev kohezijske
posamezno leto. Za zagotavljanje pravic politike, ki med drugim opredeljuje:
porabe za financiranje kohezijske politike pristojnost organa upravljanja in organa
se uporabljajo posebni tipi proracunskih za potrjevanje, izplacila iz proracuna,
postavk: neupraviceno porabo sredstev kohezijske
701 EU 14-20-Vzhod- Evropski sklad za politike, prerazporeditve v okviru OP, ... kar
regionalni razvoj (ESRR), zajema

Zgé S];]U 14-20-Vzhod- Evropski socialni sklad | - myrerazporeditve pravic porabe, o katerih

odloca organ upravijanja)

703'EU11<'/-20-thggl}zivropski sklad za - (prerazporeditve pravic porabe, o katerih

regionalni razvoj (. ), S odloca viada)...

704 EU 14-20-Zahod - Evropski socialni sklad y ..

(ESS) - Vlada lahko odloca ne glede na omejitve

705 EU 14-20 - Pobuda za zaposlovanje 2w zakona in ..o prerazporeditvah

mladih (PZM) in pravic porabe:

721 EU 14-20 Kohezijski sklad (KS). 1. na postavke slovenske udelezbe, med
njimi in z njih;

762 EU 21-27 -Vzhod — Evropski sklad za 2. na postavke namenskih sredstev EU in

regionalni razvoj (ESRR) med temi postavkami; ...

763 EU 21-27-Vzhod — Evropski socialni sklad

(ESS)

9 https://ec.europa.eu/info/publications/statement-estimates-2019_en
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Pregled virov sredstev - tipov proracunskih postavk

PRIPRAVA PRORACUNA
764 EU 21-27-Zahod-Evropski sklad za
regionalni razvoj (ESRR)
765 EU 21-27-Zahod-Evropski socialni sklad
(ESS)
766 EU 21-27-Sklad za pravicen prehod (SPP)
767 EU 21-27-Kohezijski sklad (KS)

Postavke  COVID-19 so  postavke,
razvr§¢ene v podprogram 230401 -
Sredstva za  financiranje  epidemije
COVID-19, na katerih se zagotavljajo
pravice porabe =za financiranje vseh
stroSkov, povezanih z epidemijo nalezljive
bolezni SARS-CoV-2. Stroski, povezani z
epidemijo nalezljive bolezni COVID-19,
zajemajo stroSke ukrepov za njeno
preprecevanje in obvladovanje ter stroske,
povezane z ukrepi za omilitev njenih
posledic

706 EU 14-20-Vzhod — Evropski sklad za
regionalni razvoj (ESRR) — COVID 19

707 EU 14-20-Vzhod — Evropski socialni sklad
(ESS) — COVID 19

708 EU 14-20-Zahod — Evropski sklad za
regionalni razvoj (ESRR) — COVID-19

709 EU 14-20-Zahod — Evropski socialni
sklad (ESS) — COVID-19

726 EU 14-20 Evropski socialni sklad (ESS) —
COVID-19 — ReactEU

727 EU 14-20 Evropski sklad za regionalni
razvoj (ESRR) — COVID-19 - ReactEU

Pravice porabe na postavkah skupne
kmetijske in ribiSke politike sledijo
nacionalnim okvirom posameznih
programov ter se izkazujejo na tipih
proracunskih postavk:

741 EU 14-20 Razvoj podezelja,

761 EU 14-20 Neposredna placila,

781 EU 14-20 Trzni ukrepi,

821 EU 14-20 Ostali ukrepi v kmetijstvu in,
861 EU 14-20 Evropski sklad za pomorstvo in
ribistvo.

742 EU 14-20 Razvoj podezelja — COVID-19
862 EU 21-27 Evropski sklad za pomorstvo,

ribistvo in akvakulturo
863 EU 21-27 Evropski kmetijski sklad

IZVRSEVANJE PRORACUNA
(najvecji  dovoljeni  obseg  prevzetih
obveznosti v breme proracunov prihodnjih
let),

Ne glede na ... lahko neposredni uporabnik
prevzema obveznosti za:

3. pogodbe, ki se financirajo iz

namenskih  sredstev  EU... ter
pripadajocih  postavk  slovenske
udelezbe.

(placilni roki v breme drzavnega in
obcinskih proracunov),
Ne glede na ...so placilni roki lahko krajsi
za placila:
3. pogodb v breme postavk namenskih
sredstev EU in postavk slovenske

udelezbe;
(vracila namenskih sredstev EU in
namenskih sredstev financnih
mehanizmov).
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Pregled virov sredstev - tipov proracunskih postavk

PRIPRAVA PRORACUNA
Za financiranje centraliziranih in drugih
programov EU (vsi ostali programi, ki niso
del skupne kohezijske ali kmetijske
politike) se pravice porabe tudi izkazujejo
na posebnih tipih proracunskih postavk:

801 EU 14-20 Centralizirani in drugi
programi EU,

34 EU 14-20 Preneseno izvrSevanje nalog
802 EU 14-20 Centralizirani in drugi
programi UE — COVID-19

803 EU 21-27 Centralizirani in drugi
programi EU

881 EU 14-20 Teritorialno sodelovanje,
882 EU 21-27 Teritorialno sodelovanje.

Obseg namenskih sredstev EU je ne glede
na posebnosti vklju¢en v Okvir, ki za

eyee

obseg izdatkov za drzavni proracun.

IZVRSEVANJE PRORACUNA

NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV

PRIPRAVA PRORACUNA
Vse vsebine, ki se financirajo iz postavk
skupnih evropskih politik (kohezijska in
skupna kmetijska politika, teritorialno
sodelovanje,  centralizirani in  drugi
programi) se v NRP uvrS¢ajo v obliki
projektov.

Na podlagi virov financiranja (tipov postavk
namenskih sredstev EU) se dolocijo tudi tipi
projektov (v primeru kohezijske politike
izhajajo tipi projektov iz prednostnih nalozb
Operativnega programa):

OP20.01.01 - Krepitev infrastrukture za
raziskave in inovacije

OP20.01.02 - Spodbujanje nalozb podjetij v
R&R

OP20.02.01 - Siritev Sirokopasovnih storitev in
visokohitrostnih omrezij

0OP20.02.02 - Krepitev aplikacij IKT
OP20.03.01 - Spodbujanje podjetnistva
OP20.03.02 - Razvoj poslovnih modelov za MSP
OP20.04.01 - Spodbujanje energetske
ucinkovitosti

OP20.04.02 - Spodbujanje proizvodnje energije
iz obnovljivih virov

OP20.04.03 - Razvoj in uporaba pametnih
distribucijskih sistemov

IZVRSEVANJE PRORACUNA
Poleg pravil izvrSevanja, ki se uporabljajo za
postavke namenskih sredstev EU in sploSnih
pravil izvrSevanja NRP so posebnosti glede
spremljanja in sprememb NRP za projekte
skupnih evropskih politik v ZIPRS:
- Organ upravijanja... odloca o uvrstitvi

projektov v veljavni NRP in o
spremembah  projektov nad 20 %
izhodiscne  vrednosti za  podrocje

kohezijske politike ali za podrocje sklada
za evropsko pomoc najbolj ogrozenim ali
za podrocje razvoja podezelja in skupne
ribiske politike organ upravljanja, na
predlog predlagatelja financnega nacrta,

po  predhodni  uskladitvi  nacrta
financiranja z ministrstvom.
- Organ  upravijanja... odloca o

spremembah veljavnega NRP za projekte
na podrocju kohezijske politike do 20 %
izhodiscne vrednosti organ upravljanja.

- ... Se proracunski viri na namenskih
postavkah in postavkah drugih evropskih
politik v veljavnem NRP za prihodnja leta
usklajujejo brez omejitev.

- ... se lahko spremembe proracunskih
virov na proracunskih postavkah s
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NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV

PRIPRAVA PRORACUNA
OP20.04.04 - Spodbujanje nizkoogljicnih
strategij
OP20.05.01 - Podpora nalozbam za
prilagajanje podnebnim spremembam
OP20.06.01 - Viaganje v vodni sektor
OP20.06.02 - Varstvo in obnova biotske
raznovrstnosti
OP20.06.03 - Ukrepi za izboljsanje urbanega
okolja
OP20.07.01 - Razvoj Zelezniskega sistema
OP20.07.02 - Izboljsanje regionalne mobilnosti
OP20.07.03 - Vilaganje v vseevropsko prometno
omrezje (TEN-T)

OP20.08.01 - Dostop do delovnih mest za
iskalce zaposlitve in neaktivne osebe
OP20.08.02 - Trajnostna vkljucitev mladih na
trg dela

OP20.08.03 - Aktivno in zdravo staranje
OP20.09.01 - Aktivno vkljucevanje ter
izboljsanje zaposljivosti

OP20.09.02 - Izboljsanje dostopa do storitev,
vkljucno z zdravstvenimi in socialnimi storitvami
OP20.09.03 - Viaganje v zdravstveno in
socialno infrastrukturo

OP20.09.04 - Spodbujanje socialnega
podjetnistva in poklicnega vkljucevanja v
socialna podjetja

OP20.09.05 - Viaganja v okviru strategij
lokalnega razvoja

OP20.10.01 - Krepitev enake dostopnosti
vsezivljenjskega ucenja

OP20.10.02 - Izboljsanje sistemov
izobrazevanja in usposabljanja za trg dela
OP20.10.03 - Viaganje v izobrazevanje,
usposabljanje in poklicno usposabljanje
OP20.11.01 - Ucinkovitejsa javha uprava
OP20.11.02 - Krepitev zmogljivosti za izvajanje
politike na podrocju izobr., uspos. in zap. ter
soc. zadev

OP20.12.01 - Tehnicna pomoc (KS)
OP20.13.01 - Tehnicna pomoc (ESRR)
OP20.14.01 - Tehni¢na pomo¢ (ESS)
OP20.15.01 Spodbujanje odprave posledic krize
v okviru pandemije COVID-19 — ESRR
OP20.16.01 Spodbujanje odprave posledic krize
v okviru pandemije COVID-19 - ESS
1420NepPla - EU 14-20 Neposredna placila
1420NotPol - EU 14-20 Centralizirani in drugi
programi EU

14200stKmR - EU 14-20 Ostali ukrepi v
kmetijstvu in v ribistvu

1420RazPod - EU 14-20 Razvoj podezelja
1420RibSkl - EU 14-20 Evropski ribiski sklad
14208KITs - EU 14-20 Teritorialno sodelovanje

IZVRSEVANJE PRORACUNA
podrocja kohezijske politike za financno
perspektivo 2014—2020 v veljavnem NRP
za prihodnja leta usklajujejo brez
omejitev znotraj skupne visine sprejetega
NRP na teh proracunskih postavkah za
posamezno leto.

in

PIPRS v poglavju 9. Spremljanje in

spreminjanje podatkov o projektih v NRP:

- 166. clen (2) Za projekte in programe, ki
jih  sofinancira Evropska skupnost,
neposredni uporabnik vodi tudi evidence,
ki jih narekujejo predpisi, ki urejajo
financiranje iz teh sredstev. Evidence po
predpisih Evropske skupnosti morajo biti
usklajene s  proracunsko evidenco
projektov v sistemu MFERAC po vrsti in
vrednosti obravnavanih podatkov.

- 170. ¢len (6) Ce v skladu z zakonom, ki
ureja izvrSevanje proracuna Republike
Slovenije, o wuvrstitvi  posameznih
projektov v NRP odloca organ
upraviljanja na predlog predlagatelja
financnih  nacrtov, posreduje organ
upravljanja MF-DP predlog za potrditev
vloge za nov projekt v sistemu MFERAC.

- 172. clen (1) Ce se v tekocem letu
ugotovi, da so bili v preteklih letih, za
katere je zZe izdelan zakljucni racun,
projekti  financirani drugace, kot je
razvidno iz evidence neposrednega
uporabnika o NRP, se popravek zabeleZi
v tekocem letu pri prikazovanju podatkov
o financiranju veljavnega projekta.

172. ¢len (3) Popravek se lahko nanasa na

spremembo proracunskega vira, kadar se

ugotovi, da na primer ni bilo in ne bo

izvedeno pricakovano povracilo in bo v

prejsnjih letih izvedeno placilo bremenilo

integralni proracun.

26



Pregled virov sredstev - tipov proracunskih postavk

NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOYV
PRIPRAVA PRORACUNA IZVRSEVANJE PRORACUNA
1420TrzUkr - EU 14-20 Trzni ukrepi
2127NotPol EU 21-27 Centralizirani in drugi
programi EU

Za vsa sredstva, ki jih Republika Slovenija prejme iz evropskega prorafuna in s tem
povezano (namensko) porabo teh sredstev, so v proratunu odprti loceni tipi proracunskih
postavk.

072 EU 14-20 - Kohezijska politika Skupina
074 EU 14-20 - Kohezijska politika — COVID-19
076 EU 21-27 - Kohezijska politika

092 EU 14-20 - Kmetijska politika

094 EU 14-20 - Kmetijska politika — COVID-19
096 EU 21-27 - Kmetijska politika

122 EU 14-20 - Ostali programi EU

124 EU 14-20 - Ostali programi EU — COVID-19
126 EU 21-27 - Ostali programi EU

162 EU 14-20 - Teritorialno sodelovanje

164 EU 21-27 - Teritorialno sodelovanje
(kohezijska politika)

Na podlagi oblik upravljanja sredstev iz prorac¢una EU (nacCini izvrSevanja proracuna EU iz
Uredbe o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni proracun Unije) so tudi v prora¢unu
RS opredeljena namenska sredstva EU in postavke namenskih sredstev EU tj. postavke, na
katerih se zagotavljajo pravice porabe za financiranje programov skupnih evropskih
politik (2. ¢len ZIPRS1819, pojasnila Centralizirani in drugi programi EU — tip PP 80/81 (FP
07-13) oz. 801/811 (FP 14-20), Operativno navodilo izvajanja):

Sredstva programov se upravljajo decentralizirano, kar pomeni, da se o njihovi porabi
sprejemajo odlocitve doma, v Sloveniji, kamor se naslavljajo projekti (npr. projekti
kohezijske politike — skladi ESS, ESRR, KS; kmetijska politika).

Sredstva programov se upravljajo centralizirano, kar pomeni, da se o dodelitvi sredstev
odloa na sedezu Evropske komisije, kamor se naslavljajo tudi projekti (projekti se
razpisujejo centralizirano na nivoju celotne Evrope) — npr. projekt LIFE, Horizont2020,
ERASMUSH...
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Postavke namenskih sredstev EU so tiste postavke, na katerih se zagotavljajo pravice porabe za
financiranje programov skupnih evropskih politik (sredstva za financiranje skupnih evropskih
politik so tista, ki jih drzava prejme iz proracuna EU in druga prejeta sredstva iz proracuna EU).

701 EU 14-20-Vzhod- Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)

702 EU 14-20-Vzhod- Evropski socialni sklad (ESS)

703 EU 14-20-Zahod- Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)

704 EU 14-20-Zahod- Evropski socialni sklad (ESS)

705 EU 14-20 - Pobuda za zaposlovanje mladih (PZM)

721 EU 14-20 Kohezijski sklad (KS)

706 EU 14-20-Vzhod-Evopski sklad za regionalni razvoj (ESRR)-COVID-19
707 EU 14-20-Vzhod-Evropski socialni sklad (ESS) — COVID-19

708 EU 14-20-Zahod-Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)-COVID-19
709 EU 14-20 Evropski socialni sklad (ESS) — COVID-19

726 EU 14-20 Evropski socialni sklad (ESS) — COVID-19 — ReactEU

727 EU 14-20 Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) — COVID-19 —
ReactEU

762 EU 21-27-Vzhod-Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)

763 EU 21-27-Vzhod — Evropski socialni sklad (ESS)

764 EU 21-27-Zahod — Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)

765 EU 21-27-Zahod — Evropski socialni sklad (ESS)

766 EU 21-27-Sklad za pravicen prehod

767 EU 21-27-Kohezijski sklad (KS)

741 EU 14-20 Razvoj podezZelja

4
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3.4. INTEGRALNA SREDSTVA — SLOVENSKA UDELEZBA

V vecini primerov postavke namenskih sredstev EU spremljajo tudi postavke slovenske (lastne)
udelezbe, ki skupaj predstavljajo vire financiranja v nacrtu financiranja projektov skupnih
evropskih politik (stopnja finan¢ne soudelezbe je odvisno od pravil posameznega
sklada/program).

711 EU 14-20-Vzhod- Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) —

slovenska udeleZba

712 EU 14-20-Vzhod- Evropski socialni sklad (ESS) —

slovenska udeleZba

713 EU 14-20-Zahod- Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) —

slovenska udeleZba

714 EU 14-20-Zahod- Evropski socialni sklad (ESS) —

slovenska udeleZba

731 EU 14-20 Kohezijski sklad (KS) - slovenska udeleZba

715 EU 14-20 Vzhod- Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) — slovenska
udelezba — COVID-19

716 EU 14-20-Vzhod-Evropski socialni sklad (ESS)— slovenska udeleZba -COVID-19
717 EU 14-20-Zahod- Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) — slovenska
udelezba — COVID-19

718 EU 14-20 -Zahod-Evropski socialni sklad (ESS)— slovenska udelezba-COVID-19
719 EU 14-20 Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) — slovenska udeleZba —
COVID-19 -ReactEU

772 EU 21-27- Vzhod- Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) — slovenska
udelezba

773 EU 21-27-Vzhod-Evropski socialni sklad (ESS) — slovenska udeleZba

774 EU 21-27-Zahod-Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)—slovenska udelezba
775 EU 21-27-Zahod-Evropski socialni sklad (ESS) — slovenska udeleZba

776 EU 21-27- Sklad za pravicen prehod (SPP) — slovenska udeleZba




Pregled virov sredstev - tipov proracunskih postavk

3.5. NAMENSKA SREDSTVA FINANCNIH MEHANIZMOV

5 Namenska sredstva finan¢nih mehanizmov nadskupina

17 Namenska sredstva finan¢nih mehanizmov skupina

[ 921 FM 14-21 Norveski in EGP financni mehanizem ]

V osnovi namenska sredstva finanénih mehanizmov temeljijo na sporazumu med Islandijo,
Liechtensteinom, Norvesko in Evropsko unijo o Finan¢nem mehanizmu EGP (Evropskega
gospodarskega prostora) in Norveskem finanénem mehanizmu za obdobje 2014-2021. Sredstva
finan¢nih mehanizmov so na voljo 15 drzavam prejemnicam za (so)financiranje projektov na
doloc¢enih prednostnih podro¢jih.

Vsebina tipov proracunskih postavk namenskih sredstev finan¢nih mehanizmov je definirana v
ZIPRS1819 (2. ¢len). Namenska sredstva financnih mehanizmov so prihodek, ki ga drzava
prejme na podlagi sklenjene pogodbe med Republiko Slovenijo in drzavo, ki je donator in ni
¢lanica EU, za namen, kot ga ta dolo¢i. Postavke namenskih sredstev finan¢nih mehanizmov so
postavke, na katerih se zagotavljajo pravice porabe za financiranje programov na podlagi
sklenjenih pogodb med Republiko Slovenijo in drzavami, ki niso ¢lanice EU. Postavke za
sofinanciranje programov finan¢nih mehanizmov so postavke slovenske udelezbe.

PRIPRAVA PRORACUNA IZVRSEVANJE PRORACUNA

Za zagotavljanje pravic porabe za | IzvrSevanje pravic porabe na razlicnih tipih
financiranje  programov na  podlagi | postavk  namenskih  sredstev  financ¢nih
sklenjenih  pogodb med Republiko | mehanizmov sledi dolo¢ilom v ZIPRS med
Slovenijo in drzavami, ki niso ¢lanice EU | drugim:

se uporabljajo posebni tipi proracunskih | - Za izvajanje projektov, ki se financirajo iz
postavk namenskih sredstev finan¢nih namenskih sredstev financnih
mehanizmov: mehanizmov...lahko  Vlada  Republike

921 FM 14-21 Norveski in EGP financni
mehanizem

Obseg namenskih sredstev financnih
mehanizmov je ne glede na posebnosti
vklju¢en v Okvir, ki za posamezno

ey

izdatkov za drzavni proracun.

Slovenije na predlog ministrstva med letom

odpre postavke. Pravice porabe na

navedenih postavkah se zagotovijo s

prerazporeditvami pravic porabe.

(najvecji  dovoljeni  obseg  prevzetih

obveznosti v breme proracunov prihodnjih

let),

Ne glede na ... lahko neposredni uporabnik

prevzema obveznosti za:
(3) pogodbe, ki se financirajo
iz...namenskih  sredstev  financnih
mehanizmov...ter pripadajocih postavk
slovenske udelezbe.32. ¢len (placilni
roki v breme drzavnega in obcinskih
proracunov),
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PRIPRAVA PRORACUNA

IZVRSEVANJE PRORACUNA
Ne glede na ...so placilni roki lahko krajsi
za placila:

4. s postavk namenskih sredstev
financnih mehanizmov in pripadajocih
postavk  slovenske  udelezbe  pri
transferih;
(vracila namenskih
namenskih sredstev
mehanizmov).

sredstev EU in
financnih

NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV

PRIPRAVA PRORACUNA
Vse vsebine, ki se financirajo iz namenskih
sredstev finan¢nih mehanizmov se v NRP
uvrscajo v obliki projektov tipa NOR EEA -

IZVRSEVANJE PRORACUNA
Poleg pravil izvrSevanja, ki se uporabljajo za
postavke namenskih sredstev EU in sploSnih
pravil izvrSevanja NRP so posebnosti glede

spremljanja in sprememb NRP za projekte
opredeljene v ZIPRS v ¢lenu “Spremljanje in

Donacije financnih mehanizmov.

spremembe NRP”
in
PIPRS v poglavju 9. Spremljanje in

spreminjanje podatkov o projektih v NRP.

3.6. EU PRORACUN VIR

6 EU proracun vir nadskupina

60 EU mehanizem za okrevanje in odpornost (RRS) skupina

690 EU Mehanizem za okrevanje in odpornost (RRF)

Vsebina tipa teh proracunskih postavk opredeljuje sredstva, ki so Sloveniji na razpolago iz EU
Mehanizma za okrevanje in odpornost. Sredstva so skladno s predvideno dinamiko prihodkov
planirana na proracunskih postavkah pri Uradu RS za okrevanje in odpornost (URSOO), od
koder jih URSOO na podlagi predvidene dinamike izlo¢a na Sklad za okrevanje in odpornost, ki
gaupravlja. PU lahko sredstva Mehanizma za okrevanje in odpornost koristijo na podlagi Nacrta
za okrevanje in odpornost (NOO), skladno s Smernicami za dolocitev nacina izvajanja
mehanizma za okrevanje in odpornost in Prirocnikom o nacinu financiranja iz sredstev Mehanizma
za okrevanje in odpornost, ki jih je pripravil URSOO.

Ob tem velja upostevati, da proracunski uporabniki sami (v okviru razreza) nacrtujejo:
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1) sredstva za pokrivanje davka na dodano vrednost za projekte in ukrepe vklju¢ene v NOO
i1) preostala sredstva za projekte in ukrepe (za celovito izvedbo) iz NOOQ, ki ne bodo v celoti
financirani iz sredstev NOO.

4. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

B Racun financnih terjatev in nalozb bilanca

Namen, za katerega se namenjajo sredstva Racuna financ¢nih terjatev in nalozb oz. Bilance B v
osnovi doloca 11. ¢len ZJF: V racunu financnih terjatev in nalozb se izkazujejo...vsa sredstva
danih posojil ter za nakup kapitalskih nalozb oziroma se v bilanci izkazujejo izdatki za dana
posojila, nakup nalozb v pravne osebe in drugih finan¢nih nalozb ter unovéena porostva.

Podobno kot za pravice porabe v Bilanci prihodkov in odhodkov oz. Bilanci A se tudi v Racunu
finan¢nih terjatev in nalozb oz. Bilanci B pri izkazovanju izdatkov sledi proracunskemu nacelu
celovitega pokrivanja in hkrati na podlagi ZJF in ZIPRS omogoca izjema od navedenega nacela.
Slednje pomeni, da se tudi v Bilanci B viri sredstev in pravice porabe lahko razvrS¢ajo kot
integralna, EU ali namenska sredstva.

PRIPRAVA PRORACUNA IZVRSEVANJE PRORACUNA
Pravice porabe, ki se namenjajo za posojila | IzvrSevanje pravic porabe na razli¢nih tipih
ter nakup kapitalskih nalozb se zagotavljajo | postavk sredstev bilance B temelji na splosnih
na postavkah sredstev bilance B razli¢nih | pravilih izvrSevanja ob upoStevanju nekaterih

tipov: posebnosti dolocenih v ZJF

12 Dana posojila - 38. clen (3)...prerazporejanje sredstev med
13 Povecanje kapitalskih delezev bilanco prihodkov in odhodkov, racunom
15 Dana posojila in povecanje kapitalskih financnih terjatev in nalozbh in racunom

delezev - z zakonsko omejitvijo visine

L o . , financiranja ni dovoljeno.
151 Povecanje kapitalskih delezev — namenski

- 74. ¢len (1) Kupnina od prodaje kapitalskih

we . . . . nalozb drzave oziroma obcine se uporabi
2 Kupnine iz lastninskega preoblikovanja . g R
dietii za odplacila dolgov v racunu financiranja.
podjetij . b o .
26 Dana posojila in povecanje kapitalskih - 74.clen (2) Ne glede na dolocho prejsnjega
delezev — proracun odstavka se kupnina od prodaje kapitalskih
nalozb lahko uporabi:
1. v skladu s posebnim zakonom ali
Dolocitev tipov proraunskih postavk v zakonom, ki  ureja  izvrSevanje
bilanci B je odvisna od opredelitve namena proracuna za posamezno leto, ki doloca
izdatkov na podlagi ZJF (11. in 74. ¢len), drugacen namen porabe kupnine od
ZIPRS in podro¢nih zakonov. prodaje dolocenih kapitalskih nalozb,

2. za nakup novega stvarnega ali
financnega premozenja drzave oziroma
obcine, ce kupnina presega obseg
sredstev, potrebnih za odplacilo dolgov
v racunu financiranja, ali ce ni glavnic
dolga, ki zapadejo v placilo v
proracunskem letu, ...

n
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PRIPRAVA PRORACUNA

IZVRSEVANJE PRORACUNA

ZIPRS (zagotavljanje sredstev za pridobivanje
kapitalskih nalozb drzave):

(1) Slovenski  drzavni  holding (v
nadaljnjem besedilu: SDH) mora pred
odlocitvijo o odplacni pridobitvi kapitalske
nalozbe v last Republike Slovenije pridobiti
potrditev ministrstva, da so v tekocem letu
v proracunu zagotovljene pravice porabe v
zadostni visini.

(2) Ministrstvo na podlagi sklepa SDH o
odplacni pridobitvi kapitalske nalozbe v
last Republike Slovenije, druzbi, v kateri bo
Republika Slovenija pridobila nalozbo,
izvede izplacilo iz proracuna v roku, ki je
za  placila  obveznosti  neposrednih
uporabnikov proracuna dolocen...

NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV

PRIPRAVA PRORACUNA

Vecina vsebin, ki se financira iz sredstev
bilance B v NRP uvrscajo v obliki ukrepov
ali projektov tipa O — Ostalo. Projekti
(so)financirani iz namenskih sredstev EU se
razvr§cajo po posebnih tipi projektov (glede
na prednostno nalozbo Operativnega
programa).

Vsebine, ki jih (so)financira ra¢un finan¢nih
terjatev in nalozb se tudi nacrtujejo kot
projekt, Ce wustrezajo definiciji projekta
(upoStevaje tudi namene in cilje sektorske
zakonodaje), neodvisno od tipa proracunske
postavke sredstev bilance B.

IZVRSEVANJE PRORACUNA

Za izvrSevanje ukrepov in projektov, ki se
financirajo iz sredstev bilance B veljajo
pravila ZIPRS iz C¢lena Spremljanje in
spremembe NRP ter PIPRS v poglavju
9. Spremljanje in spreminjanje podatkov o
projektih v NRP.
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4.1. INTEGRALNA SREDSTVA

8 Sredstva bilance B nadskupina

20 Sredstva bilance B

[ 12 Dana posojila ]

Podro¢ni zakon: npr.

e Zakon o javnih financah, 11. clen (Bilanca prihodkov in odhodkov, racun
financnih terjatev in nalozb ter racun financiranja)

(3) V racunu finan¢nih terjatev in nalozb se izkazujejo...vsa sredstva danih posojil.. ..

Primer proracunske postavke:

Problemska obmocja

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja in Uredba o izvajanju ukrepov
endogene regionalne politike dolocata pogoje ter postopek financiranja na problemskih
obmodjih z visoko brezposelnostjo. Med drugim programi spodbujanja konkuren¢nosti
problemskih obmocij vsebujejo tudi instrument mikrokreditiranja, ki je namenjen
spodbujanju podjetnistva na problemskih obmocjih.

[ 13 Povecanje kapitalskih deleZev ]

Podro¢ni zakon: npr.

e Zakon o javnih financah, 11. clen (Bilanca prihodkov in odhodkov, racun
financnih terjatev in nalozb ter racun financiranja)

(3) V racunu finan¢nih terjatev in nalozb se izkazujejo...vsa sredstva danih

posojil ter za nakup kapitalskih nalozb.

Primer proracunske postavke:

Obveznosti do mednarodnih financnih ustanov

Povecanje zmozZnosti delovanja mednarodnih financnih institucij s sodelovanjem pri
povecanju kapitala in rezerv le teh. Sredstva za placilo dospevajoCih obveznosti
Republike Slovenije za vplacilo delnic in ¢lanskih vlog po sklepih o splosnih povecanjih
kapitala in potrebna sredstva za vplacila delniskih vlog, ki jih Republika Slovenija nasledi
s tem zakonom, se zagotavljajo v proracunu Republike Slovenije za ustrezna leta. (Zakon
o ¢lanstvu Republike Slovenije v Mednarodni banki za obnovo in razvoj, Mednarodni
finan¢ni korporaciji, Mednarodnem zdruzenju za razvoj in Mednarodni agenciji za
zavarovanje investicij).

skupina
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26 Dana posojila in povecanje kapitalskih deleZev - proracun

Podro¢ni zakon: npr.

e Zakon o javnih financah, 11. clen (Bilanca prihodkov in odhodkov, racun
financnih terjatev in nalozb ter racun financiranja)

(3) V racunu finan¢nih terjatev in nalozb se izkazujejo...vsa sredstva... za nakup

kapitalskih nalozb.

Primer proracunske postavke:

—  Spodbujanje tehnolosko razvojnih projektov - financni inzeniring

Sredstva so namenjena izvrSevanju ukrepov iz Slovenske industrijske politike za obdobje
2014-2020 (SIP), Raziskovalne in inovacijske strategije Slovenije (RISS) in programskih
dokumentov z namenom podpore tehnolosko razvojnim projektom preko instrumenta
financnega inzeniringa. Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je v sodelovanju
s SID - Slovensko izvozno in razvojno banko, d. d., Ljubljana v letu 2013 oblikovalo
"Ukrep finan¢nega inZeniringa za spodbujanje razvoja malih in srednje velikih podjetij".
V ta namen je pri SID banki za dobo 12 let od dneva Crpanja prvega obroka sredstev
drzavnega proracuna (v letu 2013), vzpostavljen posojilni sklad, za namen ugodnega
dolzniskega financiranja mikro, malih in srednje velikih podjetij.

— Povecanje kapitalskih nalozb RS

Ohranjanje ali povecevanje vrednosti financnega premozenja drzave z dokapitalizacijo
podjetij v drzavni lasti in nakupi nalozb izhajajo¢ iz Zakona o pomo¢i za reSevanje in
prestrukturiranje gospodarskih druzb v teZzavah, Zakona o porostvu Republike Slovenije
za zagotavljanje financne stabilnosti v euroobmocju in Zakona o Slovenskem drzavnem
holdingu (v obliki povecanja kapitalskih deleZzev v financnih institucijah ter povecanja
kapitalskih deleZev v javnih podjetjih in druzbam, ki so v lasti drzave ali ob¢in).

4.2. NAMENSKA SREDSTVA

82 Namenska sredstva bilance B nadskupina

22 Namenska sredstva bilance B

skupina

Namenska sredstva, ki se izkazujejo v Racunu finan¢nih terjatev in nalozb temeljijo na 74. ¢lenu
ZJF (...kupnina od prodaje kapitalskih nalozb drZave se lahko uporabijo v skladu s posebnim zakonom
ali zakonom, ki ureja izvr§evanje proracuna za posamezno leto, ki doloca drugacen namen porabe
kupnine od prodaje dolocenih kapitalskih nalozb...) ter so lahko kot namenski prejemki Se posebe;j
pripoznani v ZIPRS. Na podlagi ZJF in ZIPRS odpiranje novih postavk ter vkljucevanje

namenskih prejemkov in izdatkov v prora¢un omenja tudi PIPRS.

[ 2 Kupnine iz lastninskega preoblikovanja podjetij ]

Podro¢ni zakon: npr.

e Zakon o javnih financah, 74. clen (Kupnina od prodaje kapitalskih nalozb in
vlog drzave in obcin)

(2)...se kupnina od prodaje kapitalskih naloZb lahko uporabi:
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1. v skladu...zakonom, ki ureja izvrsevanje proracuna za posamezno leto, ki doloca

drugacen namen porabe kupnine od prodaje dolocenih kapitalskih nalozb;...

e  Zakon o uporabi sredstev pridobljenih iz naslova kupnine na podlagi zakona o
lastninskem preoblikovanju podjetij, 7. ¢len:

Kupnina se razporedi za posamezne namene v nasledn;ji viSini:

- za tehnoloske in razvojne projekte se ministrstvu, pristojnemu za gospodarstvo
nameni 8,5% kupnine;

- za ekoloske investicije se Ekolosko razvojnemu skladu Republike Slovenije
nameni 8,5% kupnine;

- zaplacilo vojne odSkodnine in odSkodnine po zakonu o popravi krivic se skladu
za poplacilo vojne odSkodnine nameni 8,5% kupnine;

- za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti slovenskega podezelja se skladu
za spodbujanje regionalnega razvoja in ohranitev poseljenosti slovenskega
podezelja nameni 11,5% kupnine;

- zarazvoj malega gospodarstva se skladu Republike Slovenije za razvoj malega
gospodarstva nameni 9,5% kupnine;

- za sanacijo podjetij in gospodarstva se nameni 13% kupnine;

- za spodbujanje in kreditiranje izvoza se nameni 25% kupnine;

- zainvesticije v javni sektor gospodarstva se nameni 6% kupnine;

- za ustvarjanje gospodarske osnove za avtohtoni narodni skupnosti se nameni
2,5% kupnine ter

- zaporavnavo obveznosti upravicencem po zakonu o denacionalizaciji se nameni
7% kupnine.

ZIPRS:

.... Clen (namenski prejemki proracuna)

Namenski prejemki v ra¢unu finanénih terjatev in naloZzb so skladno s 1. tocko

drugega odstavka 74. ¢lena ZJF:

2. kupnine od prodaje kapitalskih nalozb, ki se v prorac¢un za leto 2017 in za leto
2018 wvplac¢ajo na podlagi ZUKLPP, se uporabijo za namene, dolofene v
navedenem zakonu,...

Primer proracunske postavke:

— Sredstva za odpravo obveznosti upravicencem po zakonu o denacionalizaciji -
Slovenski odskodninski sklad

Za poprava krivic in odskodnine se del sredstev pridobi iz sredstev kupnin skladno s 7.

¢lenom Zakona o uporabi sredstev pridobljenih iz naslova kupnine na podlagi Zakona o

lastninskem preoblikovanju podjetij (7% kupnine za poravnavo obveznosti upravicencem

po zakonu o denacionalizaciji in 8,5% kupnine za placilo vojne odskodnine in odskodnine

po zakonu o popravi krivic). Sredstva odSkodnin izpla¢uje SDH, d. d. v skladu z dinamiko

nakazil, ki jo izvaja Ministrstvo za finance.

— Dokapitalizacija sklada za spodbujanje regionalnega razvoja in ohranjanje
poseljenosti slovenskega podezelja

Namenska sredstva so namenjena razvojnim ukrepom Sklada za regionalni razvoj

Slovenije (SRRS) za dosego ciljev na podrocju regionalnega razvoja in razvoja

podezelja (11,5% kupnine se nameni za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti

slovenskega podezelja).
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15 Dana posojila in povecanje kapitalskih deleZev —
z gakonsko omejitvijo

Podro¢ni zakon: npr.

e Zakon o javnih financah, 74. ¢len (Kupnina od prodaje kapitalskih nalozb in
vlog drzave in obcin)

(2)...se kupnina od prodaje kapitalskih naloZzb lahko uporabi:

1. v skladu...zakonom, ki ureja izvrsevanje proracuna za posamezno leto, ki doloca

drugacen namen porabe kupnine od prodaje dolocenih kapitalskih nalozb;. ..

e  Zakon o uporabi sredstev pridobljenih iz naslova kupnine na podlagi zakona o
lastninskem preoblikovanju podjetij, 7. ¢len:

Kupnina se razporedi za posamezne namene v nasledn;ji viSini:

- ...za sanacijo podjetij in gospodarstva se nameni 13% kupnine;

ZIPRS:

.... Clen (namenski prejemki proracuna)

Namenski prejemki v ra¢unu finanénih terjatev in naloZzb so skladno s 1. tocko

drugega odstavka 74. ¢lena ZJF:

1. glavnice vrnjenih posojil, danih za sanacijo podjetij in gospodarstva na podlagi
7. ¢lena Zakona o uporabi sredstev pridobljenih iz naslova kupnine na podlagi
Zakona o lastninskem preoblikovanju podjetij (Uradni list RS, $t. 45/95, 34/96,
60/99 — ZSRR, 22/00 — ZJS, 67/01 in 47/02; v nadaljnjem besedilu: ZUKLPP).
Ti prejemki se v letih 2017 in 2018, do viSine pravic porabe, predvidenih v
finan¢nem nacrtu ministrstva, ki je pristojno za sanacijo zadevnih podjetij in
gospodarstva, v sprejetem proracunu uporabijo za izdatke za enak namen kot
prvotno...

Primer proracunske postavke:

Sredstva za sanacijo podjetij in gospodarstva

Sredstva so namenjena gospodarskim druzbam, ki so zasle v poslovno - finan¢ne tezave
strukturne narave in potrebujejo za izvedbo celovitega prestrukturiranja drzavno pomog.
V skladu s podro¢no zakonodajo se izvaja sofinanciranje programov prestrukturiranja
gospodarskih druzb v tezavah s krediti (npr. v obliki dana posojila privatnim podjetjem)
in subvencijami.
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151 Povecanje kapitalskih deleZev —
namenski vir

Podro¢ni zakon: npr.
e Zakon o javnih financah, 11. ¢len (Bilanca prihodkov in odhodkov, racun
financnih terjatev in nalozb ter racun financiranja)
(3) V racunu financnih terjatev in nalozb se izkazujejo...vsa sredstva... za nakup
kapitalskih nalozb.
e Zakon o izgradnji, upraviljanju in gospodarjenju z drugim tirom Zelezniske
proge Divaca—Koper , 35. ¢len (uvedba pribitka):
(1) Za zagotavljanje sredstev za financiranje gradnje drugega tira se na dolocenih
odsekih cestninskih cest, kot so opredeljene v Zakonu o cestninjenju, uvede
pribitek k cestnini.
36. clen (namen pribitka):
(1) Pribitek je namenski prihodek proracuna Republike Slovenije...
(3) Do =zacetka obratovanja drugega tira Republika Slovenija vsako leto
najkasneje do konca februarja vlozi sredstva pribitka, ki so bila vpla¢ana v
proracun Republike Slovenije v preteklem letu, v osnovni kapital druzbe...
ZIPRS:
.... Clen (namenski prejemki proracuna)
...prihodki iz dajatev po prvem odstavku 35. ¢lena Zakona o izgradnji, upravljanju in
gospodarjenju z drugim tirom Zelezniske proge Divata—Koper (Uradni list RS, st.
51/18; v nadaljnjem besedilu: ZIUGDT), ki se uporabijo za namene, dolo¢ene v
tretjem oziroma Cetrtem odstavku 36. ¢lena navedenega zakona.

4.3. SREDSTVA EVROPSKE UNIJE

Tudi v bilanci B so za morebitno financiranje projektov skupnih evropskih politik (izkazovanje

izdatkov za povratna sredstva) predvideni lodeni tipi postavk'® v:

- nadskupini 83 EU sredstva bilance B / skupini 202 EU 14-20 - Kohezijska politika -
bilanca B:

e )

401 EU 14-20-Blc B-Vzhod - Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)
402 EU 14-20-Blc B-Vzhod - Evropski socialni sklad (ESS)

403 EU 14-20-Blc B-Zahod- Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)
404 EU 14-20-Blc B-Zahod - Evropski socialni sklad (ESS)

421 EU 14-20-Blc B - Kohezijski sklad (KS)

\ 4

10 povratna sredstva kohezijske politike za obdobje 2014-2020 se izvajajo kot finanéni instrumenti po principu
sklada skladov.
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nadskupini 84 Lastna udelezba bilance B / skupini 203 EU 14-20 - Kohezijska politika -
bilanca B - slovenska udelezba:

411 EU 14-20-Blc B-Vzhod - Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)
slovenska udeleZba

412 EU 14-20-Blc B-Vzhod - Evropski socialni sklad (ESS) —

slovenska udeleZba

413 EU 14-20-Blc B-Zahod- Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)
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5. RACUN FINANCIRANJA

C Racun financiranja

bilanca

V Racunu financiranja oz. Bilanci C se na podlagi 11. ¢lena ZJF na proracunskih postavkah
evidentirajo sredstva za odplacilo dolgov. Praviloma so vir sredstev integralna sredstva
proracuna; v specificnih primerih tudi namenska sredstva.

5.1. INTEGRALNA SREDSTVA

PRIPRAVA PRORACUNA
Pravice porabe namenjene za odplacilo
dolgov se zagotavljajo na tipih postavk
sredstev bilance C:

16 Odplacila glavnic
25 Odplacilo glavnic - namenska sredstva

Dolocitev tipov proraunskih postavk v
bilanci C temelji na 11. ¢lenu ZIJF (V
racunu financiranja se izkazujejo odplacila
dolgov...) in 74. Clenu ZJF..

Pri naCrtovanju pravic porabe za potrebe
zadolzevanja je treba upostevati Se dolocila
5.1n 81. ¢lena ZJF:

- 5. clen (1) Obseg zadolzevanja in vseh
predvidenih porostev drzave ter obseg
zadolzZitve javnega sektorja na ravni
drzave v posameznem letu, drugi
elementi, ki jih doloca ta zakon, in
posebna  pooblastila  viadi  in
ministrstvu, pristojnemu za finance, pri
izvrSevanju proracuna za posamezno
leto, se dolocijo z zakonom o
izvrSevanju drZzavnega proracuna.

- 81. clen (1) Drzava se za izvrSevanje
drzavnega proracuna v  tekocem
proracunskem letu lahko zadolZi doma
in v tujini do visine primanjkljaja
bilance prihodkov in odhodkov, racuna
financnih terjatev in nalozb in odplacila
glavnic dolga, ki zapadejo v placilo v
tekocem proracunskem letu in do
visine, potrebne za odplacilo glavnic
dolga  drzavmega proracuna, ki
zapadejo v placilo v prihodnjih dveh
proracunskih letih.

IZVRSEVANJE PRORACUNA
IzvrSevanje pravic porabe na razli¢nih tipih
postavk sredstev bilance C temelji na splos$nih
pravilih izvrSevanja ob upostevanju nekaterih
posebnosti doloc¢enih v ZJF:

- 38. clen (3)...prerazporejanje sredstev med
bilanco prihodkov in odhodkov, racunom
financnih terjatev in nalozb in racunom
financiranja ni dovoljeno.

- 39. clen (Prerazporejanje sredstev za
odplacila dolga, stroskov, povezanih z
zadolZevanjem, in porostev)

- 39. clen (1) Obveznosti iz drzavnega
dolga,...se poravnavajo ne glede na
sredstva, ki so za ta namen izkazana v
posebnem delu proracuna.

- 39. clen (2) Ne glede na dolocbo tretjega

odstavka  38.  clena  lahko  viada
prerazporedi  sredstva za pokrivanje
obveznosti iz prejsnjega odstavka iz

bilance prihodkov in odhodkov.
- 32. clen (3) Ne glede na ...so placilni roki
lahko krajsi za placila:
11. povezana s servisiranjem javnega
dolga..., vkljucno =z likvidnostnim
zadolzevanjem...,

in

ZIPRS (prerazporeditev sredstev med izkazi)
(1) Ne glede na tretji odstavek 38. ¢lena
ZJF lahko ministrstvo za finance za namen
servisiranja javnega dolga samostojno
prerazporedi pravice porabe iz racuna
financnih terjatev in nalozb v racun
financiranja v visini manjkajocih pravic
porabe za odplacilo glavnic dolga...
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NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV

PRIPRAVA PRORACUNA
Sredstva namenjena odplacilu glavnic se v
NRP praviloma spremljajo v obliki ukrepov
tipa O — Ostalo.

IZVRSEVANJE PRORACUNA
Za izvrSevanje ukrepov in projektov NRP, ki
se financirajo iz sredstev bilance C veljajo
pravila ZIPRS iz ¢lena Spremljanje in

spremembe NRP ter PIPRS v poglavju
9. Spremljanje in spreminjanje podatkov o
projektih v NRP.

Praviloma se izdatki za odplacevanje
obveznosti iz naslova glavnic za najeta
posojila nacrtujejo na ukrepih. Vendar je
odlocitev, na katerem elementu NRP — ukrep
ali projekt — nacrtovati odplacila dolga
odvisna tudi od specificnosti posojila.

9 Sredstva bilance C nadskupina

30 Sredstva bilance C skupina

[ 16 Odplacila glavnic ]

Pravice porabe integralnih sredstev, financiranih iz nenamenskih prejemkov drzavnega
proracuna, ki so namenjene servisiranju dolga, se izkazujejo na tipu proracunske postavke 16
Odplacila glavnic.

5.2. NAMENSKA SREDSTVA

92 Namenska sredstva bilance C nadskupina

32 Namenska sredstva bilance C skupina

[ 25 Odplacila glavnic — namenska sredstva ]

Podro¢ni zakon: npr.

e Zakon o javnih financah, 74. ¢len (Kupnina od prodaje kapitalskih nalozb in
vlog drzave in obcin)

(1) Kupnina od prodaje kapitalskih nalozb drzave oziroma obc¢ine se uporabi za

odplacila dolgov v ra¢unu financiranja.

Primer proracunske postavke:

Odplacila dolga iz kupnine od prodaje kapitalskih nalozb

Namenski prejemki iz naslova kupnin od prodaje kapitalskih nalozb drzave (npr. prodaja
NKBM) se namenijo za odplacila dolgov v ra¢unu financiranja (npr. za odplacila glavnice
vrednostnih papirjev, izdanih na domacem trgu).
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6. PRILOGE

Priloga 1: Nacrtovanje v obliki projektov za dolocene tipe postavk (Bilanca odhodkov)
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Nadskupina tipov
postavk

Skupina tipov postavk

Tip postavke

Naértovanje na projektu

nacrtujejo kot projekt, ker ustrezajo
definiciji projekta, ne glede na vir
[financiranja!

* Vsebine, kijih (so)financira proracun se

1Integralna sredstva 01 Integralna sredstva

10dhodki proratuna

100 Integralna sredstva - COVID-19 200 Odhodki proracuna - COVID-19 -

redne pravice porabe

2 Namenska sredstva 02 Namenska sredstva

11 Prispevki in pristojbine z
zakonsko omejitvijo visine
18 Sredstva najemnine

23 Vplacane tiskovine

36 Nadomestilo za dodelitev PROJEKT
sluznostne pravice ali ustanovitev
stavbne pravice
39 Namenska poraba kupnin od
prodaje kapitalskih nalozb RS
5 Prodaja in zamenjava stvarnega
premozZenja
6 Lastna dejavnost
7 Sredstva odskodnin iz zavarovanja
premozZenja
9 Prispevki in pristojbine
94 Sredstva od prodaje emisijskih
kuponov
04 Druge donacije 203 Odhodki proracuna - COVID-19
donacije
30 Donacije PROJEKT
3 EU sredstva 072 EU 14-20 - Kohezijska politika |701 EU 14-20-Vzhod- Evropski sklad [[PROJEKT
za regionalni razvoj (ESRR)
702 EU 14-20-Vzhod- Evropski PROJEKT
socialni sklad (ESS)
703 EU 14-20-Zahod- Evropski sklad [[PROJEKT
za regionalni razvoj (ESRR)
704 EU 14-20-Zahod- Evropski PROJEKT
socialni sklad (ESS)
705 EU 14-20 - Pobuda za PROJEKT
zaposlovanje mladih (PZM)
721 EU 14-20 Kohezijski sklad (KS)  [PROJEKT
074 EU 14-20 - Kohezijska politika - 706 EU 14-20-Vzhod-Evropski sklad [[PROJEKT
COVID-19 za regionalni razvoj (ESRR) - COVID-
707 EU 14-20-Vzhod-Evropski PROJEKT
socialni sklad (ESS) - COVID-19
708 EU 14-20-Zahod - Evropski sklad [[PROJEKT
za regionalni razvoj (ESRR) - COVID-
709 EU 14-20-Zahod-Evropski PROJEKT
socialni sklad (ESS) - COVID-19
726 EU 14-20 Evropski socialni sklad [[PROJEKT
(ESS) - COVID-19 - ReactEU
727 EU 14-20 Evropski sklad za PROJEKT
regionalni razvoj (ESRR) - COVID-19
- ReactEU
076 EU 21-27 - Kohezijska politika 762 EU 21-27-Vzhod - Evropski sklad [[PROJEKT
za regionalni razvoj (ESRR)
763 EU 21-27-Vzhod - Evropski PROJEKT
socialni sklad (ESS)
764 EU 21-27 - Zahod - Evrospki PROJEKT
sklad za regionalni razvoj (ESRR)
765 EU 21-27 - Zahod - Evropski PROJEKT
socialni sklad (ESS)
766 EU 21-27 - Sklad za pravicen PROJEKT
prehod (SPP)
767 EU 21-27 - Kohezijski sklad (KS) |[PROJEKT
092 EU 14-20 - Kmetijska politika  |741 EU 14-20 Razvoj podezelja PROJEKT
761 EU 14-20 Neposredna placila PROJEKT
781 EU 14-20 Trzni ukrepi PROJEKT
821 EU 14-20 Ostali ukrepi v PROJEKT
kmetijstvu
861 EU 14-20 Evropski sklad za PROJEKT
pomorstvo in ribistvo
094 EU 14-20 - Kmetijska politika - |742 EU 14-20 Razvoj podezelja - PROJEKT
COoVID-19 COVID-19
096 EU 21-27 - Kmetijska politika |862 EU 21-27 Evropski sklad za PROJEKT
pomorstvo, ribistvo in akvakulturo
863 EU 21-27 Evropski kmetijski PROJEKT
122 EU 14-20 - Ostali programi EU  |801 EU 14-20 Centralizirani in drugi [PROJEKT
programi EU
34 Preneseno izvrsevanje nalog PROJEKT
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4 Integralna sredstva -
slovenska udelezba

5Namenska sredstva
finanénih
mehanizmov

6 EU proraun vir
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	The European Commission makes direct financial contributions in the form of grants in support of projects or organisations which further the interests of the EU or contribute to the implementation of an EU programme or policy. Interested parties can apply by responding to calls for proposals(https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/grants_en).

