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1. UVOD

Porocilo o zadolZevanju obc€in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in za leto 2018 je
pripravljeno na podlagi podatkov, ki so jih posredovale obcdine skladno s Pravilnikom o
posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolzitve pravnih oseb javnega sektorja in
ob¢in (Uradni list RS, §t. 3/13). Obc¢ine so podatke posredovale preko spletne aplikacije e-
Dolg—obcine, ki izkazuje stanje zadolZzenosti ob€in in pravnih oseb javnhega sektorja na ravni
obcin iz naslova najema kredita ali posojila ter finan¢nih najemov na dan 31. 12. 2018. V
Republiki Sloveniji smo imeli v letu 2018 ustanovljenih 212 ob¢in, od tega je 11 mestnih

obgin’.

Obé¢ina lahko najame kredit ali posojilo za izvr§evanje ob&inskega proracuna za investicije in
za upravljanje z dolgom obcinskega proracuna samo pri banki ali hranilnici, ki ima dovoljenje
Banke Slovenije za opravljanje bancnih storitev v skladu z zakonom, ki ureja ban¢nistvo, in
javnem skladu, katerega dejavnost je dajanje posojil. Ob¢ina, ki je vkljuCena v sistem
enotnega zakladni§kega raduna drzave (v nadaljevanju: EZRD?), se lahko v skladu s
predpisi, ki urejajo zadolZevanje iz denarnih sredstev EZRD, zadolzi le pri upravljavcu

sredstev sistema EZRD.

Porocilu so priloZzene naslednje priloge:

Tabela 1: Skupna zadolzenost in dolg na prebivalca na dan 31. 12. 2018,

Tabela 2: Obcine z najvecjim skupnim dolgom na prebivalca (=600) na dan 31. 12.
2018,

— Tabela 3: Stanje izdanih poroStev pravnim osebam javnega sektorja na ravni ob¢in
s strani obdin na dan 31. 12. 2018,

— Tabela 4: Zadolzenost ob&in v obdobju od leta 2010 do leta 2018,

— Tabela 5: Obc€ine z najvecjim delezem obclinskega dolga v realiziranih prihodkih
obcinskih proracunov v letu 2018 (= 50% oz. = 60%) in

— Tabela 6: ZadolZenost ob¢in in pravnih oseb javhega sektorja na ravni obcin po

vrstah zadolzitve na dan 31. 12. 2018.

1. Mestne ob¢ine v Republiki Sloveniji: Celje, Koper, Kranj, Ljubljana, Maribor, Murska Sobota, Nova Gorica, Novo mesto,
Ptuj, Slovenj Gradec in Velenje.

2. Do leta 2018 je bilo v EZRD vkljuéenih 24 obgin: Benedikt, Bohinj, Cerkvenjak, Crna na Korokem, Dobrovnik, Dolenjske
Toplice, Duplek, Kamnik, Komenda, Krsko, Markovci, Menge$, Mirna, Mokronog-Trebelno, Pivka, Sol¢ava, SrediS¢e ob
Dravi, Sveta Ana, Sveti AndraZ v Slovenskih goricah, Sveti Jurij ob S&avnici, Sveti Jurij v Slovenskih goricah, Sveti
Tomaz, Store in Ziri.



2. PRAVNE PODLAGE ZA ZADOLZEVANJE OBCIN

Zadolzevanje in poroCanje o zadolzevanju ob¢in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni

obc€in so v letu 2018 urejali:

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 14/13 —
popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617 in 13/18; v nadaljevanju: ZJF),

Zakon o financiranju ob¢in (Uradni list RS, st. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 — ZUUJFO,
71/17 in 21/18 — popr.; v nadaljevanju: ZFO-1) in

Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni list RS,
§t. 71/17, 13/18 — ZJF-H, 83/18 in 19/19; v nadaljevanju: ZIPRS1819).

Podrobneje to podrocje urejata:

Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja k zadolzevanju ob¢in (Uradni list RS, &t. 55/15; v
nadaljevanju: Pravilnik o zadolzevanju) in
Pravilnik o poSiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolzitve pravnih oseb javhega

sektorja in obgin (Uradni list RS, §t. 3/13; v nadaljevanju: Pravilnik o poro¢anju).

ZJF doloda:

da se obcina lahko zadolZuje s predhodnim soglasjem ministra za finance in pod pogoji,
ki jih dolo¢a ZFO-1,

da se lahko likvidnostno zadolzi najve¢ do viSine 5 % izdatkov zadnjega sprejetega
prorac¢una,

da se v obdobju zagasnega financiranja lahko zadolzi najve¢ do viSine, ki je potrebna za
odplacilo glavnic ob¢inskega dolga v teko€em proracunskem letu,

da lahko izdaja porostva za obveznosti iz zadolZzevanja drugih oseb,

da mora o zadolZzevanju in odplacilih glavnic dolga na predpisani nacin porocati
Ministrstvu za finance (v nadaljevanju: MF),

da se posredni uporabniki oblinskega proraCuna, javni gospodarski zavodi, javna
podjetja, katerih ustanoviteljica je obCina ter druge pravne osebe, v katerih ima obcina
odlo€ujo¢ vpliv na upravljanje, lahko zadolZujejo in izdajajo porostva samo, Ce je to
dovoljeno z zakonom, ki ureja financiranje ob¢€in in pod pogoiji, ki jih doloCi obcinski svet,
v okviru skupne viSine zadolZitve in porostev, dolo¢enih z odlokom, s katerim se sprejme
obcinski proracun in

da morajo obc¢ine o zadolZzevanju pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in in njihovih

izdanih porostvih na predpisani nacin obvesc¢ati MF.



ZF0O-1 dolo¢a naslednje omejitve:

obCina se lahko zadolZi za izvrSevanje proracuna v tekoCem proradunskem letu, za
investicije, predvidene v obginskem proracunu (in ne tudi za financiranje tekocih
odhodkov oz. tekocih transferov),

zadolzi se lahko samo s Crpanjem posojila doma, v obsegu, doloéenem v odloku, s
katerim se sprejme obcinski proracun,

za vsako zadolzitev, pri kateri ¢rpanje in odplacilo posojila nista v istem proracunskem
letu, mora obc¢ina pridobiti soglasje ministra za finance, pri ¢emer se obseg zadolzevanja
obcCine za izvrSevanje obc&inskega proraCuna, za investicije dolo€i v odloku, s katerim se
sprejme ob¢inski proraéun,

zadolZi se lahko, ¢e njene obveznosti, da njene obveznosti iz naslova posojil (glavnice in
obresti), finan¢nih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialne obveznosti iz
naslova izdanih porostev za izpolnitev obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in
javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina, v posameznem letu odplacila ne
presezejo 8 % realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov obdginskega
proraduna v letu pred letom zadolzevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega prora¢una za investicije in prejeta sredstva iz proraCuna Evropske
unije (v nadaljevanju: EU) ter prihodke rezijskih obratov,

v najvecji dopustni obseg zadolZzevanja obcCine se vstevajo zadolzevanje za izvrSevanje
obCinskega prora¢una, ucinki zadolZevanja za upravljanje z dolgom obcinskega
proraéuna, dana porostva posrednim proracunskim uporabnikom obdinskega prora¢una
in javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica je obc¢ina in finanéni najemi ter blagovni krediti
neposrednih proracunskih uporabnikov obé&inskega proracuna,

v najvecji dopustni obseg zadolZevanja obCine se ne vSteva zadolZevanje za sredstva
sofinanciranja investicij iz proraCuna EU — zanje se obéina lahko zadolZi do viSine
odobrenih sredstev in najvec za obdobje do prejema teh sredstev,

oblina lahko izdaja soglasja za zadolzitev in porosStva za obveznosti iz naslova
zadolZzevanja posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je, e so obseg in pogoji zadolZzevanja in poroStva doloCeni v odloku, s
katerim se sprejme obcinski proracun in Ce so sredstva za servisiranje dolga
zagotovljena iz neproracunskih virov; izdana porostva obCine se vstevajo v najvedji
dopustni obseg zadolZevanja obcine, pri ¢emer zadolZzevanje in porostva teh pravnih
oseb ne smejo biti zavarovana s stvarnim premozZenjem, ki je namenjeno izvajanju javnih
sluzb,

obcina lahko s ¢rpanjem posojil pridobiva sredstva, potrebna za vracilo ob¢inskega dolga
pred njegovo dospelostjo, ¢e se s tem zmanjSajo stroski obcinskega dolga ali izbolj$a
struktura dolga na nacin, da se zniZa izpostavljenost makroekonomskim in trznim

tveganjem. Za tovrstno zadolZitev mora obcina pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega
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za finance. Obseg zadolZevanja obc&ine za upravljanje z dolgom obc&inskega proracuna

se dolodi v odloku, s katerim se sprejme ob¢inski proracun.

Prehodne doloébe ZFO-1C (Uradni list RS, &t. 71/17) so omogocale:

zagotavljanje sredstev oblinam za sofinanciranje investicij v prehodnem obdobju na
podlagi 10. ¢lena ZFO-1C kot dodatno zadolzevanja ob¢in v proracunu. Dodatno
zadolzitev odobri ministrstvo, pristojno za gospodarski razvoj, ki je namenjena za
sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena za
zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvr§¢ene v nacrte
razvojnih programov obdinskih proraCunov in za upravljanje z dolgom obcine, ¢e gre za
dolg iz zadolzitve za financiranje tistih investicij, za katere bi bila ob¢ina v skladu z drugim
odstavkom 23. ¢lena ZFO-1 upravi€ena porabljati sredstva za sofinanciranje investicij.
TakSna zadolZitev se ne vsteva v najvecji dopustni obseg zadolZzevanja obcine iz
drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1 ter za to zadolzitev ni potrebno pridobiti soglasja
ministrstva pristojnega za finance,

dodatno zadolZevanje ob¢in na podlagi 11. ¢lena ZFO-1C za lastni delez pri financiranju
investicije ali za vracilo izre€enih finan€nih popravkov za investicijo, ki je sofinancirana iz
proraCuna EU, ¢e takSna zadolzZitev ne presega najvecjega dopustnega obsega moznega
zadolzevanja iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1 za veC kot dve odstotni tocki in
viSina dodatne zadolZitve v posamezni obcini ne presega zneska 750.000 evrov. MF
izdaja soglasja k dodatni zadolZitvi ob¢inam do skupnega obsega 10 milijonov evrov in

na podlagi 12. ¢lena ZFO-1C (ne glede na doloc€ila 10.b ¢lena ZFO-1) je MF v letu 2018
lahko ob¢ini, ki je na dan 31. decembra 2016 presegala najvecji dopustni obseg moznega
zadolzevanja, izdalo soglasje k zadolZitvi za upravljanje z dolgom ob¢inskega proracuna
skladno z 10.c élenom ZFO-1 tudi, ¢e se s to zadolzitvijo zadolzenost obgine ni znizala

do najvecjega dopustnega obsega zadolZevanja obc€ine.

Pred zadolZitvijo, pri kateri ¢rpanje in odpladilo posojila nista v istem proraunskem letu,

mora tako obc¢ina pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za finance. MF izda soglasje, Ce

odplacilo obveznosti iz naslova posojil (glavnice in obresti), financnih najemov in blagovnih

kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz naslova izdanih porostev, v posameznem

letu odplacila ne preseze 8 % v predhodnem letu realiziranih prihodkov, zmanjSanih za

prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proraCuna za investicije, prejeta sredstva

iz prorac¢una EU in prihodke rezijskih obratov.



V skladu z dolo€ili ZJF in Pravilnika o poro€anju, so obCine o svojem zadolZzevanju in
zadolZevanju pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in dolZzne poroc¢ati MF. Od leta 2012
obCine o svojih zadolZitvah in zadolzitvah pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcin,

porocajo s spletno aplikacijo e-Dolg—obcine.

MF lahko preverja zadolZzenost posamezne obcCine le, kadar obCina zaprosi za soglasje k

zadolzitvi in le na osnovi dokumentacije, ki jo ob&ina prilozi k vlogi za soglasje k zadolZitvi.

Nadzor nad spostovanjem zakonskih dolo€il pri zadolzevanju je v pristojnosti obc&inskih

nadzornih odborov in Racunskega sodi§¢a Republike Slovenije.

3. ZADOLZEVANJE V LETU 2018 IN ZADOLZENOST NA DAN 31. 12. 2018

3.1 Skupna zadolzenost

Skupna zadolZenost® je konec leta 2018 znasala 852,9 milijonov evrov. V Republiki Sloveniji
smo na dan 1. 1. 2018 imeli 2.058.734 prebivalcev*, kar pomeni, da je bil povpreéni skupni

dolg na prebivalca 414 evrov (Tabela 1).

Glede na predhodno leto se je skupna zadolzenost povecala za 11,3 milijona evrov oziroma
za 1,3 % (Slika 1). Na viSjo skupno zadolzenost v letu 2018 glede na predhodno leto je

vplivalo volilno leto 2018, saj so bile ob&ine bolj aktivhe glede izvedbe investicij.

3. Dolg ob¢in in dolg pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine skupaj.
4. Stevilo drzavljanov s stalnim prebivali§&éem v Sloveniji in tujcev z dovoljenjem za stalno prebivanje, ki imajo stalno
prebivali§€e v Sloveniji, na dan 1. 1. 2018; vir: Statistic¢ni urad Republike Slovenije (v nadaljevanju: SURS).
7



Slika 1: Skupna zadolzenost po letih
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Vir: MF, Sektor za sistem financiranja lokalnih skupnosti, aplikacija e-Dolg—obcine.

Iz Tabele 1 je razvidno, da konec leta 2018 13 obcin skupaj s pravnimi osebami javhega
sektorja na ravni obCine ni bilo zadolzenih. V letu pred tem je bilo takSnih ob&in 16. Od
skupne zadolZenosti znaSa dolg obclin 84 %, dolg pravnih oseb javnega sektorja na ravni
obcin pa 16 %.

Najvedji skupni dolg glede na Stevilo prebivalcev v posameznih ob¢inah prikazuje Tabela 2.
Skupni dolg na prebivalca je vi§ji kot 600 evrov v 27 obginah, od tega imajo 4 ob¢ine skupni
imele naslednje obgine: Gornji Petrovci 1.943 EUR, Soléava 1.200 EUR, Sentjernej 1.143
EUR in Litija 1.000 EUR.

Kot Ze zapisano, ima najvisji skupni dolg na prebivalca Ob¢ina Gornji Petrovci, ki ima zaradi
najemanja neugodnih posojil ze od leta 2009 blokiran ra¢un. Zaradi tega ima obcina velike
tezave pri poravnavanju obveznosti in izvajanju svojih nalog. Skupni dolg obcine na
prebivalca se je konec leta 2018 v primerjavi z letom 2017 povecal (leta 2017 je ta znaSal
1.847 EUR). Vzrok za povecanje skupnega dolga obcine na prebivalca je odseljevanje
prebivalcev. Dolg ob¢ine se je v letu 2018 povecal tudi zaradi dodatnega zadolzevanja obdin
pri drzavnem proracunu, pri katerem se obcine lahko zadolzijo za investicije iz drugega
odstavka 21. ¢lena ZFO-1 preko zakonske meje zadolzitve, ki je dolo¢ena v 10. b ¢lenu ZFO-

1 in brez soglasja Ministrstva za finance.



Zaradi nizkega Stevila prebivalcev je na drugem mestu po skupni zadolzenosti na prebivalca
Obcina SolCava (poplaCala je pretekle obveznosti in je v mejah najveljega dopustnega

obsega zadolZevanja).

Na tretiem mestu po skupni zadolZenosti na prebivalca je pristala Obg&ina Sentjernej, ki
pladuje meseCne obveznosti za financiranje gradnje objekta Cistilne naprave, katere lastnica
bo po preteku koncesijske dobe postala obcina. Na podlagi slovenskih racunovodskih

standardov (tocka 1.60 SRS 2016) se takSen nacin financiranja steje kot finanéni najem.

Na Cetrtem mestu je Obcina Litija predvsem zaradi visoke zadolZitve pravnih oseb javnega

sektorja na ravni obcine.

Preglednica 1 prikazuje skupno zadolzenost glede na bruto domaci proizvod (v nadaljevanju:
BDP) po letih. Skupna zadolzenost v letu 2018 se je v primerjavi z letom 2017 povecala za
1,3 %, pri tem se je povecala tudi zadolzenost pravnih oseb za 4,0 %, zadolZzenost obcin pa
Za 0,8 %.

Iz Preglednice 1 in Slike 2 je razvidno, da se je skupna zadolzenost v letu 2018 glede na
BDP® v primerjavi z letom 2017 zmanj$ala. Dosegla je 1,86 % BDP in bila za 0,10 odstotne

toCke nizja kot v letu 2017.

5.  Vir podatkov: SURS, revidiran BDP, februar 2019.



Preglednica 1: Skupna zadolzenost v BDP po letih

Indeks na Indeks na Indeks na & Skupna
Leto Dolg ob¢in predhodno leto Dolg pravnih oseb predhodno leto Skupni dolg predhodno leto LETNA VISINA BDP (EUR) zadoli;g:st V%
1 2 3 4 5 6=2+4 7 8 9

2007 196.663.106 147.773.568 344.436.674 35.152.591.196 0,98
2008 298.391.614 1517 157.588.840 106,6 455.980.454 132,4 37.951.189.956 1,20
2009 455.968.877 152,8 159.310.727 101,1 615.279.604 134,9 36.166.202.588 1,70
2010 555.825.908 121,9 177.688.054 11,5 733.513.962 119,2 36.252.431.384 2,02
2011 624.303.023 112,3 180.764.083 101,7 805.067.106 109,8 36.896.300.739 2,18
2012 652.623.768 104,5 184.042.410 101,8 836.666.178 103,9 36.076.089.844 2,32
2013 669.669.165 102,6 170.797.411 92,8 840.466.576 100,5 36.239.200.711 2,32
2014 731.892.320 109,3 167.357.595 98,0 899.249.915 107,0 37.603.289.700 2,39
2015 723.322.927 98,8 142.021.847 84,9 865.344.774 96,2 38.863.344.482 2,23
2016 710.476.342 98,2 133.388.539 93,9 843.864.881 97,5 40.357.222.255 2,09
2017 708.610.499 99,7 133.028.099 99,7 841.638.598 99,7 42.999.657.937 1,96
2018 714.474.635 100,8 138.383.945 104,0 852.858.580 101,3 45.947.563.232 1,86

Vir: MF, Sektor za sistem financiranja lokalnih skupnosti, aplikacija e-Dolg—obcine in SURS.

Slika 2: Skupna zadolzenost v BDP po letih
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Vir: MF, Sektor za sistem financiranja lokalnih skupnosti, aplikacija e-Dolg—obcine in SURS.

3.2 Zadolzenost ob¢in

Stanje zadolzenosti ob¢in (brez pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in) od leta 2010

do leta 2018 prikazuje Tabela 4. V letu 2018 se je ta zadolzenost povecala od 708,6

milijonov evrov (konec leta 2017) na 714,5 milijonov evrov oziroma za 0,8 %.
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Realizirani prihodki ob¢inskih proracunov so v letu 2018 znasali 2.154 milijonov evrov in bili
za 178 milijonov evrov oziroma za 9,0 % vi§ji kot v letu 2017. V Tabeli 5 prikazujemo delez
obcCinskega dolga (brez pravnih oseb javnega sektorja na ravni obg€in) v realiziranih prihodkih
obcinskih proracunov za leto 2018. DeleZz obcinskega dolga, ki presega 60 % prihodkov
obg&inskih proracunov s 141,0 % izstopa Obgina Gornji Petrovci. Sledijo ob&ine Sentrupert,
Sentjernej, Komenda in Podlehnik. Te ob&ine s svojim stanjem dolga presegajo 80 %

realiziranih prihodkov svojega proracuna za leto 2018.

3.2.1 Vrste zadolZzenosti

Obcine lahko sklepajo dolgoro¢ne ali kratkorocne posle v obliki kreditnih pogodb in posle, ki
imajo naravo finan¢nih najemov. Njihovo zadolZzenost povecujejo izdana porostva posrednim
proracunskim uporabnikom obcinskega prora¢una in javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica
je obCina. ZadolZenost ob€in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCine glede na vrsto

zadolzitve na dan 31. 12. 2018 prikazuje Tabela 6.

3.2.1.1 Dolgorocni kredit

Pojem dolgoro¢ni kredit pomeni, da ¢rpanje in odplacilo posojila nista v istem proraCunskem
letu in ima ro€nost daljSo od 365 dni. Iz Tabele 6 je razvidno, da dolgoro¢ni krediti obcin
predstavljajo 98,3 % vseh zadolzenosti ob&in oziroma 714,5 milijona evrov (od tega zneska
se je 131 obc€in v letu 2018 zadolzilo pri drzavnem proracunu v skupni visini 20,3 milijonov
evrov, in sicer 0,6 milijonov za upravljanje z dolgom obcinskega prorauna, 57 tiso€ evrov za
odplacilo letnih obveznosti obstojecih dolgov in 19,6 milijonov za sofinanciranje investicij v
lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena za zadovoljevanje skupnih
potreb in interesov prebivalcev obCine, ki so uvrSCene v naclrte razvojnih programov

obcinskih proracunov).

3.2.1.2 Kratkorocni kredit

Pojem kratkoroCni kredit pomeni kredit z roCnostjo krajSo od 365 dni, pri Cemer je Crpanje
kredita v enem prora¢unskem letu, odplacilo kredita pa v drugem proracunskem letu ali pa je

¢rpanje in odplacilo kredita v istem proracunskem letu (likvidnostno zadolzevanje).

Obcine se zadolzujejo z najemanjem likvidnostnih kreditov za potrebe zagotavljanja

likvidnosti med proracunskim letom. Te kredite je potrebno v celoti odpla¢ati pred zakljuckom

proracunskega leta, ker je likvidnostni kredit namenjen za financiranje zacasnega

primanjkljaja denarnih sredstev zaradi neusklajenega gibanja prejemkov in izdatkov v
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proratunskem letu. Za likvidnostni kredit ob&ine ne potrebujejo soglasja MF. V kolikor pa
obcCina likvidnostnega kredita ne odplata do izteka proraCunskega leta, mora pridobiti
soglasje MF, ker je obcina &rpala kredit v enem proracunskem letu, odpladala pa ga bo v
drugem proracunskem letu, s tem da ta kredit lahko ostane glede na ro¢nost kratkoroCen ali

postane dolgorocen.

Obgini Dobrovnik in Komenda sta v letu 2018 sklenili likvidnostni kredit za krajSo ro¢nost od

enega leta (poplacani pred koncem leta 2018) v sistemu EZRD.

V Tabeli 6 so na dan 31. 12. 2018 prikazani krediti 10 obc&in v skupni viSini 4,5 milijone evrov,
ki so v aplikaciji e-Dolg-ob¢ine evidentirani kot kratkoro¢ni. Dve obcini (Gornji Petrovci in
Salovci) izkazujeta obveznosti na dan 31. 12. 2018 iz naslova kratkoroénih kreditov iz
preteklih let, za katere nimata soglasij MF in jih Ze veC let ne odplaCujeta. ObCina Log-

Dragomer se je kratkoro¢no zadolZila preko proracunskega leta 2018 s soglasjem MF.

Soglasje k spremembi likvidnostnega kredita v dolgoro¢nega za investicije, predvidene v
obginskem proraunu, za sredstva sofinanciranja investicij iz prorauna Evropske unije so

pridobile obc&ine Beltinci, Sodrazica, TiSina in Videm.

Obgini Mirna Pec€ in Odranci sta v letu 2018 pridobili soglasje MF za sredstva sofinanciranja

investicije iz proracuna EU.

Obcina Brezovica pa je najela likvidnostni kredit v letu 2018, ki pa ga ni poplacala do konca

leta, poplacala pa ga je v zaCetku leta 2019.

3.2.1.3 Finanéni najem

Finan¢ni najem je sklenitev pogodbe o zakupu ali najemu, na podlagi katerih lastninska
pravica (lahko) preide z najemodajalca na najemnika. Finan¢ni najemi v strukturi zadolzitev
obcin predstavljajo 1,05 %. Konec leta 2018 je 13 obcin (v letu 2017 je bilo takih ob¢in 16)

imelo finanéne najeme v skupni vrednosti 7,5 milijonov evrov (Tabela 6).

3.2.1.4 Porostvo

Porostvo kot oblika zavarovanja obveznosti je pravni posel oziroma pogodba, s katero se
porok zaveZe, da bo izpolnil veljavno in dospelo obveznost dolznika, e dolznik svoje
obveznosti nasproti upniku ne bo izpolnil. ViSina izdanih porostev pravnim osebam javnega
sektorja na ravni obc¢in s strani obCin je prikazana v Tabeli 3. Za subsidiarno pokrivanje

obveznosti iz zadolZzevanja je pravnim osebam javnega sektorja na ravni ob¢in porostvo

12



izdalo 17 obcin (enako kot v letu 2017), za skupaj 5,5 milijonov evrov obveznosti. Po viSini so
v ospredju obgine: Gornji Petrovci, Ravne na Koroskem, Bovec, Jesenice, BrezZice, Store in

mestne obcine Celje, Novo mesto in Maribor.

Obcina Gornji Petrovci ima ze ve€ let neporavnane dolgove iz naslova porostev (izdano je
bilo tudi porostvo pravni osebi zasebnega prava, kar je v nasprotju z zakonom) in je bila v
letu 2018 Se vedno med prezadolzenimi ob&inami (nad najvecjim dopustnim obsegom
zadolzitve). Mestna obcina Celje ima izkazano drugo najviSje stanje danih porostev (700
tiso€ evrov). Obc¢ina Ravne na Koroskem je v letu 2017 dala poroS$tva trem pravnim osebam
javnega sektorja na ravni obcine, kar za leto 2018 znasa 606 tiso¢ evrov. Obc¢ina Bovec je v
letu 2018 izdala porostvo v visini 600 tiso¢ evrov, leto pred tem obcina ni izdajala poroStev.
Obcina Jesenice je v letu 2018 zmanjSala izdana porostva za 139 tiso¢ evrov. Obcina
BreZice je v letu 2018 glede stanja izdanih poroStva na Sestem mestu, in sicer je v letu 2017
izdala porostvo v visini 500 tiso€ evrov in ga v letu 2018 zmanj3ala za 26 tiso€ evrov. Mestna
obcina Novo mesto je izdala porostva v skupni visini 467 tiso¢ evrov, kar znese 8,4 % vseh
izdanih porostev v letu 2018. Mestna obc&ina Maribor je v primerjavi z letom 2017 znizala
stanje izdanih poro$tev za 154 tiso& evrov. Obgina Store ima stanje izdanih porostev iz

preteklih let, in je le-te v letu 2018 zmanjSala.

3.2.2 Soglasja k zadolzitvi

Za dolgoro¢no zadolZitev obcina potrebuje soglasje MF. Soglasje se izda, Ce obc€ina
izpolnjuje z zakonom dolo€ene pogoje in da z obstojec€imi in predvideno novo zadolZitvijo ne
preseze najveCjega dopustnega obsega zadolZevanja. V letu 2018 je MF soglasja k

zadolzitvi izdajalo na podlagi Pravilnika o zadolZzevanju obcin.

V letu 2018 je MF prejelo 104 vlog za soglasje k zadolzitvi. MF je izdalo ob&inam:
o 101 soglasij k zadolzitvam (od tega 94 soglasij za investicije ter 7 soglasij za
upravljanje z dolgom obc¢inskega proracuna).
Dve obcini sta od vloge za soglasje k zadolzZitvi odstopili, eni obcini je bilo soglasje k
zadolzitvi zavrnjeno. Skupni obseg novih zadolzitev na podlagi izdanih soglasij v letu 2018 je

znas$al 95,6 milijonov evrov. Ta obseg je v letu 2017 zna$al 61,5 milijona evrov.

Podatki, ki so jih ob&ine pri pridobivanju soglasij k zadolzitvi za investicije in za upravljanje z
dolgom obdinskega proracuna poslale na MF, kazejo, da so povprecna odplacila obveznosti
iz naslova posojil, finan€nih najemov in blagovnih kreditov ter potencialne obveznosti iz
naslova izdanih porostev (v nadaljevanju; odplacCila obveznosti) v lani obravnavanih ob&inah

znaSala 5,7 % njihovih v predhodnem letu realiziranih prihodkov (zmanj8anih za prejete
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donacije, transferne prihodke iz drzavnega proraduna za investicije in prejeta sredstva iz
proraCuna EU ter prihodke rezijskih obratov). Zakonska meja je 8 % teh prihodkov. Soglasje
k zadolzitvi za investicije in za upravljanje z dolgom obc&inskega proracuna je bilo izdano 76
obcCinam. Pri teh ob¢inah je bil preverjen najvecji dopustni obsega zadolZevanja, podatki pa
kazejo, da so bila odplacila obveznosti v 13 ob&inah pod 4 %, v 27 ob&inah med 4 % in 6 %,
v 14 ob&inah med 6 % in 7 %, v 21 obc&inah pa med 7 % in 8 % njihovih realiziranih
prihodkov, medtem ko so bila odplacila obveznosti v 1 ob¢ini nad 8 % realiziranih prihodkov.
Z vet kot 7,8 % odpla¢anih obveznosti so se 4 obcine priblizale zakonsko dopustni meji
zadolzitve, 1 obc€ina pa je bila nad 8 % odplacanih obveznosti, in sicer na podlagi 11. ¢lena
ZFO-1C. Obgine, ki so izkoristile moznost dodatnega zadolzevanja po dolo¢bah ZFO-1C, za
investicije, sofinancirane iz proracuna EU, za dve odstotni to¢ki nad najvecjim dopustnim

obsegom zadolzitve, ki ji jo dovoljuje ZFO-1, je bila Ob¢ina Muta.

3.2.3 Namen zadolzevanja

Od ene obcine je MF lahko prejelo vec¢ vlog ne glede na vrsto zadolzitve (prejeto je bilo 104
vlog obcin k soglasju za zadolzitev). V letu 2018 je 75 obcin pridobilo soglasje k zadolzitvi za
izvrSevanje proracuna, za financiranje investicij, 3 obCine za sofinanciranje investicij iz
proraduna EU, 6 obcin za upravljanje z dolgom obdinskega prora¢una in 4 obCine za

spremembo likvidnostnega kredita v dolgoroc¢ni kredit.

3.3 Zadolzenost pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in

Pravne osebe javnega sektorja na ravni obéin (posredni uporabniki ob&inskega proracuna,
med katere sodijo javni zavodi, javni skladi, javne agencije in javni gospodarski zavodi, ter
javna podjetja, katerih ustanoviteljica je ob¢&ina in druge pravne osebe, v katerih ima obcina
odloéujo¢ vpliv na upravljanje) se lahko zadolZijo s soglasjem obéine ustanoviteljice pod
pogoiji, ki jih v odloku o proraCunu doloCi ob¢inski svet, in ¢e imajo zagotovljena sredstva za

servisiranje dolga iz neproragunskih virov®.

Dolg pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCin se je v letu 2018 v primerjavi s
predhodnim letom zvisal od 133,0 na 138,4 milijonov evrov (za 4,0 %, Tabela 6).
ZadolZenost pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCin znaSa 16 % skupne zadolZzenosti

obcin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obgin.

Obcine so v skladu z ZFO-1 lahko porok za odplacilo obveznosti, in sicer le posrednim

proracunskim uporabnikom in javnim podijetjem, katerih ustanoviteljice so. Izdana porostva

6. Pravne osebe javnega sektorja na ravni ob¢in morajo imeti za servisiranje dolga zagotovljene lastne vire, zato v Tabeli 5
primerjamo le delez obéinskega dolga (brez pravnih oseb javnega sektorja na ravni obgin) v realiziranih prihodkih
obcinskih proracunov.
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za obcino predstavljajo potencialno obveznost, zato se v skladu z ZFO-1 v&tevajo v najvedji

dopustni obsega zadolZevanja.

Stanje obstojecih posojil posrednih proraCunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljice so ob¢ine, zavarovanih s porostvi ob¢&in, konec leta 2018 znasa 5,5 milijonov

evrov (Tabela 3).

V zvezi s spremljanjem zadolzevanja pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcin je
potrebno opozoriti na metodolosko razliko v zajemu pravnih oseb javnega sektorja na ravni
obCin in na ravni drzave. Na obdinski ravni se ne spremlja le zadolZzenosti pravnih oseb
sektorja drzava, temvel vseh pravnih oseb, v katerih imajo obcine vecinski lastniski delez
oziroma prevladujo¢ vpliv na upravljanje: javnih zavodov, javnih gospodarskih zavodov,
javnih podjetij in morebitnih drugih pravnih oseb (gospodarskih druzb, ki niso javna podjetja).
Na drzavni ravni se spremlja zadolZzenost pravnih oseb, ki se uvr§€ajo v sektor drzava, to je
pravnih oseb z enakimi pravno organizacijskimi oziroma statusnimi oblikami, kot so
navedene pri ob&inah, vendar so izvzete tiste, ki so v pretezni meri (ve¢ kot 50 %)

financirane iz nejavnih sredstev.

4. ZAKLJUCEK

Podatki obCin kaZejo, da stanje zadolzenosti obCin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni
ob¢in na dan 31. 12. 2018 znasa 852,9 milijona evrov. Obseg skupne zadolzenosti ob¢&in in
pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&in se je v letu 2018 v primerjavi z letom 2017
povecal za 11,3 milijona evrov. V letu 2018 je tako skupna zadolzenost ob€in in pravnih oseb
javnega sektorja na ravni ob¢in v Republiki Sloveniji na prebivalca znasala 414 evrov (408
evrov v letu 2017). Delez skupne zadolZzenosti ob¢&in in pravnih oseb javhega sektorja na
ravni ob&in se je zmanjsal na 1,86 % BDP (1,96 % BDP v letu 2017)".

Niti dolga obcin niti dolga pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCin konec leta 2018 ni
izkazovalo 13 obcin, v letu pred tem je bilo takSnih ob€in 16. Ob¢ine so svoj dolg izkazovale
v visini 84 % skupne zadolzenosti, pravne osebe na lokalni ravni pa 16 % skupne

zadolzenosti.

Iz podatkov je razvidno, da konec leta 2018 ni izkazovalo:

e stanja obcinskega dolga 17 obgin (v letu 2017 20 obgin) in

7. Delezi skupne zadolzenosti v BDP so korigirani z upostevanjem podatkov SURS o revidiranem BDP (februar 2019), zato
se vrednosti razlikujejo od tistih v predhodnih porodilih.
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e stanja dolga pravnih oseb javhega sektorja na ravni obcin 121 obcin (v letu 2017 123

obcin).

MF preverja posredovane podatke o stanju zadolZzenosti obCin in pravnih oseb javhega
sektorja na ravni ob€ine, ki jih ob€ine porocajo s spletno aplikacijo e-Dolg-ob¢ine s podatki
izkazanimi v konsolidiranih premoZenjskih bilancah ob¢in. Na podlagi primerjav-kontrol za
leto 2018 je bilo ugotovljeno, da obcine o nekaterih svojih obveznostih s spletno aplikacijo e-

Dolg-obc¢ine ne porocajo.

V letu 2018 so se pri nekaterih ob&inah ugotovile krSitve veljavnih predpisov s podrocja
zadolZzevanja obc€in. Pri dodeljeni stavbni pravici gre za pravni posel, v katerem dogovorjena
viS§ina najemnine zajema tudi stroSke izgradnje zgradbe in po koncu najemnega razmerja
zgradba preide v last najemnika, zato se tak3en posel Steje kot zadolZzevanje (placilo nakupa
zgradbe na obroke). Dejansko je Slo za nakup zgradbe, za katero se je cena poravnavala z
obro¢nim plaCilom najemnine. Sredstva za placilo najemnine je zagotavljala obC€ina in ne
javni zavod. Objekt bo po prenehanju najemne pogodbe preSel v last obCine. Sklenitev
najemne pogodbe z moznostjo odkupa nepremicnine na podlagi prej dane stavbne pravice
dejansko po vsebini pomeni obliko finanénega najema, saj obina po tem, ko stavbna
pravica preneha obstajati, postane lastnica nepremicnine, za katero v obdobju najema
nepremi¢nine placuje najemnino. Taksne krSitve so bile ugotovljene pri mestnih obd&inah

(Nova Gorica, Ptuj) in pri Obg¢ini Gornja Radgona.

Med krsitelji sta se pojavili tudi Obc&ina Jursinci in Mestna obc&ina Nova Gorica, in sicer gre za
vlaganja zasebnikov ali javhega zavoda v obcinske prostore, obcCina je ta vlaganja
kompenzirala z mese¢no najemnino uporabnika obdinskih prostorov. Obcina mora kot
ustanovitelj javnega zavoda omogociti le-temu pogoje za delovanje, javni zavod pa ima ta

prostor zgolj v upravljanju.

Poleg navedenih krSitev je bilo tudi v letu 2018 veliko nepravilnosti ugotovljenih pri pravnih
osebah javnega sektorja na ravni ob¢&in zaradi podaljSevanja placilnih rokov oziroma odlogov

placil za Ze opravljene nabave blaga (na primer nakup GSM aparatov na obroke).

Tako kot v predhodnem letu je tudi v letu 2018 ostala kriti€na prezadolZzenost nekaj
posameznih ob&in z neporavnanimi dolgovi iz naslova zadolzenosti iz preteklih let (obcini
Gornji Petrovci in Salovci, ki imata blokirana racuna ze ved let). Sredstva, s katerimi obc&ine
izvajajo svoje obvezne naloge, po zakonu sicer ne morejo biti predmet izvrSbe, kljub temu pa

imajo te obcline velike teZave pri poravnavanju teko€ih obveznosti in za sanacijo potrebujejo
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ustrezne ukrepe. Navedene obcine s prestrukturiranjem odhodkov obcinskih proracunov

razmere postopoma sanirajo.

Obc¢ina Dol pri Ljubljani je sklenila finan¢ni najem leta 2009 za gradbene objekte v viSini
6.413.298 evrov. Obclina je v zvezi s tem poslom v sodnem postopku glede ni¢nosti
pogodbe, zato navedeni posel ni vklju€en v poro€anje. KolikSen je dejanski dolg iz naslova te

obveznosti MF nima podatka.

Zadolzitev mimo zakonskih okvirov v preteklih letih v nekaterih ob¢inah pomeni nelegalno
zadolzitev. TakSno zadolzitev mora obcina sanirati skladno z veljavno zakonodajo, ki ureja
financiranje ob¢in. MF jih pri tem lahko usmerja, ne more pa ukrepati. Veljavne pravne
podlage ne predvidevajo sankcij za tovrstne krsitve. Vendar se je v letu 2018 ponovno

potrdilo, da gre za manjSe Stevilo obdin.

Ugotavljamo, da obseg skupne zadolzenosti obCin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni
obcin v letu 2018 ni zaskrbljujo€. Obc¢ine (tudi) s pomoc¢jo zadolZevanja izvajajo investicije, ki
pomenijo placila izvajalcem, nova delovha mesta delavcem, izboljSano kakovost Zivljenja

ob&anom, gospodarsko aktivnost in s tem ustvarjajo BDP.
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