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1. UVOD

Porocilo o zadolZevanju obcCin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob€in v letu 2022 ter
stanje zadolzenosti na dan 31. 12. 2022 je pripravljeno na podlagi podatkov, ki so jih
posredovale obcine skladno s predpisi, ki urejajo poroanje obc&in o stanju in spremembah
zadolzitve pravnih oseb javnega sektorja in ob&in. Obcine so podatke posredovale preko
spletne aplikacije e-Dolg—obcine, ki izkazuje stanje zadolzenosti ob¢in in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obc€in iz naslova najema kredita ali posojila ter finan¢énih najemov na dan 31.
12. 2022. V Republiki Sloveniji smo imeli v letu 2022 ustanovljenih 212 ob¢in, od tega je bilo

12 mestnih obdin.

Obcina lahko najame kredit ali posojilo za izvrSevanje obCinskega proracuna za investicije in
za upravljanje z dolgom obcinskega proracuna samo pri drzavnem proracunu, javnih skladih,
bankah ali hranilnicah, s sedezem v Republiki Sloveniji, ki so pridobile dovoljenje za
opravljanje ban¢nih storitev v skladu z zakonom, ki ureja bancnistvo. Obcina se lahko zadolzi
tudi pri upravljavcu sredstev sistema enotnega zakladniSkega raCuna drzave (v nadaljevanju:

EZRD") oziroma obcine.

Porocilu so prilozene naslednje priloge:

— Tabela 1: Skupna zadolzenost in dolg na prebivalca na dan 31. 12. 2022,

— Tabela 2: Obcine z najvecjim skupnim dolgom na prebivalca (= 600 EUR) na dan
31.12. 2022,

— Tabela 3: Obcine z najvecjim dolgom na prebivalca (= 600 EUR) na dan 31. 12. 2022,

— Tabela4: Pravne osebe javnega sektorja na ravni obCine z najvecjim dolgom na
prebivalca (= 300 EUR) na dan 31. 12. 2022,

— Tabela 5: Stanje izdanih porostev pravnim osebam javnega sektorja na ravni ob¢&in
s strani ob¢&in na dan 31. 12. 2022,

— Tabela 6: Zadolzenost obcin v obdobju od leta 2012 do leta 2022,

— Tabela7: Obcine z najvecjim delezem obdinskega dolga v realiziranih prihodkih
obcinskih proracunov v letu 2022 (= 50 % oz. = 60 %),

1. Do leta 2022 je bilo v EZRD vklju¢enih 79 obgin, od tega 3 mestne obcine: Apace, Benedikt, Bohinj, Borovnica, Braslovce,
Cerklie na Gorenjskem, Cerkvenjak, Cirkulane, Crna na Korogkem, Dobrepolje, Dobrovnik, Dol pri Ljubljani, Dolenjske
toplice, Domzale, Dornava, Duplek, GoriSnica, Gorje, Gornja Radgona, Gornji Petrovci, Grad, Grosuplje, Hodo$, Idrija,
lvan€na Gorica, Jezersko, Jursinci, Kamnik, Ko€evje, Komenda, Kostanjevica na Krki, Kr§ko, Lendava, Litija, Ljubno, Luce,
Lukovica, Majsperk, Markovci, Menges, Mirna, Mokronog-Trebelno, Naklo, Nazarje, Novo mesto, Ormoz, Piran, Pivka,
Polj¢ane, Prebold, Preddvor, Ptuj, Ribnica, RogaSovci, Sevnica, Sezana, Sodrazica, Sol€ava, Sredi§¢e ob Dravi, StarSe,
Sv. Andraz v Slov. Goricah, Sveta Ana, Sveti Jurij ob Se&avnici, Sveti Jurij v Slovenskih Goricah, Sveti Tomaz, Salovci,
Sendur, Sentrupert, Sostanj, Store, Trebnje, Turnid&e, Velike Ladte, Zagorje ob Savi, Zalec, Zetale, Ziri, Zirovnica in
Zuzemberk.
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— Tabela 8: Delez obcinskega dolga v realiziranih odhodkih ob¢&inskih proracunov v letu
2022 (=2 50 % o0z. =2 60 %) in
— Tabela 9: Zadolzenost obg€in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in po
vrstah zadolZitve na dan 31. 12. 2022.
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2. PRAVNE PODLAGE ZA ZADOLZEVANJE OBCIN

ZadolZevanje in poro€anje o zadolZzevanju obcin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni

obcin so v letu 2022 urejali:

e Zakon o javnih financah (Uradni list RS, $t. 11/11 — uradno preciS€eno besedilo, 14/13 —
popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US in 18/23 —
ZDU-10; v nadaljevanju: ZJF),

e Zakon o financiranju obc¢in (Uradni list RS, $t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 —
ZUUJFO, 71/17, 21/18 — popr., 80/20 — ZIUOOPE, 189/20 — ZFRO, 207/21 in 44/22 —
ZVO-2; v nadaljevanju: ZFO-1) in

e Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2022 in 2023 (Uradni list RS,
8t. 187/21, 206/21 — ZDUPSOP, 129/22, 140/22 — ZSDH-1A in 150/22 — ZIPRS2324; v
nadaljevanju: ZIPRS2223).

Podrobneje to podrocje urejata:

¢ Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja k zadolzevanju ob&in (Uradni list RS, &t. 108/21; v
nadaljevanju: Pravilnik o zadolZevanju) in

e Pravilnik o poSiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javhega

sektorja in obcin (Uradni list RS, §t. 3/13; v nadaljevanju: Pravilnik o poro€anju).

ZJF doloca:

e da se obcina lahko zadolzuje s predhodnim soglasjem ministra za finance in pod pogoji, ki
jih dolo¢a ZFO-1,

e da se lahko likvidnostno zadolZi najve¢ do viSine 5 % izdatkov zadnjega sprejetega
proracuna,

e da se v obdobju zaasnega financiranja lahko zadolzi najve¢ do viSine, ki je potrebna za
odplaéilo glavnic ob¢inskega dolga v tekoCem proracunskem letu,

e dalahko izdaja porostva za obveznosti iz zadolZevanja drugih oseb,

e da mora o zadolZzevanju in odplacilih glavnic dolga na predpisani nacin porocati Ministrstvu
za finance (v nadaljevanju: MF),

e da se posredni uporabniki ob¢inskega prora¢una, javni gospodarski zavodi, javna podjetja,
katerih ustanoviteljica je obCina ter druge pravne osebe, v katerih ima obc¢ina odlo¢ujo¢
vpliv na upravljanje, lahko zadolzujejo in izdajajo porostva samo, ¢e je to dovoljeno z
zakonom, ki ureja financiranje obg¢in in pod pogoji, ki jih dologi obcinski svet, v okviru
skupne visine zadolzitve in porostev, doloCenih z odlokom, s katerim se sprejme obcinski

proracun in
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e da morajo ob&ine o zadolzevanju pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in in njihovih

izdanih porostvih na predpisani nacin obvescati MF.

ZFO-1 doloc¢a naslednje omejitve:

e obcina se lahko zadolzi za izvrSevanje proraCuna v tekofem proracunskem letu za
investicije, predvidene v ob&inskem proracunu (nacrtu razvojnih programov) (in ne tudi za
financiranje tekocih odhodkov oz. tekoc€ih transferov),

e zadolZi se lahko samo s &rpanjem posoijila pri drzavnem proracunu, javnih skladih, bankah
ali hranilnicah, s sedezem v Republiki Sloveniji, ki so pridobile dovoljenje za opravljanje
bancnih storitev v skladu z zakonom, ki ureja banc¢nistvo. Obcina se lahko zadolzi tudi pri
upravljavcu sredstev sistema enotnega zakladniSkega raCuna drZzave oziroma obcine, v
obsegu, doloCenem v odloku, s katerim se sprejme obcinski proracun,

e za vsako zadolzitev, pri kateri Erpanje in odplacilo posoijila nista v istem proracunskem letu,
mora obdina pridobiti soglasje ministra za finance, pri Eemer se obseg zadolZzevanja obcgine
za izvrSevanje obcinskega proracuna, za investicije doloci v odloku, s katerim se sprejme
obdinski proracun,

e zadolzZi se lahko, €e njene obveznosti iz naslova posojil (glavnice in obresti), financnih
najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialne obveznosti iz naslova izdanih
porostev za izpolnitev obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podijetij,
katerih ustanoviteljica je obcina, v posameznem letu odplaCila ne presezejo 10 %
realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov ob¢inskega proracuna v letu pred
letom zadolZzevanja, zmanj$anih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega
proraCuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna EU ter prihodke rezijskih obratov,

e v najvedji dopustni obseg zadolZevanja obcline se vstevajo zadolZzevanje za izvrSevanje
obCinskega proracuna, ucinki zadolZevanja za upravljanje z dolgom obcinskega
proracuna, dana poroStva posrednim proradunskim uporabnikom ob¢inskega prora¢una in
javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica je obc&ina in finan&ni najemi ter blagovni krediti
neposrednih proracunskih uporabnikov ob&inskega proracuna,

e v najvecji dopustni obseg zadolzevanja obline se ne vsteva zadolzevanje za projekte,
sofinancirane iz prorauna EU — zanje se obcina lahko zadolzi do viSine odobrenih
sredstev in najveC za obdobje do prejema teh sredstev,

e obcina lahko izdaja soglasja za zadolzitev in poroStva za obveznosti iz naslova
zadolZevanja posrednih prora¢unskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica
je, €e so obseg in pogoji zadolZevanja in poroStva dolo€eni v odloku, s katerim se sprejme
obcinski proraun in Ce so sredstva za servisiranje dolga zagotovljena iz neproracunskih
virov; izdana porostva obcCine se vtevajo v najvedji dopustni obseg zadolZevanja ob¢ine,
pri Cemer zadolZevanje in porostva teh pravnih oseb ne smejo biti zavarovana s stvarnim

premozenjem, ki je namenjeno izvajanju javnih sluzb,
6
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e obcina lahko s ¢rpanjem posoijil pridobiva sredstva, potrebna za vracilo obcinskega dolga
pred njegovo dospelostjo, e se s tem zmanjSajo stroski oblinskega dolga ali izboljSa
struktura dolga na nacin, da se zniza izpostavljenost makroekonomskim in trznim
tveganjem. Za tovrstno zadolzitev mora obcina pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega
za finance. Obseg zadolzevanja obcCine za upravljanje z dolgom obc&inskega proracuna se

doloc€i v odloku, s katerim se sprejme obdinski proracun.

Pred zadolZitvijo, pri kateri Crpanje in odplacilo posojila nista v istem proracunskem letu, mora
tako obcina pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za finance. MF je izdalo soglasje, Ce
odplacilo obveznosti iz naslova posojil (glavnice in obresti), finan€nih najemov in blagovnih
kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz naslova izdanih poroStev v posameznem letu
odplacila ne preseze 10 % v predhodnem letu realiziranih prihodkov, zmanjSanih za prejete
donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije, prejeta sredstva iz

proracuna EU in prihodke reZijskih obratov.

MF lahko preverja zadolZzenost posamezne obcine le, kadar ob¢ina zaprosi za soglasje k

zadolzitvi in le na osnovi dokumentacije, ki jo ob¢ina prilozi k vlogi za soglasje k zadolzitvi.

V skladu z dolo€ili ZJF in Pravilnika o poroCanju so obCine o svojem zadolzevanju in
zadolzevanju pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in dolzne porocati MF. Od leta 2012
obCine o svojih zadolzitvah in zadolzitvah pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcin

poroc¢ajo s spletno aplikacijo e-Dolg—ob¢€ine.

Nadzor nad sposStovanjem zakonskih dolo€il pri izvrSevanju zadolzevanja je v pristojnosti
obc&inskih nadzornih odborov, Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije in ministrstva,

pristojnega za finance.
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3. ZADOLZEVANJE V LETU 2022 IN ZADOLZENOST NA DAN 31. 12. 2022

3.1 Skupna zadolzenost

Skupna zadolzenost? je konec leta 2022 zna$ala 1.159,8 mio. EUR. V Republiki Sloveniji smo
na dan 1. 1. 2022 imeli 2.044.447 prebivalcev?, kar pomeni, da je bil povprec¢ni skupni dolg na
prebivalca 567 EUR (Tabela 1), od tega je znasal dolg ob¢in na prebivalca 433 EUR in dolg
pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine 134 EUR na prebivalca.

Glede na predhodno leto se je skupna zadolzenost povecala za 113,1 mio. EUR oziroma za
10,8 % (Slika 1). Na vi§jo skupno zadolzenost v letu 2022 glede na predhodno leto so vplivale
nizke cene obrestnih mer, lokalne volitve v letu 2022 in posledi¢no so bile obCine bolj aktivhe

glede izvedbe investicij.

Slika 1: Skupna zadolzenost po letih

SKUPNA ZADOLZENOST 1.046,6 1.159,8
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Vir: MF, Sektor za sistem financiranja lokalnih skupnosti, aplikacija e-Dolg—ob¢ine.

Iz Tabele 1 je razvidno, da konec leta 2022 10 ob¢in skupaj s pravnimi osebami javhega
sektorja na ravni ob¢ine ni bilo zadolzenih. V letu pred tem je bilo takSnih ob¢&in 12. Od skupne
zadolZenosti zna8a dolg ob¢in 76 %, dolg pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢&ine pa
24 %.

Najvecji skupni dolg glede na Stevilo prebivalcev v posameznih obcCinah prikazuje Tabela 2.
Skupni dolg na prebivalca je v 53 obcinah visji kot 600 EUR, od tega ima 11 ob¢in skupni dolg
naslednje obcine: Gornji Petrovci 2.741 EUR, Sol¢ava 1.807 EUR, Kostel 1.323 EUR,
Dobrepolje 1.204 EUR, Store 1.125 EUR, Gornja Radgona 1.099 EUR, Kogevje 1.096 EUR,

2. Dolg ob¢in in dolg pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine skupaj.
3. Stevilo drzavljanov s stalnim prebivali§&em v Sloveniji in tujcev z dovoljenjem za stalno prebivanje, ki imajo stalno
prebivali§€e v Sloveniji, na dan 1. 1. 2022; vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije (v nadaljevanju: SURS).

8
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Verzej 1.093 EUR, Bohinj 1.068 EUR ter mestni ob¢ini: Ljubljana 1.086 EUR in Ptuj 1.066
EUR.

svoes

najemanja neugodnih posojil ze od leta 2009 blokiran racun. Skupni dolg ob¢ine na prebivalca

se je konec leta 2022 v primerjavi z letom 2021 zmanj3al (leta 2021 je ta znaSal 2.801 EUR).

Na drugem mestu je Obcina SolCava, katera se je v letu 2022 na novo zadolzila v okviru
dopustnega obsega moZnega zadolZevanja ob€ine in s tem povecala svoj dolg. Prav tako, se

je v letu 2022 obcini zmanj$alo Stevilo prebivalcev.

Na tretiem mestu je Obcina Kostel, ki se je v letu 2022 ponovno zadolzila v okviru dopustnega
obsega moznega zadolZevanja obcine . Kljub nadaljnjemu razvoju obcine Stevilo prebivalcev

v ob¢ini pada, skupni dolg na prebivalca pa Se vedno zna3a nad 1.000 EUR.

V Tabeli 3 so razvr§¢ene obcline z najvecjim dolgom na prebivalca = 600 EUR brez pravnih
oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na prebivalca. Prva tri mesta zasedajo iste obCine kot

pri skupnem dolgu na prebivalca.

Iz Tabele 4 je razvidno, da vedji delez dolga k skupnemu dolgu predstavljajo pravne osebe
javnega sektorja na ravni ob&ine. TakSne razlike se pojavijo pri Mestni obc€ini Ljubljana, kjer
pravne osebe javnega sektorja na ravni obcin predstavljajo 62,6 % skupnega dolga in v
posameznih ob¢inah: Bled 59,5 %, Brezovica 52,9 %, Dobrova-Polhov Gradec 53,8 %, Luce
94,7 % in Medvode 63,2 %. 100 % skupnega dolga predstavlja dolg pravnih oseb javnega

sektorja na ravni ob&ine v obginah: Ankaran, Horjul in Skofljica.

Preglednica 1 prikazuje skupno zadolzenost glede na bruto domaci proizvod (v nadaljevanju:
BDP) po letih. Skupna zadolzenost v letu 2022 se je v primerjavi z letom 2021 povecala za
10,8 %, pri tem se je povecala tudi zadolzenost pravnih oseb za 19 %, zadolZzenost ob¢in pa
za 8,5 %.

Iz Preglednice 1 in Slike 2 je razvidno, da se je skupna zadolZzenost v letu 2022 glede na BDP*
v primerjavi z letom 2021 zmanjSala. Dosegla je 1,97 % BDP in bila za 0,03 odstotne tocke
nizja kot v letu 2021.

4.  Vir podatkov: SURS, revidiran BDP, objava 16. 2. 2023.
9
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Preglednica 1: Skupna zadolzenost v BDP po letih

Skupna zadolzenost obéina v BDP po letih

vEUH

Leto Dolg ob¢in pl:l:dei:(;dlao Dolg pravnih oseb pllr":derll(jdr:l Skupni dolg pllr'l:derll(;dr:l LETNA(Z:?:;A BDP zadoslik:r:):sat v %
leto leto leto BDP
1 2 3 4 5 6=2+4 7 5 6
2007 196.663.106 147.773.568 344.436.674 35.073.456.199 0,98
2008 298.391.614 151,7 157.588.840 106,6 455.980.454 132,4 37.925.697.675 1,20
2009 455.968.877 152,8 159.310.727 1011 615.279.604 134,9 36.254.927.070 1,70
2010 555.825.908 121,9 177.688.054 111,5 733.513.962 119,2 36.363.909.426 2,02
2011 624.303.023 112,3 180.764.083 101,7 805.067.106 109,8 37.058.569.458 2,17
2012 652.623.768 104,5 184.042.410 101,8 836.666.178 103,9 36.253.272.037 2,31
2013 669.669.165 102,6 170.797.411 92,8 840.466.576 100,5 36.454.332.673 2,31
2014 731.892.320 109,3 167.357.595 98,0 899.249.915 107,0 37.634.292.006 2,39
2015 723.322.927 98,8 142.021.847 84,9 865.344.774 96,2 38.852.640.732 2,23
2016 710.476.342 98,2 133.388.539 93,9 843.864.881 97,5 40.443.216.768 2,09
2017 708.610.499 99,7 133.028.099 99,7 841.638.598 99,7 43.011.339.179 1,96
2018 714.474.635 100,8 138.383.945 104,0 852.858.580 101,3 45.876.349.631 1,86
2019 753.313.682 105,4 170.403.764 1231 923.717.446 108,3 48.533.117.569 1,90
2020 786.000.544 104,3 185.174.507 108,7 971.175.051 105,1 47.020.646.565 2,10
2021 816.359.900 103,9 230.204.524 1243 1.046.564.424 107,8 52.208.067.857 2,00
2022 885.718.073 108,5 274.055.435 119,0 1.159.773.508 110,8 58.988.507.718 1,97

Vir: MF, Sektor za sistem financiranja lokalnih skupnosti, aplikacija e-Dolg—obcine in SURS.

Slika 2: Skupna zadolzenost v BDP po letih
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Vir: MF, Sektor za sistem financiranja lokalnih skupnosti, aplikacija e-Dolg—ob¢ine in SURS.
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Porocilo o zadolzevanju ob¢in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in v letu 2022

3.2 Zadolzenost obéin

Stanje zadolzenosti obCin (brez pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine) v obdobju od
leta 2012 do leta 2022 prikazuje Tabela 6. V letu 2022 se je ta zadolZzenost povecala od 816,4
mio. EUR (konec leta 2021) na 885,7 mio. EUR oziroma za 8,5 %.

Realizirani prihodki obcinskih proracunov so v letu 2022 znaSali 2.786 mio. EUR in bili za
287,5 mio. EUR oziroma za 11,5 % vi§ji kot v letu 2021. Tabela 7 prikazuje obc&ine z najvecjim
delezem obcinskega dolga (brez pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine) v realiziranih
prihodkih obcinskih proracunov za leto 2022. Delez obclinskega dolga, ki presega 60 %
prihodkih obc€inskih proracunov s 147,0 % izstopa Obcina Gornji Petrovci. Sledijo ji obCine:
Dobrepolje, Store, Verzej, Litija, Crnomelj in Ravne na Koroskem. Te obgine s svojim stanjem

dolga presegajo 70 % realiziranih prihodkov svojega proracuna za leto 2022.

Tabela 8 prikazuje delez obcinskega dolga (brez pravnih oseb javnega sektorja na ravni
obCine) v realiziranih odhodkih obdinskih proracunov za leto 2022. Realizirani odhodki
obcinskih proradunov so v letu 2022 znaSali 2.891 mio. EUR. Delez ob¢inskega dolga, ki
realiziranih prihodkih ob¢inskih proracunov s 150,8 % ponovno izstopa Obc¢ina Gornji Petrovci.
Sledijo ji obCine: Komenda, Dobrepolje in Lukovica. Te obCine s svojim stanjem dolga

presegajo 70 % realiziranih odhodkov svojega proracuna za leto 2022.

3.2.1 Vrste zadolzenosti

Obcine lahko sklepajo dolgoro¢ne ali kratkoroCne posle v obliki kreditnih pogodb in posle, ki
imajo naravo finanénih najemov. Njihovo zadolZenost povecujejo izdana porostva posrednim
proracunskim uporabnikom obg¢inskega proracuna in javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica
je obcina. Zadolzenost ob¢in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCine glede na vrsto

zadolzitve na dan 31. 12. 2022 prikazuje Tabela 9.

3.2.1.1 Dolgorocni kredit

Pojem dolgorocni kredit pomeni, da &rpanje in odplacilo posojila nista v istem proraunskem
letu oziroma ima ro€nost daljSo od 365 dni. Iz Tabele 9 je razvidno, da dolgoro&ni krediti ob&in

predstavljajo 99,3 % vseh zadolZzenosti ob¢in oziroma 879,7 mio. EUR. V primerjavi s preteklim

letom so se obveznosti iz dolgoro¢nih kreditov ob¢in povecale za 8,1 %.
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Porocilo o zadolzevanju ob¢in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in v letu 2022

3.2.1.2 Kratkoroéni kredit

Pojem kratkoroCni kredit pomeni kredit z ro¢nostjo krajSo od 365 dni, pri emer je Crpanje
kredita v enem proraCunskem letu, odplacilo kredita pa v drugem proracunskem letu ali pa je

¢rpanje in odplacilo kredita v istem proraCunskem letu (likvidnostno zadolzevanje).

Obcine se zadolzujejo z najemanjem likvidnostnih kreditov za potrebe zagotavljanja likvidnosti
med proracunskim letom. Te kredite je potrebno v celoti odpladati pred zaklju¢kom
proracunskega leta, ker je likvidnostni kredit namenjen za financiranje zaCasnega primanjkljaja
denarnih sredstev zaradi neusklajenega gibanja prejemkov in izdatkov v proracunskem letu.
Za likvidnostni kredit obCine ne potrebujejo soglasja MF. V kolikor pa obcina likvidnostnega

kredita ne odplaca do izteka proraCunskega leta, mora pridobiti soglasje MF.

V Tabeli 9 so na dan 31. 12. 2022 prikazani krediti Sestih ob&in v skupni viSini 3,9 mio. EUR,
in so v aplikaciji e-Dolg-ob¢ine evidentirani kot kratkoro¢ni. Obcine Divaca, Duplek in
Rogasovci izkazujejo obveznosti na dan 31. 12. 2022 iz naslova kratkoro¢nih kreditov za k
sprememobi likvidnostnega posoijila ali kredita, za projekte sofinancirane iz proraCuna Evropske
unije. Obgine Polzela, Rogatec in Velika Polana izkazujejo obveznosti za izvrSevanje
obdinskega proracuna za projekte, sofinancirane iz proracuna Evropske unije. Obcine so za

vse nove zadolzitve prejele soglasja MF.

3.2.1.3 Finanéni najem

Finan¢ni najem je sklenitev pogodbe o zakupu ali najemu, na podlagi katere lastninska pravica
(lahko) preide z najemodajalca na najemnika. Finanéni najemi v strukturi zadolzitev obcin
predstavljajo 0,2 %. Konec leta 2022 je 14 obcin (v letu 2021 je bilo takih ob¢in 16) imelo

finan&ne najeme v skupni vrednosti 2,1 mio. EUR (Tabela 9).

3.2.1.4 Porostvo

Porostvo kot oblika zavarovanja obveznosti je pravni posel oziroma pogodba, s katero se
porok zaveze, da bo izpolnil veljavno in dospelo obveznost dolznika, ¢e dolznik svoje
obveznosti nasproti upniku ne bo izpolnil. ViSina izdanih porostev pravnim osebam javnega
sektorja na ravni oblin s strani obCin je prikazana v Tabeli 5. Za subsidiarno pokrivanje
obveznosti iz zadolZzevanja je pravnim osebam javnega sektorja na ravni ob¢in porostvo izdalo
14 obcin (enako kot v letu poprej), za skupaj 7,9 mio. EUR obveznosti. Po viSini so v ospredju
obdine: ékofja Loka, Gornji Petrovci, Bovec, Ravne na Koroskem, Brezice, Kobarid, Jesenice,
Grad, Vuzenica, Slovenske Konjice in mestne obcine: Maribor, Velenje, Novo mesto in Nova

Gorica.
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Porocilo o zadolzevanju ob¢in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in v letu 2022

Obgina Skofja Loka je v letu 2022 izdala porostvo javnemu podjetju, katerega ustanoviteljica
je obgina, v visini 2,7 mio. EUR, kar predstavlja 35,9 % vseh izdanih porostev v letu 2022.
Obcina Gornji Petrovci ima Ze vec let neporavnane dolgove iz naslova porostev (izdano je bilo
tudi poroStvo pravni osebi zasebnega prava, kar je v nasprotju z zakonom) in je bila tudi v letu
2022 med prezadolzenimi ob&inami (nad najvedjim dopustnim obsegom zadolzitve). Mestna
obcina Velenje je na Cetrtem mestu zaradi na novo izdanih dveh porostev javnemu zavodu na
ravni ob¢ine v visini 700 tiso¢ EUR. Obcina Bovec je v preteklih letih podelila porostvo za
izgradnjo projekta za daljinsko ogrevanje na lesno biomaso. Izdano porostvo je v primerjavi s
preteklim letom zmanjSala za 20,9 tiso€ EUR. Sledi ji Ob¢ina Ravne na KoroSkem, katera je v
preteklih letih izdala poroStva trem pravnim osebam javnega sektorja na ravni obcCine, kar za
leto 2022 znasa 363,9 tiso€ EUR ter ga v primerjavi s preteklim letom zmanjSala za 25,6 %.
Prav tako je svoj dolg iz naslova porostev zmanjSala Obc¢ina Brezice za 15,3 %. Mestna ob¢ina
Novo mesto je izdala porostva v skupni viSini 127,4 tiso¢ EUR, kar predstavlja 1,7 % vseh
izdanih porostev v letu 2022. Ob¢ina Kobarid je s svojo obveznostjo iz naslova izdanih
porostev v letu 2022 pristala na 9 mestu in jo v primerjavi s prejSnjim letom zmanjsala za 11,7
tiso€ EUR. Svojo obveznost iz naslova jamstev je znizala tudi Mestna obcina Nova Gorica in
sicer za 23,9 tiso€ EUR v primerjavi s prej$njim letom. Enajsto mesto zaseda Obcina Jesenice,
prejsSnje leto je bila na 9. mestu in je svojo obveznost zmanj$ala za 66,7 %. Tudi Ob¢ina Grad
je svojo obveznost v letu 2022 zmanjSala za 21,4 tiso¢ EUR. Prav tako sta obveznosti iz

naslova izdanih porostev zmanjsali obc&ini Vuzenica in Slovenske Konjice.

3.2.2 Soglasja k zadolzitvi

Za dolgoro¢no zadolzitev ob€ina potrebuje soglasje MF. Soglasje se izda, ¢e obcina izpolnjuje
z zakonom dolo¢ene pogoje in z obstojeCimi in predvideno novo zadolzitvijo ne preseze
najvecjega dopustnega obsega zadolzevanja. V letu 2022 je MF soglasja k zadolzitvi izdajalo

na podlagi Pravilnika o zadolZevanju obgin.

V letu 2022 je MF prejelo 126 vlog za soglasje k zadolZitvi in izdalo ob¢inam:
o 122 soglasij k zadolzitvam (od tega 119 soglasij za investicije ter 3 soglasja za
upravljanje z dolgom obcinskega proracuna).
e 3 obcine so od vloge za soglasje k zadolzitvi odstopile,
o 1 obcina pa je prejela zavrnitev soglasja, zaradi nepopolne vioge.
Skupni obseg novih zadolZitev na podlagi izdanih soglasij v letu 2022 je zna$al 206,5 mio.
EUR. Ta obseg je v letu 2021 zna$al 201,8 mio. EUR.
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Porocilo o zadolzevanju ob¢in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in v letu 2022

Podatki, ki so jih ob&ine pri pridobivanju soglasij k zadolZitvi za investicije in za upravljanje z
dolgom ob¢inskega prorauna poslale na MF, kazejo, da so povprecna odplacila obveznosti
iz naslova posojil, financnih najemov in blagovnih kreditov ter potencialne obveznosti iz
naslova izdanih porostev (v nadaljevanju: odplacila obveznosti) v lani obravnavanih obc&inah
znaSala 6,1 % njihovih v predhodnem letu realiziranih prihodkov (zmanjSanih za prejete
donacije, transferne prihodke iz drzavnega proraCuna za investicije in prejeta sredstva iz
proraCuna EU ter prihodke rezijskih obratov). Soglasje k zadolzitvi za investicije in za

upravljanje z dolgom obcinskega prorac¢una je bilo izdano 91 obinam.

Pri 87 obc&inah je bil tako preverjen 10 % najvecji dopustni obseg zadolzevanja, podatki kazejo,
da so bila odplacdila obveznosti v 16 obc¢inah pod 4 %, v 26 ob&inah med 4 % in 6 %, v 15
obcinah med 6 % in 7 %, v 14 obc¢inah pa med 7 % in 8 %, v 16 obcinah pa med 8 % in 10 %
njihovih realiziranih prihodkov. Z ve€ kot 9 % odplacanih obveznosti se je 8 obc&in priblizalo

zakonsko dopustni meji zadolzZitve.

3.2.3 Namen zadolzevanja

Od ene obcine je MF lahko prejelo ve€ vlog ne glede na vrsto zadolzitve (prejeto je bilo 126
vlog obc¢in k soglasju za zadolzitev). V letu 2022 je 87 obcin pridobilo soglasje k zadolzitvi za
izvrSevanje proracuna za financiranje investicij, 7 obCin za sofinanciranje investicij iz proraCuna
EU, 3 obcline za upravljanje z dolgom obcinskega proracuna, 3 obcine za spremembo
likvidnostnega kredita v dolgoro¢ni kredit in nobena obgina za soglasje k sklenitvi finanénega
najema. Stevilo obgin, ki je sodelovalo pri pridobivanju soglasij je bilo 91, ob predpostavki, da

je ena obcina lahko zaprosila za vec razli¢nih vrst zadolzitve.

3.3 Zadolzenost pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in

Pravne osebe javnega sektorja na ravni ob¢in (posredni uporabniki obcinskega proracuna,
med katere sodijo javni zavodi, javni skladi, javne agencije in javni gospodarski zavodi ter javna
podjetja, katerih ustanoviteljica je ob€ina in druge pravne osebe, v katerih ima ob¢ina odlo¢ujo¢
vpliv na upravljanje) se lahko zadolzZijo s soglasjem obcine ustanoviteljice pod pogoji, ki jih v
odloku o prora¢unu dologi obginski svet, in e imajo zagotovljena sredstva za servisiranje

dolga iz ne proracunskih virov®.

5. Pravne osebe javnega sektorja na ravni ob&ine morajo imeti za servisiranje dolga zagotovljene lastne vire, zato v Tabeli 7
primerjamo le delez obCinskega dolga (brez pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcCine) v realiziranih prihodkih
obcinskih proracunov.
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Dolg pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcin se je v letu 2022 v primerjavi s predhodnim
letom zviSal od 230,2 mio. EUR na 274,1 mio. EUR (za 19,0 %, Tabela 9). ZadolZzenost pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obCin znada 24 % skupne zadolZenosti ob&in in pravnih oseb

javnega sektorja na ravni obdin.

Obcine so v skladu z ZFO-1 lahko porok za odplacilo obveznosti, in sicer le posrednim
proracunskim uporabnikom in javnim podjetjem, katerih ustanoviteljice so. Izdana porostva za
obCino predstavljajo potencialno obveznost, zato se v skladu z ZFO-1 vstevajo v najvedji

dopustni obseg zadolzevanja.

Stanje obstojeCih posojil posrednih proradunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljice so ob&ine, zavarovanih s porostvi ob€in, konec leta 2022 znaSa 7,9 mio. EUR
(Tabela 5).

V zvezi s spremljanjem zadolZzevanja pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in je potrebno
opozoriti na metodolosko razliko v zajemu pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCin in na
ravni drzave. Na obcinski ravni se ne spremlja le zadolzenosti pravnih oseb sektorja drzava,
temvec vseh pravnih oseb, v katerih imajo obgine vecinski lastniski delez oziroma prevladujol
vpliv na upravljanje: javnih zavodov, javnih gospodarskih zavodov, javnih podjetij in morebitnih
drugih pravnih oseb (gospodarskih druzb, ki niso javna podjetja). Na drzavni ravni se spremlja
zadolzenost pravnih oseb, ki se uvr§€ajo v sektor drzava, to je pravnih oseb z enakimi pravno
organizacijskimi oziroma statusnimi oblikami, kot so navedene pri ob&inah, vendar so izvzete

tiste, ki so v pretezni meri (ve€ kot 50 %) financirane iz nejavnih sredstev.
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4. ZAKLJUCEK

Podatki ob¢in kazejo, da stanje zadolZenosti ob&in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni
ob¢in na dan 31. 12. 2022 znasa 1.159,8 mio. EUR. Obseg skupne zadolzenosti obdin in
pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&in se je v letu 2022 v primerjavi z letom 2021
povecal za 113,1 mio. EUR. V letu 2022 je tako skupna zadolzenost obcin in pravnih oseb
javnega sektorja na ravni ob&in v Republiki Sloveniji na prebivalca znasala 567 EUR (v letu
2021 511 EUR). Delez skupne zadolzenosti obcin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni
obcin se je zmanjsal na 1,97 % BDP (v letu 2021 2,00 % BDP)°.

Niti dolga obcin niti dolga pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCin konec leta 2022 ni
izkazovalo 10 obcin, v letu pred tem je bilo takSnih ob&in 12. Obgine so svoj dolg izkazovale v

viSini 76 % skupne zadolzenosti, pravne osebe na lokalni ravni pa 24 % skupne zadolZenosti.

|z podatkov je razvidno, da konec leta 2022 ni izkazovalo:
e stanja obcCinskega dolga: 13 obdin (v letu 2021 jih je bilo 16) in
e stanja dolga pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢&in: 111 obcin (v letu 2021 104

obgin).

MF preverja posredovane podatke o stanju zadolzenosti obCin in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢ine, ki jih ob¢ine porocajo preko spletne aplikacije e-Dolg-obdine s podatki
izkazanimi v konsolidiranih premozenjskih bilancah obcin. Na podlagi teh primerjav je bilo
ugotovljeno tudi za leto 2022 tako kot Ze v preteklih letih, da ob€ine o nekaterih svojih
obveznostih s spletno aplikacijo e-Dolg-ob¢ine ne porocajo. TakSne obcine so bile pozvane,
da podatke o zadolZenosti, ki so bili izkazani v premozenjski bilanci porocajo tudi preko spletne

aplikacije e-Dolg-obcine.

V letu 2022 so se pri nekaterih obCinah oz. njenih pravnih osebah ugotovile krsitve veljavnih

predpisov s podroc¢ja zadolZevanja obéin:

- Javni zavod Bonifika, katerega ustanoviteljica je Mestna ob&ina Koper, ima dogovor iz
leta 2021 o izvedbi sodne poravnave z oglasevanjem do delniSke druzbe. Iz
posredovane dokumentacije je bilo ugotovljeno, da gre za dolgoro¢no zadolzitev,
katere obveznost bremeni javni zavod v prihodnjih letih in ima naravo blagovnega
kredita.

6. Delezi skupne zadolzenosti v BDP so korigirani z upostevanjem podatkov SURS o revidiranem BDP (februar 2023), zato
se vrednosti razlikujejo od tistih v predhodnih porog€ilih.
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- Gasilska brigada Koper ima sklenjene finan¢ne najeme, katere pa ne odplacuje sama
(iz neproraCunskih virov), ampak plagilo obveznosti finan¢nih najemov prelozi na
obcine, ki so soustanoviteljice te pravne osebe. Obcine soustanoviteljice vsako leto na
podlagi letnih pogodb zagotavljajo sredstva za odpladilo obveznosti iz pogodb o
finan€nem najemu, kar pomeni, da gre dejansko za zadolzitev obcine, ne da bi ob¢ina
pridobila soglasja Ministrstva za finance. Navedeno ravnanje ob¢in je v neskladju z
veljavno zakonodajo. Posledi€no morajo ob&ine MF prek aplikacije e-Dolg-obc&ine o teh
pravnih poslih, ki po vsebini pomenijo zadolzitev obcine, tako tudi porocati. Gre za
obliko prevzemanje dolga, ki pa ni dopustno. Dve izmed obcin sta celoten dolg iz
naslova v letu 2022 poplacali, dve izmed obcin pa sta obveznosti izkazali kot svoje.

- Javni zavod OS Antona Znidars$i¢, katerega ustanoviteljica je Obgina llirska Bistrica, je
kupil GSM aparate na vec obrokov, kar pomeni krSenje placilnih rokov pri placilu ze
opravljenih storitev in blaga.

- Javni zavod Ljubljanski Grad o najemu finan¢nega leasinga ni poro¢al Mestni obgini
Ljubljana, katerega je ustanoviteljica.

- Obcini Mirna in Sevnica sta v premozenjski bilanci 2022 izkazovali dolgoro¢no
zadolzitev, katere obveznosti se bodo poravnale postopno v vec prihodnjih letih
(bremenitev prora¢una v prihodnjih letih). To pomeni, da imata obcini obveznost, ki je
nastala v zvezi z odlo€itvijo v sodnem postopku, pri tem pa ta obveznost ne bo
poravnana v roku, ki ga za placilo vseh obveznosti za posredne uporabnike proracuna
dolo¢a 32. ¢len Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2023 in
2024 (Uradni list RS, &t. 150/22). Posledi¢no ima takSna obveznost naravo blagovnega
kredita, o njem pa je potrebno porocati skladno z veljavno zakonodajo. Obcini sta
poroc¢anje uredili.

- Javni zavod OS Zirovnica, katerega ustanoviteljica je Obgina Zirovnica, je kupil GSM
aparate na ve¢ obrokov, kar pomeni krSenje placilnih rokov pri placilu Ze opravljenih
storitev in blaga.

- Javni zavod OS Kozara, katerega ustanoviteljica je Mestna obgina Nova Gorica, je
kupil terminalske opreme na obroke, kar pomeni krSenje placilnih rokov pri placilu ze
opravljenih storitev in blaga.

- Javni zavoda za Sport Nova Gorica, katerega ustanoviteljica je Mestna obcina Nova
Gorica, je kupil GSM aparate na obroke, kar pomeni krSenje placilnih rokov in placilo

Ze opravljenih storitev in blaga.

Zadolzitev mimo zakonskih okvirov v preteklih letih v nekaterih ob&inah pomeni nelegalno
zadolzitev. Tak$no zadolzitev mora obcina sanirati skladno z veljavno zakonodajo, ki ureja
financiranje obd&in, MF jih pri tem usmerja. Vendar se je v letu 2022 ponovno potrdilo, da gre
za manjSe Stevilo obdin.
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Poleg navedenih krsitev je bilo v letu 2022 veliko nepravilnosti ugotovljenih tudi pri pravnih
osebah javnega sektorja na ravni obcine zaradi podaljSevanja placilnih rokov oziroma odlogov
placil za ze opravljene nabave blaga in nepravofasnega oz. ne poro€anja o svoji zadolzenosti

obdini ustanoviteljici. Primeri so navedeni zgora.

Ugotavljamo, da obseg skupne zadolzenosti ob€in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni
obc€in v letu 2022 ni zaskrbljujo€. Obcine (tudi) s pomocjo zadolZzevanja izvajajo investicije, ki
pomenijo placila izvajalcem, nova delovha mesta delavcem, izboljSano kakovost Zivljenja

obcanom, gospodarsko aktivnost in s tem ustvarjajo BDP.
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