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1. UVOD

Na podlagi 96. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno precisceno
besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odl.
US; v nadaljevanju: ZJF) je zakljuéni raCun proraduna obcine akt obcine, v katerem so
prikazani predvideni in realizirani prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki ob¢&ine
za preteklo leto.

Po koncu proracunskega leta, ki je enako koledarskemu letu, morajo tudi ob&ine pripraviti
zaklju€ne raCune svojih proraéunov in pri tem upostevati strukturo, vsebino in postopke njihove
priprave v skladu s predpisi s podroc¢ja javnih financ. V skladu s predpisi s podroéja javhega
racunovodstva je potrebno pripraviti tudi letna porodila.

V priro€niku za pripravo zakljuénega rac¢una obc&inskega proracuna so predstavljene pravne
podlage za pripravo zakljuénega racuna obcinskega prorauna, struktura in vsebina, postopek
priprave in sprejem zakljuCnega racuna obcinskega proraCuna ter poroCanje o sprejetem
zakljuénem racunu obcinskega proracuna. Predstavijena je priprava letnih porocil za
proraCun, neposredne uporabnike obcdinskega prorauna, ki so pravne osebe, posredne
uporabnike, posebno poglavje pa je namenjeno tudi pripravi premozenjske bilance ob¢ine.

2. PRAVNE PODLAGE ZA PRIPRAVO ZAKLJVU(VJNEGA RACUNA
PRORACUNA OBCINE IN LETNEGA POROCILA

Pri pripravi zaklju¢nega ra¢una obcinskega prora¢una in zakljuénih raCunov finan¢nih nacrtov
neposrednih uporabnikov obginskega prora¢una ter letnih porocil proracuna obcine ter
neposrednih uporabnikov in posrednih uporabnikov ob&inskega proraduna se uporabljajo
naslednji predpisi:
- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno preciS¢eno besedilo,
14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odlI.
US; v nadaljevanju: ZJF),
- Navodilo o pripravi zakljuénega raCuna drzavnega in obcinskega proracuna ter
metodologije za pripravo poroc€ila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in
posrednih uporabnikov proracduna (Uradni list RS, §t. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10;
v nadaljevanju: Navodilo),
- Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge
osebe javnega prava (Uradni list RS, &t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12,
108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17, 82/18, 79/19, 10/21 in 203/21); v
nadaljevanju: Pravilnik o EKN),
- Zakon o racunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE;
v nadaljevanju: ZR),
- Pravilnik o sestavljanju letnih poroc€il za prora¢un, proracunske uporabnike in druge
osebe javnega prava (Uradni list RS, st. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07,
124/08, 58/10, 60/10 — popr., 104/10, 104/11, 86/16, 80/19 in 153/21) v
nadaljevanju: Pravilnik o sestavljanju letnih porocil),
- Pravilnik o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega
prava (Uradni list RS, §t. 134/03, 34/04, 13/05, 114/06 — ZUE, 138/06, 120/07,
112/09, 58/10, 97/12, 100/15, 75/17 in 82/18),
- Pravilnik o nacinu in rokih usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. Clenu Zakona
o racunovodstvu (Uradni list RS, &t. 108/13),
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- Pravilnik o nacginu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih
oshovnih sredstev (Uradni list RS, §t. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09, 58/10,
108/13 in 100/15),

- Pravilnik o poslovanju sistema enotnega zakladniSkega racuna drZzave oziroma
obcine (Uradni list RS, &t. 76/20 in 82/20 — popr.; v nadaljevanju: Pravilnik EZR).

Predpisi s podrocja javnih financ, raCunovodstva in drugih podro€ij se uporabljajo tako pri
pripravi zakljuénega raéuna drzavnega proracuna kot tudi pri pripravi zaklju¢nih racunov
obdinskih proracunov. Gradiva so objavljena na spletni strani: Financiranje ob&in | GOV.SI.

3. PRIPRAVA  ZAKLJUCNEGA RACUNA  OBCINSKEGA
PRORACUNA IN FINANCNIH NACRTOV NEPOSREDNIH
UPORABNIKOV

3.1. Zaklju€ni racun

Zakljuéni raCun drzavnega oziroma obcCinskega proracuna je akt drZzave oziroma obdine, v
katerem so prikazani predvideni in realizirani prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi
izdatki drzave oziroma obcine za preteklo leto. V zaklju€nem radunu obc&inskega proracuna
(v nadaljnjem besedilu: zaklju¢ni racun proracuna) so tako prikazane tudi vse spremembe
sprejetega prorauna, uveljavljene med izvrSevanjem proracuna, ki na podlagi veljavnih
predpisov s podrodja javnih financ vplivajo na dejansko realizacijo proracuna.

Zakljucni racun se sestavi za proracun ob¢ine in za finanéne nacrte neposrednih uporabnikov
oblinskega proraCuna. Zakljuéni raéun finanénega nacrta neposrednega uporabnika je
sestavni del zakljunega racuna proracuna. Pri sestavi zakljuénega ra¢una proracuna in
financnega nalrta neposrednega uporabnika se upoSteva Clenitev, ki je predpisana za
sestavo prora¢una. Zakljuéni raCun zajema tudi obrazlozitev bilance stanja.

Kot neposredni proracunski uporabnik obcline se obravnava tudi Upravljavec denarnih
sredstev sistema enotnega zakladniSkega raCuna obcine (v nadaljevanju: EZR ob¢ine), zato
se v prilogi zaklju¢nega ra¢una proracuna obcine doda tudi Porocilo o upravljanju denarnih
sredstev sistema enotnega zakladniSkega racuna. Poleg tega mora obc&ina na Agencijo
Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (v nadaljevanju: AJPES) oddati tudi
samostojno letno porocilo Upravljavca denarnih sredstev sistema EZR ob¢ine, skladno z 68.
¢lenom Pravilnika EZR.

3.2. Struktura in vsebina zakljuénega rac¢una proracuna

Pri pripravi zaklju¢nega racuna proracuna je treba upostevati strukturo proracuna za preteklo
leto. Zaklju€ni racun proracuna vsebuje:

3.2.1 Splosni del zakljuénega raéuna prorac¢una
Splosni del zaklju€nega ra¢una proracuna sestavljajo naslednji izkazi:
a) bilanca prihodkov in odhodkov,

b) racun finan¢nih terjatev in nalozb in
c) racun financiranja.
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3.2.2 Posebni del zaklju€énega ra¢una prora¢una

Posebni del zakljuénega racuna proracuna sestavljajo realizirani finan¢ni nacrti neposrednih
uporabnikov. Pri tem se upo$teva institucionalno klasifikacijo proracuna, za katerega se
pripravlja zaklju¢ni racun.

V bilancah sploSnega in posebnega dela zakljuénega racuna prorauna se v posameznih
stolpcih prikazejo vsaj:

- sprejeti proracun preteklega leta,

- veljavni proracun preteklega leta,

- realizirani proracun preteklega leta,

- indeks med realiziranim in sprejetim proracunom preteklega leta in

- indeks med realiziranim in veljavnim proradunom preteklega leta.

Sprejeti proracun preteklega leta je lahko proradun, spremembe proracuna ali rebalans
proracuna.

Veljavni proracun je proracun ali spremembe proraCuna ali rebalans prorauna s
spremembami med proracunskim letom, ki nastanejo po sprejetju proracuna, sprememb
proraCuna ali rebalansa proraduna do konca proradunskega leta.

3.2.3 Obrazlozitve zakljuénega ra¢una prorac¢una

Zaklju¢ni racun proracuna obgine vsebuje obrazlozitve:
a. splosnega dela zaklju¢nega racuna proracuna,
b. posebnega dela zakljuénega racuna prorauna,
C. izvajanja nacrta razvojnih programov (v nadaljnjem besedilu: NRP),
d. podatkov iz bilance stanja,
e. upravljanja denarnih sredstev sistema enotnega zakladniskega racuna in
f. tabelarne priloge (neobvezno).

a) Obrazlozitve splosnega dela zakljuénega racuna prora¢una

Obrazlozitve sploSnega dela zaklju¢nega raCuna proracuna pripravi za finance pristojen organ
obcinske uprave.

ObrazloZitve zajemajo:

- makroekonomska izhodiS€a, na osnovi katerih je bil pripravljen proracun in
spremembe makroekonomskih gibanj med letom,

- porocilo o realizaciji prejemkov in izdatkov ob¢inskega proracuna, proradunskem
presezku ali primanjkljaju in zadolzevanju proraCuna 2z obrazlozitvijo
pomembnejSih odstopanj med sprejetimi in realiziranimi prejemki in izdatki,
presezkom oziroma primanjkljajem in zadolZevanjem,

- poroCilo o sprejetinh ukrepih za uravnoteZenje proraCuna in njihovi realizaciji v
skladu s 40. ¢lenom ZJF,

- obrazlozitev sprememb neposrednih uporabnikov med letom v skladu s 47.
¢lenom ZJF,

- porocilo o spremembah med sprejetim in veljavnim proraCunom glede na sprejete
zakone in obcinske odloke v skladu s 47. ¢lenom ZJF,

- porocilo o porabi sredstev proracunske rezerve in

- porod€ilo o porabi sredstev sploSne proracunske rezervacije.

Na podlagi 28. Clena Zakona o stvarnem premozZenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti (Uradni list RS, §t. 11/18 in 79/18) je treba v okviru porocila o realizaciji prejemkov
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in izdatkov obcCinskega proracuna podati tudi porocilo o realizaciji nacrta ravnanja s stvarnim
premozenjem obgine.

Smiselno je treba v okviru poroé€ila o realizaciji prejemkov in izdatkov ob¢inskega proracuna,
podati tudi porocilo o realizaciji naCrta ravnanja s financnim premozenjem obcine.

b) Obrazlozitve posebnega dela zakljuénega rac¢una prora¢una

Obrazlozitve posebnega dela zakljuénega raCuna prorauna zajemajo obrazlozitve
realiziranih finan¢nih nacrtov neposrednih uporabnikov.

i.  Porodilo o realizaciji finanénega nacrta neposrednega uporabnika

V poroéilu o realizaciji finanénega nacrta neposrednega uporabnika je potrebno obrazloziti
predvsem posamezne vrste izdatkov in odstopanja pri njihovi realizaciji v primerjavi z izdatki
iz sprejetega oziroma veljavnega finanénega nacrta. Porocilo o realizaciji finanénega nacrta
neposrednega uporabnika tako zajema obrazlozitev:

- posameznih vrst izdatkov iz realizacije finanénega nacrta na nivoju podskupin
odhodkov oziroma izdatkov iz 1. €lena Pravilnika o EKN, pri éemer se posebej
poudari obrazlozZitev posameznih vrst namenskih sredstev,

- vecjih odstopanj med sprejetim in realiziranim finanénim nacrtom,

- prenosa neporablienih namenskih sredstev iz preteklega leta v skladu s 44.
¢lenom ZJF,

- placil neporavnanih obveznosti iz preteklih let v skladu s 46. ¢lenom ZJF,

- vkljucitve novih obveznosti v finan¢ni naért neposrednega uporabnika v skladu z
41. ¢lenom ZJF in

- viSin izdanih in unové&enih porostev ter izterjanih regresnih zahtevkov iz naslova
porostev iz pristojnosti neposrednega uporabnika.

Obgina, ki ima posebni del proratuna prikazan kot en finan¢ni nacrt (nima ve¢ neposrednih
uporabnikov), ne pripravlja posebej porocila o realizaciji finanénega nacrta neposrednega
uporabnika, temveC ustrezne dodatne obrazlozitve (to¢ke 2., 3. in 6. iz 9. ¢lena Navodila)
vklju€i v obrazlozitev sploSnega dela zaklju¢nega racuna prorauna.

Ker iz 1. in 3. ¢lena ZJF izhaja, da so neposredni uporabniki ob¢inskega proraduna obdinski
organi, obCinska uprava in oZzji deli ob¢&in, so obdinski
proracuni sestavljeni tako, da ima vsak neposredni

uporabnik svoj finan&ni nacrt, zato mora biti tudi porocilo
o realizaciji finanénega nacrta pripravljeno za vsakega
neposrednega uporabnika posebej.

ii.  Poslovno porodilo neposrednega uporabnika, ki
vkljuCuje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih

Neposredni uporabnik pripravi tudi poslovno porocilo, ki
vklju€uje porocilo o dosezZenih ciljih in rezultatih. Pri tem
mora izhajati iz obrazloZitve svojega finan¢nega nacrta,
ki mora biti pripravljena v skladu z Uredbo o dokumentih
razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo
predloga drzavnega proraCuna in  proracunov
samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t.
44/07 in 54/10), ki se na podlagi 45. ¢lena Uredbe o
dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za

5

Porocilo o dosezenih ciljih
in  rezultatih izhaja iz
sprejetega finanénega
nacrta

Za kvalitetno pripravo porocila
o doseZenih ciljih in rezultatih
je zato pomembno, da je Ze
sama obrazlozZitev
predlaganega oziroma
sprejetega financnega nacrta
pripravljena skladno s predpisi
in na nacin, ki potem omogoca
tak$no poroéanje.

PrirocCnik za pripravo zaklju¢nega racuna obcinskega proraduna



pripravo predloga drzavnega proracuna (Uradni list RS, §t. 54/10 in 35/18) Se vedno uporablja
v delu, ki ureja pripravo proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti.

Na podlagi 10. ¢lena Navodila, mora porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih vsebovati:
- zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujejo delovno podrocje
neposrednega uporabnika,
- dolgoroCne cilje neposrednega uporabnika,
- letne cilie neposrednega uporabnika, postavljene v obrazlozitvi predloga
finanénega nacrta neposrednega uporabnika,
- oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev glede na indikatorje iz programa
dela,
- nastanek morebitnih nedopustnih ali nepri€akovanih posledic pri izvajanju
programa dela,
- oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z doseZenimi cilji iz
porocila preteklega leta ali ve€ preteklih let,
- oceno gospodarnosti in ucinkovitosti poslovanja glede na predpisane standarde
in ukrepe za izboljSanje uc€inkovitosti ter kvalitete poslovanja,
- oceno notranjega nadzora javnih financ,
- pojasnila na podrocjih, kjer zastavljeni cilji niso bili dosezeni, zakaj cilji niso bili
dosezZeni in
- oceno ucinkov poslovanja na druga podrocja.
Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih na posameznem podroc¢ju delovanja neposrednega
uporabnika se uposteva programska klasifikacija javnofinanénih izdatkov, ki velja za ob¢inski
proracun.

Porocilo je potrebno pripraviti na razli¢nih nivojih, kot so posamezne kategorije ciljev povezane
z doloCenimi ravnmi programske klasifikacije javnofinancnih izdatkov po naslednji hierarhi¢ni
shemi (usmeritev k dolocitvi ciljev predstavljena Ze v Proraunskem priro¢niku za pripravo
proracunov obc€in za leti 2022 in 2023, na strani 34):

Podrocje proracunske porabe
Splosni cilj
Glavni program
Specificni cilj
Podprogram
Rezultat
Ukrepi/skupina projektov
Neposredni ucinek

Raven programske klasifikacije Ukrepi/Skupina projektov se uporablja samo v drzavnem proracunu, v proracunu
obcine pa se to kategorijo ciljev uporabi v NRP pri ciljih projektov in na nivoju proracunske postavke ali iziemoma,
Ce bi bilo to prepodrobno, na nivoju podprograma kot nadomestilo za letne izvedbene cilje za tisti del proracuna, ki
se ne izvriuje preko projektov v NRP.

c) Obrazlozitev izvajanja NRP
PoroCilo o izvedbi lethega nacrta oziroma plana razvojnih programov neposrednih

uporabnikov, se delno vklju€i v poroCilo o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednega
uporabnika, in sicer obrazlozitev projektov po nosilnih podprogramih.
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SploSna obrazlozitev nacrta razvojnih programov pa vsebuje opis nacrta razvojnih programov

in sicer:

razlago podatkov o projektih in programih, ki jo zajema tabela izvajanja NRP,
primerjavo vrednosti in Stevila planiranih in dejansko financiranih projektov in
programov Vv obravnavanem letu iz aktualnega okvirja NRP po podroéju
proracunske porabe,

kratek opis nacina izvajanja NRP (nacin uvrS€anja novih projektov, izdelava
investicijske dokumentacije, pregledovanje in potrjevanje dokumentacije,
pristojnosti in odgovornost pri tem),

navedbo projektov in programov, katerih vrednost se je spremenila za ve¢ kot
20%,

sprememba drugih kljuénih dejavnikov pri izvajanju (npr. sprememba virov
financiranja),

Stevilo in opis novo uvrS€enih projektov in programov v NRP v obravnavanem
letu ter

izpostavo projektov, ki imajo kompleksnejSo sestavo virov financiranja (poleg
lastnih virov tudi sofinanciranje iz drzavnega proracuna, evropskih in drugih
mehanizmov, prispevkov drugih obgin, kreditov, itd.).

d) Obrazlozitev bilance stanja

Obrazlozitev podatkov iz bilance stanja vsebuje:

podatke o stanju sredstev na ra¢unih proracuna (lo¢eno po posameznih racunih),
podatke o stanju sredstev na ra¢unih neposrednih uporabnikov,

podatke o terjatvah iz naslova dolgoro¢nih nalozb in posojil z navedbo vedjih
prejemnikov teh sredstev,

podatke o povecanju ali zmanj$anju lastnih opredmetenih osnovnih sredstev,
podatke o povecanju ali zmanj$anju terjatev za sredstva dana v upraviljanje z
navedbo vecjih prejemnikov teh sredstev,

podatke o neplacanih terjatvah iz preteklega leta,

podatke o nepla¢anih obveznostih iz preteklega leta in

podatke o pogodbah o najemu, pri katerih lastninska pravica preide oziroma lahko
preide iz najemodajalca na najemnika (finanéni najem) ter podatke o blagovnih
kreditih.

Obrazlozitev podatkov iz bilance stanja se pripravi posebej za neposredne uporabnike, ki so
pravne osebe (ozje dele obgin, ki so pravne osebe) in posebej za proracun.

e) Porocilo o upravljanju denarnih sredstev sistema enotnega zakladniSkega racuna

Upravljavec sistema enotnega zakladniSkega racuna (v nadaljnjem besedilu: EZR) ob¢ine
pripravi PoroCilo o upravljanju denarnih sredstev sistema enotnega zakladniSskega racuna
skladno z 68. ¢lenom Pravilnika EZR in 12.a ¢lenom Navodila, ki zajema:

obrazlozZitev podatkov bilance stanja z vidika upravljanja denarnih sredstev
sistema enotnega zakladniSkega racuna, in sicer:

- obrazloZitev dobroimetja EZR obcine,

- obrazlozitev stanja denarnih sredstev EZR obCine in

- obrazlozitev zapadlih in nezapadlih terjatev in obveznosti iz

financiranja;

obrazlozitev denarnih tokov upravljanja denarnih sredstev sistema enotnega
zakladniS8kega raCuna in obrazlozitev sprememb stanja na zakladniSkem
podracunu in enotnem zakladniSkem racunu, in sicer:

- obrazlozitev denarnih tokov upravljanja EZR obcine,
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- obrazloZitev spremembe domacih in tujih sredstev zakladnidkega
podracuna obcine, podracdunov proracunskih uporabnikov in EZR
obcine in

- obrazlozitev presezka upravljanja.

f) Tabelarne priloge

Posebne tabelarne priloge niso obvezni del zakljuénega raduna obg&inskega proracuna. Ce pa
se pripravljajo, se pripravi:
- realizacija namenskih prejemkov in izdatkov proracuna, lo€eno po posameznih
vrstah namenskih sredstev,
- prenos neporabljenih namenskih sredstev iz proraCuna preteklega leta,
- drugo (na primer: pregled prevzetih obveznosti v breme proraduna leta, za
katerega se sestavlja zakljuéni racun in proracunov prihodnjih let).

4. PREPLOZITEV IN SPREJEMANJE ZAKLJUCNEGARACUNA
OBCINSKEGA PRORACUNA

V skladu z 98. ¢lenom ZJF neposredni uporabnik obcinskega proracuna pripravi zakljucni
raéun svojega finanCnega nacrta za preteklo leto in ga do 28. februarja tekoCega leta predloZi
Zupanu.

Predlog zaklju¢nega racuna ob¢inskega proracuna zupan do 31. marca teko¢ega leta predloZi
Ministrstvu za finance.

Pravilnik o predlozitvi zaklju¢nih raCunov obginskih proraéunov (Uradni list RS, st. 61/09)
doloca predlozitev predlogov zakljuénih raunov obginskih proracunov in obvestil o sprejetem
zakljuénem radunu obginskega proraduna Ministrstvu za finance. Zupani obgin posredujejo
predlog odloka o zaklju€nemu raCunu obCinskega proracuna, ki vsebuje splosni del, posebni
del ter obrazlozitev zakljuénega racuna obcinskega proracuna, do 31. marca na elektronski
naslov Ministrstva za finance: obcine-zakljucniracunproracuna.mf@gov.si z elektronskega
naslova obc&ine, sporoCenega Ministrstvu za finance.

Zupan predlozi predlog zakljuénega raduna proraéuna obgine obginskemu svetu v sprejem do
15. aprila tekoCega leta.

Zaklju€ni racun obcdinskega proracuna sprejema ob¢inski svet po postopku, doloenem v
obcinskem Statutu.
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5 POROCANJE O SPREJETEM ZAKLJUCNEM RACUNU
OBCINSKEGA PRORACUNA IN OBJAVA

Na podlagi v prejSnji toCki omenjenega Pravilnika, po sprejemu zakljucnega racuna
obdinskega proracuna na obdinskem svetu, zupan o sprejetem zakljuénem racunu proracuna
obvesti ministrstvo, pristojno za finance in sicer v 30 dneh po njegovem sprejemu in sicer na
enak nacin, kot predlozi predlog zakljuénega raCuna proraduna. Sprejetega zakljuCnega
raéuna proracuna ni potrebno ponovno poSiljati.

Obvestilo mora vsebovati tudi dokument, ki ga je sprejel ob€inski svet in iz katerega je
razviden tudi datum seje obé&inskega sveta, na kateri je bil zaklju¢éni raun proracuna sprejet.
Ministrstvu za finance se pripravljena letha poroé€ila za proracun, ki jih priro€nik
obravnava v naslednji to¢ki, ne posilja.

Dokument, s katerim je obc&inski svet sprejel zakljuéni racun obc&inskega proracuna se objavi
v uradnem glasilu, ki ga uporablja ob€ina. SploSni in posebni del zakljuénega racuna
proracuna obc€ine, porocilo o izvajanju NRP ter dodatne obrazloZitve s prilogami se objavi ha
spletnih straneh obcine.

6. PRIPRAVA LETNIH POROCIL

6.1 Letno porocilo in zavezanci za pripravo

Letno porodilo je porocilo, sestavljeno iz bilance stanja, izkaza prihodkov in odhodkov, pojasnil
k izkazom in poslovnega porocila. Priprava letnega poro ila je predpisana v 21. ¢lenu ZR.

Sestavljanje letnih poro€il podrobneje razlaga Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za
proradun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list RS,
§t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10, 60/10

popr., 104/10, 104/11, 86/16, 80/19 in 153/21; v nadaljevanju: Pravilnik o sestavljanju Ietnlh
poroCil). V 4. €lenu Pravilnika o sestavljanju letnih poro€il je letno porocilo definirano kot letno
porocilo, ki ga sestavljata raCunovodsko porocilo in poslovno porocilo. Ragunovodsko porocilo
je nadalje opredeljeno v 6. ¢lenu in obsega bilanco stanja, izkaz prihodkov in odhodkov ter
pojasnila k obema racunovodskima izkazoma. Zelo pomembno je, da racunovodsko porocilo
pripravi pooblas€eni ratunovodja oziroma oseba odgovorna za podrocje racunovodstva. Za
pripravo poslovnega poroCila pa je odgovoren predstojnik oziroma poslovodni organ
uporabnika EKN, kar je dolo€eno v 27. ¢lenu.

Letno porocilo se sestavi za proraCun in neposredne uporabnike proraduna obcine, ki imajo
status pravne osebe (v nadaljevanju: drugi uporabniki EKN) in za posredne uporabnike (v
nadaljevanju: dolo¢eni uporabniki EKN) proracuna ob¢ine. Neposredni uporabniki proracuna
obcCine, ki niso pravne osebe, letnega poroCila ne sestavljajo posebej. Le-ti so s svojim
poslovanjem zajeti v letnem porocilu proraCuna obgine.

Neposredni uporabniki proracuna obcine, ki so pravne osebe (0Zji deli ob&in) in zato vpisane
v register proraCunskih uporabnikov, ki ga vodi Uprava RS za javna placila sestavijo letno
poro€ilo, s tem, da se del raCunovodskega porocila, in sicer izkaz prihodkov in odhodkov
vkljuc€i v letno porocilo za proracun obc€ine, pri Eemer se v pojasnilih k izkazom za proracun
navede, da so v letnem porocilu za proracun zajeti tudi podatki za oZje dele obgin, ki so pravne
osebe. To izhaja iz 19.¢ ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS &t. 94/07, 76/08,
100/08-odl US,79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18,
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61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE), ki predpisuje, da se finan¢ni nacrti ozjih delov
lokalnih skupnosti, ki so pravne osebe, vkljucijo v proracun obgine.

6.2 Vsebina in struktura letnega porocila

Letno porocilo je doloeno v 4. €lenu Pravilnika o sestavljanju letnih poroc€il in ga sestavljata:
- racunovodsko porocilo in
- poslovno porodilo.

6.2.1 Raéunovodsko porocilo

Racunovodsko porocilo je opredelieno v 6. ¢lenu Pravilnika o sestavljanju letnih porogil in

obsega:
a) bilanco stanja,
b) izkaz prihodkov in odhodkov in
c) pojasnila k bilanci stanja in izkazu prihodkov in odhodkov, kot pisne raunovodske

informacije, ki se nanasajo na razkrivanje podatkov v raunovodskih izkazih.
a) Bilanca stanja

Bilanca stanja je doloCena v 7. ¢lenu Pravilnika o sestavljanju letnih poro€il in je enotna za
druge in doloCene uporabnike EKN. Bilanca stanja je priloga Pravilnika o sestavljanju letnih
porogil.

Obvezne priloge k bilanci stanja so:
- pregled stanja in gibanja neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev,
- pregled stanja in gibanja dolgoro¢nih finan¢nih nalozb in posojil ter
- druga pojasnila, doloena s tem pravilnikom (predvsem gre za druge
raCunovodske informacije iz 26. ¢lena Pravilnika o sestavljanju letnih porocil).

b) lzkaz prihodkov in odhodkov

e |zkaz prihodkov in odhodkov drugih uporabnikov EKN

Izkaz prihodkov in odhodkov drugih uporabnikov EKN je dolo¢en v 9. €lenu Pravilnika o
sestavljanju letnih porodil in je priloga 2 pravilnika. Obvezni prilogi k izkazu sta:

- izkaz raCuna financnih terjatev in nalozb in

- izkaz raCuna financiranja.
Obvezna priloga pa je tudi evidenéni izkaz prihodkov in odhodkov rezijskih obratov (priloga
2/C) za obcine, ki imajo v svoji sestavi reZijske obrate.

Poleg tega so obvezna priloga tudi pisne racunovodske informacije na podlagi 26. ¢lena
Pravilnika o sestavljanju letnih porodil.

e |zkaz prihodkov in odhodkov dolo€enih uporabnikov EKN

Izkaz prihodkov in odhodkov doloéenih uporabnikov EKN je dolo¢en v 13. ¢lenu Pravilnika o
sestavljanju letnih porodil in je priloga 3 pravilnika. Obvezne priloge k temu izkazu so:

- izkaz prihodkov in odhodkov dolo&enih uporabnikov po vrstah dejavnosti,

- izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov po nacelu denarnega toka,

- izkaz racuna financnih terjatev in nalozb dolo€enih uporabnikov in

- izkaz raCuna financiranja dolo€enih uporabnikov.
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Poleg tega so obvezna priloga tudi pisne radunovodske informacije na podlagi 26. ¢lena
Pravilnika o sestavljanju letnih porogil.

c) Druge rac¢unovodske informacije

Druge raCunovodske informacije so navedene v 26. Clenu Pravilnika o sestavljanju letnih
porocil in so zlasti naslednje:

- sodila, e so bila ta uporabljena za razmejevanje prihodkov in odhodkov na
dejavnost javne sluzbe ter dejavnost prodaje blaga in storitev na trgu,

- nameni, za katere so bile oblikovane dolgoro€ne rezervacije, ter oblikovanje in
porabo dolgoroénih rezervacij po namenih,

- vzroki za izkazovanje presezka odhodkov nad prihodki v bilanci stanja ter izkazu
prihodkov in odhodkov,

- metoda vrednotenja zalog gotovih izdelkov ter zalog nedokon&ane proizvodnije,

- podatki o stanju neporavnanih terjatev ter ukrepih za njih poravnavo oziroma
razlogih neplacila,

- podatki o obveznostih, ki so do konca poslovnega leta zapadle v placilo, ter o
vzrokih nepladila,

- viri sredstev, uporablieni za vlaganje v opredmetena osnovna sredstva,
neopredmetena sredstva ter dolgorocne finanéne nalozbe (kapitalske nalozbe in
posaijila),

- nalozbe prostih denarnih sredstev,

- razlogi za pomembnejSe spremembe stalnih sredstev,

- vrste postavk, ki so zajete v znesku, izkazanem na kontih izvenbilanéne evidence,

- podatki o pomembnejsih opredmetenih osnovnih sredstvih in neopredmetenih
sredstvih, ki so Ze v celoti odpisana, pa se $e vedno uporabljajo za opravljanje
dejavnosti, ter

- drugo, kar je pomembno za popolnejSo predstavitev poslovanja in
premozenjskega stanja uporabnikov EKN.

6.2.2 Poslovno porocilo

Poslovno porocilo je dolo¢eno v 27. ¢lenu Pravilnika o sestavljanju letnih porocil. Vsebino
dolo€i uporabnik glede na probleme in dosezke pri poslovanju v prou¢evanem obdobiju.
Vsebina porocila mora biti prilagojena podro&ju, na katerem uporabnik EKN deluje. Poslovno
porocilo pripravi predstojnik oziroma poslovodni organ uporabnika EKN.

Sestavni del poslovnega porocila je tudi poro€ilo o dosezZenih ciljih in rezultatih posrednih
uporabnikov, v vsebini, kot je navedena v tocki 3.2.3 b) na straneh 5 in 6 tega PriroCnika.

Pri pripravi poroCila o dosezenih ciljin in rezultatih morajo posredni uporabniki izhajati iz
obrazlozitve svojega finanénega nacrta oziroma programa dela za preteklo leto.

6.3 Roki za pripravo lethega porocila in poroc¢anje

Na podlagi 51. ¢lena ZR mora uporabnik EKN oddati letno poroCilo do konca februarja
tekoCega leta organizaciji, pooblasceni za obdelovanje in objavljanje podatkov, to je AJPES.

Na AJPES se oddajo letna porocila za obginski proracun in ozje dele obcin, ki so pravne
osebe, upostevaje pri tem, da se izkaz prihodkov in odhodkov ozjega dela obCine, ki je pravna
oseba, vkljudi tudi v letno porocilo za proradun obgine.

Javni zavodi, javni skladi in javne agencije, katerih ustanoviteljica je obcina, predlozijo letno
poro€ilo tudi Zupanu. Zupan mora skupaj z zakljuénim raunom obdinskega proracuna
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obCinskemu svetu predloziti tudi letna poroc€ila skladov in agencij, katerih ustanoviteljica je
obcdina, razen e to obdina drugacCe uredi, medtem ko mu letnih porocil javnih zavodov
obcinskemu svetu ni potrebno predloziti.

6.4 Racunovodsko porocilo upravljavca denarnih sredstev sistema EZR

Racunovodsko porocilo upravljavca denarnih sistema EZR se pripravi na podlagi pravil za
neposredne uporabnike iz ZJF in se ga predlozi AJPES-u.

7. PRIPRAVA PREMOZENJSKE BILANCE OBCINE

Zavezanci za oddajo premozenjske bilance so vsi proracunski uporabniki obCinskega
proracuna, ki so na zadnji dan leta vpisani v register proracunskih uporabnikov, ki ga vodi
Uprava RS za javna placila (v nadaljevanju: RPU UJP) in so v letu, za katero se oddaja
premozenjska bilanca, izvr8evali proracun oziroma finan¢ni nacrt.

Nacin priprave premozenjske bilance opredeljuje Pravilnik o pripravi konsolidirane
premozenjske bilance drzave in obc€in (Uradni list RS, §t. 204/21).

7.1 Premozenjska bilanca Skupne ob¢inske uprave

Ne glede na navedeno pa skupne obéinske uprave, ki so kot neposredni uporabniki
proracuna obcine vpisani v RPU UJP, ne predlozijo samostojne premoZenjske bilance, temvec
je njihovo premozZenje zajeto v premozenjski bilanci sedezne obcine. Morebitne terjatve ali
obveznosti proracunskih uporabnikov do skupne obdinske uprave se za potrebe
premozenjske bilance izkazejo kot terjatve in obveznosti do sedezne obcine. V ta hamen je
sedezna obcina dolZna o tem seznaniti svoje poslovne partnerije.

7.2 Premozenje, ki je predmet delitvene bilance

Premozenje tistih posrednih uporabnikov proracunov, ki je predmet delitvene bilance obg¢in,
ki so nastale z delitvijo prejSnje obCine in Se niso sprejele delitvene bilance, se vkljucijo v
skupno premozenjsko bilanco ob€ine, na obmodcju katere ima posredni uporabnik prora¢una
sedez. V tem primeru mora obcina o vklju€itvi premozenjske bilance posrednega uporabnika
proraduna v svojo premozenjsko bilanco obvestiti ostale ob€ine upravi¢enke iz delitvene
bilance.

7.3 Rok za oddajo in nac¢in oddaje premozenjske bilance

Roke za oddajo premozenjske bilance predpisuje 93. €len ZJF, in sicer: neposredni in
posredni proraCunski uporabniki ob€ine morajo premozenjsko bilanco na zadnji dan
koledarskega leta oddati do 30. marca prihodnjega leta. Ko vsi proracunski uporabniki ob&ine
oddajo svojo premozenjsko bilanco, mora ob¢ina pripraviti tudi skupno premozenjsko bilanco
obline. Rok za oddajo skupne premozenjske bilance obcine je do 30. aprila. Skupna
premozenjska bilanca obCine predstavija zbirno bilanco iz podatkov, izkazanih v
premozenjskih bilancah neposrednih uporabnikov in posrednih uporabnikov obcinskega
proraCuna. Seznam premozenjskih bilanc proraCunskih uporabnikov obcine, ki jih mora
posamezna obcina vkljuCiti v skupno premozenjsko bilanco obcCine, obcCina spremlja na
spletnem portalu AJPES.

Oddaja premozenjskih bilanc poteka preko spletnega portala AJPES, v katerega
neposredni in posredni proracunski uporabniki ob€ine vhesejo predpisane podatke.
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7.4 Preverjanje podatkov v oddanih premozenjskih bilancah

Podatki v oddanih premozZenjskih bilancah se zaradi pravilnosti pobota tekom priprave
preverjajo z drugimi viri podatkov. Medsebojno se primerja poro¢anje podatkov o stanju
zadolzenosti obcin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob&ine, na podlagi Pravilnika o
posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektorja in ob¢&in
(Uradni list RS, §t. 3/13) iz e-Dolga-obc¢ine in podatkov o dolgu v premozenjski bilanci obc&ine.
V primeru odstopanja podatkov je ob€ina pozvana, da zadeve preveri. V postopku priprave
premozenjske bilance se zaradi pravilnosti pobota preverjajo tudi podatki o stanjih na
podracunih odprtih pri Upravi za javna placila (v nadaljevanju: UJP) in odprti posli vezani na
posle z upravljavcem sredstev sistema EZR drzave (kot so dane vloge ali morebitno
zadolZevanje). Pri posameznih vnosih in spremembah vrednosti premoZenja morajo
proracunski uporabniki proracuna obcine v spletni portal AJPES vnesti ustrezne obrazlozitve.
Obrazlozitve so namenjene bodisi kontroli pobota ali pojasnjevanju sprememb premozenja. V
primeru, da obc¢ina za pripravo skupne premozenjske bilance obcine s strani proracunskih
uporabnikov proraduna obcine potrebuje dodatna pojasnila, lahko obdina posameznega
proracunskega uporabnika pozove k dopolnitvi obrazloZitev. Na ta nacin bo ob&ina v obrazce
skupne premozenjske bilance obc¢ine dopolnila manjkajoCe obrazlozitve.

7.5 Primerjava zakljuénega racuna proracuna ob¢ine s podatki v premozenjski
bilanci ob€ine

Za primerjavo zakljuénega ra¢una proracuna obcine s podatki premozenjske bilance obgine
morajo obcine v postopku priprave premozenjske bilance obcine v Obrazcu BB na skupini
kontov 9009 - Stanje sredstev na racunih po zakljuénem racunu proraéuna obcine (rezultat
proracuna) oz. AOP 086/a, vnesti podatek iz zaklju¢nega racuna prora¢una obgine. V Obrazcu
BB namre€ stanje na AOP 086/a predstavlja vsoto podatkov iz realizacije proracuna,
kategorij IX in XllI, ki se nahajata v bilanci C. Raéunu financiranja, in sicer:

IX. SPREMEMBA STANJA SREDSTEV NA RAGUNIH <€
(1+IV+VILAL-V.AVIIL)

:x. NETO ZADOLZEVANJE (VIL-VIIL) AOP 086/a= IX + XII
XI. NETO FINANCIRANJE (VI.+VIL.-VIIl.-X.)

XIl. STANJE SREDSTEV NA RACUNIH NA DAN 31.12 PREJFEKLEGA

LETA

7.6 Obcine, ki so pristopile v EZR drzave

Ob¢inam, ki so zaprle svoj EZR obcine in imajo podra¢une odprte znotraj sistema EZR drzave,
premozenjske bilance za upravljavca EZR obcine ni potrebno pripravljati. Navedene obcine
so namrec€ z vstopom v sistem EZR drZave prenehale voditi poslovne knjige za upravljavca
EZR obcine.

PodrobnejSa operativha navodila za pomo€ pri pripravi premozZenjske bilance obcine so

objavljena na spletni strani ADPES. Za morebitna dodatna vpraSanja vezana na premozenjsko
bilanco obd¢ine se obrnite na PB.MF@GOV.SI.
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