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Prosimo, da se pri odgovoru
sklicujete na naso Stevilko.

ZUPANOM IN
FINANCNIM SLUZBAM

_ Stevika: 410-119/2016/ 4 8
Datum: 13. 2. 2017
Zadeva: Pojasnila o ugotovitvi presezkov pri posrednih uporabnikih

Z dopisom, t. 410-119/2016/3 z dne 7. 7. 2016, smo vam posredovali pojasnila o porabi
presezkov vseh institucionalnih enot sektorja drzava, z dopisom, st. 410-119/2016/17 z dne 20.
1. 2017, pa smo podrobneje pojasnili izradun presezkov ob&in na podlagi 77. ¢lena Zakona o
izvrsevanju proratunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 (Uradni list RS, &t. 80/16: v
nadaljevanju: ZIPRS1718).

V prilogi vam posiljamo $e podrobnej$a pojasnila o izradunu presezkov na podlagi 77. ¢lena
ZIPRS1718 pri posrednih uporabnikih (javni zavodi, javne agencije in javni skladi). Prosimo
vas, da prilozena pojasnila posljete svojim posrednim uporabnikom.

S spostovanjem,

Pripravil/i:

Brigita Repa;—"‘j@;ﬁ%-__. 5.
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REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

DIREKTORAT ZA PRORACUN

Sektor za sistem financiranja lokalnih skupnosti

IZRACUN IN PORABA PRESEZKOV V SKLADU Z ZAKONOM O FISKALNEM PRAVILU
ZA POSREDNE UPORABNIKE

1. Izradun presezka po Zakonu o fiskalnem pravilu

Za namen poenostavitve izraGuna presezka pri institucionalnih enotah sektorja drzava po
Zakonu o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, §t. 55/15, v nadaljnjem besedilu: ZFisP) se jev77.
¢lenu podlagi Zakona o izvréevanju proradunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 (Uradni
list RS, &t. 80/16, v nadaljnjem besedilu: ZIPRS1718) dologil nadin izratunavanja presezkov
institucionalnih enot sektorja drzava tako, da so institucionalne enote sektorja drzava minimalno
obremenjene, hkrati pa se tako izratunani presezek maksimalno pribliza pravilom metodologije
ESA. V povezavi z izratunavanjem visine presezka je treba pojasniti, da bo v praksi prihajalo do
razlik pri izratunu presezka skladno s 77. &lenom ZIPRS1718 (v nadaljevanju: presezek,
izracunan po 77. ¢lenu ZIPRS1718) in ugotovitvi presezka po radunovodskih pravilih. Obvezno
ravnanje glede porabe presezka po 5. ¢lenu ZFisP je dologeno le za presezek, izragunan po 77.
Clenu ZIPRS1718. To pa pomeni, da se v primeru, &e je preseZek ugotovljen po raéunovodskih
pravilih vecji od preseZka, izratunanega po 77. &lenu ZIPRS1718, razlika lahko porabi na nagin,
kot je dolo¢en v drugih predpisih ali aktih o ustanovitvi institucionalnih enot sektorja drzava.

Ker je ZFisP zacel veljati v letu 2015, so se presezki pri institucionalnih enotah sektorja drzava
po ZFisP prvi¢ izracunali v letu 2016 za leto 2015.

Presezek, izracunan po 77. ¢lenu ZIPRS1718, se za javne zavode in agencije izraduna tako, da
se presezek po denarnem toku zmanjSa za neplaane obveznosti, neporabliena namenska
sredstva, ki so namenjena za financiranje izdatkov v prihodnjem obdobju in ki so evidentirana
na kontih ¢asovnih razmejitev, ter za neporabljena sredstva za investicije. Presezek, izraéunan
po 77. ¢lenu ZIPRS1718, za javne sklade pa se izraduna tako, da se presezek po denarnem
toku zmanj$a za neplatane obveznosti (razen za nepladane obveznosti iz naslova odplacila
glavnic dolga), za neporabljene donacije in za neporabljena namenska sredstva.

Presezek, izraCunan po 77. &lenu ZIPRS1718, mora posredni uporabnik zbirati na loéenem
racunu. V praksi to pomeni, da ga mora javni zavod oziroma javna agencija evidentirati na
posebnem podkontu znotraj podskupine kontov 985, priporocen je podkonto 985800 —
PreseZek po Zakonu o fiskalnem pravilu. Za javne zavode, ki so na podlagi zakona tudi lastniki
premoZzenja, kot so univerze, pa je priporo¢eno, da se ta presezek evidentira v okviru konta
9412, na podkontu 941280. Javni sklad mora presezek, izradunan po 77. ¢lenu ZIPRS1718,
evidentirati na posebnem podkontu v okviru konta 9403, priporo¢en je podkonto 940350 -
PreseZek po Zakonu o fiskalnem pravilu.

Javni zavod oziroma javna agencija skladno z ragunovodskimi pravili ugotovi presezek po
obracunskem nacelu oziroma po nacelu nastanka poslovnega dogodka. Presezek, ugotovijen

po obracunskem nacelu, se zmanjsa za presezek, izratunan po 77. clenu ZIPRS1718. Razlika
presezka (po predvidevanjih bo presezek po obracunskem nacéelu vedno vedji od presezka,



izragunanega po ZIPRS1718) se skupaj z neporabljenimi presezki preteklih let, porabi v skladu
s predpisi in akti o ustanovitvi posamezne institucionalne enote.

Primer izracuna presezka prihodkov nad odhodki za javne zavode in agencije na podiagi
petega odstavka 77. clena ZIPRS1718

1. Izrac¢un presezka prihodkov nad odhodki po denarnem toku iz evidencnih knjizh
R7>R4

R7 (od skupine kontov 70 do 78) plus skupina kontov 50
minus

R4 (od skupine 40 do 45) plus skupina kontov 55

= PreseZek X

Opozorilo: Ce javni zavod ali agencija izraéuna preseZek odhodkov nad prihodki po
denarnem toku, ne izraGunava presezka po 77. ¢lenu ZIPRS1718.

2. lzraéun preseZka prihodkov nad odhodki po denarnem toku po 77. clenu
ZIPRS1718

Presezek X
minus

vse obveznosti (R2 + R9) po bilanci stanja na dan 31. 12. 2016
(oziroma iz poslovnih knjig)

=Znesek Y

Opozorilo: Pri podskupini kontov 980 so neporabljena sredstva za investicije razlika med
obveznostmi in sredstvi v analiticni evidenci (980 > RO (od 00 do 05)).

Znesek Y predstavija izracunani preseZek po ZIPRS1718. PriporoCeno je, da se za
evidentiranje tega presezka uporabi podkonto 985800 - Presezek po Zakonu o fiskalnem
pravilu.

Javni zavod ali javna agencija v letnem porocilu navede izradun tega preseZzka v okviru
racunovodskih pojasnil. Ce javni zavod ali javna agencija izracuna negativni znesek, torej
presezek odhodkov nad odhodki po nacelu denarnega toka, ne evidentira na skupini kontov
985 nicesar.



3. Presezek prihodkov nad odhodki po naéelu poslovnega dogodka

Na koncu leta, po zakljuénih knjizbah v poslovnih knjigah, se z upostevanjem
racunovodskih pravil po nacelu nastanka poslovnega dogodka, ugotovi presezek prihodkov.
Znesek se evidentira v podskupini kontov 985***

4. _Evidentiranje presezka prihodkov po nacelu denarnega toka med preseZek
prihodkov nad odhodki po naéelu poslovnega dogodka

Ugotovljeni preseZek prihodkov nad odhodki po nadelu poslovnega dogodka (985*** )
minus

Znesek Y (izracun presezka po ZIPRS1718, podkonto 985800)

= Znesek Z (To je preseZek prihodkov nad odhodki po nadelu poslovnega dogodka, ki se
nameni za ostalo, po predpisih, ki urejajo delovanje javnega zavoda oziroma javne
agencije, kot doslej).

Ta del presezka ostaja evidentiran na osnovnem podkontu presezka, v okviru podskupine
kontov 985***, dokler se po sklepu ne razporedi za doloéene namene.

Javni sklad razliko presezka med presezkom, ugotovljenim skladno z ragunovodskimi pravili, ki
veligjo za javne sklade, in presezkom, izratunanim po 77. ¢lenu ZIPRS1718, skupaj z
neporabljenimi presezki preteklih let, porabi v skladu s predpisi in akti o ustanovitvi posamezne
institucionalne enote.

2. Poraba presezka po Zakonu o fiskalnem pravilu

ZFisP dolo¢a moznost porabe presezkov v primeru, ko je institucionalna enota sektorja drzava
zadolzena in v primeru, ko nima dolgov (upostevajo se dolgovi, ki se evidentirajo v okviru
skupine kontov 25 in 96).

Presezek, izra¢unan po ZIPRS1718, oziroma presezek evidentiran na posebnem podkontu, se
lahko uporabi:

a) Ce je institucionalna enota sektorja drfava zadolzena: le odplatevanje glavnic dolga (del
glavnice, ki zapade v placilo v tekoGem letu), pri &emer je potrebno v primeru, da so presezki
vecji od obveznosti za odplacilo glavnic dolga, ostanek hraniti dalie in vse, dokler je
institucionalna enota zadolzena, presezke porabljati izkljuéno za odplaevanje glavnic dolga v
naslednjih letih;

b) Ce institucionalna enota sektorja drzava nima dolgov: za enega ali ve& navedenih primerov:

- za financiranje primanjkljajev v obdobjih podpotencialne ravni BDP (Slovenija bo v letu
2017 v obdobju podpotencialne ravni BDP), kar pomeni, da v kolikor ob pripravi finan¢nega
nacrta institucionalna enota v njem izkazuje primanjkljaj, tega lahko pokrije s skupnimi presezki,
izratunanimi po 77. Elenu ZIPRS17118, ki jih izkazuje na posebnem podkontu;




- za financiranje izpada prihodkov oz. pove¢anja izdatkov zaradi okolisCin iz prvega
odstavka 12. &lena ZFisP, to je resen gospodarski upad ali neobi¢ajen dogodek, na katerega ni
mogoce vplivati in ima pomembne posledice za finanéno stanje sektorja drzava (izjemne
okolis¢ine za leto 2017 niso ugotovljene),

- za financiranje investicij v naslednjih letih (samo pri tistih institucionalnih enotah
sektorja drzava, ki imajo premozenje v lasti).

Cetrti odstavek 5. &lena ZFisP dolota, da se izjemoma lahko ob soglasju ustanovitelja, presezki
uporabijo tudi za povetanje premozenja tistih institucionalnih enot, ki imajo v skladu z zakonom
premozZenje v lasti. Z navedeno dolotho so misljeni predvsem javni skladi in sicer predvsem iz
razloga, ker zakon dolota minimum premoZzenja, ki ga mora imeti sklad v lasti in bi bil v
nasprotnem primeru izpolnjen pogoj za njegovo prenehanje.

Peti odstavek 5. &lena ZFisP dolo&a, da, ne glede na drugi, tretji ali cetrti odstavek tega ¢lena,
lahko po postopku in v primerih, ki so dologeni s predpisi, ki urejajo javne finance, ustanovitelj
institucionalne enote sektorja drzava zahteva vplacilo presezkov javnih prihodkov nad javnimi
izdatki v proracun ustanovitelja. Ker javnofinanéni predpisi e ne dolocajo, v katerih primerih
ustanovitelj institucionalne enote sektorja drzava lahko zahteva vplacilo presezkov javnih
prihodkov nad javnimi izdatki v proratun ustanovitelja, ustanovitelj vplacgil preseZkov,
izragunanih po 77. élenu ZIPRS1718 v svoj proratun ne more zahtevati, lahko pa zahteva
vpladilo razlike presezkov med presezkom, izraéunanim skladno s 77. ¢lenom ZIPRS1718, in
ugotovljenim presezkom po ra¢unovodskih pravilih.



