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Zadeva: Pojasnila o ugotovitvi preseZkov

Z dopisom, §t. 410-119/2016/3 z dne 7. 7. 2016, smo vam posredovali pojasnila o porabi
presezkov proracunskih uporabnikov. Zakon o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, st. 55/15, v
nadaljnjem besedilu: ZFisP) pojma »preseZek« izrecno ne opredeljuje, glede na njegove
materialne dolobe pa ni dvoma, da se urejajo presezki, ki se ugotavljajo skladno z evropskim
sistemom nacionalnih in regionalnih ragunov (v nadaljnjem besedilu: metodologija ESA).

Izradun presezka po metodologiji ESA je zapleten sistem, ki terja obveznost. upostevanja in
spostovanja razliénih dejavnikov, kar posledi¢éno pomeni, da so tovrstnih izraCunavanj vesci le
strokovnjaki, ki stalno sodelujejo tudi s statisticnim uradom Evropske unije (EUROSTAT). Za
namen poenostavitve se je zato v 77. ¢lenu Zakona o izvr3evanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2017 in 2018 (Uradni list RS, $t. 80/16, v nadalinjem besedilu: ZIPRS1718)
dolo¢il nagin izraGunavanja preseZkov institucionalnih enot sektorja drzava tako, da so
institucionalne enote sektorja drzava minimalno obremenjene, hkrati pa se tako izratunani
presezek maksimalno pribliza pravilom metodologije ESA.

V povezavi z izratunavanjem vigine presezka je treba pojasniti tudi, da bo v praksi prihajalo do
razlik pri izrabunu presezka skladno s 77. &lenom ZIPRS1718 in izraunu presezka po
ratunovodskih pravilih. Obvezno ravnanje glede porabe presezka po 5. ¢lenu ZFisP je doloceno
le za presezek, izratunan po 77. &lenu ZIPRS1718. To pa pomeni, da se v primeru, &e je
presezek izracunan po ra¢unovodskih pravilih vedji od presezka, izratunanega pe 77. ¢lenu
ZIPRS1718, razlika lahko porabi na nacin, kot je dolo¢en v drugih predpisih ali aktih o
ustanovitvi institucionalnih enot sektorja drzava.

Obtine preseZke obcinskega proracuna preteklih let po denarnem toku, ki jih morajo porabljati v
skladu s 5. ¢lenom ZFisP (v nadaljevanju: pres¢zki po ZFisP) izraéunajo tako, da izratunane
presezke po denarnem toku zmanj$ajo za neplacane obveznosti (razen za nepladane
obveznosti iz naslova odpladila glavnic dolga), za neporabliene donacije in za neporabliena
namenska sredstva. Tako izrac¢unani presezki po ZFisP se uporabijo pri pripravi prora¢una za
naslednje leto. Ker je ZFisP zacel veljati v letu 2015, so se presezki po ZFisP prvi¢ izraunali v
letu 2016 za leto 2015.



Izraunane preseZke po ZFisP mora ob¢ina zbirati na loenem raéunu. V praksi to pomeni, da
jih mora obcina voditi na posebnem podkontu v okviru konta 9009 Splosni sklad za drugo.
(priporo€en podkonto je 900950 — Presezki po ZFisP).

IzraCunani presezki po ZFisP se smejo porabiti samo za namene iz 5. ¢lena ZFisP. Ce je obgina
zadolZzena, jih lahko porabi izkljuéno za odplacilo glavnic dolga. To pomeni, da jih lahko v
naslednjem proracunskem letu porabi toliko, kolikor ima v proracunu (raéunu financiranja)
predvidenih odplacil glavnic dolga. Pri tem pa ne sme biti dvoma, da lahko obé&ina porabi
celoten presezek po ZFisP za poplatilo celotnega dolga, v kolikor je tak$no ravnanje zanjo bolj
ugodno. Ce obgina ni zadolZena, pa lahko presezke po ZFisP porabi tudi za namene iz tretjiega
odstavka 5. ¢lena ZFisP, to je za financiranje primanjkljaja v obdobjih podpotencialne ravni BDP
(Slovenija bo v letu 2017 v obdobju podpotencialne ravni BDP), financiranje izpada prihodkov
oziroma povecanja izdatkov zaradi okoli$¢in iz prvega odstavka 12. élena ZFisP (v tem primeru,
bi morale biti izjemne okolis¢ine izkazane) ali za financiranje investicij. Presezki po ZFisPse za
te namene lahko porabijo izbirno, za enega ali ve¢ namenov.

Peti odstavek 5. Clena ZFisP dolo¢a, da, ne glede na drugi, tretji ali Cetrti odstavek tega é&lena,
lahko po postopku in v primerih, ki so doloCeni s predpisi, ki urejajo javne finance, ustanovitelj
institucionalne enote sektorja drzava zahteva vplacilo presezkov javnih prihodkov nad javnimi
izdatki v proracun ustanovitelja. Ker javnofinanéni predpisi $e ne dolo&ajo, v katerih primerih
ustanovitelj institucionalne enote sektorja drzava lahko zahteva vplailo presezkov javnih
prihodkov nad javnimi izdatki v proracun ustanovitelja, ustanovitelj vplaéil presezkov
ugotovljenih po 77. ¢lenu ZIPRS1718 v svoj proracun ne more zahtevati, lahko pa zahteva
vplacilo razlike presezkov, ki je pojasnjena v tretiem odstavku tega dopisa.
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