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ZADEVA: Primerna poraba ob¢in, prihodek ob¢in iz glavarine in finan¢na izravnava
za leti 2007 in 2008

Novi Zakon o financiranju ob¢in (v nadaljevanju: ZFO-1), objavljen Uradnem listu RS, $t.
123/06 z dne 30. 11. 2006, od 1. 1. 2007 uveljavlja nov nacin financiranja ob¢in. ZFO-1 v 13.,
14. in 15. ¢lenu doloca nacin izracuna primerne porabe obcine, prihodka obcine iz glavarine
in finan¢ne izravnave. Ministrstvo za finance je na podlagi navedenih dolo¢b ZFO-1 po
sprejetju drzavnega proracuna obc¢inam dolzno sporo€iti zneske o prihodkih obcine iz
glavarine in zneske finan¢ne izravnave. Spremembe proracuna Republike Slovenije za leto
2007 in proracun Republike Slovenije za leto 2008 sta bila sprejeta na seji Drzavnega zbora
Republike Slovenije dne 20. novembra 2006 in objavljena v Uradnem listu RS, §t. 126/06 z
dne 5. 12. 2006.

V prilogi vam poSiljamo izraCun primerne porabe obcin (Tabela 1, 2, 3 in 4), zneske
prihodkov obcine iz glavarine (Tabela 5 in 6) in zneske finan¢ne izravnave (Tabela 7) za leti
2007 in 2008. Izraun primerne porabe obcin, zneskov prihodkov obcine iz glavarine in
zneskov finan¢ne izravnave za leto 2008 bo v letu 2007 opravljen ponovno, na podlagi
podatkov o Stevilu prebivalcev na dan 1. 1. 2007 ter noveliranih podatkov o povrSini ob¢ine
ter dolzini lokalnih cest in javnih poti.

V nadaljevanju vam k prilozenim tabelam dajemo naslednja pojasnila:
1. Primerna poraba (Tabela 1, 2, 3 in 4)

Nacin izracuna primerne porabe ob¢in opredeljuje 13. ¢len ZFO-1. Primerna poraba obcine je
za posamezno ob¢ino za posamezno proracunsko leto ugotovljen primeren obseg sredstev za
financiranje z zakonom dolo¢enih nalog. Ugotovi jo Ministrstvo za finance po enacbi iz 13.
¢lena ZFO-1. Elementi, ki vplivajo na njeno viSino so:

- povprecnina,

- Stevilo prebivalcev obcine in

- korekeijski faktorji (povrsSina obcine, dolzina lokalnih cest in javnih poti, prebivalci,

mlajsi od 15 let in prebivalci, starejsi od 65 let).
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Povprecnina predstavlja na prebivalca v drzavi ugotovljen primeren obseg sredstev za
financiranje z zakonom dolocenih nalog. Na podlagi uredbe iz 11. ¢lena ZFO-1 jo skladno z
12. ¢lenom ZFO-1 ugotovi Ministrstvo za finance, doloc¢i pa drzavni zbor z zakonom, ki ureja
izvrSevanje drZzavnega proracuna. Za leti 2007 in 2008 je povprecnina doloCena v 37. ¢lenu
ZFO-1 in znaSa za leto 2007 469,45 eura in za leto 2008 482,13 eura.

Stevilo prebivalcev se uposteva po podatkih Statistinega urada Republike Slovenije, in sicer
se zajemajo drZavljani Republike Slovenije s stalnim prebivaliS¢em v Republiki Sloveniji in
tujci z izdanim dovoljenjem za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, ki imajo prijavljeno
stalno prebivali§¢e v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: prebivalci). UpoStevani so podatki
na dan 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja primerna poraba obc¢ine. Pri izratunu primerne
porabe obcin za leti 2007 in 2008 so upoStevani podatki o Stevilu prebivalcev na dan 1.
januarja 2006.

Tabela 1 Izradun koeficientov Pi in Ci zajema povr§ino posamezne obéine v km?” in dolZino
lokalnih cest in javnih poti v posamezni ob¢ini. Na podlagi teh podatkov in podatkov o Stevilu
prebivalcev sta izracunana koeficienta Pi in Ci. Koeficient Pi je izracunano razmerje med
povrS§ino posamezne obCine na prebivalca in povrSino celotne drzave na prebivalca.
Koeficinet Ci je izracunano razmerje med dolzino lokalnih cest in javnih poti na prebivalca v
posamezni ob¢ini in dolzino lokalnih cest in javnih poti na prebivalca v celotni drzavi.
Povrsina ob¢in je upostevana na podlagi podatkov Geodetske uprave Republike Slovenije, ki
jih je le-ta poslala dne 13. 7. 2006, dolzina lokalnih cest in javnih poti pa po podatkih
Ministrstva za promet - Direkcije Republike Slovenije za ceste, ki jih je poslala dne 27. 7.
2006.

Tabela 2 Izracun koeficientov Mi in Si zajema deleZ prebivalcev ob¢ine, mlajsih od 15 let v
celotnem prebivalstvu obCine in delez prebivalcev obcine, starejSih od 65 let v celotnem
prebivalstvu obCine. Na podlagi teh deleZev sta izraCunana koeficienta Mi in Si. Koeficient
Mi predstavlja razmerje med delezem prebivalcev, mlajsih od 15 let v posamezni ob¢ini in
povprec¢jem deleZev prebivalcev, mlajsih od 15 let v drzavi. Koeficient Si pa predstavlja
razmerje med delezem prebivalcev, starejSih od 65 let v posamezni obcini in povprecjem
delezev prebivalcev, starejSih od 65 let v drzavi.

Tabela 3 Izracun vsote korigiranih kriterijev zajema vsoto korigiranih kriterijev, ki se
upostevajo za izracun primerne porabe obcine. Primerna poraba obcCine je izraCunana na
podlagi fiksnega deleza, ki se ne korigira, in sicer v viSini 0,61 ter spremenljivega deleza, ki
se korigira s kriteriji Pi, Ci, Mi in Si. Kriterij Ci se uposSteva s ponderjem 0,13, Pi s ponderjem
0,06, Mi s ponderjem 0,16 in Si s ponderjem 0,04. Vsota korigiranih kriterijev za izracun
primerne porabe obcine je po posameznih obCinah zaradi upoStevanja kriterijev vecja ali
manjSa od 1,00 (stolpec 6).

Tabela 4 Izrac¢un zneska PPi (primerna poraba ob¢ine) zajema izraCun primerne porabe za
posamezno obcino. Primerna porabe obline je izraCunana kot zmnozZek vsote korigiranih
kriterijev, povprecnine (P) in Stevila prebivalcev obcCine (O1):

PPi= (0,61 + 0,13Ci + 0,06Pi + 0,16Mi + 0,04Si) * P*Oi.

2. Prihodek obdine iz glavarine (Tabela 5 in 6)
Nacin izra¢una prihodka obc¢ine iz glavarine opredeljuje 14. ¢len ZFO-1 v treh korakih.
V prvem koraku se izraCuna glavarina, ki je na prebivalca v drzavi ugotovljen delez

dohodnine oziroma drugih davkov, odstopljen obfinam za financiranje skupne primerne
porabe obcin. Glavarino ugotovi Ministrstvo za finance po enacbi iz prvega odstavka 14.
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¢lena ZFO-1. Na visino glavarine vplivata skupna primerna poraba ob¢in (vsota primernih
porab vseh ob¢in za posamezno proracunsko leto) in Stevilo prebivalcev v drzavi.

V drugem koraku se izracuna prihodek ob¢ine iz glavarine, ki je prihodek obcine iz davkov
in drugih prihodkov, ki so v skladu z zakonom prihodek drzavnega prorauna v viSini
glavarine, pomnozene s Stevilom prebivalcev obc¢ine in popravljen z indeksom raznolikosti
obc¢ine. V prehodnem obdobju od leta 2007 do leta 2011 (v nadaljevanju: prehodno obdobje)
se na podlagi dolo¢b 38. ¢lena ZFO-1 glavarina, izracunana v skladu s prvim odstavkom 14.
¢lena zmanjsa tako, da se od skupne primerne porabe obc¢in odstejejo v predpreteklem letu na
obmocju cele drzave pobrano nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis¢a (v nadaljevanju:
NUSZ) ali davek na nepremi¢nine v visini upostevanega NUSZ in davki na dedis¢ine in
darila, davki na dobitke od iger na sreco, davki na promet nepremicnin in upravne takse
obCinskih uprav (v nadaljevanju: dav¢ni prihodki ob¢in), povecani za inflacijo v letu, v
katerem se glavarina izracunava in predvideno inflacijo, za leto, za katero se glavarina
izraCunava. Za leto 2007 se tako odsteje 60% NUSZ in 100% davcnih prihodkov, za leto 2008
pa 48% NUSZ in 80% dav¢nih prihodkov ob¢in. To pomeni, da se primerna poraba obc¢ine v
prehodnem obdobju ne financira samo s prihodki ob¢ine iz glavarine, temvec tudi s prihodki
obcine iz NUSZ in davénimi prihodki ob¢ine (v nadaljevanju: skupni prihodki ob¢ine).

V tretjem koraku se izra¢una prihodek obcine iz glavarine pri ob¢inah, pri katerih ta
prihodek presega primerno porabo obcine. Prihodek obCine iz glavarine se v primeru, da je
za vec¢ kot 15% vis§ji od izraCunane primerne porabe obc¢ine, zmanjSa, in sicer se presezek nad
15% primerne porabe ob¢ine zmanjsa za 50%. Ker se v prehodnem obdobju primerna poraba
obcine ne financira samo s prihodki ob¢ine iz glavarine, temve€ tudi s prihodki iz NUSZ in
davénimi prihodki obcine, se za ugotovitev presezka prihodkov obc¢ine iz glavarine nad
primerno porabo obc¢ine namesto prihodka obcine iz glavarine vzamejo skupni prihodki
obcine.

Tabela 5 Izracun prihodkov ob¢ine iz glavarine zajema izraCun prihodkov obcine iz
glavarine (stolpec 5) po naslednji enacbi: Gli = O1*G1*(0,3 + 0,7*Iro ). Prihodek ob¢ine iz
glavarine se izracuna tako, da se Stevilo prebivalcev v ob¢ini pomnozi z glavarino (stolpec 2),
ta zmnozek pa se korigira Se z indeksom raznolikosti ob¢in, pri ¢emer je indeks raznolikosti
ob¢in (stolpec 4) razmerje med primerno porabo obcine in zmnozkom Stevila prebivalcev
obcine z glavarino. Indeks raznolikosti ob¢in se upoSteva v visini 70%. Razmerje (stolpec 6)
med skupnimi prihodki ob¢ine (stolpec 7) in primerno porabo ob¢ine (stolpec 3) pove, pri
katerih obcinah skupni prihodki za ve¢ kot 15% presegajo primerno porabo. Ugotovljeni
presezek prihodka obcine iz glavarine oziroma v prehodnem obdobju skupnih prihodkov
obc¢ine nad 15% primerne porabe obc¢ine se zmanjSa za 50% presezka. Za ugotovljen znesek
(stolpec 9) se zmanjsa prihodek obcine iz glavarine (stolpec 10).

Tabela 6 Skupni prihodki ob¢in zajema skupne prihodke ob¢in, izraCunane v prehodnem
obdobju od leta 2007 do leta 2011 za financiranje primerne porabe: prihodke obcine iz
glavarine, NUSZ in dav¢ne prihodke ob¢in.

3. Finanéna izravnava (Tabela 7)

Obcini, ki v posameznem proraCunskem letu s prihodkom iz glavarine ne more financirati
primerne porabe, se iz drZzavnega proracuna dodeli finan¢na izravnava v visini razlike med
primerno porabo ob¢ine in prihodki obCine iz glavarine.

Tabela 7 Izracun financne izravnave zajema izracun financ¢ne izravnave kot razlike med
primerno porabo ob¢ine in prihodkom ob¢ine iz glavarine oziroma v prehodnem obdobju med
primerno porabo ob¢ine in skupnimi prihodki ob¢ine.
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Skladno z 8. ¢lenom ZFO-1 so vir financiranja ob¢in tudi prihodki iz dohodnine in drugih
davkov, ki so v skladu z zakonom prihodek drzavnega proracuna, in sicer za posamezno
proracunsko leto v vi$ini skupne primerne porabe. Z zakonom, ki ureja izvrSevanje drZzavnega
proracuna, se doloCijo davki in obseg davkov, ki se odstopijo obCinam v visini skupne
primerne porabe. Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2007 in 2008
(Uradni list RS, §t. 126/06) v 38. ¢lenu doloca, da se obCinam za leti 2007 in 2008 odstopa
dohodnina, in sicer za leto 2007 v viSini 885.185.725 eurov, za leto 2008 pa v viSini
922.539.169 eurov. Posameznim obc¢inam se tako kot prihodek ob¢ine iz glavarine,
izracunan v Tabeli 5 (stolpec 10), odstopa dohodnina. Ta se bo obCinam odstopala na
podlagi 17. ¢lena ZFO-1 tedensko po enakih delezih, zac¢ensi s prvim tednom proracunskega
leta, za katerega je izraCunana ter po postopku in na nacin, ki bosta dolocena s Pravilnikom o
postopku in nadinu nakazovanja dohodnine ob¢inam, ki bo v Uradnem listu Republike
Slovenije objavljen do konca tega meseca. Odstopljena dohodnina ob¢inam se bo obfinam
nakazovala na podracun javnofinanénih prihodkov, odprt v sistemu enotnih zakladniSkih
racunov ob¢in, v svojih poslovnih knjigah pa jo bodo obcine evidentirale na podkontu 700020
Dohodnina — odstopljeni vir obéinam.

Prvo nakazilo odstopljene dohodnine bodo ob¢ine prejele 3. januarja 2007 in nato do konca
proracunskega leta vsako sredo oziroma naslednji delovni dan, ¢e sreda ni delovni dan.

Skladno s 17. ¢lenom ZFO-1 bodo ob¢ine finan¢no izravnavo prejemale po dvanajstinah do
20. dne v mesecu za tekoCi mesec, razen nakazil finan¢ne izravnave do 5.000 eurov, ki se
bodo opravila v dveh obrokih, in sicer do 20. junija in do 20. decembra tekocega leta.

Pri pripravi proracunov ob¢in za leti 2007 in 2008 obcine namesto vseh sedanjih podvrst
dohodnine upostevajo prihodek obcine iz glavarine (dohodnina — odstopljeni vir ob¢inam).
Vsi ostali prihodki, ki so se doslej upostevali pri izraCunu primerne porabe, pa se ocenijo na
podlagi njihove realizacije za leto 2006.

Pripravila:
Brigita Repar, podsekretarka
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Priloge:

- Tabele 1, 2, 3,4, 5, 6 in 7 za leto 2007
- Tabele 1, 2, 3,4, 5, 6 in 7 za leto 2008
V vednost:

- Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko
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