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ZADEVA: Mnenje o skladnosti sheme drzavne pomogi »Regionalna shema drzavnih
pomoci MSP« (t. sheme: BE03-2399245-2014)

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je dne 2. 12. 2014, v skladu s 5. ¢lenom Zakona
0 spremljanju drzavnih pomogi (Uradni list RS, &t 37/04), Ministrstvu za finance posredovalo
priglasitev sheme drzavne pomoci »Regionalna shema dr2avnih pomodi MSP«.

Ministrstvo za finance je dne 16. 12. 2014 zahtevalo dopolnitev sheme. Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo je dne 23. 12. 2014 dopolnitev sheme poslalo Ministrstvu za
finance.

Ministrstvo za finance, Sektor za spremljanje drzavnih pomogi je prougilo prigladeno shemo in
na podlagi 1. odstavka 7. &lena Zakona o spremljanju drzavnih pomoéi (Uradni list RS, &t
37/04) izdaja naslednje mnenje o skladnosti:

MNENJE O SKLADNOSTI

Shema pomoci Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo »Regionalna shema drzavnih
pomoci MSP«, ki temelji na Zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list
RS, &t. 20/11 in 57/12), Zakonu o spodbujanju razvoja turizma (Uradni list RS, &t. 2/04 in 57/12),
Zakonu o podpornem okalju za podjetnistvo (Uradni list RS, &t. 102/07, 57/12 in 82/13), Zakonu
0 spodbujanju tujih investicij in internacionalizacije podjetij (Uradni list RS, &t. 107/06, 11/11 in
57/12), Zakonu o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015 (Uradni list RS, &t
87/09) in Uredbi o dodeljevanju regionalnih drzavnih pomodi ter nacinu uveljavljanja regionalne
spodbude za zaposlovanje ter davénih olajsav za zaposlovanje in investiranje (Uradni list RS,
8t. 83/14), v skupnem znesku 2.400.000,00 EUR, za obdobje do 31. 12. 2020, predstavlja
drzavno pomog, ki je zdruZljiva z Uredbo Komisije (ES) &t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o



razglasitvi nekaterih vrst pomogi za zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi &lenov 107 in 108
Pogodbe (UL L 3t. 187/2014, z dne 26. 6. 2014, str. 1; v nadaljevanju: Uredba o splosnih
skupinskih izjemah).

Vsako spremembo pomogi je Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo dolzno predloZiti
Ministrstvu za finance. Do izdaje mnenja o skladnosti spremembe pomoci je njeno izvajanje
zadrzano in prepovedano.

Ml

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je dolzno porotati Ministrstvu za finance o
dodeljenih drzavnih pomoceh in o u&inkovitosti le-teh v skiadu z Uredbo o posredovanju
podatkov in poroganju o dodeljenih drzavnih pomo&eh in pomoceh po pravilu "de minimis”
(Uradni list RS, §t 61/04, 22/07, 50/14). Ne glede na navedeno, pa je Ministrstvo za
gospodarstvo dolzno porocati tudi podatke, ki so dolo¢eni v Uredbi o splognih skupinskih
izjemah.

V.

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je dolzno hraniti podatke o dodeljenih drzavnih
pomodeh, vkljutno s podatkom, da ima prejemnik pomo¢i status malega oziroma srednje
velikega podjetja, 10 let od datuma odobritve pomoti.

OBRAZLOZITEV:

1. Postopek priglasitve

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je dne 2. 12. 2014, v skiadu s 5. clenom Zakona
o spremljanju drzavnih pomoci (Uradni list RS, 8t. 37/04), Ministrstvu za finance posredovalo
priglasitev sheme drzavne pomoéi »Regionalna shema drZzavnih pomoti MSP«.

Ministrstvo za finance je dne 16. 12. 2014 zahtevalo dopolnitev sheme. Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo j& dne 23. 12. 2014 dopolnitev sheme posialo Ministrstvu za
finance.

2. Pravna podlaga sheme

Pravna podlaga sheme je Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS,
& 20/11 in 57/12: v nadaljevanju: ZSSRR-2), Zakon 0 spodbujanju razvoja turizma (Uradni list
RS, &t. 2/04 in 57/12), Zakon o podpornem okolju za podjetnistvo (Uradni list RS, st 102/07,
57/12 in 82/13), Zakon o spodbujanju tujih investicij in internacionalizacije podjetij (Uradni list
RS, & 107/06, 11/11 in 57/12), Zakon 0 razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-201%
(Uradni list RS, &t. 87/09; v nadaljevanju: pomurski zakon) in Uredba o dodeljevanju regionalinih
drzavnih pomoti ter nacinu uveljavijanja regionalne spodbude za zaposlovanje ter dav¢nih
olajsav za zaposlovanje in investiranje (Uradni list RS, 3t. 93/14; v nadaljevanju: Uredba).

3. Vsebina sheme

Priglagena shema je namenjena za pokrivanje strodkov svetovanj, pomoci in usposabljanja za
izmenjavo znanja in izkusen] ter izboljsanje sodelovanja mikro, malih in srednje velikih podjetij,
ki jih zagotovijo zunanji izvajalci.



Mnenje SSDP;

Zgoraj navedena pomot vsebuje, v skladu z 2. &lenom Zakona o spremljanju drzavnih
pomoci, elemente drzavne pomogi, saj predstavija dodeljevanje sredstev iz javnih virov,
namenjeno je podjetjem, ki se ukvarjajo s trzno aktivhostjo, s &emer jim zagotavlja prednost
pred konkurenti v drugih drzavah &lanicah, zato vpliva na konkurenco in trgovino med
drzavami &lanicami.

Pomoc¢ na podlagi priglasene sheme je namenjena za svetovalne storitve mikro, malim in
srednje velikim podjetiem, kar je v skladu z 18. &enom Uredbe o splo3nih skupinskih
izjemah

4. Geografsko podroéje izvajanja pomoéi

Priglaena pomo¢& ni geografsko omejena in se uporablia na celotnem ozemlju Republike
Slovenije.

Mnenje SSDP:
Geografsko podrogje izvajanja pomodi je v skladu z Uredbo o karti regionaline pomoti za
obdobje 2014-2020 (Uradni list RS, &t. 103/2013).

S. Upraviceni stroski in pogoji dodeljevanja

Upraviceni strogki so strogki svetovanja, ki jih zagotovi zunaniji izvajalec. Svetovalne storitve ne
smejo biti trajne ali periodiéne dejavnosti ter se ne smejo nana$ati na obiajne tekoge stroske
poslovanja podjetja, kot so rutinske storitve davCnega svetovanja, redne pravne storitve ali
oglasevanje.

Mnenje SSDP:
Predvideni upraviéeni strogki in pogoji dodeljevanja pomoéi so v skladu s 3. in 4. to&ko 18.
Clena Uredbe o splosnih skupinskih izjemah.

6. Intenzivnost pomoéi

Svetovalne storitve so upraviéene do pomodi v visini do 50 odstotkov upravidenih strodkov.
Pomo¢ se odobri do vigine 2 milijona EUR na podijetje in na projekt.

Pomo¢, ki presega 2 milijona EUR na podietje in na projekt je treba priglasiti Evropski komisiji.

Mnenje SSDP:
Intenzivnost pomogi je v skladu z 1 (d) tocko 4. &lena in 1. in 2. totko 18. &lena Uredbe o
splosnih skupinskih izjemah.

7. Upraviéenci

Do pomogi so upraviéene pravne in fiziéne osebe, ki se ukvarjajo z gospodarsko dejavnostjo na
obmocju Republike Slovenije, pod pogoji iz ZSSRR-2, pomurskega zakona in Uredbe.

Mikro, mala in srednje velika podjetja so podjetja, kot jih dolo&a priloga | Uredbe o splognih
skupinskih izjemah.

Pomoc po priglaseni shemi se ne dodeli za naslednje dejavnosti:
a) ribitvo in gojenje vodnih organizmov,

b) ladjedelnistvo,

¢) proizvodnjo in distribucijo energije ter energetsko infrastrukturo,



&) premogovniétvo po opredelitvi v Sklepu Sveta 3t. 2010/787/EU z dne 10. decembra 2010 o
drzavnih pomoceh za lazje zaprtje nekonkurenénih premogovnikov (UL L 336, 21. 12. 2010, str.
24),
d) primarno kmetijsko proizvodnjo opredeljeno v prilogi | Pogodbe ¢ Evropski uniji,
e) sektor predelave in trzenja kmetijskih proizvodov kadar je:

—  znesek pomoéi dologen na podlagi cene ali koli¢ine kmetijskih proizvodov, ki so ali

kupljeni od primarnih proizvajalcev alijih je na trg dalo zadevno podjetje,
- pomo¢ pogojena s tem, da se delno ali v celoti prenese na primarne proizvajalce.

Pomog po prigladeni shemi se ne dodeli podjetiem v tezavah po Zakonu o pomoci za resevanje
in prestrukturiranje gospodarskih druzb v tezavah (Uradni list RS, st. 44/07 — uradno preciséeno
besedilo, 51/11, 39/13 in 56/13) in 18. to€ki 2. ¢lena Uredbe o splosnih skupinskih izjemah.

Nadalje pomoé po priglaeni shemi ni dovoljena:

- za aktivnosti, povezane z izvozom, ko je pomo¢ neposredno vezana na izvozene
koli¢ine, vzpostavitev in delovanje distribucijskega omrezja ali na druge tekoce izdatke,
povezane z izvozno aktivnostjo. Pomo¢ za kritje stroskov studija ali svetovalnih storitev,
potrebnih za uvajanje novega ali obstojeCega proizvoda na novem trgu v drugi drzavi,
se ne Steje za pomo¢ dejavnostim, povezanim z izvozom;

- ¢&e daje prednost uporabi domacgega blaga pred uporabo uvozenega,

- za upravitence, ki so v postopku vratanja neupraviceno prejete drzavne pomodgi, na
osnovi odlogbe Evropske komisije, ki je prejeto drzavno pomot razglasila za nezakonito
in nezdruzljivo s skupnim trgom Skupnosti;

- &e upraviéenec nima poravnanih vseh obveznosti do zaposlenih in drzave.

V trenutku izplacila pomog&i mora imeti nerezidenéno podjetje v sodnem registru registrirano vsaj
podruznico.

Mnenje SSDP:
Navedena opredelitev upravitencev do pomog¢i je v skladu s 1. ¢lenom, 2. to¢ko 2. Elena in
prilogo | Uredbe o splognih skupinskih izjemah.

8. Oblika pomod&i

Pomot bo dodeljena v obliki povratnih ali nepovratnih sredstev.

Mnenje SSDP:
Pomo¢ spada med pregledne oblike pomogi, kar je v skladu s 5. ¢lenom Uredbe o splosnih
skupinskih izjemah.

9. Spodbujevalni uéinek

Pomo¢ je mogote dodeliti samo, &e je upravicenec viozil vlogo za dodelitev pred zacetkom
izvajanja projekta. Vioga mora vsebovati najmanj naslednje podatke:

— ime in velikost podjetja,

— opis projekta, vkljugno z dnevom zacetka in zakljucka,

— lokacija projekta,

— seznam ter opredelitev vrste in visine upravicenih ter neupravicenih stroSkov projekta,

— vrsto pomoéi (instrument) in

— znesek pomodi, potreben za projekt.

Mnenje SSDP:
Navedena opredelitev spodbujevalnega ucinka je v skladu s 6. ¢lenom Uredbe o splo&nih
skupinskih izjemah.



10. Kumulacija

Zgornja meja pomodi ter pragovi za priglasitev dologeni v Uredbi, veljajo ne glede na to, iz
katerih javnih sredstev je pomog dodeljena in ali je pomo¢ dodeljena v okviru ve& shem ali
individualnih pomoéi hkrati. Uposteva se skupni znesek drzavne pomoci za dejavnost, projekt
ali podjetje. Pomo¢ za iste upravitene stroske se lahko kumulira le, ¢e se s tako kumulacijo ne
preseze najvecje intenzivnosti pomogi ali zneska pomoci, ki se uporablja za to pomoé v skaldu z
Uredbo.

Pomot se ne sme zdruzevati s pomocjo »de minimis« glede na enake upraviéene stroske, Ce bi
bile s tem presezene dovoljene meje intenzivnosti drzavnih pomodi.

Mnenje SSDP;
Navedena opredelitev kumulacije pomoci je v skladu z 8. ¢lenom Uredbe o splognih
skupinskih izjemah.

11. Trajanje sheme
Spodbude na podlagi priglasene sheme se lahko odobrijo do 31. 12. 2020, razen po Zakonu o
razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015 (Uradni list RS, &t. 87/09).

Mnenje SSDP:
Predvideno trajanje sheme sovpada z obdobjem veljavnosti Uredbe o splognih skupinskih
iziemah.

12. Proraéun sheme
Skupni predvideni znesek pomo&i na osnovi priglasene sheme znasa 2.400.000,00 EUR

oziroma 400.000,00 EUR/leto.

Mnenje SSDP:
Visina proratuna sheme je skladna z 2(a) totko 1. &lena Uredbe o splognih skupinskih
izjemah, saj predvideni letni znesek sheme ne presega 150 milijonov EUR.

13. Merjenje uéinkovitosti drzavnih pomodgi

Ministrstvo za finance bo Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo obrazec in nadin
merjenja uginkovitosti drzavnih pomogi poslalo naknadno.

14. Sofinanciranje iz skladov EU

Pomo¢ po priglageni shemi se sofinancira iz Sklada za regionalni razvoj (ERDF), in sicer v vigini
1.440.000,00 EUR (60%).

15. Skladnost sheme s pravili o drzavnih pomodéeh

Pravna podlaga sheme »Regionalna shema drzavnih pomo&i MSP« izpolnjuje vse pogoje iz
poglavja I in 18. &lena poglavja Il Uredbe o splodnih skupinskih iziemah, nadalje vsebuje pravha
podlaga sklic na Uredbo o splosnih skupinskih izjemah z navedbo njenega naslova in sklica na
objavo v Uradnem listu Evropske unije. S tem so izpolnjeni vsi pogoji za izvzetie sheme od
priglasitve Evropski Komisiji.



Na podlagi ugotovitev podanih v obrazloZitvi je Ministrstvo za finance, Sektor za spremljanje
drzavnih pomogi na podlagi 1. odstavka 7. ¢lena Zakona o spremljanju drzavnih pomoc¢i (Uradni
list RS, &t. 37/04) odlodilo, da priglaSena shema pomoti Ministrstva za gospodarski razvoj in
tehnologijo »Regionalna shema drzavnih pomoci MSP« predstavija drzavno pomog, ki je
zdruzljiva z Uredbo Komisije (ES) $t. 651/2014 z dne 17_ junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst
pomo&i za zdruZljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L st
187/2014, z dne 26. 6. 2014, str. 1).

16. Ostale dolocbe

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je dolZno porocati Ministrstvu za finance o
dodeljenih drzavnih pomogeh v skladu z Uredbo o posredovanju podatkov in poroganju o
dodeljenih drzavnih pomoéeh in pomogeh po pravilu "de minimis" (Uradni list RS, St 61/04,
22/07 in 50/14).

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je dolZno pripravijati in posredovati Ministrstvu
za finance letna porotila o dodeljenih drzavnih pomogeh v skladu z 8. ¢lenom Uredbe o
splosnih skupinskih izjemah.

Uredba o splo3nih skupinskih izjemah tudi zahteva, da drZzave Clanice vodijo natan¢no evidenco
o drzavnih pomogeh, ki predstavijajo skupinsko izjemo. Evidenca mora vsebovati vse potrebne
podatke, iz katerih je razvidno, da so pogoji za skupinsko izjemo izpoinjeni, vkljuéno s
podatkom, da ima prejemnik status mikro, malega ali srednje velikega podjetja ter podatki o
izpolnjevanju spodbujevalnega ucinka. Evidenco o dodeljenih pomoceh je potrebno hraniti 10
let od datuma njihove odobritve.

Ministrstvo za finance bo v roku 20 delovnih dni po zatetku izvajanja pomoci za skupinske
izieme obvestilo Evropsko komisijo ter ji hkrati posredovalo povzetek podatkov, namenjen
objavi v Uradnem listu Evropske unije, kot to dolo¢a 11. ¢len Uredbe o sploSnih skupinskih
izjemah.

S spostovanjem,

Ml |
\‘, _J-I“. 7 / \/,‘“
Bernarda Susa, podsekretarka -
vodja sektorja . Monika Piptar Mesari¢ ,/
f V. D. GENERALNE DIREKTORICE

Pripravila: J(7/(7 (_{,'.'- =

mag. Natasa Kokol Car, podsekretarka



PRILOGA: Povzetek sheme

9,

_Naslov:
 Kategorija:

- Pravna podlaga: .- Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, &t. 20/11in 57/12) |
: - Zakon o spodbujanju razvoja turizma (Uradni list RS, &t. 2/04 in 57/12) ]
- Zakon o podpornem okolju za podjetnistvo (Uradni list RS, §t. 102/07, 57/12 in 82/13)
— Zakonu o spodbujanju tujih investicij in internacionalizacije podjetij (Uradni list RS, &t.
-107/06, 11111 in 57/12) -
- Zakon o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015 (Uradni list RS, &t
87/09)
Uredba o dodeljevanju regionalnih drzavnih pomodi ter naginu uveljavljanja regionalne |
- spodbude za zaposlovanje ter davénih olajsav za zaposlovanje in investiranje (Uradni list -
Imstrumentpomodi: - povratna ali nepovratna sredstva
" Proraéun: :

2.400.000,00 EUR (400.000,00 EUR/leto)

Prévne in .ﬁziéne osebe, ki se ukvérjajo z gosbuodarsko dejavnostjo na obmogju Republike
Slovenije.

E:Mikro, mala in srednje velika podjetia so podjetja, kot jih dologa priloga | Uredbe o
. splo&nih skupinskih izjemah.

Pomog po priglageni shemi se ne dodeli v naslednje dejavnosti:

a) ribistvo in gojenje vodnih organizmov,

. b) ladjedelnistvo,

¢) proizvodnjo in distribucijo energije ter energetsko infrastrukturo,

- &) premogovnistvo,

d) primarno kmetijsko proizvodnijo,

€) sektor predelave in trzenja kmetijskih proizvodov kadar je:

- znesek pomo¢i dologen na podlagi cene ali koligine kmetijskin proizvodov, ki so ali
kupljeni od primarnih proizvajalcev ali jih je na trg dalo zadevno podjetje, ali

- pomo¢ pogojena s tem, da se delno ali v celoti prenese na primarne proizvajalce,

1) podjetiem v tezavah

... -maksimalniprag: 2 miljona EUR na podjefie in na projekt
Upraviéeni strogki: . N ; i ;
: - - stro8ki svetovanja, ki jih zagotovi Zunanji izvajalec
- Pogoji: - Upravi€enec mora vioziti viogo za dodelitev pred zadetkom izvajanja projekta
- Svetovalne storitve ne smejo biti trajne ali periodiéne dejavnosti ter se ne smejo
~nanasati na obi¢ajne tekode stroske poslovanja podjetja, kot so rutinske storitve
; - davénega svetovanja, redne pravne storitve ali ogladevanje. |
. Trajanje: ~ do 31.12. 2020






