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ZADEVA: Mnenje o skladnosti sheme drzavne pomoé¢i »Regionalna garancijska shema
sklada za obmodje Republike Slovenije« (it. sheme: BE01-5940117-2015/I,
BE01-5940117-2015/1l)

Slovenski regionalno razvojni sklad je dne 7. 6. 2018 v skladu s 5. &lenom Zakona o spremljanju
drzavnih pomogi (Uradni list RS, §t. 37/04) Ministrstvu za finance priglasil spremembe sheme
drzavne pomoci »Regionalna garancijska shema sklada za obmoéje Republike Slovenije,
ki se nanasajo na uskladitev sheme z vsebino Uredbe Komisije (EU) 2017/1084 z dne 14.
junija 2017 o spremembi Uredbe (EU) 651/2014, kar zadeva pomo¢ za pristanidko in letalisko
infrastrukturo, pragove za priglasitev za pomo¢ za kulturo in ohranjanje kulturne dedisgine in
pomo¢ za Sportno in ve€namensko rekreacijsko infrastrukturo ter sheme regionalne pomogi za
tekoCe poslovanje za najbolj oddaljene regije, in 0 spremembi Uredbe (EU) &t. 702/2014, kar
zadeva izratun upravicenih stroskov (UL L &t. 156, 20. 6. 2017, str. 1; v nadaljevanju: Uredba
2017/1084) ter na vigino proratunskih sredstev (iz 19,8 na 32 mio EUR). PrilozZil je Obrazec
priglasitve - skupinske izjeme za regionalno pomog, osnutek sprememb in dopolnitev Pravilnika
o delovanju regijskih garancijskih shem z dne 23. 5. 2018 ter spremembe in dopolnitve
Pravilnika o dodeljevanju spodbud z dne 11. 4. 2018, ki so podlaga za izdajo &istopisa tega
mnenja. Ministrstvo za finance je dne 19. 6. 2018 podalo predlog dopolnitev, katere je Sklad
dne 2. 7. 2018 dopolnil.

Ministrstvo za finance, Sektor za spremljanje drzavnih pomo&i je prougilo priglasitev
spremenjene sheme in na podlagi 1. odstavka 7. &lena Zakona o spremljanju drzavnih pomoci
(Uradni list RS, &t. 37/04) izdaja naslednje mnenje o skladnosti, ki se v &istopisu glasi:

MNENJE O SKLADNOSTI

Shema pomoti Slovenskega regionalno razvojnega sklada »Regionalna garancijska shema
sklada za obmocje Republike Slovenije«, ki temelji na Uredbi o dodeljevanju regionalnih
drzavnih pomoti ter naginu uveljavijanja regionalne spodbude za zaposlovanje ter davinih



olajsav za zaposlovanje in investiranje (Uradni list RS, &t 93/14, 77/14 in 14/18), Splo&nih
pogojih poslovanja Slovenskega regionalno razvojnega sklada $t. 012-3/2015 z dne 19. 3. 2015
s spremembami in dopolnitvami, Pravilniku o dodeljevanju spodbud Slovenskega regionalno
razvojnega sklada &t. 012-4/2015-3 z dne 19. 3. 2015 s spremembami in dopolnitvami ter
Pravilniku o delovanju regijskih garancijskin shem 3t. 012-15/2014-18 z dne 28. 12. 2016 s
spremembami in dopolnitvami v skupnem znesku 32.000.000,00 EUR, za obdobje do 31. 12.
2020, predstavlja drzavno pomo¢, ki je zdruzljiva z Uredbo Komisije (ES) $t. 651/2014 z dne
17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomo¢i za zdruZljive z notranjim trgom pri uporabi
&lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L &t. 187/2014, z dne 26. 6. 2014, str. 1), zadnji¢ spremenjeno z
Uredbo 2017/1084 (v nadaljevanju: Uredba o splo3nih skupinskih izjemah).

Vsako spremembo pomoti je Slovenski regionalno razvojni sklad dolzan predloziti Ministrstvu
za finance. Do izdaje mnenja o skladnosti sheme pomo¢i je njeno izvajanje zadrzano in
prepovedano.

Slovenski regionalno razvojni sklad je dolZan porogati Ministrstvu za finance o dodeljenih
drzavnih pomoéeh in o uginkovitosti le-teh v skladu z Uredbo o posredovanju podatkov in
poro&anju o dodeljenih drzavnih pomoceh in pomo¢eh po pravilu "de minimis" (Uradni list RS, §t
61/04, 22/07, 50/14). Ne glede na navedeno, pa je Slovenski regionalno razvojni sklad dolzan
poro&ati tudi podatke, ki so dologeni v Uredbi o splo$nih skupinskih izijemah.

V.

Slovenski regionalno razvojni sklad je dolzan hraniti podatke o dodeljenih drzavnih pomoceh,
vklju¢no s podatkom, da ima prejemnik pomoti status malega oziroma srednje velikega
podjetia, 10 let od datuma odobritve pomoci.

OBRAZLOZITEV:

1. Postopek priglasitve

Slovenski regionalno razvojni sklad je dne 6. 2., 16. 2., 18. 3., 30. 3. in 2. 4. 2015 v skladu s 5.
&lenom Zakona o spremljanju drzavnih pomogi (Uradni list RS, §t. 37/04) Ministrstvu za finance
posredoval priglasitev sheme drzavne pomoti »Regionalna garancijska shema sklada za
obmoéje Republike Slovenije«. Ministrstvo za finance je dne 2. 4. 2015 izdalo mnenje k tej
shemi.

1. Dopolnitev:
Slovenski regionalno razvojni sklad je dne 19., 21., 27., 28. 12. 2016 in 9. in 10. 1. 2017 v
skladu s 5. &lenom Zakona o spremljanju drzavnih pomoci (Uradni list RS, t. 37/04) Ministrstvu
za finance posredoval priglasitev dopolnitve sheme drzavne pomoci »Regionalna garancijska
shema sklada za obmoé&je Republike Slovenije«, ki se nana$a na spremembe v pogojih in
nadinu izvajanja sheme. Ministrstvo za finance je dne 10. 1. 2017 izdalo mnenje k tej shemi.

2. Dopolnitev:

Slovenski regionalno razvojni sklad je dne 7. 6. 2018 v skladu s 5. ¢lenom Zakona o spremljanju
drzavnih pomoti (Uradni list RS, §t. 37/04) Ministrstvu za finance priglasil spremembe sheme
drzavne pomodi »Regionalna garancijska shema sklada za obmocje Republike Slovenije«, ki se
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v nanaSajo na uskladitev sheme z vsebino Uredbe 2017/1084 ter na visino proradunskih
sredstev (iz 19,8 na 32 mio EUR).

2. Pravna podlaga sheme

Pravna podlaga sheme je Uredba o dodeljevanju regionalnih drzavnih pomodi ter naginu
uveljavljanja regionalne spodbude za zaposlovanje ter davénih olajav za zaposlovanje in
investiranje (Uradni list RS, $t. 93/14, 77/16 in 14/18; v nadaljevanju: Uredba), Splogni pogoji
poslovanja Slovenskega regionalno razvojnega sklada $t. 012-3/2015-3 z dne 19. 3. 2015 s
spremembami in dopolnitvami, Pravilnik o dodeljevanju spodbud &t. 012-4/2015-3 z dne 19. 3.
2015 s spremembami in dopolnitvami ter Pravilnik o delovanju regijskih garancijskih shem &t.
012-15/2014-18 z dne 28. 12. 2016 s spremembami in dopolnitvami.

3. Vsebina sheme

Cilji regijskih garancijskih shem (v nadaljevanju: RGS) so pospe$evanje razvoja malega in
srednjega gospodarstva, poveCevanje investicijske aktivnosti v regijah, zmanj$evanje stopnje
brezposelnosti, vzpostavljanje moznosti za prestrukturiranje regijskega gospodarstva, olajganje
dostopa mikro, malim in srednje velikim podjetiem do kreditov, Zmanj3anje ban&nih zahtev za
zavarovanje kreditov na obmotju celotne Republike Slovenije. RGS bodo cilie dosegle z
dajanjem garancij za zavarovanje ugodnih ban&nih kreditov.

Mnenje SSDP:

Zgoraj navedena pomo¢ vsebuje, v skladu z 2. &lenom Zakona o spremljanju drzavnih
pomoci (Uradni list RS, $t. 37/04), elemente drzavne pomogi, saj predstavlija dodeljevanje
sredstev iz javnih virov, namenjeno je podjetiem, ki se ukvarjajo s trzno aktivnostjo, s Cemer
jim zagotavlja prednost pred konkurenti v drugih drzavah &lanicah, zato vpliva na
konkurenco in trgovino med drzavami &lanicami.

4. Geografsko podrodje izvajanja pomoéi

Priglasena pomot ni geografsko omejena in se uporablja na celotnem ozemlju Republike
Slovenije.

Mnenje SSDP:
Geografsko podrogje izvajanja pomodi je v skladu z Uredbo o karti regionalne pomo&i za
obdobje 2014-2020 (Uradni list RS, §t. 103/13; v nadaljevanju: Uredba o regionalni karti).

5. Upraviéeni stroski in pogoji dodeljevanja

Upraviceni stro$ki po prigladeni shemi so strogki zagetnih investicij, in sicer:

- stroski materialnih zaCetnih investicij, ki pomenijo stroike nakupa strojev in opreme, nakupa
zemljis¢, stroske komunalnega in infrastrukturnega opremljanja zemijisé, stroske gradnje
in/ali nakupa objekta;

- stroski nematerialnih zacetnih investicij, ki pomenijo prenos tehnologije z nakupom
patentov, licenc, blagovnih znamk, znanja ali nepatentiranega tehniénega znanja.
Nematerialne zaCetne investicije morajo biti kupljene pod trznimi pogoji od nepovezanih
oseb, uporabljati se morajo izklju&no v poslovni enoti, ki je prejela drzavno pomo¢ ter jih
obravnavati kot sredstva, ki se amortizirajo. Vkljudene morajo biti v osnovna sredstva
poslovne enote, ki prejme pomot, in morajo ostati povezana s projektom, za katerega je
dodeljena pomog, najman;j tri leta.



Investicija je zatetna pod pogojem, da investitor nabavi opredmetena in neopredmetena
osnovna sredstva ali poslovno enoto od poslovno ali zasebno nepovezane osebe in da
transakcija poteka pod trznimi pogoji.

Predmet investicije je dovoljeno kupiti le od tretjih oseb po trznih pogojih. Tretja oseba ne sme
biti ve¢ kot 25 % povezana (lastniSki delezi ali glasovalne pravice) z upravitencem. Nakup
investicijskih sredstev tudi ni dovoljen v primerih, ko gre za nakup med sorodniki prvega,
drugega in tretiega dednega reda ali med fizitno osebo, ki je ustanovitelj s.p.-ja in ali med
lastnikom gospodarske druzbe in gospodarske druzbo.

Neupravi¢eni strodki po prigladeni shemi so:

- stroski nakupa prevoznih sredstev in transportne opreme v podjetjih, ki poslujejo v sektorju
transporta;

- poplaéilo obstojecih obveznosti upraviéencev do bank, dobaviteljev ali drugih upnikov;

- odkup delnic ali poslovnih delezev gospodarskih druzb;

- strodki davka na dodano vrednost ter drugih davkov ter dajatev;

- investicije v nakup ali izgradnjo nepremi¢nin, namenjenih za nadaljnjo prodajo ali oddajo;

- vlaganja za zasebno rabo in

- poplagilo obveznosti med povezanimi osebami po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe.

Upravi¢enec do regionalne pomo¢i mora v primeru investicije v osnovna sredstva zagotavljati
najmanj 25 % upravitenih strodkov investicije s sredstvi iz virov, ki ne vklju¢ujejo javnih sredstev
oziroma javnih pomoci, vkljuéno s pomotjo po pravilu »de minimis«. Ban¢ni kredit z
zavarovanjem garancije tako lahko zna$a le 75% upravienih stro$kov investicije.

Nabavljena osnovna sredstva morajo ostati v regiji najmanj tri leta po koncani investiciji,
uporabljati se morajo izkljuéno za namene, za katere so bila dodeljena. Dovoljena je njihova
nadomestitev, v primeru, da v tem &asu zastarijo ali se pokvarijo, vendar pod pogojem, da se
gospodarska dejavnost na dolo¢enem obmocju ohrani za navedeno najkrajse obdobje.

Pomo¢ za rabliena osnovna sredstva ni dovoljena, ¢e so ta Ze bila sofinancirana z javnimi
sredstvi. Pri nakupu rabljenih osnovnih sredstev lahko dajalec pomodi od investitorja zahteva
cenitev sodnega cenilca in sledljivost kupoprodajnih pogodb do prvega izdanega rauna.

Pri pomogi, odobreni za diverzifikacijo proizvodnje poslovne enote na proizvode in storitve, Ki jih
ta poslovna enota prej ni proizvajala, morajo upravieni strodki za najmanj 200 % presegati
knjigovodsko vrednost sredstev, ki se ponovno uporabijo. UpoSteva se knjigovodska vrednost
sredstev v poslovnem letu pred zacetkom del.

Upravieni stroski in dodeljevanje regionalnih pomoc&i se izvaja v skladu s poglaviem II.
Pravilnika o dodeljevanju spodbud ter Uredbo.

Mnenje SSDP:
Predvideni upravieni stroski in pogoji dodeljevanja pomodi so v skladu s 14. ¢lenom
Uredbe o splosnih skupinskih izjemah.

6. Intenzivnost pomoci

Intenzivnost pomog&i za zacetne investiciie na upravitenem obmocju, izrazena v bruto
ekvivalentu nepovratnih sredstev, ne sme preseéi najvecje intenzivnosti pomoci, doloCene v
Uredbi o regionalni karti, in sicer:
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[Podjetia 1.7.2014-31.12. 2017 1.1.2018-31. 12. 2020

Vzhodna SLO Zahodna SLO Vzhodna SLO Zahodna SLO
velika 25 % 15 % 25% 10 %
srednja 35% 25 % 35 % 20 %
mala 45 % 35 % 45 % 30 %

Velik investicijski projekt je zacetna investicija, pri kateri upraviceni stroski pri projektu presegajo
vrednost 50.000.000 EUR. Vrednost upravienih strodkov mora biti izraéunana na podiagi cen
oziroma menjalnih tetajev na dan dodelitve pomo&i ali pri velikih projektih, pri katerih je
potrebna posamitna priglasitev Evropski komisiji, na podlagi cen in menjalnih te¢ajev na dan
priglasitve.

Ce pri projektu vrednost upravidenih strogkov presega 50.000.000 EUR se dovoliena
intenzivnost pomoci izratuna kot prilagojen znesek pomo¢i po naslednji enaébi:

prilagojen znesek pomo¢i = R x (50.000.000 EUR + 0,5x B + 0 x C)

pri Eéemer je:
- R: najvedja intenzivnost pomo¢i po Uredbi o regionalni karti, ki velja na upravitenem
obmocju, brez povedane intenzivnosti pomoci za MSP,
~ B: del upravigenih stro$kov med 50.000.000 EUR in 100.000.000 EUR in
— C: del upravitenih stroskov nad 100.000.000 EUR.

Priglasitev individualne pomoci Evropski komisiji je obvezna za vsak projekt, ki presega
prilagojen znesek pomoti za investicijo, katere upraviteni strogki presegajo 100.000.000 EUR.

Mnenje SSDP:
Predvidene intenzivnosti so v skladu z dovoljenimi intenzivnostmi, kot jih dolo&a Uredba o
regionalni karti, 20. in 52. to¢ka 2. ¢lena ter 14. &len Uredbe o splosnih skupinskih izjemah.

7. Upravicenci

Upravicenci do pomoti so lahko mikro, mala in srednje velika podjetia (MSP), registrirana na
sodiS¢u, samostojni podjetniki posamezniki, vpisani v poslovni register RS oziroma fiziéne in
pravne osebe, ki opravljajo dejavnost vpisano v drug ustrezen register ter zadruge.

Mikro, mala in srednje velika podjetja so podjetja, kot jih dolo¢a Priloga | Uredbe o splosnih
skupinskih iziemah.

Do pomocl po RGS niso upravicena MSP, ki:
imajo neporavnane zapadle obveznosti do sklada ali izvajalca;

- so izkoristila maksimalno visino porostva oziroma garancije;

- S0 po principu kumulacije izkoristila zgornjo mejo intenzivnosti drzavne pomodi;

- izvajajo poseben program resevanja in prestrukturiranja;

- nimajo poravnanih davénih obveznosti do Republike Slovenije;

- so podjetia v teZavah kot jih opredeljuje zakonodaja s podrogja reSevanja in
prestrukturiranja gospodarskih subjektov v teZavah ali 18. totka 2. &lena Uredbe o
splosnih skupinskih iziemah ali so v postopku poenostavljene prisilne poravnave,
prisilne poravnave, ste¢aja ali likvidacije;



so v postopku vradanja neupraviteno prejete drzavne pomoci na podlagi odlogbe
Evropske komisije, ki je prejeto drZavno pomo¢ iste drZave d&lanice razglasila za
nezakonito in nezdruZljivo s skupnim trgom EU;

so v postopku vratanja ze dodeljene neupravitene spodbude Sklada po drugih javnih
razpisih;

izvajajo ekoloZko sporne investicije;

¢e dajejo prednost uporabi domacega blaga pred uporabo uvoZzenega,

za dejavnosti, povezane z izvozom, ko je pomo& neposredno vezana na izvoZene
koli¢ine, vzpostavitev in delovanje distribucijskega omrezja ali na druge tekoce izdatke,
povezane z izvozno aktivnostjo. Pomo¢ za kritje stroSkov Studija ali svetovalnih storitev,
potrebnih za uvajanje novega ali obstoje¢ega proizvoda na novem trgu v drugi drzavi,
se ne Steje za pomo¢ dejavnostim, povezanim z izvozom.

V trenutku izplacila pomoci mora imeti podjetje, ki prejema pomof, v sodnem registru
registrirano vsaj podruznico.

Pomoé¢ po prigladeni shemi se ne dodeli v naslednje dejavnosti:

a)

9)

h)

)

sektor ribitva in akvakulture, kakor ga dolo&a Uredba Evropskega parlamenta in Sveta
(EU) &t. 1379/2013 z dne 11. decembra 2013 o skupni ureditvi trgov za ribiske
proizvode in proizvode iz ribogojstva in o spremembi uredb Sveta (ES) &t. 1184/2006 in
(ES) &t. 1224/2009 ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 104/2000 (UL L &t. 354 z dne
28. 12. 2013, str. 1), z izjemo pomotéi za usposabljanje, pomo&i za dostop MSP do
finanénih sredstev, pomo¢i na podro&ju raziskav in razvoja, pomoli za inovacije za
MSP, pomoci za prikraj$ane in invalidne delavce, regionalne pomodi za nalozbe v
najbolj oddaljenih regijah in shem regionalne pomoci za tekoce poslovanje,
ladjedelnistvo,
proizvodnjo in distribucijo energije ter energetsko infrastrukturo,
premogovnistvo,
za lazje zaprtie nekonkurenénih premogovnikov, kakor jo dolota Sklep Sveta st
2010/787/EU z dne 10. decembra 2010 o drZavnih pomoteh za laZje zaprije
nekonkurenénih premogovnikov (UL L 5t. 336 z dne 21. 12. 2010, str. 24),
primarni sektor kmetijske proizvodnje, z izjemo regionalne pomo¢i za nalozbe v najbolj
oddaljenih regijah, shem regionalne pomoéi za tekole poslovanje, pomoci za
svetovanje v korist MSP, pomoti za financiranje tveganja, pomoti za raziskave in
razvoj, pomodi za inovacije za MSP, pomo¢i za varstvo okolja, pomoci za usposabljanje
in pomod&i za prikraj$ane delavce in invalide,
sektor predelave in trzenja kmetijskih proizvodov, kadar je:

a. znesek pomoci dolocen na podlagi cene oziroma kolicine takih proizvodov, ki

so kuplieni od primarnih proizvajalcev ali jih je na trg dalo zadevno podjetje,
b. pomo¢ pogojena s tem, da se delno ali v celoti prenese na primarne
proizvajalce,

v primeru regionalne pomo¢i v jeklarstvu in Zelezarstvu za podjetja, ki se ukvarjajo s
proizvodnjo izdelkov, nastetih v 43. to¢ki 2. &lena Uredbe o splonih skupinskih
izjemah,
v primeru regionalne pomo¢i v industriji sinteticnih viaken za podjetja, ki se ukvarjajo s
proizvodnjo izdelkov, nastetih v 44. to¢ki 2. ¢&lena Uredbe o splodnih skupinskih
izjemah,
v primeru regionalne pomod¢i v prometnem sektorju in s tem povezani infrastrukturi,
nastetih v 45. tocki 2. &lena Uredbe o splo3nih skupinskih izijemah.



Pomo¢ je dovoliena v primerih prenosa enake ali podobne dejavnosti ali njenega dela iz
poslovne enote v eni pogodbenici Sporazuma o Evropskem gospodarskem prostoru (zagetna
poslovna enota) v poslovno enoto v drugi pogodbenici Sporazuma o Evropskem gospodarskem
prostoru, v kateri se izvede nalozba, ki prejme pomo¢ (poslovna enota, ki prejme pomog), e
upravicenec pred dodelitvijo pomoci potrdi, da ni izvedel premestitve enake ali podobne
dejavnosti ali njenega dela v poslovno enoto, v kateri naj bi se izvajala zacetna investicija, za
katero zapro$a za pomo¢, v dveh letih pred zahtevkom za pomog, in se zaveze, da tega ne bo
storil Se dve leti po zaklju¢ku zacetne investicije, za katero prosi za pomog.

Za prenos iz prejinjega odstavka se $teje, &e se izdelek ali storitev v zadetni poslovni enoti in
poslovni enoti, ki prejme pomo¢, vsaj delno uporablja za isti namen in izpolnjuje zahteve ali
potrebe iste vrste strank, pri tem pa nastane tudi izguba delovnih mest pri enaki ali podobni
dejavnosti v eni od zacetnih poslovnih enot upravitenca v Evropskem gospodarskem prostoru.
Enaka ali podobna dejavnost pomeni dejavnost, zajeto v istem razredu (3tirimestni Stevil&ni Sifri)
SKD 2008 oziroma Uredbe (ES) &t 1893/2006 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne
20. decembra 2006 o uvedbi statisti¢ne klasifikacije gospodarskih dejavnosti NACE Revizija 2 in
0 spremembi Uredbe Sveta (EGS) &t. 3037/90 kakor tudi nekaterih uredb ES o posebnih
statisticnih podro¢jih (UL L §t. 393 z dne 30. 12. 20086, str. 1).

PomocC v sektorju ribidtva in akvakulture ni dovoljena podjetjem, ki so storila eno ali ve& kritev
iz totk a) do d) prvega odstavka 10.é&lena in tretiega odstavka 10. &lena Uredbe (EU)
§t. 508/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o Evropskem skladu za
pomorstvo in ribistvo in razveljavitvi uredb Sveta (ES) &t. 2328/2003, (ES) &t. 861/2006, (ES)
8t. 1198/2006 in (ES) &t. 791/2007 in Uredbe (EU) &t 1255/2011 Evropskega parlamenta in
Sveta (UL L &t. 149 z dne 20. 5. 2014, str. 1), in za operacije, nastete v 11. &lenu navedene
uredbe.

Mnenje SSDP:
Navedena opredelitev upravi¢encev do pomogi je v skladu s 1. &lenom, 50. in 61a todko 2.

¢lena, 13. in 14. &lenom ter prilogo | Uredbe o splo&nih skupinskih izjemah.

8. Oblika pomogi

Sredstva po prigladeni shemi se bodo dodeljevala v obliki garancij in ugodnih kreditov.

Slovenski regionalno razvojni sklad poslje poziv za sodelovanje v shemi poslovnim bankam, ki
delujejo na obmogju izvajanja RGS. Pogodbe o sodelovanju v RGS se sklene z bankami, ki so
ponudile maksimalno obrestno mero za posojila viagateliem najve¢ v visini 75 % povpretne
obrestne mere poslovnih bank na obmog&ju Slovenije za kredite primerljive ro¢nosti v zadnjem
trimese¢ju pred oddajo ponudb na poziv Sklada. Banke upravicencem na podlagi RGS nudijo
ugodnej$e kreditne pogoje (obrestna mera, stroski odobravanja in vodenja kredita, visino in
vrsto zavarovanj za del, ki ni zavarovan z garancijo RGS).

RGS spodbujajo razvoj malega gospodarstva z zagotavljanjem 50-80 % porostev za banéne
kredite. Kriteriji za dologitev odstotka porostvenega potenciala se dologijo z razpisom, v
odvisnosti od razpoloZljivosti sredstev za morebitna unovéenja garancij. Sredstva RGS se
dodelijo na osnovi javnih razpisov.

Garancije imajo pravno naravo subsidiarnega porostva, pri Cemer RGS jam¢i izkljuéno za
garantirano glavnico pri kreditu, vkljutno s pogodbenimi obrestmi, ki se odplacujejo po
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amortizacijskem naértu. RGS v nobenem primeru ne jaméi za plagilo strodkov izterjave dolga
upravitenca ali drugih stroskov banke, za platilo zamudnih obresti ali za druga morebitna
povedanja obveznosti upravitenca.

Garancij ni mogo&e odobriti za tiste banéne kredite, ki nadomescajo obstojece.

Zavarovanje garancije se dolota za vsakega upravitenca posebej. Izvajalec za zavarovanje
garancije zahteva nerazdelno porodtvo fizicnih oseb v obliki notarskega sporazuma. V primeru
srednje velikin podjetij z veliko varnostjo nalozbe in poslovanja druzbe se lahko dologi drugo
primerno zavarovanje po presoji kreditno-garancijskega odbora (npr. menica, izvr8nica, vpis
hipoteke na nepremicnine ali premi¢nine, depozit). Zavarovanje mora biti veljavno $e vsaj dva
meseca po zapadlosti zadnjega obroka.

Upraviéenec lahko zaprosi za garancijo v dolotenem % vrednosti glavnice bancnega kredita za
upravitene stro$ke investicije ali projekta, in sicer v vi§ini, kot jo dolo¢ata Pravilnik o delovanju
regijskih garancijskih shem in posamezni javni razpis za RGS.

O izdaji garancije odlota kreditno-garancijski odbor na osnovi pozitivnega sklepa banke o
odobritvi kredita. Direktor izvajalca na podlagi pozitivne odlocitve kreditno-garancijskega odbora
izda garancijo, za katero garantira Sklad in se nana3a na odobren kredit. |zvajalec na osnovi
garancije z upravi¢encem podpise pogodbo o garanciji, upravitenec pa $e lo¢eno z banko
podpise pogodbo za kredit in uredi zavarovanje.

Najmanjsi znesek kredita je 8.000,00 EUR, najvigji znesek pa 500.000,00 EUR. Najviji znesek
vseh izdanih (odprtin) garancij na posameznega upravicenca je 400.000,00 EUR.

Gas trajanja garancije in skupna doba vraganja kredita sta omejena z zakljutkom RGS. Cas
trajanja RGS je skupno najve¢ 10 let od dneva podpisa pogodbe, posamezna garancija je
izdana za najvet 8 let, obrestna mera je lahko razli¢na glede na poslovno politiko banke in s
pogodbo omejena navzgor. MoZen je moratorij za najve¢ 12 mesecev, ki se vsteva v cas
skupne dobe vradanja kreditov. O morebitnih spremembah dinamike placil ali odpisih odlo¢a
Sklad.

Garancije se odobrava do zakljutka tretiega leta RGS (tri leta po podpisu pogodbe med
izvajalcem in Skladom). Za odobrene kredite poslovne banke izraunavajo obresti in stroske
skladno z njihovimi pravili, vendar na osnovi razpisnih pogojev.

Izradun viSine drzavne pomoci

Garancija

Vigina drzavne pomoéi pri garanciji se po regionalni shemi izratuna na podlagi premij varnega
pristana, opredeljenih v Obvestilu Komisije o uporabi &lenov 87 in 88 Pogodbe ES za drzavno
pomog v obliki porostev (UL C $t. 155/08 z dne 20. 6. 2008, str. 10; v nadaljevanju: Obvestilo
Komisije). Vi§ino drzavne pomoti predstavija razlika med premijo varnega pristana in dejansko
premijo, ki jo plata podjetje:

Vigina drzavne pomodi = znesek porostva x (premija varnega pristana - platana premija)

Premijo varnega pristana se uporablja v skladu s tabelo v tocki 3.3. Obvestila Komisije. Ker pa
pri garancijski shemi vetinoma sodelujejo majhna in srednje velika podjetja, ki nimajo
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zgodovine kreditne sposobnosti ali bonitetne ocene, se v teh primerih namesto premije varnega
pristana za izratun viSine dodeljene drzavne pomog&i iz omenjene tabele uporabi faktor 0,038.

O morebitnih spremembah garancij je potrebno pridobiti mnenje Ministrstva za finance. Pri
morebitnih odpisih garancij izvajalec uposteva togko 5.3 Obvestila Komisije.

Ugodni kredit

V primeru ugodnega kredita, se drzavna pomo¢ izraduna kot razlika med dejansko in trzno
obrestno mero, upostevajo¢ tudi morebitne ugodnejse pogoje kreditiranja. Trzno obrestno mero
predstavija veljavna referenéna obrestna mera, objavljena na spletni stani Ministrstva za
finance, pove¢ana za ustrezno stopnjo v skladu s tabelo na strani 8 iz Sporotila Komisije o
spremembi metode dolo¢anja referenénih obrestnih mer in diskontnih stopenj (UL C &t. 14/08 z
dne 19.01.2008, str. 6). Za upravitence, ki nimajo zgodovine kreditne sposobnosti ali ocene, ki
bi temeljila na metodi izratuna iz radunovodskih izkazov, je potrebno izhodi&&no referenéno
obrestno mero povedati za najmanj 400 bazi¢nih to&k.

Postopek unovéenja garancije

Pri_izterjavi unovenih garancij izvajalec postopkovno uposteva Pravilnik Slovenskega
regionalno razvojnega sklad o izterjavi dospelih neplaganih terjatev. Postopek izterjave kreditnih
obveznosti oziroma unovéenja garancije je opredeljen v izdani garanciji in v pogodbi med
izvajalcem in banko.

V primeru, da upravi¢enec ne poravnava svojih obveznosti v skladu s kreditno pogodbo tudi po
izvedenem opozarjanju s strani banke, o tem banka obvesti izvajalca RGS. lzvajalec v roku 7
delovnih dni po prejemu obvestila preveri pri upravitencu razloge in moznost dokonéne
realizacije kreditne pogodbe ter posreduje banki svoje ugotovitve in predloge za dokonéno
realizacijo le te. V primeru, da posredovanje izvajalca ni uspegno, banka po preteku 15 dni po
prvem obvestilu 0 nerednem odpla&evanju obveznosti, izvede izterjavo nepla¢anih obveznosti v
skladu s politiko banke. Ce izterjava po dveh pisnih opominih ni uspesna, banka izda izvajalcu
zahtevek za unovéitev garancije, ki mu prilozi dokazila o izvedenih plaCilih, stanju posoijila in
vsaj dveh pisnih opominih ter dokazilo o prekinitvi kreditne pogodbe.

Depozit ne predstavlja neposrednega jamstva banki v primeru unov&enja garancije, kar pomeni,
da se banka ne more poplagati neposredno iz depozita brez predhodnega soglasja Sklada.
Banka je dolzna vrniti znesek depozita Skladu, takoj, ko je njena terjatev iz unov&ene garancije
poravnana.

Sklad s pristojnim ministrstvom sklene ustrezno pogodbo, s katero se zagotovi kritje stro$kov
Sklada za izvajanje sheme in sredstva za oblikovanje garancijskega sklada v viSini do 20%
garancijskega potenciala. Sredstva za oblikovanje garancijskega sklada prejme Sklad v
upravljanje in jih sme vezati le pri Ministrstvu za finance. Po zakljucku shem jih Sklad vrne
ministrstvu. Morebitna unovéenja garancij bremenijo garancijski sklad; po izvedbi uspesne
izterjave iz naslova zavarovanja garancije se izterjana sredstva vrne v garancijski sklad. Dokler
sredstva v ustrezni viSini za oblikovanje garancijskega sklada niso zagotovljena s strani
ministrstva, Sklad sam oblikuje garancijski sklad v skladu s Pravilnikom za ocenjevanje,
spremljanje in obvladovanje kreditnega tveganja in v obsegu, kot ga dopus&a tekode
poslovanje.



9.

Mnenje SSDP:

Kot instrument drzavne pomogi nastopa v shemi poleg garancije tudi ugoden kredit, ki ga
dodeli banka, saj je nakazilo ban&nega kredita pogojevano z javnimi sredstvi, ki jih izvajalec
veze pri izbranih bankah, kot dolgoroéni depozit. Na podiagi viozka javnih sredstev
(dolgoroéni depozit) je prejemnikom na razpolago tudi kredit pod ugodnejsimi pogoji, kot bi
jih banka nudila sicer. Ker brez depozita tovrstnih ugodnih kreditov ne bi bilo, ter ker ugodne
pogoje kredita izpogaja z banko Sklad/izvajalec sheme in ne podjetnik sam, nastopajo v
bané&nih kreditih elementi drzavne pomogi.

Vigina drzavne pomo&i po priglageni shemi bo izratunana v skladu s 5. ¢lenom Uredbe o
splognih skupinskih iziemah (in tocko 4.5 Obvestila Komisije), zato spadajo navedene oblike
pomod&i med pregledne oblike pomogi.

Unové&enje garancije je pogodbeno povezano s posebnimi pogoji, ki lahko zajemajo tudi
sodno izterjavo vsega premozenja dolznikov in porokov, zato se, v skladu s tocko 5.3.
Obvestila Komisije za drzavno pomo¢ v obliki porostev, unovéenje garancije ne Steje kot
nova drzavna pomodi. V primeru unov&enja garancije pod pogoji, ki niso bili prvotno
dogovorjeni ob dodelitvi, se unoveenje garancije obravnava kot dodelitev nove pomoi, ki jo
je potrebno priglasiti Ministrstvu za finance.

Spodbujevalni u¢inek

Pomo¢ je mogo&e dodeliti samo, &e je upravi¢enec vloZil viogo za dodelitev preden se projekt
zadne izvajati. Vloga mora vsebovati najmanj naslednje podatke:

Za

— ime in velikost podijetja,

— opis projekta, vkljuéno z dnevom zacetka in zakljucka,

— lokacija projekta,

— seznam ter opredelitev vrste in vidine upravienih ter neupravi¢enih stroskov projekta,
— vrsto pomoéi (instrument) in

— znesek pomodi, potreben za projekt.

zatetek izvajanja projekta se Steje trenutek, ko je sklenjena prva obvezujota zaveza za

zadetek aktivnosti v zvezi s projektom. Zagetek izvajanja projekta pomeni bodisi zatetek
gradbenih del v okviru investicije bodisi prvo pravno zavezujoCo zavezo za narogilo opreme ali
vsako drugo zavezo, zaradi katere investicije ni ve¢ mogote preklicati, e do nje pride pred
zatetkom gradbenih del, z izjemo pripravijalnih del, kakor so nakup zemljisca, pridobivanje
dovoljen;j in opravljanje predhodnih $tudij izvedljivosti.

10.

Mnenje SSDP:
Navedena opredelitev spodbujevalnega uginka je v skladu s 23. tocko 2. ¢lena in 6. ¢lenom

Uredbe o splo$nih skupinskih izjemah.

Kumulacija

Uposteva se klavzula o kumulaciji, da ¢e je upravicenec za iste upravicene strodke prejel ali
namerava prejeti tudi drugo drzavno pomo¢ ali pomo& de minimis, skupni znesek prejete
pomodi ne sme preseéi dovoljenih intenzivnosti drzavnih pomogi.

Zgornja meja intenzivnosti pomoti za dologene namene velja ne glede na to, iz katerih javnih
virov (sredstva obginskih proratunov, drzavnega proracuna ali mednarodnih virov) je pomoé&
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dodeljena oziroma e je pomo¢ dodeliena po ve& shemah hkrati, vkljuéno z de minimis
pomocjo.

Pri ugotavljanju izpolnjevanja pravila kumulaciie se uposteva tudi 7. in 11. &en Pravilnika o
dodeljevanju spodbud.

Mnenje SSDP:
Navedena opredelitev kumulacije pomoéi je v skladu z 8. &lenom Uredbe o splosnih
skupinskih izjiemah.
11. Trajanje sheme
Spodbude na podlagi priglasene sheme se lahko odobrijo do 31. 12. 2020.
Mnenje SSDP:
Predvideno trajanje sheme sovpada z obdobjem veljavnosti Uredbe o splodnih skupinskih
izijemah.
12. Proraéun sheme
Predvideni znesek pomocti na osnovi priglaene sheme znasa 32.000.000,00 EUR (3.300.000
EUR v letih 2015 in 2016, 6.200.000 v letu 2017 in 6.400,000 v letih 2018, 2019 in 2020).

Mnenje SSDP:
Proratun sheme je v okviru omejitev, ki so dolo¢ene v Uredbi o splosnih skupinskih
iziemah.

13. Merjenje u¢inkovitosti drzavnih pomo¢gi

Cilii RGS so pospesevanje razvoja malega in srednjega gospodarstva,
pridobitne dejavnosti podjetnikov, pove&evanje investicijske aktivnosti v
regijah, zmanj$evanje stopnje brezposelnosti, vzpostavijanje moznosti za
prestrukturiranje regijskega gospodarstva, olaj$anje dostopa mikro, malim
in srednje velikim podjetiem do kreditov z zmanj$anjem bané&nih zahtev za
cilji sheme pomodi: zavarovanje kreditov, idr., z zagotavljanjem 50-80 % porostev za bané&na
posoijila, ki se bodo merili preko:

- povetanja dodane vrednosti na zaposlenega (3% povetanje dodane
vrednosti na zaposlenega 2 leti po kon&ani investicijijustvarjenih novih
delovnih mest (5 % povedanje &tevilo zaposlenih 2 leti po koncani
investiciji)

- _povecanja Stevila prejemnikov garancij na leto.

/

vprasanja pri ocenjevanju:

ter samostojnih podjetnikih 2 leti po zakljugeni investiciji.

Stevilo novo ustvarjenih delovnih mest oziroma zaposlitev vezanih na
odobrene investicije pri posameznih gospodarskih druzbah ter
samostojnih podjetnikih 2 leti po zaklju&eni investiciji.

kazalniki rezultatov:

720 skupno izdanih garancij oziroma 120 garancij letno.
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predvidena metodologija
za izvedbo ocene:

zakljutku sheme, Statisticni letopis RS, poslovni izkazi prejemnikov
sredstev.

zahteve za zbira"nje
~podatkov:

Polletna in letna porogila izvajalca sheme.

predlagani &asovni okvir
ocene, vkljutno z
datumom predloZitve
konénega ocenjevalnega

Leto 2026 oziroma 10 let po zagonu garancijske sheme v posamezni
regiji.

Prvi pritakovani uginki dodeljenih spodbud bodo lahko izmerjeni leta
2018, saj se merjenje ucinkov odobrenih spodbud izvede 2 leti po izvedeni
spodbudi (npr. prejemnik prejme spodbudo junija 2015, ucinek dodeljene
spodbude pa se bo lahko meril na podlagi konénih izkazov prejemnika

porogila: spodbude v letu 2018, po finan&nih izkazih na dan 31. 12. 2017.).

Prvo poro&anije o ucinkih bo leta 2017.

opis neodvisnega organa, |/
ki izvaja ocenjevanje ali
meril, ki se bodo uporabila
Za njegovo izbiro:

nadine za zagotavljanje | Merila za ocenjevanje bodo predstavijena v javnem rézpisu za pridobitev
obve&éanja javnosti o garancij.
ocenjevaqu:

14. Sofinanciranje iz skladov EU
Pomot po priglageni shemi se ne sofinancira iz evropskih sredstev.

15. Skladnost sheme s pravili o drzavnih pomoceh

Pravna podlaga sheme »Regionalna garancijska shema sklada za obmocje Republike
Slovenije« izpolnjuje vse pogoje iz poglavja | in 13. ter 14. ¢lena poglavja Il Uredbe o splo3nih
skupinskih iziemah, nadalje vsebuje pravna podlaga sklic na Uredbo o splosnih skupinskih
iziemah z navedbo njenega naslova in sklica na objavo v Uradnem listu Evropske unije.

Na podlagi ugotovitev podanih v obrazlozZitvi je Ministrstvo za finance, Sektor za spremljanje
drzavnih pomogi na podlagi 1. odstavka 7. &lena Zakona o spremijanju drzavnih pomo¢i (Uradni
list RS, &t. 37/04) ugotovilo, da priglasena shema drzavnih pomoci Slovenskega regionalno
razvojnega sklada »Regionalna garancijska shema sklada za obmodje Republike Slovenije«
predstavlja drzavno pomog, ki je zdruzljiva z Uredbo o splo$nih skupinskih izjemah.

16. Ostale dolotbe

Slovenski regionalno razvojni sklad je dolzan poroati Ministrstvu za finance o dodeljenih
drzavnih pomoéeh v skladu z Uredbo o posredovanju podatkov in poroCanju o dodeljenih
drzavnih pomogeh in pomoceh po pravilu "de minimis" (Uradni list RS, St 61/04, 22/07 in 50/14).

Uredba o splognih skupinskih iziemah tudi zahteva, da drzave ¢lanice vodijo natanéno evidenco
o drzavnih pomoc&eh, ki predstavijajo skupinsko iziemo. Evidenca mora vsebovati vse potrebne
podatke, iz katerih je razvidno, da so pogoji za skupinsko izjemo izpolnjeni, vkljucno s
podatkom, da ima prejemnik status mikro, malega ali srednje velikega podjetja ter podatki o

12



izpolnjevanju spodbujevalnega u¢inka. Evidenco o dodeljenih pomoceh je potrebno hraniti 10

let od datuma njihove odobritve.

Ministrstvo za finance bo v roku 20 delovnih dni po zadetku izvajanja pomo¢i za skupinske
izieme obvestilo Evropsko komisijo ter ji hkrati posredovalo povzetek podatkov, namenjen
objavi v Uradnem listu Evropske unije, kot to dolota 11. &len Uredbe o splosnih skupinskih

iziemah.

S spostovanjem,

Bernarda Susa,
vodja sektorja

Pripravila: LQ{ (oo

mag. Nataga Kokol Car,
podsekretarka

Monika Pintar Mesari&
GENERALNA DIREKTORICA
1
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PRILOGA: Povzetek sheme

' Datum potrditve sheme:

Priglasitelj:
Naslov:
Kategorija:
Pravna podlaga:

Instrument pomoci:

Proracun:

Upraviéenci:

Intenzivnost pomodi:

Upraviéeni stroski:

Pogoji:

Trajanje:

'2.4.2015 (1. dopolnitev 10. 1. 2017, 2. dopolnitev 2. 7. 2018)
' Slovenski regionalno razvojni sklad
5 Regionalna garancijska shema sklada za obmotje Republike Slovenije
5 Regionalna pomot
' - Uredba o dodeljevanju regionalnih drzavnih pomoci ter nac¢inu uveljavijanja regionaine
spodbude za zaposlovanje ter davénih olajav za zaposlovanje in investiranje (Uradni list
RS, st. 93/14, 77/14 in 14/18),

- Splo3ni pogoji poslovanja Slovenskega regionalno razvojnega sklada $§t. 012-3/2015-3
z dne 19. 3. 2015 s spremembami in dopolnitvami,

- Pravilnik o dodeljevanju spodbud Slovenskega regionaino razvojnega sklada $t. 012- |
4/2015-3 z dne 19. 3. 2015 s spremembami in dopolnitvami ter

- Pravilnik o delovanju regijskih garancijskih shem &t. 012-15/2014-18 z dne 28. 12.

1 2016 s spremembami in dopolnitvami
: garancije in ugodni krediti

32.000.000,00 EUR (3.300.000 EUR v letih 2015 in 2016, 6.200.000 v letu 2017 in

' 6.400,000 v letih 2018, 2019 in 2020

MSP: gospodarske druzbe registrirane na sodi§tu, samostojni podjetniki posamezniki
vpisani v poslovni register RS oziroma fizitne osebe, ki opravljajo dejavnost vpisano v

drug ustrezen register, ter zadruge.

Pomo¢t po priglageni shemi se ne dodeli v naslednje dejavnosti:
a) sektor ribistva in akvakulture,

| b) ladjedelnistvo,

c) proizvodnijo in distribucijo energije ter energetsko infrastrukturo,

d) primarno kmetijsko proizvodnjo

e) sektor predelave in trzenja kmetijskih proizvodov kadar je:

znesek pomoéi dologen na podlagi cene ali koli¢éine kmetijskih proizvodov, ki so ali

 kupljeni od primarnih proizvajalcev ali jih je na trg dalo zadevno podjetje, ali pomo¢
' pogojena s tem, da se delno ali v celoti prenese na primarne proizvajalce,

f) jeklarstvo in Zelezarstvo,

g) industrijo sintetiénih viaken ter

h) prometni sektor in s tem povezano infrastrukturo,
i} podjetiem v teZzavah.

Podjetja 1.7.2014-31. 12. 2017 1.1.2018-31. 12. 2020
Vzhodna SLO Zahodna SLO Vzhodna SLO Zahodna SLO
velika 25% 15 % 25% 10 %
srednja 35 % 25% 35% 20 %
Imala 45 % 35 % 45 % 30%

Strogki materialnih in nematerialnih zacetnih investicij.

- Upraviéenec mora: vlozZiti viogo za dodelitev pred zacetkom izvajanja projekta; zagotoviti
finan&ni prispevek v viSini vsaj 256 % celotnih upraviCenih stroskov (le ta ne sme biti

povezan z nobeno javno pomocjo, vkljuéno s pomogjo »de minimis«).

- Nabavljena osnovna sredstva morajo ostati na upravicenem obmogju najmanj 3 leta po
konéani investiciji. |
do 31. 12. 2020
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