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ZADEVA: Mnenje o skladnosti sheme drzavne pomoé&i »Oprostitev plaéila okoljske
dajatve za onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida«
(St. sheme: BE01-2482789-2015)

Ministrstvo za okolje in prostor je v skladu s 5. &lenom Zakona o spremljanju dr2avnih pomogi (Ur.l.
RS, st. 37/04) Ministrstvu za finance dne 28.4.2015 priglasilo shemo drzavne pomoci »Oprostitev
placila okoljske dajatve za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida«. Ministrstvo za
finance je dne 7.5.2015, 3.8.2015, 19.11.2015, 6.1.2016, 7.1.2016, 11.1.2016, 15.1.2016,
10.2.2016, 24.2.2016 in 14.3.2016 zahtevalo dodatne informacije. Ministrstvo za okolje in prostor je
dne 3.6.2015, 6.11.2015, 9.11.2015, 19.11.2015, 2.12.2015, 7.12.2015, 16.12.2015, 4.1.2016,
11.1.2016, 12.1.2016, 5.2.2016, 16.2.2016, 11.3.2016, 14.3.2016 in 31.3.2016 posredovalo
zahtevane informacije.

Ministrstvo za finance — Sektor za spremljanje drzavnih pomoéi je prouéilo priglaseno shemo in na
podlagi 1. odstavka 7. ¢lena Zakona o spremljanju drzavnih pomogi (Url. RS, &t. 37/04) izdaja
naslednje mnenje o skladnosti:

MNENJE O SKLADNOSTI

l.

Shema pomoci Ministrstva za okolje in prostor »Oprostitev plagila okoljske dajatve za
onesnazZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida«, ki temelji na Uredbi o okoljski dajatvi za
onesnaZzevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida (Ur.l. RS, &t 22/2016), v skupnem znesku
50.000.000,00 EUR, za obdobje do 31.12.2020, predstavlja drzavno pomoé, ki je zdruzljiva z
Uredbo Komisije (ES) &t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoti za
zdruZljive z notranjim trgom pri uporabi &lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L &t. 187/2014 z dne 26. 6.
2014) (v nadaljevanju: Uredba o splosnih skupinskih izjemah).

I.
Oprostitve placila okoljske dajatve za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida, dologene
v drugem odstavku 2. ¢lena Uredbe o okoljski dajatvi za onesnazevanje zraka z emisijo ogljiikovega
dioksida (Ur.l. RS, 8t. 22/2016) (gorivo, ki se uporablja za proizvodnjo elektriéne energije; gorivo, ki
se uporablja za druge namene kot za pogonsko gorivo ali kot gorivo za ogrevanje; gorivo, ki je
dobavljeno kot gorivo za pogon v zraénem prometu, razen za polete v zasebne namene: gorivo, ki



se uporablja za kemijsko redukcijo in elektrolitiéne in metalur8ke procese ter gorivo, ki se uporablja v
proizvodnji nekovinskih mineralnih izdelkov), ne predstavljajo drzavne pomogi.

Il.
Vsako spremembo pomoci je Ministrstvo za okolje in prostor dolzno predloziti Ministrstvu za finance.
Do izdaje mnenja o skladnosti spremembe pomo&i je izvajanje spremembe zadrZano in
prepovedano.

V.
Ministrstvo za okolje in prostor je dolZno porogati Ministrstvu za finance o dodeljenih drzavnih
pomoceh ter o uspesnosti in u&inkovitosti le teh v skladu z Uredbo o posredovanju podatkov in
poro¢anju o dodeljenih drzavnih pomoéeh in pomoéeh po pravilu »de minimis« (Uradni list RS, &t
61/04, 22/07, 50/14). Ne glede na navedeno, pa je Ministrstvo za okolje in prostor dolzno porocati
tudi podatke, ki so dolo&eni v Uredbi o splosnih skupinskih izjemah.

V.
Ministrstvo za okolje in prostor je dolZzno hraniti podatke o dodeljenih drzavnih pomoceh 10 let od
datuma zadnje dodelitve pomoéi.

OBRAZLOZITEV:

1. Postopek priglasitve

Ministrstvo za okolje in prostor je, v skladu s 5. &lenom Zakona o spremljanju drzavnih pomod&i
(Url. RS, &t. 37/04), Ministrstvu za finance dne 28.4.2015 priglasilo shemo drZavne pomodi
»Oprostitev plagila okoljske dajatve za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida«.
Ministrstvo za finance je dne 7.5.2015, 3.8.2015, 19.11.2015, 6.1.2016, 7.1.2016, 11.1.2016,
15.1.2016, 10.2.2016, 24.2.2016 in 14.3.2016 zahtevalo dodatne informacije. Ministrstvo za
okolje in prostor je dne 3.6.2015, 6.11.2015, 9.11.2015, 19.11.2015, 2.12.2015, 7.12.2015,
16.12.2015, 4.1.2016, 11.1.2016, 12.1.2016, 5.2.2016, 16.2.2016, 11.3.2016, 14.3.2016 in
31.3.2016 posredovalo zahtevane informacije.

2. Pravna podlaga sheme

Pravna podlaga sheme je Uredba o okoljski dajatvi za onesnaZevanje zraka z emisijo
ogljikovega dioksida (Ur.l. RS, &t. 22/2016) (v nadaljevanju Uredba).

3. Opis sheme pomoc¢i:

Vsebina priglasene sheme drzavne pomoci zajema oprostitev placila oz. vradilo okoljske dajatve
za onesnazevanje zraka z emisijo ogliikovega dioksida za dolo&ena podjetja oz. naprave.

Uredba dolota obveznost platevanje okoljske dajatve zaradi onesnaZevanja zraka z emisijo
ogljikovega dioksida pri zgorevanju goriva, zavezance za okoljsko dajatev ter tudi pogoje za
vradilo plaéane okoljske dajatve, njeno oprostitev ali zmanj8anje pladila (v nadaljevanju:
oprostitve pladila okoljske dajatve).

Gorivo je organska spojina z vsebnostjo ogljika, vodika, kisika in drugih snovi v trdnem, tekoCem
ali plinastem stanju, ki se uporablja za ogrevanje ali pogon motorjev ali turbin, ogrevanje pa je
proces pri katerem gorivo zgoreva in se spro&¢a toplotna energija ne glede na namen porabe
spro&&ene toplotne energije.



Osnova za obra¢unavanje okoljske dajatve je enota obremenitve in je enaka emisiji 1 tone CO,.
Znesek na enoto obremenitve dologi Viada Republike Slovenije s sklepom, ki se objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije. Okoljska dajatev je prihodek proratuna Republike Slovenije.

Vrste goriva, za katera se plaguje okoljska dajatev, so (priloga 1 Uredbe):
- Tekoca goriva: lahka olja (motorni bencin), srednja olja (kerozin), tezka olja (plinsko olje),
teZka olja (kurilno olje), utekoginjeni naftni plin, druga tezka olja
- Plinasta goriva: naravni (zemeljski) plin, drugi plini
- Trdna goriva: antracit, smolni koks, naftni koks, &rni premag, rjavi premog (lignit).

Zavezanec za placilo okoljske dajatve je pravna ali fizitna oseba, ki rabi gorivo. Obveznost
obracuna in placila okoljske dajatve nastane, ko je gorivo prvi¢ dano v promet na obmogju RS, ob
pridobitvi goriva iz druge drzave &lanice EU ali ob uvozu goriva iz tretjih drzav.

Zavezanec za placilo okoljske dajatve zaradi zgorevanja zemeljskega plina je dobavitelj
zemeljskega plina s sedeZem v RS, ki dobavi zemeljski plin iz prenosnega oziroma
distribucijskega omrezja kon&nim odjemalcem v RS, ali koné&ni odjemalec, ki v okviru opravijanja
dejavnosti, zemeljski plin iz omreZja za svojo kon&no rabo pridobi v drzavah ¢lanicah EU oziroma
ga uvozi iz tretjih drzav ali mu ga dobavi dobavitelj, ki nima sedeza v RS ali proizvajalec, ki
proizvedeni zemeljski plin porabi za lastne potrebe ali ga dobavi drugi osebi za njeno koné&no
rabo. Obveznost za obra&un okoljske dajatve zaradi zgorevanja goriva za zemeljski plin nastane
takrat, ko je zemeljski plin iz prenosnega oziroma distribucijskega omreZja dobavljen koné&nemu
odjemalcu na odjemno mesto, ali ko koné&ni odjemalec vnese oziroma uvozi zemeljski plin v RS,
oziroma mu ga na odjemno mesto dobavi dobavitelj, ki nima sedeza v RS ali ko proizvajalec
proizveden zemeljski plin porabi za pokrivanje lastnih potreb ali ga dobavi drugi osebi za njeno
konéno rabo.

Zavezanec mora voditi podatke o vrsti in koli&ini porablienega goriva ter evidence hraniti deset
let od dneva zadnjega nakupa goriva.

Ukrep 1: Izvzetje iz obdavgitve (drugi odstavek 2. &lena Uredbe):

Okoljska dajatev se ne pladuje za:

- gorivo, ki se uporablja za proizvodnjo elektri¢ne energije,

- gorivo, ki je dobavljeno kot gorivo za pogon v zragénem prometu, razen za polete v
zasebne namene,

- gorivo, ki se uporablja za druge namene kot za pogonsko gorivo ali kot gorivo za
ogrevanje,

- gorivo, ki se uporablja za kemijsko redukgcijo in elektroliti¢ne in metaluréke procese in

- gorivo, ki se uporablja v proizvodnji nekovinskih mineralnih izdelkov.

Ukrep 2: Oprostitev placila (oz. vragilo) okoliske dajatve

- Placilo okoljske dajatve se oprosti za gorivo, ki se rabi v napravi in mali napravi, za
katero ima upravijavec pravnomo&no odlobo o oprostitvi placila okoljske dajatve (drugi
odstavek 9. ¢lena Uredbe)

- Pravico do vragila plagane okoljske dajatve ima pravna oseba, ki ima pravnomoéno
odlocbo o oprostitvi plagila okoljske dajatve za gorivo, ki ga je v obdobju, ko je imela
pravnomocno odlo¢bo o oprostitvi pladila okoljske dajatve, nabavila s placdano okoljsko
dajatvijo (tretja alineja 15. &lena Uredbe).

Upravljavci naprav, ki so pridobili dovoljenje za izpustanje toplogrednih plinov (in so na ta nacin
vklju€eni v trgovanje z emisijskimi kuponi) morajo na podlagi omenjenega dovoljenja (v skladu z
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Direktivo 2003/87/ES), enkrat letno predati pristojnemu organu toliko emisijskih kuponov kot je
naprava v preteklem letu emitirala emisij toplogrednih plinov. Na ta nacin Ze nosijo stroske
obremenjevanja okolja, zato so v skladu z Uredbo oprosc¢eni placila okoljske dajatve.

Upravljavci malih naprav so na podlagi 27. &lena Direktive 2009/29/ES (oziroma 126c. Clena
Zakona o varstvu okolja) izklju¢eni iz sheme trgovanja, ¢e izvajajo enakovredne ukrepe za
zmanj$anje emisij toplogrednih plinov, doloene v skladu z Zakonom o varstvu okolja. Omenjene
»ekvivalentne ukrepe« je kot skladne s 27. ¢lenom Direktive 2009/29/ES potrdila Evropska
komisija, GD Ukrepi za podnebje. Male naprave niso v shemi trgovanja z emisijskimi kuponi,
vendar so zanje sprejeti ustrezni ekvivalentni ukrepi, ki imajo za posledico doseganje okoljskih
ciljev, ki ustrezajo tistim, ki bi bili doseZeni ob upostevanju standardnih najnizjih stopenj v
obdavéitve, dolodene v Direktivi Sveta 2003/96/ES z dne 27. oktobra 2003 o prestrukturiranju
okvira Skupnosti za obdavcitev energentov in elektriéne energije (UL L &t. 283 z dne 31. 10.
2003, str. 51). Upravljavci malih naprav so namre¢ upravi¢eni do oprostitve placila okoljske
dajatve za goriva do visine dodeljene koli¢ine, to je koli¢ine kolikor bi bili upraviceni do dodelitve
brezplagnih emisijskih kuponov skladno s Sklepom Komisije z dne 27. aprila 2011 o doloCitvi
prehodnih pravil za usklajeno brezplagno dodelitev pravic do emisije na ravni Unije v skladu z
10. a &lenom Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 130/1, 17.5.2011). V
kolikor z emisijami toplogrednih plinov, ki jih povzro¢a njihova mala naprava prekoracijo to
koli¢ino, morajo okoljsko dajatev plagati, kar pomeni, da so na tak nacin stimulirani zmanjsati
emisije toplogrednih plinov. 27. &len Direktive 2009/29/ES o shemi trgovanja z emisijskimi
kuponi dologa, da lahko drzave ¢&lanice EU, po posvetovanju z upravljavci naprav, naprave
izkljugijo iz sistema trgovanja z emisijskimi kuponi. Hkrati omenjeni ¢len direktive dolo¢a, da
lahko drzave &lanice naprave izkljugijo iz sheme trgovanja z emisijskimi kuponi, ¢e za njih v
nacionalni zakonodaji dologijo enakovredne ukrepe, ki jih morajo te naprave izvesti, s katerimi
bo doseZen enakovreden prispevek k zmanj$anju emisij toplogrednih plinov. Ekvivalenten ukrep
torej vkljutuje obveznost, da so omenjene naprave opro$¢ene placila okoljske dajatve le do
vigine dodeliene koli¢ine tj. do visine kot bi dobili brezplatne emisijske kupone, v kolikor pa te
koli¢ine prekoratijo, pa morajo pladati okoljsko dajatev. Navedeno predstavija tudi ekvivalenten
ukrep kot ga zahteva 17. &len Direktive 2003/96/ES o obdavcitvi energentov.

Visina pomodi

Oprostitev pladila okoljske se nanasa na tisto koli¢ino goriva, ki je izkazana v poroCilu o emisijah
toplogrednih plinov v skladu z zakonom, ki ureja varstvo okolja. Pladilo okoljske dajatve se
oprosti pod pogojem, da upravljavec naprave ali male naprave placa za predmetno rabo goriva
najnizjo raven obdavéitve v Skupnosti, dolo¢eno v Prilogi 1 Uredbe. Pogoj o placilu najnizje ravni
obdavgitve v Skupnosti velja tudi v primeru vracila Ze placane okoljske dajatve. Ce se gorivo
uporablja v soproizvodnji toplote in elektritne energije, velja pogoj plaila najnizje ravni
obdavéitve v Skupnosti le za koli¢ino goriva, ki se uporabi za proizvodnjo toplote.

Steje se, da je pogoj o plagilu najnizje ravni obdavéitve v Skupnosti izpolnjen, Ce je zavezanec za
gorivo, porabljeno v napravi in mali napravi, platal deleZ okoljske dajatve ali delez tro$arine v
visini najnizje ravni obdavcitve v Skupnosti.

Najnizja raven obdaviitve v Skupnosti je opredeljena kot delez okoljske dajatve, ki je enak
najnizji ravni obdav&itve Skupnosti dologen v Prilogi 1 Uredbe v skladu z Prilogo 1 Direktive
Sveta 2003/96/ES z dne 27. oktobra 2003 o prestrukturiranju okvira Skupnosti za obdavcitev
energentov in elektriéne energije (UL L $t. 283 z dne 31. 10. 2003, str. 51), zadnji¢ spremenjene
z Direktivo Sveta 2004/75/ES z dne 29. aprila 2004 o spremembi Direktive Sveta 2003/96/ES
glede moznosti Cipra za uporabo zatasnih izjem ali znizanih stopenj obdavcitve energentov in
elektriéne energije (UL L &t. 157 z dne 30. 4. 2004, str. 100).



Pogoji dodeljevanja (21. &len Uredbe):

Oprostitev placila okoljske dajatve (drugi odstavek 9. &lena Uredbe) oz. vratilo okoljske dajatve
(tretia alineja 15. ¢lena Uredbe) se dodeljuje v skladu s 44. &lenom Uredbe o splosnih
skupinskih izjemah.

Do oprostitve placila ali vracila Ze plagane okoljske dajatve je upraviten upravljavec, ki izpolnjuje
naslednje pogoje:
- ni podjetje iz sektorja ribistva in ribogojstva,

- ni podjetje v teZavah v skladu z 18. to¢ko 2. &lena Uredbe o splodnih skupinskih
iziemah,

- ni podjetje, ki bi oprostitev namenilo za laZje zaprtje nekonkuren&nih premogovnikov,
kakor jo zajema Sklep Sveta $t. 2010/787/EU z dne 10. decembra 2010 o drzavnih
pomoCeh za laZje zaprtie nekonkurenénih premogovnikov (UL L 336/24 z dne
21.12.2010),

- ni naslovnik neporavnanega naloga za izterjavo zaradi predhodne odlogbe Evropske
Komisije, ki je pomo¢ razglasila za nezakonito in nezdruzljivo s skupnim trgom,

- nima neporavnanega vradila za preve¢ izpladane pomodi po pravilu de minimis ali
drzavne pomoci na podlagi predhodnega poziva Ministrstva za finance,

- da na dan vioZitve vioge nima neporavnanih zapadlih dav&nih obveznosti in drugih
denarnih nedavénih obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finanéno upravo, e
vrednost teh zapadlih nepla¢anih obveznosti ne presega 50 evrov,

- Je predloZil vse obratune davénih odtegliajev za dohodke iz delovnega razmerja za
obdobje zadnjih 2 let do dneva vioZitve vioge,

-V zvezi s stroski za porabo goriva, ki je predmet oprostitve platila okoljske dajatve ni
prejel nobenih drugih javnih sredstev iz obg&inskih, drzavnih, mednarodnih ali drugih
javnih virov in

- ima pravnomo¢no dovoljenje za izpus&anje toplogrednih plinov.

1z priglaene pravne podlage je tudi razvidno, da -

- pomoc€ ne bo namenjena za aktivnosti povezane z izvozom,

- pomoct ne bo dajala prednosti uporabi doma&ega blaga pred uporabo uvoZenega,

- pomoC ne bo namenjena za sektor predelave in trzenja kmetijskih proizvodov, v
naslednjin primerih: (i) kadar je znesek pomogi dolo&en na podlagi cene oziroma
koli¢ine takih proizvodov, ki so kupljeni od primarnih proizvajalcev ali jih je na trg dalo
zadevno podjetje; ali (ii) kadar je pomo¢ pogojena s tem, da se delno ali v celoti prenese
na primarne proizvajalce.

Upravljavec zaprosi za oprostitev plagila okoljske dajatve z vlogo. Ministrstvo za okolje in prostor
na podlagi vioge, ob izpolnjevanju vseh navedenih pogojev, izda odlo¢bo o oprostitvi plagila
oOkoljske dajatve za obdobje do 31.12.2020. V odlogbi Ministrstvo za okolje in prostor
upravljavcu dologi obveznost platila vsaj najnizje ravni obdavéitve v Skupnosti ter ga seznani,
da je prejemnik drzavne pomoéi v visini oprostitve placila okoljske dajatve za zgorevanje goriva
na podlagi sheme drzavne pomogi v skiadu s 44. &lenom Uredbe o splosnih skupinskih izjemah.
Upravijavec mora upravienost do oprostitve placila (izpolnjevanje vseh pogojev za oprostitev
placila okoljske dajatve) preveriti vsako leto in do konca meseca februarja tekogega leta o tem
pisno obvestiti Ministrstvo za okolje in prostor, kar dokazuje s potrdilom o oddani posiljki.
Upravljavec mora spremljati visino drzavne pomoci na nadin, da vodi evidenco o oprostitvi
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4.1.

plagila okoljske dajatve, v spletni aplikaciji Ministrstva za okolje in prostor, s katero izratuna
visino drzavne pomogi v evrih. Visino drzavne pomoti sporogi Ministrstvu za okolje in prostor
vsako leto najkasneje do 31. marca tekotega leta za preteklo koledarsko leto.

Ministrstvo za okolje in prostor bo na svojih spletnih straneh objavilo seznam oseb, ki imajo
pravnomoéno odlogbo o oprostitvi platila okoljske dajatve in oseb, ki jim je bila izdana
pravhomoéna odlo&ba o prenehanju upravitenosti do oprostitve platila okoljske dajatve.

Upravljavec ni ve& upravien do oprostitve placila okoljske dajatve, ¢e (med drugim): ne vodi
predpisanih evidenc, navaja nepopolne, neto¢ne ali napatne podatke ali ne izpolnjuje vec
predpisanih pogojev za oprostitev okoliske dajatve.

Trajanje sheme
Ministrstvo za okolje in prostor je priglasilo shemo »Oprostitev placila okoljske dajatve za

onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida« do 31.12.2020.

Proragun sheme
Skupni predvideni znesek pomogi v obdobju do 31.12.2020 na osnovi priglasene sheme znasa
50.000.000,00 EUR, oz. 10.000.000,00 EUR letno.

PRESOJA

Obstoj drzavne pomogi

V skladu s &lenom 107.(1) Pogodbe o delovanju EU (PDEU) je vsaka pomo¢, ki jo dodeli
drzava ¢lanica, ali kakrdna koli vrsta pomo&i iz drzavnih sredstev, ki izkrivija ali bi lahko
izkrivljala konkurenco 2z dajanjem prednosti posameznim podjetiem ali proizvodnji
posameznega blaga, nezdruZljiva s skupnim trgom, kolikor prizadene trgovino med drzavami
glanicami. Za dologitev ali priglageni ukrepi pomenijo drzavno pomo¢ v smislu 107.(1) ¢lena
PDEU, morajo biti kumulativno izpolnjeni vsi naslednji pogoji: (1) ukrep mora biti financiran iz
drzavnih sredstev in pripisljiv drzavi, (2) biti mora selektiven, (3) podjetju mora prinesti
gospodarsko prednost, (4) vplivati mora na konkurenco in na trgovino znotraj Skupnosti.

Ker priglasena pomoé zadeva obdavéitve energentov, ki jih morajo uvesti drzave clanice EU, v
skladu z Direktivo Sveta 2003/96/ES z dne 27. oktobra 2003 o prestrukturiranju okvira
Skupnosti za obdavgitev energentov in elektriéne energije (UL L t. 283 z dne 31. 10. 2003, str.
51) (v nadaljevanju: Direktiva o obdav¢itvi energije), je pri presoji obstoja drzavne pomoéi v
obliki oprostitve pladila okoljske dajatve potrebno upostevati tudi dologila Direktive o obdavgitvi
energije.

Ukrep 1: Izvzetje iz obdavéitve (drugi odstavek 2. élena Uredbe):

- qorivo, ki se uporablja za proizvodnjo elektricne energije,

V skladu 14.(1)(a) élenom Direktive o obdavgitvi energije se v primeru elektrine energije
uporabi obdavéitev proizvodnje, v primeru surovin za proizvodnjo elektrike pa oprostitev
placila davka. Dr2ava tako nima manevrskega prostora za odlotanje o oprostitvi energentov
za proizvodnjo elektri¢ne energije, saj oprostitev izhaja iz Direktive o obdavditvi energije in
ne pusca prostora za diskrecijsko uporabo. Iz navedenega razloga izvzetje iz obdavéitve
energentov za proizvodnjo elektricne energije ni pripisljivo drzavi in zato ne predstavlia
drzavne pomodi.




- gorivo, ki je dobavijeno kot gorivo za pogon v zradnem prometu, razen za polete v zasebne
namene
Clen 14.(1)(b) Direktive o obdavaitvi energije dolo¢a, da se energenti, ki so dobavljeni kot
gorivo za uporabo v zraénem prometu, razen poletov v zasebne hamene, izvzamejo iz
sistema obdavéitve. Drzava tako nima manevrskega prostora za odlo¢anje o oprostitvi
navedenih energentov, saj oprostitev izhaja iz Direktive o obdav&itvi energije in ne puscéa
prostora za diskrecijsko uporabo. 1z navedenega razloga navedeno izvzetje iz obdavgitve ni

pripisljivo drzavi in zato ne predstavlja drfavne pomogi.

- gorivo, ki se uporablja za druge namene kot za pogonsko qorivo ali kot gorivo za ogrevanje
- Uporaba goriva za kemijsko redukcijo in elektrolitiéne in metalurske procese
- gorivo, ki se uporablja v proizvodnji nekovinskih mineralnih izdelkov

Clen 2(4)(b) Direktive o obdavéitvi energije dolo¢a, da direktiva ne velja za naslednjo

uporabo energentov:

o  energente, ki se uporabljajo za druge namene kot za pogonsko gorivo ali kot gorivo za
ogrevanje,

o  dvojno uporabo energentov (energent ima dvojno uporabo, kadar se uporablja tako kot
gorivo za ogrevanje kakor tudi za druge namene kot za pogonsko gorivo in gorivo za
ogrevanje. Uporaba energentov za kemijsko redukcijo in elektrolitiéne in metaluréke
procese steje za dvojno uporabo) in

o v mineraloskih postopkih (t.j. proizvodniji nekovinskih mineralnih izdelkov).

Evropska komisija je v odlodbi SA.37320' pojasnila, da je izkljuditev navedene rabe
energentov iz obdavéitve v naravi in logiki nacionalnega sistema obdavéitve in ne
predstavlja drzavne pomoti, v kolikor je nacionalni sistem obdavéitve vzpostavljen z
namenom, da se obdav¢i energente le, kadar se uporabljajo kot gorivo za ogrevanje ali kot
pogonsko gorivo.

Ker je slovenski sistem obdavéitve vzpostavljen z namenom, da se obdav¢i gorivo, ki se
uporablja za ogrevanje ali pogon motorjev ali turbin, je izvzetje iz obdavditve za goriva, ki se
uporabljajo za (i) druge namene kot za pogonsko sli ogrevanje, (ii) uporaba energentov za
kemijsko redukcijo, elektrolititne in metalurske procese ter (iii) uporaba energentov v
mineraloskih postopkih, v naravi in logiki nacionainega sistema obdavéitve in ne predstavija

drzavne pomodi.

Ukrep 2: Oprostitev plaila okoljske dajatve (drugi odstavek 9. &lena in tretja alineja 15.

¢lena Uredbe):

(oprostitev placila okoljske dajatve za gorivo, ki se rabi v napravi in mali napravi, za katero ima
upravljavec pravnomocno odlo&bo o oprostitvi plagila okoljske dajatve)

Oprostitev plagila okoliske dajatve za onesnazevanje zraka z emisijo ogliikovega dioksida
vsebuje, v skladu z 2. &lenom Zakona o spremljanju drzavnih pomoti (Ur.l. RS, &t. 37/04),
elemente drzavne pomogi, saj pomeni Zmanjsan prihodek drZavnega proraduna, selektivno je
namenjena podjetiem, ki se ukvarjajo s trzno aktivnostjo, s Eemer jim zagotavlja prednost pred
konkurenti, zato vpliva na konkurenco in trgovino med drzavami &lanicami. V nadaljevanju je
opravijana presoja zdruZljivosti priglagene pomodi z Uredbo o splosnih skupinskih izjemah.

' Drzavna pomo¢ SA.37320 (2014/NN) - Poljska - Oprostitev placila trosarine za dologeno uporabo plinskih
izdelkov (15.10.2014).
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4.2. Presoja zdruzljivosti drzavne pomoci
(Ukrep 2: Oprostitev placila okoljske dajatve)

4.2.1. Zdruzljivost z Uredbo o splodnih skupinskih izjemah

Presoja zdruZljivosti predlagane pomoti je bila opravijena v skladu z Uredbo o splodnih
skupinskih izjemah, predvsem s ¢lenom 44. (Pomo¢ v obliki znizanja okoljskih davkov v skladu
z Direktivo 2003/96/ES).

V skladu s 1. &lenom Uredbe o splosnih skupinskih izjemah pomo¢ za varstvo okolja ni dovoliena
za: podjetja iz sektorja ribidtva in ribogojstva, za laZje zaprtje nekonkurenénih premogovnikov,
kakor jo zajema Sklep 2010/787/EU, podjetja v tezavah (v skladu z 18. totko 2. Clena Uredbe
o sploénih skupinskih izjemah), podjetja, ki so naslovnik neporavnanega naloga za izterjavo
zaradi predhodne odlotbe Evropske komisije, ki je pomo¢ razglasila za nezakonito in
nezdruzljivo s skupnim trgom. Navedena dolo€ila so vkljuena v 21. len priglasene Uredbe. Iz
prigladene pravne podlage je tudi razvidno, da pomo¢ ne bo namenjena za aktivnosti povezane
z izvozom, da ne bo dajala prednost uporabi domacega blaga pred uporabo uvozenega, ter da v
primeru dodelitve pomogi v sektorju predelave in trzenja kmetijskih proizvodov (i) znesek pomoci
ni dolo&en na podiagi cene oziroma koli¢ine takih proizvodov, ki bi bili kupljeni od primarnih
proizvajalcev ali bi jih je na trg dalo zadevno podjetje in (i) pomoc ni pogojena s tem, da se
delno ali v celoti prenese na primarne proizvajalce.

Nadalje 1. &len Uredbe o splo3nih skupinskih izjemah doloca, da dodelitev pomo¢i ne sme biti
pogojena z obveznostjo upravitenca, da ima svoj sedez v zadevni drzavi ¢lanici ali da ima tam
vedino poslovnih enot; vendar se dovoli zahteva, da je v trenutku placila pomoci poslovna enota
ali podruZnica v drzavi &lanici, ki dodeli pomog. Navedeno dolocilo je vkljueno v 4. ¢len Uredbe.
Dodatno pa je Ministrstvo za okolje in prostor pojasnilo, da so zavezanci za platilo okoljske
dajatve pravne ali fizitne osebe, ki rabijo gorivo za zgorevanje v RS, zato lahko oprostitev
dajatve zajema le navedena podjetja. Pogoji iz 1. ¢lena Uredbe o splosnih skupinskih izjemah so
tako izpolnjeni.

1.(2)(a) &len Uredbe o splo3nih skupinskih izijemah tudi doloca, da povpreéni letni proracun
sheme ne sme preseéi 150 mio. EUR. Visina proratuna prigladene sheme je skladna s 1.(2)(a)
&glenom Uredbe o splognih skupinskih iziemah, saj predvideni letni znesek sheme znada 10 mio.
EUR.

2. &len, totka 119. Uredbe o splosnih skupinskih izjemah opredeljuje okoljski davek kot davek
katerega davéna osnova ima negativen vpliv na okolje ali, ki skusa obdavéiti dolotene
dejavnosti, blago ali storitve, da bi bili okoljski stroski lahko vkljuceni v njihovo ceno.

Priglasena shema zajema okoljsko dajatev za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega
dioksida. Dav&na osnova je kolicina ogliikovega dioksida, ki se spros¢a pri zgorevanju goriva in
onesnazuje zrak. Navedena dajatev se zato lahko obravnava kot okoljski davek.

5. &len Uredbe o skupinskih iziemah dologa, da se pomo¢ lahko dodeli le v obliki preglednih
pomodi, med katere spadajo tudi davéne olajsave, kadar ukrep dolo¢a najvigjo vrednost, s
katero se zagotovi, da veljavni prag ni preseZen. Priglasena pomoC bo dodeljena v obliki
oprostitve plagila okoljske dajatve za onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida, ki
spada med davéne olajsave. V skladu s 44. &lenom Uredbe o skupinskih izjemah najvisja
vrednost pomoti za navedeni ukrep ni predpisana, edina omejitev visine pomoéi je dolotena s
plagilom najniZje ravni obdavéitve Skupnosti, dolodene v Direktivi 2003/96/ES. Uredba v 9.(4)



Clenu zagotavija izpolnjevanje plagila najniZje ravni obdavéitve Skupnosti. Pogoj iz 5. &lena
Uredbe o splosnih skupinskih izjemah je tako izpolnjen.

8.(5) €len Uredbe o splosnih skupinskih izjemah dologa, da se za pomo¢ v obliki znizanja
okoljskih davkov v skladu z Direktivo 2003/96/ES, &e so izpolnjeni pogoji iz &lena 44. uredbe, ne
zahteva spodbujevalni uginek oz. se $teje, da je spodbujevalni uc¢inek izpolnjen. Presoja
spodbujevalnega ucinka v predmetni priglasitvi tako ni potrebna.

8. Clen Uredbe o splosnih skupinskih izjiemah dolo¢a pravilo kumulacije pomodi. Pomoé& se
lahko kumulira z drugimi pomo&mi za isti namen, v kolikor se s tako kumulacijo ne preseze
najvecje intenzivnosti pomodi ali zneska pomodi, ki se uporablja za to pomoé&. Pri ugotavijanju,
najvecje intenzivnosti ali zneska pomoti, se uposteva skupni znesek drzavne pomodi za
dejavnost, projekt ali podjetje, ki prejema pomog¢, vklju€no z de minimis pomoé&jo. V skladu s 44.
¢lenom Uredbe o skupinskih izjemah najvisja vrednost pomoci za navedeni ukrep ni
predpisana, edina omejitev vi§ine pomoéi je dolo¢ena s placilom najnizje ravni obdavgitve,
dolo¢ene v Direktivi 2003/96/ES. Uredba v 9.(4). &lenu zagotavlja izpolnjevanje pladila najnizje
ravni obdavcitve, v 21. &lenu pa doloda, da je upravljavec upravi¢en do oprostitve plagila ali
vracila Ze pla¢ane okoljske dajatve, ¢e (med drugim) v zvezi s stro$ki za porabo goriva, ki je
predmet oprostitve placila okoljske dajatve ni prejel nobenih drugih javnih sredstev iz obg&inskih,
drzavnih, mednarodnih ali drugih javnih virov. Pogoj iz 8. ¢lena Uredbe o splosnih skupinskih
izijemah je tako izpolnjen.

V skladu s 44. ¢lenom Uredbe o splosnih skupinskih izjemah (Pomo¢ v obliki znizanja okoljskih
davkov v skladu z Direktivo 2003/96/ES) je pomo¢ v obliki znizanj okoljskih davkov zdruZljiva s
Skupnim trgom, €e so dodatno izpolnjeni naslednji pogoji:

1. Davek mora zadevati davek Skupnosti, doloten v Direktivi o obdavéitvi energije
(Direktiva 2003/96/ES).

2. Upravi¢enci do znizanja davkov se izberejo na podlagi preglednih in objektivnih meril ter
platajo vsaj najnizjo davéno stopnjo Skupnosti, dolodeno v Prilogi | Direktive o
obdav¢itvi energije.

3. Shema pomo¢i v obliki znizanj davkov temelji na zniZanju veljavne okoljske davéne
stopnje ali na plagilu fiksnega zneska nadomestila ali na podlagi kombinacije teh
mehanizmov.

4. Pomot se ne dodeli za biogoriva, ki so predmet obveznosti dobave ali dodajanja.

5. ZniZanja davkov izpolnjujejo pogoje iz Direktive o obdavéitvi energije.

Da bi se pri presoji lahko uporabljal 44. &len Uredbe o splo$nih skupinskih izjemah mora
znizanje davka zadevati davek Skupnosti>. Od 1.1.2004 Direktiva o obdavéitvi energije
predvideva usklajeno obdavéitev energije v drzavah &lanicah. V skladu s 4.{2) ¢&lenom
navedene direktive pomeni raven obdavitve skupne dajatve, ki se pobirajo iz naslova vseh
posrednih davkov in ki se ob sprostitvi v porabo izratunavajo za koli¢ino energentov in
elektricne energije. Slovenski davéni sistem, ki temelji na kolicini ogljikovega dioksida, ki ga
sproscajo podjetja obdaviuje energente, kakor je dologeno v 2. ¢lenu Direktive o obdavditvi
energije. Zato slovenski davéni sistem zadeva davek Skupnosti v smislu 44.(1) &lena Uredbe o

? Glej tudi odlotbo Komisije C 24/2009 Avstrija — Drzavna pomot za energetsko intenzivna podjetja (147.
odstavek).



splognih skupinskih iziemah®. Prvi pogoj iz &lena 44. Uredbe o splodnih skupinskih iziemah je
tako izpolnjen.

Drugi pogoj iz 44. &ena Uredbe o splosnih skupinskih izjemah doloca, da morajo biti
upravi&enci do zniZanja davkov izbrani na podlagi preglednih in objektivnih meril ter plac¢ati vsaj
najnizjo davéno stopnjo Skupnosti dologeno v Prilogi | Direktive o obdavcitvi energije. Pri tem se
v skladu s &lenom 4.(2) Direktive o obdavéitvi energije v raven obdavcitve $tejejo vse dajatve, ki
se zaratunajo na koli&ino energentov. Uredba v 9.(4). Clenu zagotavlja izpolnjevanje plagila
najnizje ravni obdaveitve. V primeru slovenskega davénega sistema raven obdavcitve zajema
dajatve zaradi onesnaZevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida in plagilo trosarine v skladu s
predpisi, ki urejajo trosarine. 9.(6) ¢len Uredbe doloa, da je pogoj plagila najnizje ravni
obdaveitve v Skupnosti izpolnjen, &e je zavezanec za gorivo, porablieno v napravi in mali
napravi, platal deleZ okoljske dajatve ali tro$arine v vidini najnizje ravni obdavcitve v Skupnosti.
Nadalje so upravitenci do znizanja davkov dologeni na podlagi preglednih in objektivnih meril.
Drugi pogoj iz &lena 44. Uredbe o sploénih skupinskih izjemah je tako izpolnjen.

Tretji pogoj iz 44. &lena Uredbe o splo3nih skupinskih izjemah dolo¢a, da mora shema pomodi v
obliki znizanj davkov temeljiti na znizanju veljavne okoljske davéne stopnje ali na placilu
fiksnega zneska nadomestila ali na podlagi kombinacije teh mehanizmov. Priglasene oprostitve
okoljske dajatve temeljijo na znizanju veljavne okoljske davCne stopnje, navedeni pogoj je tako
izpolnjen.

Cetrti pogoj iz 44. &lena Uredbe o splodnih skupinskih izjemah doloCa, da se pomo& ne sme
dodeliti za biogoriva, ki so predmet obveznosti dobave ali dodajanja. Ministrstvo za okolje in
prostor je pojasnilo, da se pomo¢ ne dodeli za biogoriva. Biogorivo namrec ni obremenjeno s
plagilom okoljske dajatve, ker je emisijski faktor za biogoriva enak 0. Cetrti pogoj iz ¢lena 44.
Uredbe o splo$nih skupinskih izjemah je tako izpolnjen.

Peti pogoj iz 44. &lena Uredbe o splodnih skupinskih izjemah dolo¢a, da mora drzavna pomacg v
obliki znizanj okoljskih davkov izpolnjevati pogoje iz Direktive o obdavCitvi energije. To pomeni,
da so dovoljene le olajsave, ki so navedene v Direktivi o obdaveitvi energije. V nadaljevanju je
zato opravljena presoja skladnosti predlaganih ukrepov z izjemami, ki jih dopuséa Direktiva o
obdavtitvi energije.

4.2.2. Zdruzljivost z Direktivo o obdavéitvi energije

V skladu s 17.(1)(@) ¢&lenom Direktive o obdavéitvi energije lahko drzave Clanice, ob
upostevanju najniZje stopnje obdavtitve, uvedejo oprostitev placila davka za energente:

- &e je to v korist energetsko intenzivnih podjetij ali

- &e je upravitenec sklenil poseben sporazum o doseganju ciljev varstva okolja ali

- &eje zajet v program trgovanja z emisijami.

Prigladena shema vklju¢uje oprostitev okoljske dajatve za rabo goriva v napravi oz. mali napravi,
&e je upravljavec pridobil dovoljenje za izpus¢anje toplogrednih plinov (in je na ta nacin vkljuen
v trgovanje z emisijskimi kuponi).

? Glej tudi odloébo Komisije C 44/2004 Slovenija — Shema drzavne pomoéi, ki jo izvaja Slovenija v okviru svojih
predpisov o okoljskem davku za obremenjevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida (42. odstavek).
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Vise naprave, ki bodo koristile oprostitev okoljske dajatve sodelujejo v programu trgovanja z
emisijskimi kuponi. Upravljavci malih naprav so bili na podlagi 27. ¢lena Direktive 2009/29/ES
(0z. 126¢. ¢lena Zakona o varstvu okolja) izkljuéeni iz sheme trgovanja, e izvajajo enakovredne
ukrepe za zmanjdanje emisij toplogrednih plinov, dologene v skladu z Zakonom o varstvu okolja.
Navedene ekvivalentne ukrepe je kot skladne z 27. &lenom Direktive 2009/29/ES potrdila
Evropska komisija. Male naprave so tako, v skladu s 3. togko 5. &lena Uredbe o toplogrednih
plinih, dejavnostih in napravah, za katere je treba pridobiti dovoljenje za izpug&anje toplogrednih
plinov oz. izvajati monitoring emisij toplogrednih plinov (Ur. I. RS, &t 55/2011) zavezane k
izvajanju ekvivalentnih ukrepov, ki vodijo k doseganju enakovrednih okoljskih ciliev - zmanj$anju
emisij toplogrednih plinov. Ukrepi so doloeni v priglageni Uredbi in sicer v 19. ¢lenu, ki dolo&a,
da so male naprave opro$éene plagila okoljske dajatve le do visine dodeljene koli¢ine tj. do
visine kot bi dobile brezplaéne emisijske kupone, v kolikor pa te koli¢ine prekoracijo, pa morajo
placati okoljsko dajatev. Po mnenju Ministrstva za okolje in prostor navedeno predstavija
ekvivalenten ukrep kot ga zahteva 17. &len Direktive 2003/96/ES o obdavéitvi energentov.

Glede na zgoraj navedeno in ob upostevanju dejstva, da so tako naprave kot tudi male naprave

tudi pri oprostitvi okoljske dajatve zavezane platevati minimalni nivo obdavtitve, dologen v

Prilogi | Direktive o obdavéitvi energije, je priglagena oprostitev skladna z Direktivo o obdav¢itvi
o 4

energije”.

4.3. Zakljucek

Pravna podlaga sheme »Oprostitev placila okoljske dajatve za onesnaZevanje zraka z emisijo
ogljikovega dioksida« izpolnjuje vse pogoje iz poglavja | in dolotila 44. ¢lena iz poglavja Il
Uredbe o splo$nih skupinskih izjemah. Nadalje vsebuje pravna podiaga sklic na Uredbo o
splosnih skupinskih izjemah z navedbo njenega naslova in sklica na objavo v Uradnem listu
Evropske unije.

Na podlagi ugotovitev podanih v obrazloZitvi je Ministrstvo za finance — Sektor za spremljanje
drzavnih pomoti, na podlagi 1. odstavka 7. &lena Zakona o spremljanju drzavnih pomoéi (Ur.l.
RS, st. 37/04) odlotilo, da priglasena shema pomoci Ministrstva za okolje in prostor »Oprostitev
placila okoljske dajatve za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida« predstavija
drzavno pomog, ki je zdruzljiva z Uredbo Komisije (ES) $t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o
razglasitvi nekaterih vrst pomoti za zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi &lenov 107 in 108
Pogodbe (UL L &t. 187/2014 z dne 26. 6. 2014).

Spodbude na podlagi priglasene sheme se lahko odobrijo do 31.12.2020, kar sovpada z
obdobjem veljavnosti Uredbe o splognih skupinskih izjemah.

S. Merjenje uéinkovitosti drzavnih pomog&i

Glede merjenja u&inkovitosti drzavnih pomoci Ministrstvo za okolje in prostor navaja, da gre v
primeru drzavnih pomogi v obliki oprostitve okoljske dajatve za specifien primer, v katerem ni
mozno identificirati u&inkov zaradi oprostitev placila okoljske dajatve, pri tem pa poudarja, da
imajo navedeni mehanizmi pozitiven u&inek na zmanjsanje emisij toplogrednih plinov.

a Glej tudi odlogbo Komisije C 41/2006 Danska — Povragilo za davek na CO2 pri porabi goriva v industriji, ki se
ureja s kvotami (predvsem 16., 17., 50., 63. - 68. odstavek) in odlobo Komisije C 44/2004 in C 47/2004 (Url.
EU, §t. C 46, 22.2.2005, str. 3) - Shema drZzavne pomogi, ki jo izvaja Slovenija v okviru svojih predpisov o
okoljskem davku za obremenjevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida (toka 3.2.2., 12. odstavek).
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Naprave, za katere so njihovi upravljavci pridobili dovoljenje za izpus¢anje toplogrednih plinov,
so vkljutene v trgovanje z emisijskimi kuponi, ki predstavija enega glavnih instrumentov za
strogkovno u&inkovito zmanj$anje emisij toplogrednih plinov (podjetje mora ali zmanj$ati emisije
toplogrednih plinov ali pa kupiti emisijske kuponi, torej platati za emisijske kupone, ki jih mora
enkrat letno predati pristojnemu organu). Upravljavci malih naprav pa so opro$Ceni placila
okoljske dajatve le do visine kot bi bili, ¢e bi bili $& vedno vkljuCeni v trgovanje z emisijskimi
kuponi, kar jih na ta nagin stimulira k zmanj$anju emisij toplogrednih plinov. Tako upravljavci
naprav kot upravljavci malih naprav morajo emisije toplogrednih plinov, ki jih povzroéajo njihove
naprave redno spremijati in o njih pripraviti porogilo. 1z poro€il o emisijah toplogrednih plinov
izhaja koliko je bilo dejansko emitirani emisij toplogrednih plinov.

6. Ostale dolocbe

Ministrstvo za okolje in prostor je dolZzno porogati Ministrstvu za finance o dodeljenih drzavnih
pomogeh v skladu z Uredbo o posredovanju podatkov in poroganju o dodeljenih drzavnih
pomodéeh in pomog&eh po pravilu "de minimis" (Uradni list RS, 5t 61/04, 22/07, 50/14).

Uredba o splosnih skupinskih izjemah tudi zahteva, da drzave ¢lanice vodijo natan¢no evidenco
o drzavnih pomogeh, ki predstavljajo skupinsko izjemo. Evidenca mora vsebovati vse potrebne
podatke, iz katerih je razvidno, da so pogoji za skupinsko izjemo izpolnjeni. Evidenco o
dodeljenih pomoéeh je potrebno hraniti 10 let od datuma zadnje dodelitve pomodi.

Ministrstvo za finance bo v roku 20 delovnih dni po zaCetku izvajanja pomoci za skupinske

izieme obvestilo Evropsko komisijo ter ji hkrati posredovalo povzetek podatkov, namenjen
objavi v Uradnem listu EU, kot to dologa 11. ¢len Uredbe o splosnih skupinskih izjemah.

S spostovanjem,

Pripravila: /] A
Jana olf Megari¢, podsekretarka
/ el “{[ I:'

Bernarda Susa ~ ( F / /
vodja sektorja ? 28 Mofiké Pintdr V{S}Ea
GENERALKADIREKTORICA |
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PRILOGA: Povzetek sheme

Priglasitelj:

lzvajalec sheme

Kategorija:

Instrument pomoéi:

Namen oprostitve

Upraviéenci:

Intenzivnost pomodéi:

- Ministrstvo za okolje in prostor

 Agencija RS za okolje

Varstvo okolja

- Davena olajsava

' Plagilo okoljske dajatve zaradi zgorevanja goriva se oprosti za gorivo, ki

se rabi v napravi in mali napravi, za katero ima upravljavec

- pravnomogno dovolienje za izpus&anje toplogrednih plinov ter -

~ pravnomoé&no odlodbo © oprostitvi

placila okoljske dajatve za

- zgorevanje goriva (drugi odstavek 9. &lena in tretia alineja prvega
- odstavka 15. ¢lena Uredbe).

Vsa podjetja, razen podjetja iz sektorjev ribistva, ribogojstva, , podjetja
- v tezavah, podjetja, ki so naslovnik neporavnanega naloga za izterjavo
- zaradi predhodne odlogbe Evropske komisije, ki je pomo¢ razglasila za
~ nezakonito in nezdruzljivo s skupnim trgom ter pomoé¢ za laZje zaprtje
~ nekonkurenénih premogovnikov. '

Upravitenci do znizanja okoljske dajatve morajo placajo vsaj najniZjo

davéno stopnjo Skupnosti za predmetno rabo energenta, dolodeno v

~Prilogi | Direktive Sveta 2003/96/ES z dne 27. oktobra 2003 o

Eprestrukturiramju okvira Skupnosti za obdavgitev energentov in

elektri¢ne energije.
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