Porocilo Republike Slovenije o izvajanju Odloébe Komisije o uporabi €lena
86(2) Pogodbe ES za drzavno pomo¢ v obliki nadomestila za javne storitve,
dodeljene nekaterim podjetjem, pooblaséenim za opravljanje storitev
splosnega gospodarskega pomena za obdobje 2009-11

Z veljavnimi zakonodajami s podrocij storitev sploSnega gospodarskega pomena s pravico do drzavnih
in obcinskih subvencij pri njihovemu opravljanju je v Republiki Sloveniji zagotovljeno izvajanje
Odloc¢be Komisije o uporabi ¢lena 86(2) Pogodbe ES za drzavno pomoc¢ v obliki nadomestila za javne
storitve, dodeljene nekaterim podjetjem, pooblas¢enim za opravljanje storitev splosnega
gospodarskega (Odlo¢ba Komisije). Nadomestilo v katerikoli obliki je mogoce dodeliti, ¢e za to
obstaja zakonska ali druga pravna podlaga, s katero je pravica do nadomestila predvidena in je tudi
opredeljen nacin izraCunavanja zneskov nadomestila.

Drugo porocilo Republike Slovenije o izvajanju Odloc¢be Komisije za obdobje 2009-11 sledi strukturi
prvega porocila za obdobje 2006-08. Tokratno daje poudarek na storitve sploSnega gospodarskega
pomena, za katere se Odlocbo Komisije uporablja. V uvodu, ki je pripravljeno na Ministrstvu za
finance, je uokvirjeno podro¢je uporabe Odlo¢be Komisije in predstavljeni so nacini organiziranja in
financiranja oziroma subvencioniranja storitev sploSnega gospodarskega pomena. Poleg obrazlozitve,
kako je uporaba Odlocbe Komisije zagotovljena z zakonodajo, je za dve reprezentativni podrocji
storitev sploSnega gospodarskega pomena, povezani z varstvom okolja in socialnim varstvom,
ponazorjena prevladujoca praksa na ravni lokalnih skupnosti. V drugem delu se o uporabi Odlocbe
Komisije poroca po sektorjih. K temu delu so porocila prispevala resorna ministrstva.

Za izboljSano razumevanje uporabe pravil drzavne pomoc¢i po ¢lenu 106(2) Pogodbe o delovanju
Evropske Unije (PDEU) je Ministrstvo za finance, kot pristojno za spremljanje drzavne pomoci v
Republiki Sloveniji, v okviru svojih rednih izobrazevanj za javne usluzbence v letu 2009 predstavilo
vsebino Odloc¢be Komisije in Okvira Skupnosti. Tega izobrazevanja se je udelezilo 137 javnih
usluzbencev. Prav tako je v decembru 2011 organizirano posvetovanje s pristojnimi resornimi
ministrstvi in vladnimi sluzbami, kjer so predstavljene predlagane spremembe pravil drzavne pomoci
za opravljanje storitev sploSnega gospodarskega pomena.

1. Uvod

V obdobju zadnjih treh let so stopile v veljavo dolocbe zakonov in drugih predpisov, s katerimi se je
zagotovilo celovitejSe izvajanje Odlocbe Komisije. Tako je bila uveljavljena dolocba slovenskega
racunovodskega standarda glede obraCunavanja stroskov osnovnih sredstev v lasti Republike Slovenije
in lokalnih skupnosti, s katerimi se storitve splosnega gospodarskega pomena opravljajo in na katere
se pretezno veze nadomestilo. Sprejet je bil vladni predpis, s katerimi so skladneje z Odlo¢bo
Komisije predvidene pravice do nadomestila in opredeljeni parametri za izraCunavanje zneskov
nadomestila za javne sluzbe s podro¢ja varstva okolja. K izboljSanemu izvajanju Odlo¢be Komisije se
tezi tudi s prenavljanjem ustanovnih aktov javnih podjetij in javnih zavodov, ki so za opravljanje
storitev sploSnega gospodarskega pomena pooblasceni neposredno oziroma z zakonom. V Republiki
Sloveniji se Odlo¢ba Komisija nanasa povecini na izvajalce iz javnega sektorja.

Navkljub razsirjenosti storitev sploSnega gospodarskega pomena, primerljivi z ostalimi drzavami
¢lanicami Evropske unije, je uporaba Odlocbe Komisije v Republiki Sloveniji omejena na dolocljive
sektorje, za katere je s predpisi o metodologijah za oblikovanje cen predvidena pravica do
subvencioniranja stro§kov in so tudi opredeljeni nacini izraGunavanja subvencij in postopki njihovega
dodeljevanja. Po drugi strani so posamiCni primeri koncesijskega opravljanja storitev splosnega
gospodarskega pomena s pravico do nadomestila iz uporabe Odlocbe Komisije izvzeti z izpolnitvijo
Altmarkovih pogojev.



Za ostale sektorje, ki predstavljajo glavnino opravljanja storitev sploSnega gospodarskega pomena v
Republiki Sloveniji, z zakonodajo ni predvidena nikakr$na pravica do subvencij. V cene so vra¢unani
vsi upraviceni stroski, po ocenjenih trznih vrednostih oziroma obracunani po sprejetih in splo§no
veljavnih normativih in veljavnih cenikih istih ali podobnih trznih dejavnosti, brez pravice do
kakr$nihkoli ugodnosti ali popustov. Od izvajalcev se pricakuje, da izgube ali stroske, ki lahko
nastanejo zaradi zmanjSanega povpraSevanja ali zaradi izvajanja nalozenih obveznosti v splo§nem
interesu, pokrijejo iz presezkov prihodkov oziroma iz lastnih sredstev.

Po drugi strani so skladno z zakonodajo o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev in socialno varstvenih
prejemkih, ki je bila leta 2010 povsem prenovljena, dolo¢ene pravice uporabnikov do subvencij, med
drugim za oskrbo z javnimi dobrinami in storitvami. Te subvencije, ki po naravnanosti predstavljajo
socialno pomo¢, so dolocene v razmerju s cenami javnih dobrin in storitev, vendar izraCunane so z
merili gmotnega polozaja uporabnikov. Z zaCrtanimi sektorskimi reformami je poudarek na
subvencioniranju uporabnikov storitev splosnega gospodarskega pomena prej kot na subvencioniranju
njihovih izvajalcev pri¢akovan trend tudi v prihodnje.

Storitve splosnega gospodarskega pomena

V Republiki Sloveniji pojmu »storitve splosnega gospodarskega pomena« odgovarjajo dolocCene
gospodarske dejavnosti, ki so s sektorskimi zakoni opredeljene kot gospodarske javne sluzbe s
podroCij energetike, prometa in zvez, komunalnega in vodnega gospodarstva, varstva okolja,
gospodarjenja z javnimi infrastrukturami in objekti ali kot javne sluzbe s podro¢ij kulture, vzgoje in
izobrazevanja, zdravstva in socialnega varstva oziroma posamezne storitve in dobrine javnih sluzb,
oskrba s katerimi se financira s prihodki iz prodaje na trgu. Poleg tega za javne sluzbe Stejejo
dejavnosti, ki se v splo$nem interesu organizirajo z zakonom, vladno uredbo ali odlokom lokalne
skupnosti. V to kategorijo Stejejo gospodarske dejavnosti, ki predstavljajo izvrSevanje gospodarskih,
socialnih in ekoloskih funkcij drzave, upravljanja in vzdrzevanja materialne infrastrukture in podobno.

Sistemska ureditev podrocja uporabe Odlocbe Komisije v Republiki Sloveniji temelji na Zakonu o
gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS, Ur. 1. RS §t. 32/1993), ki ureja strukturne posebnosti
organiziranja, opravljanja in financiranja gospodarskih javnih sluzb in predvidi tudi moznost za
njihovo subvencioniranje iz sredstev Republike Slovenije in lokalnih skupnosti. Skladno z ZGJS so
gospodarske javne sluzbe lahko republiske ali ob¢inske in obvezne ali izbirne. Republiske in obvezne
obc¢inske so podrobno doloc¢ene s sektorskimi zakoni. O nainu organiziranja (z neposrednim
pooblastilom ali s koncesijo) in financiranja ter o pogojih ter pravicah in obveznostih opravljanja
republiskih gospodarskih javnih sluzb odlo¢i z uredbo Vlada Republike Slovenije. Z odloki organov
lokalnih skupnosti so doloceni seznami obveznih in izbirnih obcinskih javnih sluzb, opredeljena je
prostorska in funkcionalna zasnova njihovega opravljanja (posamezno ali s skupnim organiziranjem
ve¢ povezanih javnih sluzb na teritoriju ene ali ve¢ lokalnih skupnosti) opredelijo nacini opravljanja (z
neposrednim pooblastilom ali s koncesijo).

Primeri obveznih ob¢inskih javnih sluzb, za katere se uporablja Odlocbo Komisije, so: oskrba s pitno
vodo, odvajanje in ¢is¢enje komunalnih voda, oskrba naselij s pozarno vodo, ravnanje s komunalnimi
odpadki in njihovo odlaganje, javna snaga in ¢is¢enje javnih povrsin, urejanje javnih poti in povrsin,
gasilska sluzba oziroma sluzba pozarne varnosti. Primeri izbirnih ob¢inskih javnih sluzb pa so: oskrba
s toploto in plinom, obratovanje javnih trznic, javne razsvetljave vzdrZevanje in obnova javnih
infrastruktur in omrezij ter objektov in naprav vodovodnega in kanalizacijskega sistema, urejanje in
vzdrZevanje pokopaliS¢ in pogrebne storitve, urejanje mestnih ulic, trgov in cest, namescanje reklam in
plakatov, semaforski sistem, javne sanitarije, upravljanje s sistemom kabelske televizije in Sportnimi

povrsinami in podobno.

Skladno z ZGJS se javne sluzbe financirajo s prihodki iz prodaje javnih dobrin in storitev po cenah, ki
vkljuGujejo v celoti upraviéene stroske njihove proizvodnje in ponudbe. Ce je poraba dobrin in storitev
individualno dolo€ljiva in izmerljiva, njihovo oskrbo placujejo uporabniki. Oskrbo s tako
imenovanimi kolektivnimi javnimi dobrinami in storitvami se placuje iz proraCunskih sredstev



Republike Slovenije ali lokalnih skupnosti. Ne glede na pla¢nika se cene javnih dobrin in storitev
oblikujejo in izra¢unajo po metodologiji in postopku, kot predpisujejo zakoni in na njihovi podlagi
sprejeti ustrezni akti Vlade Republike Slovenije in lokalnih skupnosti.

V Republiki Sloveniji podro¢je organiziranja, financiranja in opravljanja javnih sluzb iz
negospodarskih sektorjev (tako imenovanih socialnih storitev splo$nega pomena) ni sistemsko
urejeno. S sektorskimi zakoni je oskrba prebivalstva z javnimi storitvami in dobrinami zvecine
socialnih sektorjev organizirana kot gospodarska dejavnost. Pomembni izjemi, javno zdravstvo in
javno izobrazevanje, ostajata pretezno negospodarski dejavnosti. Vendar dolocene zdravstvene
storitve in predvsem pomozne dejavnosti se v okviru mreze javne sluzbe placujejo iz javnih sredstev
po izstavljenih racunih in so nekatere na voljo tudi na trgu, proti placilu uporabnikov. Tako javni
zavodi s podrocij zdravstvenih in izobrazevalnih storitev pogosto opravljajo tako negospodarske kot
gospodarske pa tudi komercialne dejavnosti. Prav tako zasebni koncesionarji javne storitve, ki jih
opravljajo v okviru javnih mreZ, praviloma ponujajo tudi na trgu.

Razen izjemnih primerov slovenska zakonodaja dopusca hkratno opravljanje razli¢nih javnih sluzb in
dejavnosti. S premisleki o ekonomski izvedljivosti in u¢inkovitosti javnih sluzb na eni strani in njihovi
splosni dostopnosti na drugi strani se opravljanje razli¢nih dejavnosti v praksi omogoca in v dolo¢enih
primerih spodbuja ali narekuje. S podobnimi premisleki se izvajalcem iz javnega sektorja z
ustanovnimi akti in pogodbami lahko naloZi opravljanje povezanih komercialnih dejavnosti, na
primer, s trzenjem prostih zmogljivosti, s ¢imer se znizuje stroske javne sluzbe in ustvarja lastna
sredstva za pokrivanje izgub in stroskov iz javnih sluzb, pa tudi omogocCi potrebne investicije za
opravljanje javnih sluzb.

Pooblastitev

Skladno z zakonodajo izvajanje (gospodarske) javne sluzbe zagotavlja Republika Slovenija oziroma
ena ali ve¢ lokalnih skupnosti z ustanovitvijo javnega podjetja ali reZijskega obrata ali javnega zavoda,
s podelitvijo koncesije subjektu zasebnega ali javnega prava, z vlaganjem javnega kapitala v dejavnost
oseb zasebnega prava in skladno z Zakonom o javno-zasebnem partnerstvu (Ur. 1. RS §t. 127/2006;
ZJZP) tudi z vlaganjem zasebnega kapitala v javno infrastrukturo in naprave in objekte v javni lasti, s
katerimi se opravljajo javne sluzbe.

S sektorskimi zakoni je zvefine omogoceno, da se zadevne javne sluzbe lahko opravlja tako z
neposrednim pooblastilom v javnem sektorju kot s koncesijo v zasebnem sektorju. Odstopanju od tega
pristopa so doloCena z zakonom ali obc¢inskim odlokom. V nekaterih sektorjih se javne sluzbe
pretezno opravljajo z neposrednimi pooblastilom, v drugih sektorjih izstopa koncesijsko opravljanje, a
povecini se prakticirata oba nacina. V obdobju zadnjih treh let je bilo zabeleZenih nekaj posamicnih
premikov iz enega v drug sektor.

Skladno s predpisi o javnem narocanju je neposredno pooblastilo mogoce podeliti subjektom, katere
za opravljanje javnih sluzb ustanovijo Republika Slovenija in ena ali ve¢ lokalnih skupnosti in drugim
subjektom, ki so z istim namenom ustanovljeni z zakonom ali ob¢inskim odlokom. Pri odlo¢anju o
neposredni pooblastitvi Stejejo ekonomski premisleki, relevantne znacilnosti javne sluzbe,
(ne)pridobitna narava in pri¢akovan obseg povpraSevanja oziroma ponudbe. Tako se, denimo, ustanovi
rezijski obrat, ¢e je neekonomicno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo. Javni zavodi so
namenjeni opravljanju ene ali ve¢ nedobi¢konosnih javnih sluzb, javna podjetja pa ene ali ve¢ javnih
sluzb veéjega obsega in Ce gre za monopolno, dobi¢konosno dejavnost.

Za izvajalce iz javnega sektorja zatorej akt o ustanovitvi Steje za akt pooblastitve za opravljanje ene ali
ve¢ javnih sluzb. Z njim so opredeljene dejavnosti in naloge javnih sluzb in druge dejavnosti, ki se
lahko ali se morajo opravljati, ¢e se povezane z javno sluzbo oziroma predviden lasten vir financiranja
javne sluzbe. Neposredna pooblastitev je opredeljena prostorsko, ne pa tudi po trajanju. Vendar
pristojni republiski in obcinski organi so z izvajalci s pravico do nadomestila v pomenu Odlocbe



Komisije, ne glede na obliko pooblastitve, dolzni skleniti pogodbe, ki so po trajanju omejene. Povecini
se take pogodbe o subvencioniranju javne sluzbe obnavljajo na letni ravni.

Za izvajalce iz zasebnega sektorja slovenska zakonodaja doloc¢a koncesijsko opravljanje javnih sluzb.
Koncesijsko opravljanje javnih sluzb v Republiki Sloveniji ni sistemsko urejeno, prav tako ni enotne
politike o podeljevanju koncesij. Postopki o podeljevanju koncesij so doloceni z ZJZP. O podeljevanju
koncesij na podlagi sektorskih zakonov od primera do primera odlo¢ajo pristojni republiski in ob¢inski
organi. Glavni cilj podeljevanja koncesij je doseganje nizjih cen zadevnih javnih dobrin in storitev,
vendar pogosto brez poglobljenega razmisleka z vidika spodbujanja razvoja javne sluzbe kot celote in
sinergij njihovega opravljanja v okviru javnih mrez. V dolocenih sektorjih, npr. za nekatere
zdravstvene in socialnovarstvene storitve, na javnih razpisih za podelitev koncesije sodelujejo
ponudniki iz obeh sektorjev

Skladno s sektorskimi zakoni je koncesijo mogoce dodelit z javnim razpisom po merilih in pogojih iz
vladnega ali obcCinskega akta. Za akt o pooblastitvi Steje koncesijska pogodba, prostorsko in ¢asovno
omejena, pri cemer se uposteva zakonsko predpisano maksimalno trajanje za sektor. Pri tem se tezi k
minimalnemu razdobju, v katerem je opravljanje javne sluzbe ekonomsko izvedljivo oziroma se z
ali ekonomsko najbolj ugodne cene za druzbo skladno z razpisanimi parametri oziroma metodologijo.
Od tega pravila odstopajo koncesije (pa tudi neposredna pooblastila) za javne sluzbe, za katere se cene
in subvencije izra¢unajo na osnovi enotno predpisanih metodologij na ravni drzave.

Z omenjenimi metodologijami za oblikovanje cen in subvencij so predpisani stroSkovni standardi in
normativi pri opravljanju javnih sluzb z dolocenih sektorjev in podrocij. Te metodologije v glavnem
izhajajo iz prevladujoce prakse in se naslanjajo na podatke o rezultatih poslovanja v preteklosti. Z
njimi zvecine niso predvidena dopustna odstopanja glede na obseg in gostoto pric¢akovanega
povprasevanja, s ¢imer se spodbuja bolj ucinkovito in cenejSo oskrbo z javnimi dobrinami in
storitvami. Zato cene javnih dobrin in storitev, s tem pa tudi predpisane javne subvencije, znatno
variirajo po lokalnih skupnostih.

Nadomestilo in parametri za izracunavanje zneskov

Z veljavno zakonodajo je v Republiki Sloveniji zagotovljeno izvajanje dolocb Odlo¢be Komisije, ki se
nanaSajo na podeljevanje pravice do nadomestila in na parametre za izraCunavanje zneskov
nadomestila. Pravica do nadomestila v obliki subvencioniranja cen javnih sluzb je na splosno
predvidena z ZGJS, konkretno podeljena in opredeljena pa s sektorskimi zakoni oziroma z vladnimi in
obc¢inskimi predpisi, ki opredelijo metodologijo za oblikovanje cen in subvencij oziroma osnove za
izraCunavanje subvencij, z maksimalnimi intenzivnostmi ter pogoje in postopke za njihovo
dodeljevanje.

S slovensko zakonodajo za opravljanje gospodarskih javnih sluzb niso predvidene posebne davéne
ugodnosti Poleg sredstev republiSkega in ob¢inskih proracunov in namensko zbranih sredstev je
najpomembnej$a oblika nadomestila brezplacna ali subvencionirana uporaba osnovnih sredstev v lasti
Republike Slovenije in lokalnih skupnosti, ki sluzijo opravljanju javnih sluzb. O tozadevnem
subvencioniranju cen se po posameznih javnih sluzbah odlo¢i s predpisanim republiskim ali ob¢inskim
aktom, s katerim se dolo¢i tudi viSino in vir financiranja subvencij in na podlagi katerega se z izvajalci
sklenejo pogodbe o subvencioniranju.

Po slovenski ureditvi so subvencije, ki predstavljajo nadomestilo v pomenu Odlocbe Komisije,
neposredno vezane na cene javnih sluzb oziroma konkretnejSe na upravicene stroske, ki so oziroma
niso vsteti v cene, in so dopustne samo pri oskrbi gospodinjstev in pravnih oseb, ki opravljajo



nepridobitne dejavnosti'. Izhodis¢e je, da prodajne cene odraZajo polne lastne cene izvajalcev javnih
sluzb. Le-tako oblikovane cene je dovoljeno subvencionirat, do predpisane maksimalne viSine razlike
med prodajno ceno in lastno ceno. Med subvencioniranjem cen gospodarskih javnih sluzb in javnih
sluzb obstajajo pomembne razlike.

Pri opravljanju gospodarskih javnih sluzb so subvencije dolocene v povezavi s ceno uporabe osnovnih
sredstev v republiski ali obcinski lasti za opravljanje javnih sluzb. Poleg tovrstnih subvencij slovenska
zakonodaja ne predvidi nikakr$nih drugih republiskih ali obéinskih za pokrivanje stroskov dejavnosti
gospodarskih javnih sluzb. Kakr$nekoli izgube iz zmanjSanega obsega povprasevanja se pokrije iz
lastnih sredstev izvajalca.

Za ponazoritev navajamo primer Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen obveznih obcinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, ki je bil sprejet konec leta 2009. Ta pravilnik se uporablja ne
glede na obliko opravljanja javnih sluzb oziroma pri oblikovanju cen in subvencij oskrbe s pitno vodo
in komunalnih storitev. V praksi pa se isto metodologij smiselno uporablja tudi za dolo¢anje subvencij
ostalih obveznih in izbirnih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb.

S pravilnikom so po navedenih javnih sluZzbah opredeljeni upraviceni stroski, ki se vrednotijo v skladu
z racunovodskimi standardi in kot jih priznajo pristojni ob¢inski in republiski organi. V ceno se vsteje
stroske amortizacije infrastrukture, obracunane z metodo enakomernega ¢asovnega razporejanja in s
predpisanimi stopnjami po knjigovodski vrednosti, ki ne sme biti precenjena. Poleg tega se v ceno
vracuna donos na lastna poslovna sredstva izvajalcev javnih sluzb do viSine, ki ne presega donosa
dolocenih republiskih obveznic. Od cene se odbije prihodke iz uporabe taiste infrastrukture za
opravljanje drugih dejavnosti®. Tovrstne subvencije v celoti ne smejo presegati 50% vrednosti
osnovnih sredstev v republiski ali ob¢inski lasti. Ta stopnja se vsako leto znizuje po 5 odstotnih tock,
dokler pravica do subvencij iz tega naslova povsem ne presahne.

O tovrstnem subvencioniranju cene uporabe obéinskih osnovnih sredstev, s katerimi se opravlja
posamezna gospodarska javna sluzba lokalna skupnost izda vsako let sklep, s katerim se navede
osnovna sredstva v obc¢inski lasti in dolo€i po njihovih vrstah sredstev cene in predvidene maksimalne
vi§ine subvencij. Prav tako se zahtevki za tovrstne subvencije posredujejo in obravnavajo ter
priznavajo na letni ravni.

Iz sklepov organov naklju¢no izbranih lokalnih skupnosti je razvidno, da so v zadnjih dveh letih,
odkar se opisana metodologija uporablja, kot navajajo v obrazlozitvah, predvsem iz razlogov
zamrznjenih cen javnih sluzb in pomanjkanja proracunskih sredstev za placilo njihovega opravljanja,
lokalne skupnosti zvecine dodelile najviSje zneske subvencij, v viSini 50 oziroma 45% cene
poslovnega najema osnovnih sredstev®. Nominalno so zneski dodeljenih tovrstnih subvencij variirali v
razponu od 100 tiso¢ do manj od 1 milijona evrov po gospodarski javni sluzbi.

Tudi za javne sluzbe iz negospodarskih sektorjev se parametri za izracun cen javnih dobrin in storitev
in na njih vezanih subvencij dolo¢ijo s pogodbo ali predpisano enotno metodologijo. Na tej podlagi
izvajalci, ki opravljajo javne sluzbe v okviru javnih mrez, izraCunajo in predlozijo zahtevke za
subvencije na podlagi letnih pogodb, sklenjenih s pristojnim republiskim ali ob¢inskim organom. Te
subvencije se izracunajo glede na dolo¢ene upravi¢ene stroske, ki niso vsteti v prodajne cene. V
nasprotju z gospodarskimi javnimi sluzbami se poleg celotnega zmanjSanja stroSkov amortizacije
osnovnih sredstev v obcinski lasti, iz sredstev republiskega in obcinskih proracunov lahko v celoti

! Glede na to, da je opravljanje javnih sluzb v Republiki Sloveniji v osnovi nepridobitna dejavnost,
predstavlja tako subvencionirana oskrba izvajalcev dolo€enih javnih sluzb, kateri ne ustvarjajo
dobickov, nadomestilo v pomenu Odlo¢be Komisije..

2 Ti predpisani odbitki prihodkov iz drugih dejavnosti v ceni javne sluzbe ne predstavljajo nadomestila
v pomenu Odlo¢be Komisije, ampak lastna sredstva izvajalcev, predvidena z ZGJS.

® S podatki o dejansko dodeljenih zneskih subvencije na Ministrstvu za finance ne razpolagamo.



pokrijejo doloCeni upraviceni stroski, ki niso vsteti v cene. Poleg tega je za razliko od gospodarskih
javnih sluzb dologena obvezna minimalna, 50-odstotna stopnja subvencioniranja celotne lastne cene
izvajalcev javnih sluzb.

Kot reprezentativen primer za javne sluzbe iz negospodarskih sektorjev navajamo metodologijo za
oblikovanje cen socialnovarstvenih storitev, konkretno institucionalnega varstva starejSih in pomoci
druzini na domu, ki jih v Republiki Sloveniji in po lokalnih skupnostih opravljajo tako javni zavodi
kot zasebni koncesionarji. Pravilnik doloa metode za izraCunavanje cen standardnih storitev, za
katere so republisSke in obCinske subvencije predvidene. Vendar z istimi parametri se izracunajo tudi
cene nadstandardnih in dodatnih storitev, katere je treba obvezno upoStevati in pojasniti pri izracunih
cen standardnih storitev, pa tudi za doloCanje cen istih storitev izven mrez javnih sluzb, ki niso
upravic¢ene do subvencij.

Tako se, denimo, za institucionalno varstvo osnovna sredstva v obcinski lasti obracunajo po trzni
vrednosti, ocenjeni s strani pooblasc¢enega ocenjevalca. S sklepom pristojnega ministrstva se lahko
stroski osnovnih sredstev v tej dejavnosti omejijo v maksimalnih vrednostih. Stroski financiranja se
priznajo koncesionarjem, javnim zavodom pa v doloCenih primerih. Cene posameznih storitev se
dolo¢ijo po urnih, dnevnih, ali mese¢nih postavkah in glede na povpreéno, 98-odstotno zasedenostjo
kapacitet. K cenam tovrstnih storitev, kot jih predlagajo izvajalci, morajo soglasje podati pristojen
republiski ali obCinski organ, ki jih subvencionira.

Za ponazoritev prakse navajamo primer javne sluzbe pomo¢ druzini na domu, ki se v okviru javne
mreze opravlja z neposrednimi pogodbami in s koncesijami. To sluzbo so lokalne skupnosti dolzne
subvencionirati v viSini najmanj 50 odstotkov upravienih stroSkov storitve. Poleg tega so na
razpolago Se subvencije, ki jih z javnim razpisom dodeli Zavod za zaposlovanja iz sredstev programa
Aktivne politike zaposlovanja®. Z javnim razpisom iz leta 2009 je bilo iz tega vira za obdobje 2 let
namenjenih 8,4 milijona evrov in razdeljenih prek 250 izvajalcem. Po zadnjih podatkih celotni stroski
javne sluzbe znasajo za Republiko Slovenijo v povpre¢ju 17 evrov na uro, od tega uporabnik placa v
povprecju 4,42 evra na uro. Razlike v cenah uporabnikov, ki variirajo v razponu od 3 do 12 evrov,
odrazajo razlike v subvencioniranju te storitve po lokalnih skupnostih. V nekaj ve¢ kot polovici
primerov so zaradi pomanjkanja namenskih proracunskih sredstev lokalne skupnosti izkoristile samo
zakonski minimum subvencij, izvajalci pa moznost pridobivanja omenjenih namenskih republiskih
subvencij.

Vodenje loenega racunovodstva

Racunovodsko spremljanje opravljanja gospodarskih javnih sluzb je doloeno s Slovenskim
racunovodskim standardom (SRS 35). S tem standardom so dolo¢ene posebnosti pri vrednotenju in
izkazovanju sredstev in obveznosti do virov njihovega financiranja ter merjenja in izkazovanja
prihodkov in odhodkov in poslovnega izida, ki so znacilne za izvajalce javnih sluzb. Uporaba tega
standarda je obvezna za velika in srednja podjetja, ne glede na obliko pooblastitve, priporoca pa se
tudi za mala podjetja, Ce s sektorskimi predpisi ni drugace dolo¢eno.

Skladno s SRS 35 so izvajalci sluzb dolzni ra¢unovodstvo vodit po svojih razli¢nih javnih sluzbah in
drugih komercialnih dejavnostih. Splos$ne in skupne stroske se razporeja med razli¢ne dejavnosti glede
na neposredne stroske oziroma s sodili, ki jih je treba razkrit in pojasnit v prilogi k finan¢nemu
porocilu. Prav tako se po razli¢nih dejavnostih podrobneje prikaze in pojasni poslovni izid, vklju¢no z
viri pokrivanja izgub in razporejanja dobi¢kov po razlicnih dejavnostih. K letnemu porocilu se prilozi
tudi razpredelnico in pojasnila glede dodeljene drzavne pomoci po razli¢nih namenih, ki Stejejo za
prihodek iz opravljanja javnih sluzb. Pri obraCunu amortizacije za osnovna sredstva, za nabavo
katerih so bila pridobljena sredstva iz proracuna, se njihova nabavna vrednost zmanj$a za viSino

* Ta program se z letom 2012 ukinja, zaradi presahnitve vira to-namenskih javnih sredstev, pa tudi
zaradi zabelezenih posamicnih zlorab, s prekinjanjem in ponovnim zaposlovanjem.



prejetih proracunskih sredstev. Pri reviziji se skladno s SRS 35 ugotavlja tudi namenskost,
ucinkovitost in racionalnost uporabe dodeljene drzavne pomoci.

Spremljanje nadomestila in poro¢anje

Za spremljanje finan¢nega poslovanja izvajalcev javnih sluzb, s tem pa nadomestila in prekomernega
nadomestila, so zadolZeni organi Republike Slovenije in lokalnih skupnosti, ki subvencije dodelijo. S
pogodbami o subvencioniranju se poleg medsebojnih finan¢nih razmerij opredelijo obveznosti za
racunovodsko razkrivanje in porocanje o rezultatih poslovanja, predvsem glede namenskosti uporabe
dodeljenih drzavnih in obc¢inskih subvencij in vracila prekomernih zneskov.

S slovensko pravno ureditvijo je zagotovljeno izvajanje dolo¢b Odlo¢be Komisije glede spremljanja
nadomestila in nadzora prekomernega nadomestila. V odvisnosti od letnih planov javnih sluzb in
vzdrzevalnih del, ki so jih izvajalci dolzni predloziti v potrditev pristojnim organom, se na podlagi
izracunanih cen ali upoStevaje cene podobnih storitev izracunajo povpreéne mesecne akontacije
subvencij. Tako izvajalci mesecno izstavljajo pristojnim oblastnim organom zahtevke za nakazilo
akontacij na predvidene subvencije in nato poracune za dejanske stroSke ali izgube iz opravljanja
javnih sluzb oziroma zaradi izvajanja obveznosti v splo$nem interesu. Kakrsnekoli priznane razlike
med akontacijami in upravienimi vsotami subvencij se poravnajo pri placilu naslednje mesecne
akontacije subvencij. Poleg tega so izvajalci dolZzni vsaj dvakrat na leto predloZziti organom oblasti
porocilo o opravljenih storitvah po pogodbi.

Glede na sprotno mesecno poravnavanje prihodkov in odhodkov javnih sluzb s slovensko zakonodajo
niso postavljene nikakr$ne omejitve glede presezkov prihodkov ali subvencij, ki jih je mogoc¢e prenesti
v naslednje obracunsko razdobje, kakrsnikoli presezki subvencij koncem leta pa so v dovoljenih
okvirih Odlo¢be Komisije. S soglasjem pristojnega organa Republike Slovenije ali lokalne skupnosti
je kakr$nekoli presezke prihodkov iz javne sluzbe na koncu leta mogoCe zadrzati in nameniti
opravljanju in razvoju javne sluzbe v prihodnje.

Nenazadnje, smotrnost, gospodarnost in preglednost porabe javnih sredstev, dodeljenih izvajalcem
javnih sluzb v obliki subvencij, nadzira Racunsko sodisc¢e Republike Slovenije, namensko porabo
dodeljenih subvencij pa tudi pristojen inSpekcijski organ.

2. Podro¢ja storitev sploSnega gospodarskega pomena

V nadaljevanju je zagotovljena uporaba Odlo¢be Komisije predstavljena po glavnih podrocjih storitev
splosnega gospodarskega pomena. Navedeni so primeri izvajalcev in storitev, za katere so izpolnjeni
Altmarkovi pogoji. Ta predstavitev vkljuCuje sektorje, za katere se v Republiki Sloveniji uporablja
Odlo¢bo Komisije, ne pa tudi ostalih javnih storitev, ki odgovarjajo definiciji storitev splosnega
gospodarskega pomena v pomenu evropskega prava V porocilo niso vkljuceni sektorji iz prejSnjega
porocila Republike Slovenije o izvajanju Odlo¢be Komisije, za katere je uvodoma razloZeno, zakaj se
Odloc¢be Komisije ne uporablja.

Podrocje prometa in prometne infrastrukture

Na podro¢ju pomorskega prometa se skladno s Pomorskim zakonikom (Ur. I. RS, st. 26/01, s
spremembami in dopolnitvami) izvajata dve obvezni gospodarski javni sluzbi, ki z izpolnjevanjem
Altmarkovih meril ne zapadeta uporabi Odlo¢be Komisije.

Koncesija za opravljanje javne sluzbe rednega vzdrzevanja pristaniske infrastrukture, namenjene za
javni promet je podeljena za obdobje 35 let. Koncesionar izvaja sluzbo skladno z naértom, ki ga potrdi
minister za promet, uresni¢itev nacrta pa preveri Uprava RS za pomorstvo. Koncesionar ima pravico
do pobiranja pristaniskih pristojbin, ki so namenjene izklju¢no opravljanju javne sluzbe. Minister za
promet daje soglasje na cenik pristaniskih pristojbin, ki ga pripravi koncesionar. Koncesionar je



dolzan presezke stroskov pokriti iz lastnih sredstev, morebitne presezke prihodkov pa povrniti v
proracun Republike Slovenije.

Koncesija za javno sluzbo rednega vzdrZevanja objektov za varnost plovbe in plovnih poti je
podeljena za obdobje desetih let. Stroski opravljanja javne sluzbe se poravnajo s sredstvi drzavnega
proracuna, skladno z odobrenim letnim programom in dejansko opravljenim delom, razvidnim iz
poroc€il koncesionarja. Pristojbino za uporabo objektov za varnost plovbe pobira Uprava RS za
pomorstvo in predstavlja prihodek integralnega proracuna Republike Slovenije. ViSina pristojbine je
dolocena skladno z Odredbo o pristojbini za uporabo objektov za varnost plovbe na pomorskih
plovnih poteh (Ur. I. RS, §t. 73/98, s spremembami in dopolnitvami).

Na podroc¢ju javnih cest se skladno z Zakonom o cestah (ZCes-1) (Ur. I. RS, §t. 109/10) opravlja
obvezna gospodarska javna sluzba vzdrzevanja javnih cest, organizacija katere je na drzavnih cestah v
pristojnosti drzave, na obCinskih cestah pa posamezne obcine.

Upravljanje in vzdrZzevanje avtocestnega omrezja se izvaja v obliki koncesije, ki je bila v skladu z
Zakonom o druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji (Ur. 1. RS, $t. 97/10) ter na podlagi obsezne
ekonomske analize podeljena za obdobje najve¢ 50 let, in ne zapade uporabi Odlocbe Komisije.
Koncesionar izvaja upravljanje in vzdrzevanje v svojem imenu in za svoj racun. Nadzor nad
izvajanjem obveznosti koncesionarja izvajajo na Ministrstvu za promet in Ministrstvu za finance.

Vzdrzevanje drugega drzavnega cestnega omrezja z oddajo del v okviru javnih narocil zagotavlja
Direkcija RS za ceste, za kar se sredstva zagotavljajo v drzavnem proracunu. Stroski vzdrZevanja se
poravnajo skladno z dejansko opravljenim delom.

O nacinu izvajanja javne sluzbe vzdrzevanje obcinskih cest odlo¢ijo posamezne obcine z odlokom, pri
¢emer Ministrstvo za promet v okviru svojih zakonskih pristojnosti izvaja nadzor nad zakonitostjo
splosnih in posami¢nih ob¢inskih aktov s tega podrocja.

Na podro¢ju civilnega letalstva se morajo v skladu z Zakonom o letalstvu (Ur. I. RS, §t. 81/10) na
obmodju letalis¢ (za njihovo obratovanje) organizirati in izvajati letaliske sluzbe. Opravljanje teh sluzb
je v splosnem interesu. Podro¢je podrobneje ureja Uredba o nacinu opravljanja republiske
gospodarske javne sluzbe obratovanja javnega letaliS¢a drzavnega pomena (Ur. 1. RS, §t. 12/11). Z
uredbo je med drugim doloceno, da opravljanje gospodarske javne sluzbe obsega obratovanje letaliske
infrastrukture, vklju¢no z investicijskim in rednim vzdrzevanjem letaliske infrastrukture, ki se v celoti
ali delno uporablja za prilete, vzlete ali premikanje zrakoplovov po povrsini, ter s tem povezane
opreme in instalacij, razen objektov in naprav zemeljske oskrbe, ki niso posebej navedeni v omenjeni
uredbi in zagotavljanje s tem povezanih letaliskih storitev, razen storitev zemeljske oskrbe. Uredba
tudi opredeljuje, da se gospodarska javna sluzba, ki se izvaja na obmocju doloCenega letalisca,
opravlja kot koncesionirana gospodarska javna sluzba. V zvezi s tem sta bili sprejeti dve uredbi, in
sicer Uredba o koncesiji za izvajanje gospodarske javne sluzbe obratovanja javnega letalis¢a Edvarda
Rusjana Maribor (Ur. I. RS, §t. 26/11), ter Uredba o koncesiji za izvajanje gospodarske javne sluzbe
obratovanja javnega letaliSa Portoroz (Ur. 1. RS, §t. 28/11). Skladno z navedenimi akti sta bili za
letalis¢u Portoroz in letaliS¢u Edvarda Rusjana Maribor za opravljanje storitev sploSnega
gospodarskega pomena sklenjeni pogodbi s podjetji, za hamene opravljanja storitev pa je Republika
Slovenija podjetjema nakazovala nadomestila v obliki mesecnih zneskov. Predvideni znesek je bil
zagotovljen s proracunom Republike Slovenije.

Podrodje varstva okolja

Na podlagi Zakona o varstvu okolja (Ur. I. RS, §t. 41/04, 39/06, 20/06, 70/08, 108/09; ZVO-1) in
Zakona o vodah (Ur. I. RS, &t. 67/02, 110/02, 57/08; ZV) se opravlja ve¢ obveznih drzavnih ter
obveznih in izbirnih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb. Ko se opravljajo v okviru javnih podjetij, je
uporaba Odloc¢be Komisije obvezna.



V skladu s 148. ¢lenom Zakona o varstvu okolja (v nadaljevanju: ZVO-1) so obvezne drzavne
gospodarske javne sluzbe varstva okolja: ravnanje z radioaktivnimi odpadki in njihovo odlaganje,
seziganje komunalnih odpadkov, zbiranje, predelava ali odstranjevanje doloCenih vrst drugih
odpadkov. Vlada podrobneje predpise dejavnosti in dolo¢i nacin opravljanja obvezne gospodarske
javne sluzbe skladno z zakonom. Vlada podrobneje predpise tudi oskrbovalne standarde ter tehnicne,
vzdrzevalne, organizacijske in druge ukrepe ter normative za opravljanje teh javnih sluzb. Drzava
zagotovi izvajanje javnih sluzb skladno s predpisi, ki urejajo gospodarske javne sluzbe.

Po Uredbi o nainu opravljanja obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe seziganja komunalnih
odpadkov (Ur. I. RS, st. 123/04 in 106/05) in Uredbi o nainu, predmetu, in pogojih opravljanja
obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe seziganja komunalnih odpadkov na obmocju obcin
Savinske regije (Ur. I. RS, §t. 109/05) se obvezna drZzavna gospodarska javna sluzba seziganja
komunalnih odpadkov na obmocju obcin Savinjske regije izvaja na podlagi koncesije in koncesijske
pogodbe, sklenjene dne 9.8.2008 med Vlado RS, Mestno ob¢ino Celje in javnim podjetjem Energetika
Celje j.p. d.o.o. za 15 let. Vir financiranja so placila uporabnikov, po cen, ki jo na predlog
koncesionarja doloc¢i Vlada RS.

Po Uredbi o nacinu, predmetu in pogojih opravljanja gospodarske javne sluzbe ravnanja z
radioaktivnimi odpadki (Ur. I. RS, §t. 32/99) in Odloku o preoblikovanju javnega podjetja Agencija za
radioaktivne odpadke p.o., Hajdrihova 2, Ljubljana, v javni gospodarski zavod (Ur. I. RS, st. 45/96,
32/99, 38/01 in 113/09), izvaja gospodarsko javno sluzbo ravnanja z radioaktivnimi odpadki javni
gospodarski zavod Agencija za radioaktivne odpadke — ARAO, po cenah oz. ceniku, ki ga sprejme
Vlada RS.

V skladu s 149. ¢lenom ZVO-1 so obvezne ob¢inske gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno vodo,
odvajanje in ¢iS¢enje komunalne in padavinske odpadne vode, zbiranje komunalnih odpadkov, prevoz
komunalnih odpadkov, obdelava meSanih komunalnih odpadkov, odlaganje ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov in urejanje in CiSCenje javnih povrSin. Vlada podrobneje
predpise vrste nalog, ki se izvajajo v okviru javnih sluzb, metodologijo za oblikovanje cen,
oskrbovalne standarde in tehnicne, vzdrZevalne, organizacijske ter druge ukrepe in normative za
opravljanje javnih sluzb. Ob¢ina zagotovi izvajanje teh javnih sluzb skladno s citiranimi predpisi in
predpisi, ki urejajo gospodarske javne sluzbe.

Gospodarska javna sluzba odvajanje in ¢iscéenje komunalne in padavinske odpadne vode

Pravna podlaga sta Uredba o odvajanju in ¢i$¢enju komunalne in padavinske odpadne vode (Ur. I. RS,
§t. 88/11) in Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih
javnih sluzb varstva okolja (Ur. I. RS, §t. 63/09). Gospodarsko javno sluzbo odvajanje in CiS¢enje
komunalne in padavinske odpadne vode izvaja 110 izvajalcev javne sluzbe. Mozni naini izvajanja po
Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah- ZGJS so javno podjetje, rezijski obrat, koncesija, javni
gospodarski zavod. V praksi se javna sluzba v obliki javnega zavoda ne izvaja. Spremljanje
organizacijskih oblik Se ni uvedeno ustrezno, predvidevamo, da bi bilo lahko z uvedbo registra
izvajalcev javnih sluzb na podlagi 104. ¢lena ZVO-1 (velja za vse obcCinske javne sluzbe). Cene
storitev javne sluzbe v skladu s predpisom, ki dolo¢a metodologijo za oblikovanje cen, oblikuje
izvajalec javne sluzbe, sprejme (potrdi) pa jih ob¢ina.

Gospodarska javna sluzba oskrba s pitno vodo

Pravna podlaga sta Pravilnik o oskrbi s pitno vodo (Ur. I. RS, st. 35/06, 41/08 in 28/11)- v letu 2012 je
predvidena priprava in sprejem Uredbe o oskrbi s pitno vodo, in Pravilnik o metodologiji za
oblikovanje cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Ur. I. RS, &t.
63/09). Gospodarsko javno sluzbo oskrbe s pitno vodo izvaja 97 izvajalcev javne sluzbe. Mozni
nacini izvajanja po ZGJS so javno podjetje, rezijski obrat, koncesija, javni gospodarski zavod. Cene
storitev javne sluzbe v skladu s predpisom, ki doloCa metodologijo za oblikovanje cen, oblikuje
izvajalec javne sluzbe, sprejme (potrdi) pa jo ob¢ina.



Gospodarska javna sluzba zbiranje komunalnih odpadkov

Pravna podlaga so Odredba o ravnanju z lofeno zbranimi frakcijami pri opravljanju javne sluzbe
ravnanja s komunalnimi odpadki (Ur. I. RS, §t. 21/2001, Uredba o ravnanju z biolosko razgradljivimi
kuhinjskimi odpadki in zelenim vrtnim odpadom (Ur. I. RS, §t. 39/2010) in Pravilnik o metodologiji za
oblikovanje cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Ur. I. RS, st.
63/09). V programu dela Vlade za leto 2012 je sprejem Uredbe o ravnanju s komunalnimi odpadki, ki
bo med drugim dolocala ravnanje s komunalnimi odpadki ter najmanjsi obseg in nacin ravnanja s temi
odpadki, ki morata biti zagotovljena v okviru opravljanja te obvezne obcinske gospodarske javne
sluzbe varstva okolja. Gospodarsko javno sluzbo zbiranje komunalnih odpadkov izvaja 61 izvajalcev
javne sluzbe. Mozni nacini izvajanja po ZGJS so javno podjetje, rezijski obrat, koncesija, javni
gospodarski zavod. Cene storitev javne sluzbe v skladu s predpisom, ki dolo¢a metodologijo za
oblikovanje cen, oblikuje izvajalec javne sluzbe, sprejme (potrdi) pa jo obéina.

Gospodarska javna sluzba prevoz komunalnih odpadkov

Ta gospodarska javna sluzba je bila uvedena z zadnjo spremembo ZVO-1, podrobna pravna podlaga
za opravljanje te javne sluzbe bo opredeljena v novi Uredbi o ravnanju s komunalnimi odpadki, ki bo
po programu dela Vlade sprejeta v letu 2012. Pravna podlaga je tudi Pravilnik o metodologiji za
oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Ur. . RS, st.
63/09). Mozni nacini izvajanja po ZGJS so javno podjetje, rezijski obrat, koncesija, javni gospodarski
zavod. Cene storitev javne sluzbe v skladu s predpisom, ki dolo¢a metodologijo za oblikovanje cen,
oblikuje izvajalec javne sluzbe, sprejme (potrdi) pa jo obCina.

Gospodarska javna sluzba obdelava mesanih komunalnih odpadkov

Ta gospodarska javna sluzba je bila uvedena z zadnjo spremembo ZVO-1 ( Ur. I. RS, st. 108/09.
Pravna podlaga sta Uredba o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih (Ur. I. RS, $t. 61/2011) in Pravilnik
o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva
okolja (Ur. I. RS, §t. 63/09). V programu dela Vlade za leto 2012 je sprejem Uredbe o ravnanju s
komunalnimi odpadki, ki bo med drugim doloc¢ala ravnanje s komunalnimi odpadki ter najmanjsi
obseg in nacin ravnanja s temi odpadki, ki morata biti zagotovljena v okviru opravljanja te obvezne
obc¢inske gospodarske javne sluzbe varstva okolja. Mozni nacini izvajanja po ZGJS so javno podjetje,
rezijski obrat, koncesija, javni gospodarski zavod. Cene storitev javne sluzbe v skladu s predpisom, ki
doloca metodologijo za oblikovanje cen, oblikuje izvajalec javne sluzbe, sprejme (potrdi) pa jo obcina.

Gospodarska javna sluzba odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov

Pravna podlaga sta Uredba o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih (Ur. I. RS, §t. 61/2011) in Pravilnik
o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva
okolja (Ur. I. RS, st. 63/09). V programu dela Vlade za leto 2012 je sprejem Uredbe o ravnanju s
komunalnimi odpadki, ki bo med drugim dolocala ravnanje s komunalnimi odpadki ter najman;jsi
obseg in nacin ravnanja s temi odpadki, ki morata biti zagotovljena v okviru opravljanja te obvezne
obcinske gospodarske javne sluzbe varstva okolja. Gospodarsko javno sluzbo odlaganje ostankov
predelave in odstranjevanja komunalnih odpadkov izvaja 32 izvajalcev javne sluzbe. Cene storitev
javne sluzbe v skladu s predpisom, ki dolo¢a metodologijo za oblikovanje cen, oblikuje izvajalec javne
sluzbe, sprejme (potrdi) pa jo obcina.

Podrocja kmetijstva
Zakon o kmetijstvu (Ur. 1. RS §t. 45/08; ZK) in Zakon o zivinoreji (Ur. . RS §t. 18/02) dolocata, da

opredeljene javne sluzbe s podrolij kmetijstva in Zivinoreje lahko opravljajo osebe javnega in
zasebnega prava ter z izpolnjevanjem zakonsko doloc¢enih pogojev priznane in odobrene organizacije.

10


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200121&stevilka=1189

Te sluzbe se praviloma opravljajo na celotnemu obmocju Republike Slovenije. Nacine in pogoje
njihovega izvajanja predpiSe Vlada Republike Slovenije. O izbiri izvajalcev pa odlo¢i pristojno
ministrstvo, ki z izvajalci, obi¢ajno brez izbirnega postopka oziroma z izpolnitvijo zakonskih pogojev,
sklene koncesijsko ali druga¢no pogodbo. To ministrstvo je tudi zadolZzeno, da vrsi strokovni nadzor
nad opravljanjem javnih sluzb in nadzor nad finan¢nim poslovanjem izvajalcev. Z merilom
vnaprejSnjega pooblastila je uporaba Odlocbe obvezna, s podrobnimi predpisi o nacinih in pogojih
izvajanja in financiranja omenjenih javnih sluzb pa so v celoti spostovane njene temeljne dolocbe.

Uredba o nacinu in pogojih izvajanja javnih sluzb v Zivinoreji (Ur. I. RS §t. 99/2008) doloca, da
pristojno ministrstvo sklene koncesijske pogodbe s priznanimi rejskimi organizacijami. V koncesijski
pogodbi se navedejo tudi vsi izvajalci strokovnih nalog v zivinoreji s katerimi pristojno ministrstvo
vsako leto sklene pogodbo o financiranju. Status priznane rejske organizacije, odobrene organizacije
oziroma druge priznane organizacije podeli pristojen minister z odlo¢bo za obdobje petih let in je
pogoj za dodelitev vnaprejsnjega pooblastila. V tej odlocbi so dolocene strokovne naloge in obmocja,
na katerih so jih dolzni opravljati. Izvajalec nalog javne sluZzbe genske banke bo na podlagi Uredbe o
nacinu in pogojih izvajanja javnih sluzb v Zivinoreji izbran z izbirnim postopkom. Izvajalci ne smejo
opravljati dejavnosti, ki bi bile v nasprotju z interesi javne sluzbe.

V skladu z ZK in ZZ je predvideno, da se javne sluZbe s podro¢ja kmetijstva financirajo iz delnega ali
celotnega placila cene za opravljeno storitev, republiSkega proracuna in drugih virov. Republika
Slovenije financira ali sofinancira posamezne storitve javne sluzbe strokovnih nalog v Zivinoreji v
skladu s programom za izvedbo skupnega temeljnega rejskega programa in drugimi programi javnih
sluzb.

Nadomestilo za izvajanje storitev javne sluZzbe v Zivinoreji se izraCuna na podlagi stroskov dela,
materialnih stroskov in prihodkov izvajalcev. Pri planiranju stroSkov dela se upostevajo veljavni
predpisi. Materialni stroSki vkljuéujejo sredstva za izdatke in druge storitve, ki so potrebni za izvajanje
strokovnih nalog. UpoStevan je tudi sorazmeren del fiksni stroSkov izvajalcev strokovnih nalog.
Stroski, ki so skupni pri posameznem izvajalcu za izvajanje javne sluzbe v Zivinoreji in izvajanje
drugih njegovih dejavnosti, se razdelijo sorazmerno na posamezne dejavnosti. Ce izvajalci javne
sluzbe v zivinoreji pridobivajo prihodke tudi iz drugih virov (prodaja semena, zivali, prodaja
proizvodov, zara¢unavanje strokovnih nalog rejcem, po ceniku, ki ga potrdi minister), se prihodki
upostevajo pri izracunu nadomestila.

Uporabniki storitev javne sluzbe placajo ceno storitve skladno s cenikom, ki je sestavni del letnega
normativno finan¢nega programa za izvedbo skupnega temeljnega rejskega programa. Dolocena je
obveznost vodenja loCenega racunovodstva in razmejevanja fiksnih stroSkov z merilom delezev
celotnega prihodka, ¢e opravljajo vec dejavnosti.

V skladu z omenjeno uredbo se izvajalcem, ki v nekem letu opravijo manjsi obseg strokovnih nalog
glede na sprejeti letni normativno finanéni program za izvedbo skupnega temeljnega rejskega
programa in na podlagi katerega ministrstvo izplacuje subvencije, se ustrezno znizajo javna sredstva
(zneski nadomestila iz naslova subvencij) ali pa jih po dogovoru s pristojnim ministrstvom lahko
namenijo za so-financiranje vecjega obsega opravljenih nalog. Pove€ani obseg opravljenih strokovnih
nalog se ne prizna v breme republiSkega proracuna. Skupni znesek nadomestila za vse izvajalce ne
sme presegati sredstev, ki so dolocena v sprejetem letnem normativno finan¢nem programu za izvedbo
skupnega temeljnega rejskega programa. V tem okviru pa je mogoce s sklepom ministra med letom
prerazdeliti sredstva med posameznimi strokovnimi nalogami.

V skladu z omenjeno uredbo so izvajalci v celoti oprosceni placila koncesijske dajatve. Zneska
nadomestila iz tega naslova zato ni mogoce objektivno dolociti. Kot prekomerno nadomestilo $teje
predvsem nenamenska poraba javnih sredstev, prihodkov javne sluzbe iz placil uporabnikov in
drzavnih subvencij. Po ZK morajo izvajalci javnih sluzb proracunska sredstva, ki so namenjena
financiranju programov javne sluzbe, nameniti le za izvajanje programov javnih sluzb. V pogodbah z
izvajalci javne sluzbe je dolocCeno, da je nenamensko porabljena javna sredstva potrebno vrniti. Pri
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dolocanju nadomestila za izvajanje storitev javne sluzbe v Zivinoreji ministrstvo vsekakor uposteva
razmerja med odhodki po upraviéenih stroSkih in prejemki in subvencijah kot so izkazani v
predlozenih racunovodskih izkazih izvajalcev.

Povprecni znesek nadomestila iz naslova placanih subvencij je v obdobju 2009-2011 znasal blizu 8,2
milijona evrov, povprecni po izvajalcu pod 350 tiso¢ evrov, najvi§ji pa malo nad 1,1 milijona evrov.

Podrocje socialnega varstva

V skladu z Zakonom o socialnem varstvu ((Ur. 1. RS, §t. 3/07 — uradno preci$éeno besedilo, 114/06 —
ZUTPG, 23/07 — popr., 41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 40/11 — ZUPJS-A in 40/11 —
ZSVarPre, v nadaljevanju: ZSV) v okvir uporabe Odlo¢be Komisije sodita na podro¢ju socialnovarstvene
dejavnosti dve socialnovarstveni storitvi in sicer pomoc¢ druzini na domu in institucionalno varstvo. Obe
storitvi se v skladu z 41.b ¢lenom ZSV in Pravilnikom o standardih in normativih socialnovarstvenih
storitev (Ur. 1. RS, st. 45/10 in 28/11, v nadaljevanju: pravilnik) v okviru mreze javne sluzbe opravljata v
javnih socialno varstvenih zavodih ali pri koncesionarjih (v tem primeru se iz proracuna Republike
Slovenije financirajo investicije v javne socialno varstvene zavode, iz proracuna obcine pa se financira
subvencija za storitev pomo¢ na domu in oprostitve placila te storitve ter oprostitve placila
institucionalnega varstva). V. ZSV in pravilniku so urejene tudi doloene posebnosti posameznih
socialnovarstvenih storitev kot npr. upravicenci, postopek izvajanja, trajanje, metode dela, izvajalci,
supervizija, normativ ter nadzor nad izvajalci.

Pomoc na domu

Na podlagi 43. ¢lena ZSV zagotavlja mrezo javne sluZzbe za pomo¢ na domu obc¢ina. Obcine so dolzne
financirati najmanj 50% celotnih stroSkov storitve pomo¢ druZini na domu (subvencija ob¢ine), od tega
zneska pa se odsteje tudi morebitna subvencija drzave (za namene aktivne politike zaposlovanja, ki je v letu
2010 Se obstajala) in cena za uporabnika je torej razlika med celotnimi stroski in tema subvencijama,
izracunana na uro. V letu 2010 se je storitev izvajala v 201 slovenski obcini. Storitev je izvajalo 75
razli¢nih izvajalcev, od tega je bilo 43 centrov za socialno delo, 21 domov za starejSe, 3 javni zavodi
posebej ustanovljeni za opravljanje te storitve ter 8 koncesionarjev. Stevilo uporabnikov pomoéi na domu
je bilo 6.575. Celotni stroski storitve so v letu 2010 znasali 18.355.000 EUR, v tem znesku so vkljucene
subvencije drzave v visini 2.319.000 EUR, subvencije obCine v visini 11.939.000 EUR ter placila
uporabnikov in svojcev v visini 4.096.000 EUR. Poleg tega so obc¢ine namenile za oprostitve placil
dodatnih 915.478 EUR.

Tako drzavne in obCinske subvencije kot doplacila ob¢in pokazejo zneske nadomestila v pomenu Odlocbe
Komisije.

Institucionalno varstvo starejsih

Na podlagi 43. ¢lena ZSV zagotavlja mrezo javne sluZbe za institucionalno varstvo drzava. V letu 2010 je
storitev oskrbe izvajalo 89 domov za starejSe, 55 javnih zavodov in 34 zasebnih izvajalcev. Stevilo
realiziranih oskrbnih dni je bilo skupaj 17.586, od tega 13.659 pri javnih zavodih in 3.927 pri zasebnih
izvajalcih. Celotni stroSki storitev so v letu 2010 znaSali 246.113.000 EUR, v tem znesku so vkljueni
stroski oskrbe v visini 154.731.000 EUR (doplacila ob¢in v visini 17.560.000 EUR in placila uporabnikov
v visini 137.170.000 EUR) in stroski Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije v visini 91.381.000
EUR.

V Pravilniku o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev (Ur. 1. RS, §t. 87/06, 127/06,
8/07 in 51/08, v nadaljevanju: pravilnik o cenah) so doloCeni splo$ni elementi za oblikovanje cen
socialnovarstvenih storitev ter posebnosti za posamezne storitve, po katerih svoje cene oblikujejo vsi
izvajalci socialnovarstvenih storitev, ne glede na to ali jih izvajajo v okviru mreZe javne sluzbe ali izven
nje, za standardne in za nadstandardne storitve. K cenam storitve pomo¢ na domu daje soglasje ob¢ina, k
cenam storitve institucionalnega varstva pa ministrstvo, pristojno za socialne zadeve. Kot upraviéeni stroski
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se posebej priznavajo stroSki dela, materiala, amortizacije in investicijskega vzdrZevanja, vendar so
omejeni z maksimalno vi§ino oziroma z medsebojnimi razmerji. Kot element cene se lahko prizna tudi
stroSek financiranja, kot nadomestilo za vlozen kapital, Ta element cene je bil prvotno namenjen
koncesionarjem, po letu 2006 pa tudi javnim socialno varstvenim zavodom v primeru morebitnega
zadolZevanja. Pri izraCunavanju cen in vodenju ratunovodstva je treba uporabljati standard stroSkov dela in
standard stroskov materiala, kot ga s sklepom predpiSe minister, pristojen za socialno varstvo. Morebitne
izgube so javni socialno varstveni zavodi in koncesionarji dolZzni poravnati s presezki prihodkov iz trzne
dejavnosti in dodatnih dejavnosti. Z odobritvijo ustanovitelja je nato mogoce v racunovodskih izkazih
izgube oziroma ostanke izgub dodatno znizati z znizanjem stroSkov amortizacije in vzdrzevanja osnovnih
sredstev glede na njihove zneske v odobrenih finan¢nih planih ali jih v dopustnih mejah izkazati v breme
obveznosti ustanovitelja, Republike Slovenije. Skupni znesek izgub javnih zavodov, ki opravljajo storitev
institucionalnega varstva starejSih je v letu 2010 znasal 122.698 EUR, vendar se izguba ni krila iz
proracunskih sredstev.

Na podlagi dolocil ZSV in Pravilnika o koncesijah na podroc¢ju socialnega varstva (Ur. 1. RS, §t. 72/04,
113/08 in 45/11) je podrobneje urejen nacin podelitve koncesije in pogoje, ki jih mora izpolnjevati
koncesionar za podelitev koncesije, ter dokazila o njihovem izpolnjevanju, moznost poznejSega
izpolnjevanja doloCenih pogojev in nacin njihove izpolnitve, trajanje koncesije za razli¢ne vrste storitev ter
pogoje in omejitve podaljSanja koncesije, nacin dela komisije za koncesije, nacin sklenitve koncesijske
pogodbe in njeno podrobnejSo vsebino, nacin placevanja koncesionarja za storitve, ki jih opravlja na
podlagi koncesije, ter nacin finan¢nega in drugega poroCanja koncesionarja koncedentu, hkrati pa je
doloéeno tudi omejeno trajanje koncesije, zato so s tem izpolnjeni pogoji za izvzetje koncesijskega
opravljanja omenjenih storitev iz Odlocbe Komisije, saj koncesionarji ne dobijo nobene drzavne pomoci
oziroma nadomestila za izvajanje dejavnosti.

Podrodje oddaje neprofitnih stanovanj v najem

V skladu s Stanovanjskim zakonom (Ur. 1. RS §t. 69/03, 18/04 ZVKSES in 57/08; SZ)je oddajanje v
najem neprofitnih stanovanj podrobnejse opredeljeno kot storitev v splosnem interesu. Za
pridobivanje neprofitnih najemnih stanovanj in njihovo oddajanje so zadolzene lokalne oblasti. To
nalogo izvrSujejo same ali pooblastijo javne stanovanjske sklade, ki jih ustanovijo, ali neprofitne
stanovanjske organizacije, ki se ustanovijo v ta namen. Ob¢inski organi in javni stanovanjski skladi
skrbijo za pridobivanje neprofitnih najemnih stanovanj na obmocju posameznih ob¢in, medobcinski
stanovanjski skladi in neprofitne stanovanjske organizacije to nalogo opravljajo na obmoc¢ju vec ob¢in.

Z Uredbo o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku za
uveljavljanje subvencioniranih najemnin (Ur. 1. RS §t. 131/03, 142/04in 99/08) so natan¢no doloceni
parametri za izraCun najvi§je viSine neprofitne najemnine. Poleg podrobno opredeljenih stroskov
tekoCega in investicijskega vzdrZzevanja in amortizacije so v to najemnino zajeti tudi stroski
upravljanja in financiranja gradnje in vzdrZzevanja stanovanj. Vraunana je tudi upravljavska provizija
za zakonske doloCene naloge upravnika, ki je izraZzena v delezu vrednosti stanovanja, in dolocena je
njena najviSje dovoljena stopnja. To pomeni, da lastnik neprofitnega stanovanja ne sme pri
oblikovanju neprofitne najemnine najemniku zaracunati vi§je stopnje za upravljanje stanovanja. Pri
sklepanju pogodbe o opravljanju upravniskih storitev med upravnikom in lastniki stanovanja, pa se
seveda lahko dogovorijo tudi za vi§jo upravljavsko provizijo. O vplivu lokacije na neprofitno
najemnino skladno z uredbo odlocijo obCinski organi. Neprofitna najemnina je izrazena v odstotkih
vrednosti stanovanja, razlika med neprofitno in profitno najemnino naceloma §teje kot nadomestilo v
pomenu Odlo¢be Komisije. Zneskov nadomestila iz tega naslova racunovodski izkazi stanovanjskih
skladov ne pokaZzejo, po veljavni zakonodaji jih tudi ni potrebno izkazovati v premoZzenjskih bilancah
skladov oziroma lokalnih skupnosti.

Po SZ so do neprofitnih stanovanj naceloma upraviceni vsi drzavljani, ki izpolnjujejo predpisane
dohodkovne in premoZenjske pogoje in merila, kot so dolofena z Pravilnikom o dodeljevanju
neprofitnih stanovanj v najem (Ur. 1. RS §t. 14/04, 34/04, 62/06, 11/09 in 81/11 ). O oddaji neprofitnih
stanovanj v najem odlocCajo izvajalci v skladu z pogoji in merili iz navedenega pravilnika, v manjSem
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delu pa tudi z dodatnimi pogoji, Ki jih izvajalci dolo¢ijo v vsakoletnih javnih razpisih. Skladno s SZ in
Uredbo o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku za
uveljavljanje subvencioniranih najemnin (Ur. 1. RS, §t. 131/03, 142/04 in 99/08) so najemniki
neprofitnih stanovanj glede na njihove dohodke upraviceni tudi do subvencionirane najemnine. O
upravicenosti do subvencije odlo¢ajo obcinski organi.

Subvencija neprofitne najemnine se izraCuna za vsakega upravi¢enca posebej in lahko znasa od 1 %
do najve¢ 80 % neprofitne najemnine. Za priznani znesek subvencije se upraviéencu zniZa visina
najemnine, ki bi jo sicer moral placati. Razliko med neprofitno najemnino in subvencionirano
najemnine pa poravnavajo obcine tekoCe (mesecno) lastnikom oziroma upraviteljem drzavnih
neprofitnih stanovanj.

Agregatni zneski nadomestila iz naslova subvencionirane neprofitne najemnine so znasali 5.788.658
evrov za 5.554 stanovanj leta 2009 in 6.930.375 evrov za 6.849 stanovanj leta 2010. Za leto 2011 se
podatki glede subvencioniranja najemnin Sele zbirajo, ocenjuje pa se, da bo znesek za subvencije
znaSal okoli 7,1 mio evrov za 6.900 stanovanj. Subvencioniranje neprofitnih najemnin naceloma
izvajajo vse obcine. Iz podatkov za leto 2009 in 2010 izhaja, da jih je nekaj ve¢ kot polovica odobrilo
sredstva za subvencije najemnin v razponu od 1.800 evrov do 762.000 evrov na letnem nivoju in sicer
med obc¢inami, kjer so najemniki zaprosili za subvencionirano najemnino.

Podroc¢je varovanja zdravja

Ocena izdatkov za zdravstvo v Sloveniji po metodologiji OECD za zdravstvene rac¢une v letu 2010 je
9,06 % BDP, kar vkljucuje tako javne kot zasebne izdatke za zdravstvo. Od tega javni izdatki
predstavljajo 6,41 % BDP . V javnih zdravstveni zavodih je bilo v letu 2010 zaposlenih 33.194 oseb
(iz delovnih ur), od tega 22.104 v bolnis$nicah, v obmocnih zavodih za zdravstveno varstvo in InStitutu
za varovanje zdravja 1.073, zdravstvenih domovih 8.077, lekarnah 1.414 ter v ostalih zdravstvenih
zavodih, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija, 526 .

V skladu z Zakonom o zdravstveni dejavnosti (Ur. I. RS, $t. 23/05 - uradno precis¢eno besedilo,
15/08-ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E in 77/08 — ZDZdr; v nadaljnjem besedilu: ZZDej) se javna
sluzba na podroc¢ju zdravstvene dejavnosti opravlja bodisi v okviru javnih zdravstvenih zavodov bodisi
pri zasebnih izvajalcih zdravstvene dejavnosti s koncesijo, ki jo na primarni ravni zdravstvene
dejavnosti v soglasju z Ministrstvom za zdravje podelijo pristojne samoupravne lokalne skupnosti.
Koncesijo za izvajanje zdravstvene dejavnosti na sekundarni ravni zdravstvene dejavnosti podeli
Ministrstvo za zdravje. Tako samoupravna lokalna skupnost kot tudi Ministrstvo za zdravje v skladu z
doloc¢bo tretjega odstavka 42. ¢lena ZZDej, v postopku podelitve koncesije pridobita mnenje Zavoda
za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZZS) in pristojne zbornice oziroma
zdruzenja. V letu 2010 je ZZZS kot placnik storitev sklenil pogodbe o opravljanju zdravstvenih
storitev s 1.789 izvajalci zdravstvene dejavnosti, in sicer 223 javnimi zavodi in 1.566 zasebnimi
izvajalci zdravstvene dejavnosti.

Glede na nacin financiranja zdravstvenih storitev (po realiziranem obsegu glede na dolocila pogodb
izvajalcev zdravstvenih storitev z ZZZS in doloCenih cenah v vsakoletnem Splo$nem dogovoru)
Odlo¢ba Evropske komisije o uporabi ¢lena 86 (2) Pogodbe ES za drzavne pomoéi v obliki
nadomestila za javne storitve, dodeljene nekaterim podjetjem, pooblasc¢enim za opravljanje storitev
splosnega gospodarskega pomena (v nadaljnjem besedilu: Odlocba Komisije) zadeva javne zavode, ki
opravljajo javno sluzbo na podro¢ju zdravstvene dejavnosti s pogodbenim financiranjem ZZZS. Med
javne zavode Steje 26 bolnisnic, ki jih je ustanovila Republika Slovenija, in 57 zdravstvenih domov, ki
so jih v soglasju z Ministrstvom za zdravje ustanovile ena ali ve¢ samoupravnih lokalnih skupnosti. V
skladu z Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Ur. I. RS, §t. 72/06 - uradno
preciséeno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 71/08 SKI.US, 76/08, 118/08 Skl.US, 47/10 OdI.US,
62/10 - ZUPIJS in 87/11; v nadaljnjem besedilu: ZZVZZ) se zdravstvene storitve placujejo z javnimi
sredstvi po realiziranemu obsegu do planiranega. Vrednotenje programov in nacéin doloCitve
elementov za oblikovanje cen zdravstvenih storitev sta opredeljena v SploSnem dogovoru, ki je vsako
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leto predmet partnerskih dogovarjanj. Predpisane cene glede na tip izvajalca zdravstvene dejavnosti
(bolnisnice, zdravstveni domovi, izvajalci zasebne zdravstvene dejavnosti, lekarne, zdravilisca,
socialnovarstveni domovi) ne predstavljajo cene, ki jo placa ZZZS izvajalcem storitev bolnisnicne in
zdravstvene oskrbe za posamezno celovito obravnavo bolnika, ampak predstavljajo cene za
posamezno obrac¢unsko enoto, ki se uporablja na podlagi pogodbe med ZZZS in izvajalci zdravstvene
dejavnosti za obracun opravljenega dela. V vsakoletnem Splosnem dogovoru so opredeljeni standardi,
ki dolocajo letni plan finan¢nih sredstev na tim. Standard doloca nosilce zdravstvene dejavnosti in s
tem priznava dolocen upravicen strosek dela, materialne stroske, amortizacijo ter dodatna sredstva za
informatizacijo. Nadzor nad izpolnjevanjem letnih finan¢nih pogodb izvaja ZZZS.

V razlicnih dejavnostih zagotavljanja zdravstvenega varstva veljajo razlicni sistemi placevanja. V
zdravstveni dejavnosti je na sekundarni ravni za specialisticno ambulantno dejavnost uveljavljen
sistem placevanja po storitvah. Storitve v bolniSni¢ni dejavnosti pa se placujejo po sistemu skupin
primerljivih primerov (v nadaljnjem besedilu: SPP), kjer primer predstavlja zakljuceno stacionarno
bolni$ni¢no obravnavo zavarovane osebe v eni dejavnosti — programu, ki praviloma traja ve¢ kot 24
ur. Na primarni ravni zdravstvene dejavnosti je v veljavi kombiniran sistem financiranja, ki temelji na
plagilu glavarin in zdravstvenih storitev. Nekatere druge zdravstvene storitve pa se placuje v pavsalnih
zneskih (storitve oziroma programe zdravstvene vzgoje, materinske Sole, razvojnih ambulant ter
centrov za zdravljenje odvisnosti od drog).

Opravljanje javne sluzbe na sekundarni ravni zdravstvene dejavnosti belezi pretezno presezke
odhodkov nad prihodki iz opravljanja javnih sluzb in je v letu 2010 znaSal 7,8 milijonov evrov.
Primanjkljaje iz poslovanja posku$ajo javne bolniSnice zmanjSevati z optimizacijo procesov dela in
stroskov javne sluzbe.

V skladu z Zakonom o lekarniski dejavnosti (Ur. |. RS, §t. 36/04) je lekarniska dejavnost del
zdravstvene dejavnosti, katere namen je zagotavljanje preskrbe prebivalstva ter zdravstvenih zavodov
in drugih organizacij z zdravili na recept in brez recepta. LekarniSka dejavnost je javna sluzba, ki jo
opravljajo javni zavodi in na podlagi koncesije tudi zasebniki (v nadaljnjem besedilu: lekarnarji). Javni
zavod s soglasjem Ministrstva za zdravje in ZZZS ustanovi ena ali ve¢ ob¢in. Koncesijo na podlagi
javnega razpisa podeli pristojni upravni organ obc¢ine v soglasju z Ministrstvom za zdravje. Trajanje
koncesije na podroc¢ju lekarniske dejavnosti zakonsko ni doloceno, natancno pa so doloena merila in
pogoji za njen odvzem. Ceprav se uporabljajo isti predpisi o na¢inu dolo¢anja in izra¢unavanju cen
zdravil, je Odlo¢bo Komisije potrebno uporabljati, kadar to javno sluzbo opravljajo javni zavodi.
Drzava s predpisi regulira cene zdravil, ki se financirajo z javnimi sredstvi, ter sodeluje pri dolocanju
cen lekarniSkih storitev v okviru Splosnega dogovora.

Storitve lekarni§ke dejavnosti se obracunavajo v skladu s Splo$nim dogovorom, ki ga za posamezno
pogodbeno leto dogovorijo partnerji (Ministrstvo za zdravje, ZdravniSka zbornica Slovenije,
Zdruzenje zdravstvenih zavodov Slovenije, Lekarniska zbornica Slovenije, Skupnost slovenskih
naravnih zdravilis¢, Skupnost socialnih zavodov Slovenije, Skupnost organizacij za usposabljanje
Slovenije in ZZZS). Navedeni partnerji so v Splosnem dogovoru na podlagi sklepa arbitraze dne 29.
11. 2010 in sklepa Vlade Republike Slovenije, z 111. redne seje z dne 9. 12. 2010, s katerim je ta
odlocila o spornem vprasanju, dolo¢ili besedilo Splo$nega dogovora za pogodbeno leto 2011, ki se
glasi: Ministrstvo za zdravje, LekarniSka zbornica Slovenije ter Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: partnerji), na podlagi 63. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju (Ur. I. RS, §t. 72/06 — uradno precisceno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07,
76/08 in 62/10 — ZUPJS) sklepajo Dogovor za vsako pogodbeno leto posebej, s katerim opredelijo
merila in usmeritve za oblikovanje programov po obmo¢jih in izvajalcih (javni zavodi in lekarne),
merila za obracun ter obveznosti in odgovornosti lekarn ter ZZZS. Lekarniske storitve se obracunavajo
na podlagi meril ter doloc¢il navedenih v prilogah LEK II/c ter LEK Il/c-1 sklenjenega Dogovora med
partnerji.

V skladu s Splo$nim dogovorom lekarne prejemajo tudi nadomestilo za opravljanje deZurstva in stalno
pripravljenost v obliki mese¢nih pavsalov. Financiranje lekarniskih storitev oziroma zasluzek lekarn ni
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odvisen od visine cen zdravil, ker imamo uveljavljen storitven sistem, kar pomeni, da lekarna za vsako
vroceno zdravilo dobi enak zasluzek ne glede na ceno zdravila. V kolikor bi imeli marzni sistem
financiranja lekarniSkih storitev, bi cene zdravil imele odlo¢ilno vlogo pri zasluzku lekarn. Storitven
sistem ne stimulira oziroma ne promovira prodaje drazjih zdravil, je bistveno bolj stabilen in
predvidljiv od marznega sistema.

Ker je financiranje javne sluzbe na podroc¢ju lekarniske dejavnosti, ki se financira iz javnih sredstev
preko storitvenega sistema, relativno nizka, pomenijo prihodki od prodaje zdravil brez recepta, ki
predstavlja javno sluzbo financirano iz zasebnih sredstev, pomemben vir financiranja lekarniSke
dejavnosti. Tako imenovani presezki odhodkov nad prihodki pri opravljanju javne sluzbe, ki se
financira iz javnih sredstev, lekarne same poravnajo iz presezkov prihodkov nad odhodki pri
opravljanju javne sluzbe, ki se financira iz zasebnih sredstev.

V pripravi je nov Zakon o lekarniski dejavnosti, ki bo sprejet predvidoma do sredine leta 2012.

Konec leta 2010 je bil sprejet nov Pravilnik o cenah zdravil za uporabo v humani medicini (Ur. I. RS,
§t. 102/10), ki so financirana iz javnih sredstev, s katerim se doloca merila, nacin in postopke za
oblikovanje in doloCanje oziroma spreminjanje najvisjih dovoljenih zdravil in izrednih visjih
dovoljenih cen zdravil na ravni veletrgovskih cen zdravil. Trenutno je v postopku sprejemanja predlog
sprememb in dopolnitev navedenega pravilnika, ker stroski zdravil v letu 2011 presegajo finan¢ni
nacrt ZZZS za financiranje zdravil, kar pomeni, da je nujno z novim sistemskim ukrepom ohraniti
vzdrznost in zmoznost financiranja zdravil iz javnih sredstev. Najvi§je dovoljene cene zdravil se
oblikujejo in doloCajo na podlagi primerjalnih cen zdravil v Nemciji, Franciji in v Avstriji ter
dodanega deleza veletrgovske marze. Naveden pravilnik doloc¢a tudi raven primerjalne cene, ki jo sme
dolocena skupna zdravil (originatorska zdravila, generi¢na zdravila ter biolosko podobna zdravila)
dosegati v Sloveniji.

Za storitev dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja je z vpeljavo izravnalne sheme, ki je po ZZVZZ
obvezna za vse zavarovalnice, ki to sicer trzno dejavnost izvajajo, Odlo¢bo Komisije potrebno
uporabljati, vendar je shema z njo povsem usklajena. IzhodiS¢ni znesek za izravnavo se za
zavarovalnico izracuna kot razlika med njenim izkazanim in standardiziranim zneskom upravicenih
stroskov zdravstvenih storitev dopolnilnega zavarovanja. Ce je izkazani znesek manjsi od
standardiziranega, je zavarovalnica pla¢nica v izravnavi. V nasprotnem primeru je prejemnica.
Izravnave se izvajajo neposredno med tremi zavarovalnicami, ki ponujajo tovrstno storitev, ¢etrtletno
in po retrospektivni metodi. Od vpeljave leta 2006 do sedaj je bilo v izravnavo vpla¢anih skupaj 38,7
milijonov evrov, povprecno placilo placnice na izravnavo pa je: vecja zavarovalnica 902 tisoC evrov,
manjsa pa 944 tiso€ evrov. Povprecni financni transfer na izravnavo je bil za prejemnico 1,8 milijona
evrov.

Podrocje kulture

7 Zakonom o Radioteleviziji Slovenije (Ur. 1. RS §t. 96/05;109/2005 - ZDavP-1B, 105/2006 Odl. US:
U-1-307/05-18 ; ZTRVS-1) je po obsegu in pokrivanju in po standardih in merilih opravljanja
doloc¢ena javna sluzba na podro¢ju radijske in televizijske dejavnosti. Kot edini izvajalec jo opravlja
javni zavod posebnega kulturnega in nacionalnega pomena, ki ga je ustanovila Republika Slovenija.
Poleg javne sluzbe lahko RTV Slovenija z loCeno organiziranostjo opravlja trzne dejavnosti, kot jih
dolo¢i ZTRVS-1, ali pa so doloCene z ustanovnim aktom. Za javno sluzbo in trzne dejavnosti je tako
dolzna voditi loceno racunovodstvo. Prihodki iz trznih dejavnosti se lahko porabijo za sofinanciranje
javne sluZbe ali za ohranjanje in Siritev trznih dejavnosti na podrocjih, ki jih doloca - ZTRVS-1.

V skladu z - ZTRVS-1 se javna sluzba financira iz placil prispevkov za programe (narocnine), trznih
dejavnosti in sredstev drzavnega prorac¢una in drugih virov skladno z zakonom in statutom RTV
Slovenija. Prispevek, ki je namenjen izklju€no opravljanju programov javne sluzbe in je razli¢en po
vrstah uporabnikov, je dolo¢en z zakonom. Pod dolo€enimi pogoji se ga lahko spremeni samo z
zakonom. Iz drzavnega proracuna se iz proracuna Republike Slovenije subvencionira zakonsko
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opredeljene programe (na primer, za slovenske narodne manjsine) v delezih, ki se ne financira iz
prispevka in posamezne projekte kulturnega, znanstvenega in splodno izobrazevalnega pomena ter
posamezne projekte digitalizacije tehnoloske opreme in arhivov, ki jih predlagajo pristojna ministrstva
in se prav tako ne financirajo iz prispevka.

V dveh letih skupaj (2009 in 2010) je iz republiskega proratuna RTV Slovenija prejela blizu 3,2
milijonov evrov oziroma prek 2,9 milijona evrov za programe za manjSine in druge kategorije
uporabnikov, ki jih izvaja po posebnem zakonskem pooblastilu. V teh dveh letih je skupaj belezila
konéni rezultat v visini 245 tiso¢ evrov presezka prihodkov nad odhodki oziroma 59,4 milijonov evrov
presezkov odhodkov nad prihodki samo iz naslova opravljanja javne sluzbe. To izgubo je v celoti
pokrila s presezki prihodkov nad odhodki iz trznih dejavnosti. Eden od razlogov za primanjkljaj
prihodkov nad odhodki je tudi zakonsko dolocen znesek prispevka, ki od leta 2002 ne sledi niti
indeksu rasti cen (inflacije).
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