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uvobD
Metodoloska izhodisc¢a

V 65.¢lenu Evropskega sporazuma o pridruzitvi med Republiko Slovenijo na eni strani in
evropskimi skupnostmi in drzavami ¢lanicami, ki delujejo v okviru Evropske unije na drugi
strani, se je Slovenija zavezala, da letno poro€a o skupnem znesku in razdelitvi danih
sredstev drzavnih pomodi.

Sistem nadzora nad drzavnimi pomocmi je bil v Sloveniji vzpostavljen leta 2000. Sprejet je bil
Zakon o nadzoru drzavnih pomo¢i (Ur.l. RS, &t. 1/00, 30/01) ter naslednji podzakonski
predpisi: Uredba o merilih in pogojih za dodeljevanje drzavnih pomoc¢i ter dolo itvi
ministrstev, pristojnih za upravljanje posameznih shem drzavnih pomodi (Ur.l. RS, §t. 59/00),
Uredba o vsebini in postopku posredovanja podatkov za predhodni in naknadni nadzor nad
drzavnimi pomo¢mi (Ur.l. RS, §t. 36/00,12/01) in Pravilnik o pripravi lethega porocila o
drzavnih pomoceh (Ur.l. RS, §t. 19/00).

Pri pripravi poroc€ila smo izhajali iz osnovnih definicij o drzavnih pomoceh, ki so navedene v
Zakonu o nadzoru drzavnih pomodéi. Drzavne pomocéi so opredeljene kot individualne
drzavne pomoci doloenemu prejemniku ali kot sploSne sheme drzavnih pomoci vnaprej
nedolo¢enim prejemnikom. ZdruZljive drzavne pomoci so tiste, ki so socialnega znacaja in so
dodeljene posameznim prejemnikom pod pogojem, da so dodeljene brez diskriminacije glede
na izvor blaga, na katerega se nana$ajo in za odpravo posledic, povzroenih z naravnimi
nesreCami ali izrednimi dogodki.

Drzavne pomodi so lahko zdruzljive tudi za pospeSevanje gospodarskega razvoja obmogij,
Kjer je zivljenjska raven nizka ali kjer obstaja velika brezposelnost; namenjene so izvajanju
pomembnih projektov ali za odpravo teZav v gospodarstvu, pospeSevanju dolo¢enih
gospodarskih dejavnosti ali doloCenih gospodarskih obmodij; spodbujanju kulture in
varovanju kulturne dedisCine ter drzavne pomodi, ki jih kot take s podzakonskim predpisom
dolo¢i Vlada Republike Slovenije in niso v nasprotju z namenom zakona o drzavnih
pomoceh.

Za Slovenijo kot drzavo kandidatko je zelo pomembno, da zagotavlja ucinkovito kontrolo nad
dodeljevanjem drzavnih pomodi. Priprava Zeljene transparentnosti je prvi in temeljni korak za
uveljavljanje kontrole pravil Evropskega sporazuma. Poro€ilo je vsako leto predlozeno
Evropski Komisiji in omogoc€a transparentno sliko o stanju drzavnih pomod&i v drzavi
kandidatki.

Konceptualne opombe

Pric¢ujoCe porocilo je ze Cetrto tovrstno porocilo doslej, ki zajema podatke za leta 1999, 2000
in 2001.

Prvo letno porocilo za leti 1997 in 1998 je bilo pripravljeno leta 1999. Podatki za leto 1997, ki
so vklju€eni v porocilo, temeljijo na sumiranih ocenah drzavnih pomoci, ki so jih pripravili
dajalci pomo¢i. Podatki za leta 1998, 1999 in 2000 pa ze temeljijo na vzpostavljeni evidenci
prejemnikov pomoci, za leti 2000 in 2001 pa tudi na podatkih o predhodno prijavljenih
drzavnih pomoceh.

V letu 2001 se je, zaradi uskladitve Sifranta namenov drzavnih pomoc€i v skladu z nameni,
uporabljenimi v Evropski uniji in ostalo zakonodajo na podrocju drzavnih pomoci v Sloveniji,
dopolnila Uredba o vsebini in postopku posredovanja podatkov za predhodni in naknadni
nadzor nad drzavnimi pomocmi.

To poroc€ilo o drzavnih pomoceh je pripravljeno v skladu s Pravilnikom o pripravi lethega
poro€ila o drzavnih pomoceh in PriroCnikom za zbiranje podatkov o drZzavnih pomoc¢eh v
Sloveniji za leto 2001, ki povzemata ureditev poro€anja in priprave letnega porocila v
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Evropski uniji'. Posamezni dajalci so na njegovi podlagi uvrstili dodeljene drzavne pomogi po
kategorijah in namenih ter posredovali podatke Komisiji.

Nadzor drzavnih pomodi izvaja Komisija za nadzor nad drzavnimi pomo¢mi (v nadaljevanju:
Komisija). Njene naloge so podrobneje opredeljene v Poslovniku Komisije za nadzor nad
drzavnimi pomocmi. Strokovne, tehni¢ne in administrativne naloge za Komisijo opravlja
Sektor za nadzor drzavnih pomodi, ki deluje v okviru Ministrstva za finance.

Drzavna pomoc je v Sloveniji lahko dodeljena iz proracunskih virov v razliénih oblikah, pri
¢emer so instrumenti lahko neposredni (npr. dotacije, ugodna posojila) ali posredni (preko
zmanjSanih prihodkov drzavnega ali ob¢inskega proracuna), viri sredstev pa so lahko domaci
ali tuji (donacije iz tujine).

V porocilu niso zajete pomodi, ki so bile dodeljene na lokalnem nivoju. V letu 2002 pa je Ze
vzpostavljen sistem za spremljanje drzavnih pomoci, ki jih dodeljujejo lokalne skupnosti v
Sloveniji, v smislu priglaSanja oz. predhodnega nadzora, podatki pa bodo poro€ani v
naslednjem letu.

V Zakonu o nadzoru drZzavnih pomoci so v 6. Clenu dajalci pomoci opredeljeni kot vse
institucionalne enote, ki jih sektorizacija institucionalnih enot na podlagi registrov vseh
institucionalnih enot uvr§¢a v sektor drzave, lahko pa tudi druge enote, uvrS¢ene v sektorja
nefinanéne ali finanéne druzbe pod javnim ali domadim zasebnim nadzorom, ki izvajajo
politiko drzave (enote centralne ravni drzave, neposredni uporabniki drzavnega proracuna,
drzavni skladi, druge enote centralne ravni drzave, enote lokalne ravni drzave, neposredni
uporabniki proracunov obg¢in, skladi lokalne ravni drzave, druge enote lokalne ravni drzave,
skladi socialnega zavarovanja).

Dejanski prejemniki drzavnih pomoci so lahko: podjetja, samostojni podjetniki posamezniki
in kmetije, ki opravljajo pridobitno dejavnost s proizvodnjo blaga in opravljanjem storitev.
Porocilo vkljucuje drzavne pomoci, ki so bile dodeljene v predelovalni industriji, kmetijstvu,
ribiStvu, premogovnistvu, transportu (letalski prevozi, ZelezniSki promet), jeklarstvu ter
regionalne pomo¢i (92(3)a). Sektorji, ki niso zajeti oz. niso dobili drzavhe pomodi pa so:
industrija motornih vozil, trgovina, ladjedelnidtvo, ostali transport, finanéni sektor, kultura,
mediji.

Deveto letno poroc€ilo o drzavnih pomodeh v Evropski uniji (pripravljeno 18.7.2001), smo
uporabili kot podlago za napovedi in primerjave trendov med EU in Slovenijo.

Podatki o viSinah drzavnih pomoc€i so prikazani po tekoC¢ih cenah v SIT ter preraCunani v
EUR po povpre¢nem letnem te€aju Banke Slovenije.

VSEBINA IN ZAKLJUCKI

Vsebina

Pomembnost analiziranja podatkov, ki so zdruzeni v poro€ilu je vedno veéja, saj prispeva k
vecji transparentnosti drzavnih pomoci v Sloveniji.

PoroCilo zajema leta 1999, 2000 in 2001 in je razdeljeno v S§tiri dele. V prvem delu
prikazujemo podatke o celotnih drzavnih pomoc¢eh za leta 1999, 2000 in 2001 v skupnem
znesku, po posameznih kategorijah in po instrumentih. Podatki o viSini drZzavnih pomod¢i so
prikazani tako v absolutni vrednosti (v SIT in v EUR), kot v relativnih razmerjih. Drugi del je
namenjen industriji in storitvam, ki zavzemajo pomemben delez v strukturi drzavnih pomodi v
Sloveniji. Ta kategorija vklju€uje horizontalne cilje in posebne sektorje. Tretji del je namenjen
pomocem, ki so bile dodeljene v kmetijstvu in ribistvu, Cetrti del pa regionalnim pomocem.
Kategorije drzavnih pomog¢i, instrumenti, vrste podatkov, viri in metode zbiranja podatkov so
podrobneje opredeljeni v Prilogi 1, statisti€ni podatki pa v Prilogi 2.

"Ninth Survey on State Aid in the European Union
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V Evropski uniji viSina drzavnih pomoci konstantno pada, na podlagi pridobljenih podatkov je
stanje v Sloveniji od zaetka spremljanja drzavnih pomoci pa do danes podobno. Cilj, ki si ga
zeli dosecCi Evropska unija je, da bi se v bliznji prihodnosti nivo drzavnih pomodi Se
zmanjSeval vsaj tam, kjer je to mogoc€e. Tem ciliem naj bi sledila tudi Slovenija.

Delez drzavnih pomoci se je znizal v kategoriji posebnih sektorjev in to kar za tretjino, tudi pri
horizontalnih ciljin je opaziti trend zmanjSevanja deleza drzavnih pomoc€i. Delez pomodi
namenjen kmetijstvu in ribiStvu pa konstantno narasca, ravno tako pri regionalnih ciljih, kjer
je opaziti najvecji trend naras¢anja deleza drzavnih pomogi.

V primerjavi z Evropsko unijo je opaziti predvsem neskladje v kmetijskem sektorju, kateremu
se delez drzavnih pomoci konstantno povecuje. V Evropski uniji raven drzavnih pomoci pada
skoraj v vseh sektorjih (razen v storitvenem).

Zakljuéki

Javna sredstva morajo biti porabljena omejeno in ucinkovito. V EU je potreba po finanéni
disciplini vse vecja in prevladuje mnenje, da je potrebno zmanjSevati deleZz drzavnih pomoci
glede na BDP.

Iz porocila izhaja, da Slovenija v vecdji meri sledi trendom Evropske unije, transparentnost
podatkov je iz leta v leto vecja, saj Komisija neprestano opravlja predhodni in naknadni
nadzor nad porabo dodeljenih drzavnih pomoci.

MetodoloSka izhodis€a za pripravo porocila so podrobneje predstavljena v Prilogi 1 tega
porocila.
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I. CELOTEN OBSEG DRZAVNIH POMOCI

Drzavne pomoci v Sloveniji rahlo nihajo, ¢e primerjamo viSino drzavnih pomo¢i izrazeno v
EUR, &e pa primerjamo deleZe drzavnih pomodci v bruto domacem proizvodu, je opaziti trend
zmanjSevanja deleza. Tudi ¢e primerjamo tolarske zneske je opazno nihanje med leti, z
vkljucitvijo primerjave Se za leti 1997 in 1998, pa je zaznati trend zniZevanja viSine drzavnih
pomodi v Sloveniji.

Tabela 1: Drzavne pomoci v Sloveniji v letih 1999, 2000 in 2001, v primerjavi z BDP, stroski
drzave in zaposlenostjo

Enota 1999 2000 2001
DrZzavne pomodi v mio SIT 88.923 83.494 92.920
Drzavne pomodi v mio EUR? 459,25 407,23 427,84
BDP v mio SIT 3.637.437 4.035.518 4.566.191
BDP v mio EUR 18.786 19.682 21.024
Stroki drzave® v mio SIT 1.613.314 1.781.444° 2.030.903
Stroski drzave v mio EUR 8.332 8.689 9.351
Zaposleni Stevilo 758.474 768.172 779.041
Delez drzavnih pomoci v BDP v % 2,44 2,07 2,03
Drzavne pomoci na zaposlenega vSIT 117.239 108.692 119.275
Drzavne pomoci na zaposlenega vEUR 605,50 530,12 549,19
Delez drzavnih pomodi v stroskih drzave v % 5,51 4,69 4,58

V letu 2001 so v Republiki Sloveniji dodeljene drzavne pomodi (izrazene v nacionalni valuti)
znaSale 92.920 milijonov tolarjev, kar je za 11,29% vec kot so znaSale drzavne pomodi v letu
2000 oziroma 4,5% veC kot v letu 1999. Primerjava v protivrednosti EUR pa pokaze
povecanje za 5,06% glede na leto 2000 in znizanje za 6,84% glede na leto 1999. Drzavne
pomocCi na zaposlenega so v letu 2001 znaSale 119.275 SIT in so se v primerjavi z letom
2000 po tekocih cenah povecale za 9,74%, v primerjavi z letom 1999 pa so se povecale za
1,74%. Ce pa drzavne pomo¢i na zaposlenega preradunamo v EUR, je ponovno opaziti
manjse nihanje, saj so bile v primerjavi z letom 2000 visje za 3,6%, v primerjavi z letom 1999
pa so nizje za 9,3%. Delez drzavne pomoci v BDP se v letu 2001 v primerjavi z letom 2000
skoraj ni spremenil, v primerjavi z letom 1999 pa je opazno veéje znizanje. Drzavne pomodi
na prebivalca so v letu 2001 dosegle 46.599 tolarjev na prebivalca®, kar predstavlja 11,07%
vec kot v letu 2000 in 4,17% vec kot v letu 1999, €e primerjamo podatke v SIT oziroma 3,6%
vec kot v letu 2000 in 9,3% manj kot v letu 1999, €e primerjamo podatke v EUR.

2 Povprecni teCaj Banke Slovenije za 1 EUR je znaSal v letu 1999 193,6253 SIT, v letu 2000 205,0316 SIT in v letu 2001
217,1851 SIT (Vir: Banka Slovenije)

3 Stroski drzave za leto 1999, ki so bili prikazani v porogilu za leta 1997, 1998 in 1999, so spremenijeni (vi§ji) zaradi dokonénega
preracuna (Vir: Bilten Javnih financ)

* Stroski drzave v preteklem poro€ilu niso bili dokoncen podatek, tako da je Stevilka popravljena.

5V letu 1999 je bilo v Sloveniji 1.987.755, v letu 2000 1.990.094 in v letu 2001 1.994.026 prebivalcev (Vir: Statisti¢ni urad)
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Slika 1: Delezi drzavnih pomoci po skupinah instrumentov v letih 1999, 2000 in 2001
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V letu 2001 so med instrumenti drzavnih pomoci tako kot v predhodnih letih prevladovali
instrumenti® iz skupine A1. Ti so v letu 2001 dosegli 67,62% vseh pomodi, v letu 2000
66,06% vseh pomodi in v letu 1999 70,78% vseh pomodi. V letu 2001 se vidno je povecala
uporaba instrumentov skupine B1, saj so v tem letu dosegli delez 13,40%. Upadel pa je
delez pomoci dodeljenih na osnovi instrumentov skupine C1 in A2. Uporaba instrumentov
skupine D je narasla na nivo iz leta 1999. Na osnovi instrumenta C2 pa v letu 2001 ni bilo

dodeljenih pomogi.

Tabela 2: Drzavne pomodi v Sloveniji po posameznih kategorijah v letih 1999, 2000 in 2001

. delez DP . delezDP . delezDP

Kategorije v mio SIT "Em'° v1.1999 [vmioSIT Y™° v 1. 2000 |[vmioSIT ™  v1.2001
UR EUR EUR
(v %) (v %) (v %)

Kmetijstvo in ribiStvo 26.922 | 139,04 30,28 | 38.333 | 186,96 45,91 | 45.870 | 211,20 49,36
Horizontalni cilji 43.155 222,88 48,53 | 29.506 143,91 35,34 | 27.655 127,33 29,76
Raziskave in razvoj 14.723 76,04 16,56 4.098 19,99 4,91 4.998 23,01 5,38
\Varstvo okolja 4.048 20,91 4,55 2134 10,41 2,56 5.417 24,94 5,83
Prestrukturiranje 5.782 29,86 6,50 5.316 25,93 6,37 8.019 36,92 8,63
Mala in srednja podjetja 2.079 10,74 2,34 | 2924 14,26 350 2.625 12,09 2,83
Zaposlovanje 13.599 70,23 15,29 | 13.258 64,66 15,88 4.806 22,13 5,17
Usposabljanje 1.323 6,83 1,49 439 2,14 0,53 708 3,26 0,76
\Varéevanje z energijo 112 0,58 0,13 0 0,00 0,00 4,49 0,02 0,00
Drugi cilji? 1.489 7,69 1,67 1.337 6,52 1,60 1.076 4,96 1,16
Posebni sektorji 18.301 94,52 20,58 | 14.889 72,62 17,83 | 16.424 75,62 17,68
Jeklarstvo 2.019 10,43 2,27 784 3,82 0,94 7.467 34,38 8,04
Transport (letalski, zelezniski) 10.985 56,73 12,35 | 11.481 56,00 13,75 7847 . 36,13 8,44
Premogovnistvo 4.830 24,95 5,43 2.356 11,49 2,82 45 0,21 0,05
Drugi sektorji 467 2,41 0,53 268 1,31 0,32 1.066 4,91 1,15
Regionalne pomoci 545 2,81 0,61 768 3,75 0,92 2.971 13,68 3,20
Skupaj 88.923 . 459,25 100,00 | 83.496 407,23 100,00 | 92.920 @ 427,84 100,00

CA: pomoci, ki so v celoti dodeljene prejemnikom: A1 (dotacije), A2 (oprostitve, izjeme in olajSave); B1: financni transferji drzave
v obliki kapitalskih nalozb (equity); C: financni transferji, pri katerih je element pomoci prihranek pri obrestih: C1 (ugodna
posojila), C2 (rezervacije, oprostitve ali pospeSeno amortiziranje); D: garancije. PodrobnejSa opredelitev instrumentov je v

Prilogi 1.

" Podatkov za leto 1999 ni bilo mogoée razvrstiti po predvidenih namenih, a po oceni sodijo med horizontalne cilje (namenjeni

industriji in storitvam)
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Slika 2: Delezi drzavnih pomodi po kategorijah glede na celotno drzavno pomoc v letih
1999, 2000 in 2001
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Slika 3: Spreminjanje delezev drzavnih pomoci znotraj posamezne kategorije po letih
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Slika 4: Delez drzavnih pomoci sektorjev v celotnem BDP v letih 1999, 2000 in 2001
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Iz slike 4 je razvidno, da se delezi drzavnih pomoc&i v BDP zmanjSujejo povsod, razen v
kmetijskem sektorju in pri regionalnih pomoc¢eh. Trend deleza pomoci v BDP je v Sloveniji
padajoc.

Slika 5: Delez dodane vrednosti v izbranih sektorjih v letih 1999, 2000 in 2001

1
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Ce primerjamo deleze dodane vrednosti glede na skupno dodano vrednost vidimo, da
najvecji delez prispeva predelovalna industrija (raziskave in razvoj, varstvo okolja, majhna in
srednja podjetja, trgovina, varéevanje z energijo, zaposlovanje, usposabljanje, jeklarstvo,
drugi sektoriji, financne storitve, razvoj manj razvitih obmocij) , sledi ji transport, kmetijstvo pa
je Sele na tretjiem mestu.
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Tabela 3: Drzavne pomoci sektorjem predelovalne industrije in storitev v Sloveniji v letih
1999, 2000 in 2001

Enota mere 1999 2000 2001
Predelovalna industija in storitve v mio SIT 46.186| 31.326 39.159
Predelovalna industija in storitve v mio EUR 238,53 152,79 180,30
Dodana vrednost vmio SIT | 859.603| 970.014|1.082.244
Dodana vrednost v mio EUR 4.440 4.731 4.983
Zaposleni Stevilo | 231.880| 234.226| 233.875
Delez drzavnih pomoci v dodani vrednosti v % 5,37 3,23 3,62
Drzavne pomoci na zaposlenega vSIT 199.181| 133.743| 167.435
DrZzavne pomoci na zaposlenega v EUR 1.029 652 771

V letu 2001 je bilo v Sloveniji sektoriem predelovalne industrije in storitev dodeljenih ve¢
pomoci (42,13%) kot v letu 2000 (37,52%) in manj pomoci kot v letu 1999 (51,94%), v
primerjavi s celotnimi drzavnimi pomocCmi. Pri sektorjih predelovalne industrije in storitev
prevliadujejo pomodi za horizontalne cilje (njihov delez je znaSal v letu 1999 in 2000 ve€ kot
93% pomodi, v letu 2001 pa le e 70,62% vseh pomodi v teh sektorjih), regionalne pomoci so
v letu 2001 kljub rasti dosegle le 7,59% pomoci sektorjem predelovalne industrije in storitev.
PodrobnejSi podatki o drzavnih pomoceh v tem sektorju so v prilogi 2, tabela P2.

Il. POMOC V SEKTORJU INDUSTRIJA IN STORITVE?
2.1. Obseg in trend

V Sloveniji je bilo v sektorju industrija in storitve v preteklih letih dodeljenih najvec sredstev
drzavnih pomoc¢i med vsemi sektorji. V letu 2001 pa se je stanje spremenilo.

Tabela 4: Drzavne pomoci v sektorju industrija in storitve v letih 1999, 2000 in 2001

1999 2000 2001

. VvV mio . VvV mio . VvV mio
v mio SIT EUR v mio SIT EUR v mio SIT EUR

Sektor industrija in

. 61.456 317,40 44.395 216,53 44.079 202,96
storitve

Podatki kaZejo, da se je deleZz drzavnih pomo i iz leta v leto pospeSeno zmanjSeval. V
primerjavi s podatki iz leta 1999 so se drzavne pomoci v tem sektorju zmanjSale za 28,3%, v
primerjavi z letom 2000 pa za 0,7%, ¢e podatke primerjamo v SIT. Primerjava v EUR pa nam
pokaze, da se je delez drzavnih pomoci v primerjavi z letom 1999 zmanjsal za 36,1%, v
primerjavi z letom 2000 pa za 6,3%. Lahko re¢emo, da je opazen trend upadanja deleza
drzavnih pomodi v tem sektorju, ki je primerljiv s trendi v Evropski uniji.

8 Sektor industrija in storitve zajema vse sektorje razen kmetijstva in ribistva
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Tabela 5: DeleZ dodane vrednosti v sektorju industrija in storitve ter dodana vrednost na

zaposlenega v tem sektorju, v letih 1999, 2000 in 2001

Sektor industrija in storitve | Enota mere 1999 2000 2001

Delez dodane vrednosti v % 77,95 77,77 77,21
Stevilo zaposlenih v tem sektorju Stevilo 543.802 547.435 556.111
Dodana vrednost® na zaposlenega v mio SIT 4,46 4,95 5,50

Ce pogledamo podatke o dodani vrednosti sektorja v zadnjih treh letih vidimo, da se delez
dodane vrednosti glede na celotno dodano vrednost skoraj ne spremeni. Ce pa primerjamo
podatke o dodani vrednosti na zaposlenega v tem sektorju opazimo, da je ta narascala in je
tudi vsa leta vi$ja od celotne dodane vrednosti na zaposlenega v Sloveniji.

2.2. Horizontalni cilji

V obdobju 1999-2001 se je vidina pomodi pri horizontalnih ciljih v strukturi vseh pomo¢i
zmanjSevala in sicer iz 48,53% vseh pomoci v letu 1999, na 35,34% v letu 2000 ter na
29,76% v letu 2001.

Tabela 6: Drzavne pomoci po horizontalnih ciljih v letih 1999, 2000 in 2001

1999 2000 2001
Horizontalni cilii vV mio VvV mio Delez VvV mio vV mio Delez vV mio VvV mio Delez
J SIT EUR DP SIT EUR DP SIT EUR DP

aziskave in razvoj 14.723 76,04 34,12% 4.098 19,99 13,89% 4,998 23,01 18,07%
arstvo okolja 4.048 20,91  9,38% 2.134 10,41 7,23% 5.417 24,94 19,59%
restrukturiranje 5.782 29,86 13,40% 5.316 25,93 18,02% 8.019 36,92 29,00%
‘gj'ztj'g srednja 2.079 10,74 4,82% 2924 14,26 9,91% 2625 12,09 9,49%
aposlovanje 13.599 70,23 31,51%| 13.258 64,66 44,93%| 4.806 22,13 17,38%
sposabljanje 1.323 6,83 3,07% 439 2,14  1,49% 708 3,26 2,56%)
aréevanje z energijo 112 0,58 0,26% 0 0,00 0,00% 4 0,02 0,01%
rugi cilji 1.489 7,69 3,45%) 1.337 6,52 4,53% 1.076 495 3,89%
Skupaj 43.155 222,88 100,00% 29.506 143,91 100,00% 27.653 127,32 100,00%

V strukturi pomoc€i za horizontalne cilie so v letu 2001 najvecji delez dosegle pomodi za
prestrukturiranje (29% vseh horizontalnih pomoci) in za varstvo okolja (19,59% vseh
horizontalnih pomoci). Pomoc¢i za zaposlovanje so predstavljale 17,38% horizontalnih
pomodi. Priblizno enak delez zavzemata kategoriji raziskave in razvoj ter zaposlovanje
(okrog 18% vseh horizontalnih pomodi).

° Dodana vrednost v preteklem poroéilu $e ni bila dokonéen podatek, tako da je Stevilka popravljena.
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Slika 6: Delez drzavnih pomodi znotraj horizontalnih ciljev v letih 1999, 2000 in 2001
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Slika nam prikazuje, da je do najvecjih odstopanj pri horizontalnih ciljih priSlo pri kategoriji
zaposlovanje, kjer se je delez drzavnih pomoci drasti¢no znizal, pri drugih kategorijah je
zaznati skoraj nespremenjeno razmerje ali pa konstantno rast.

Slika 7: Delezi drzavnih pomo¢i, znotraj horizontalnih ciljev po instrumentih, v letih 1999,

2000 in 2001
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Delezi drzavnih pomoéi po instrumentih’® kaZejo, da se je deleZz uporabe instrumentov
skupine A1 pri horizontalnih ciljih zmanjSeval iz 56,46% v letu 1999 na 38,58% v letu 2000 in
35,18% v letu 2001. Delez uporabe instrumentov skupine A2 je znasal 31,43% v letu 2001,
kar je manj kot v letu 2000, ko je bil delez 42,78% in ve€ kot v letu 1999, ko je delez znasal
24,71%. V letu 2000 je bilo namre€ vec sredstev socialno varstvenega znacaja (olajSave pri
placilu prispevkov namenjenih za podrocje zaposlovanja). Bistveno se je povecal delez
uporabe instrumenta B1 iz 5,18% v letu 1999 na 16,89% v letu 2001, v letu 2000 pa je
zna$al 4,86%. Najvedji delez teh sredstev je bil namenjen prestrukturiranju. Deleza uporabe

' A: pomoti, ki so v celoti dodeljene prejemnikom: A1 (dotacije), A2 (oprostitve, izieme in olajsave); B1: finandni transferii
drzave v obliki kapitalskih nalozb (equity); C: finan¢ni transferji, pri katerih je element pomogi prihranek pri obrestih: C1 (ugodna
posojila), C2 (rezervacije, oprostitve ali pospeSeno amortiziranje); D: garancije. PodrobnejSa opredelitev instrumentov je v
Prilogi 1.
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instrumentov C1 in D rahlo nihata, vendar ostajata pri priblizno enakih ravneh v letih 1999 —
2001.

2.2.1. Spreminjajoc¢i trendi horizontalnih ciljev

Porazdelitev drzavnih pomoci po kategorijah, ki so prikazane na slikah 8 in 9, naj bi pokazale
smer gospodarskega razvoja. Drzavne pomodi v prikazanih dejavnostih so v padajoCem
trendu, hkrati pa je v letu 2000 opaziti rahel porast pri reSevanju in prestrukturiranju, ravno
tako pri pomoci za razvoj regije. V Evropski uniji je trend v prestrukturiranju padajo¢, medtem
ko je trend pri ostalih horizontalnih ciljih (brez reSevanja in prestrukturiranja) narasc¢ajoc.

Slika 8: Delezi drzavnih pomoci v BDP po izbranih kategorijah, v letih 1999, 2000 in 2001
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Pregled dodeljenih pomo¢i v izbranih kategorijah (brez prestrukturiranja, zaposlovanja in
usposabljanja) prikazuje slika 9. Pomo¢, ki podpira spodaj nastete kategorije, se lahko
smatra tudi kot generator pozitivnih u¢inkov na zunanje okolje.

Slika 9: Delezi drzavnih pomoci v BDP po izbranih kategorijah, v letih 1999, 2000 in 2001
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Analiza dodeljenih drzavnih pomodi v prikazanih kategorijah kaze, da je bil velik padec
deleza pomoci v letu 2000 predvsem posledica bistvenega znizanja deleza pri kategoriji
raziskave in razvoj. V letu 2001 je ze opazen trend naraSCanja zgoraj prikazanih kategorij,
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veC sredstev pa je v zadnjem Casu namenjenih varstvu okolja in s tem posledi¢no tudi
varCevanju z energijo. V Evropski uniji ima varstvo okolja vedno vecji pomen, ravno tako
varéevanje z energijo, tem trendom pa sledi tudi Slovenija, z letno naras€ajo¢im Stevilom
investicij, povezanih z varstvom okolja. Instrumenti, ki so najpogosteje uporabljeni pri varstvu
okolja in var€evanju z energijo, so davéne olajSave in dotacije.

2.2.2. Zaposlovanje in usposabljanje

Pomoc¢ v okviru zaposlovanja se lahko dodeli za odpiranje novih ali ohranitev obstojecih
delovnih mest, pomoC za usposabljanje pa za izobrazevanje v obliki posebnega ali
splodnega usposabljanja zaposlenih v podjetjih.

V letih 1999 in 2000 je delez pomodi za zaposlovanje v strukturi vseh pomoci ostajal skoraj
nespremenjen, v letu 2001 pa se je delez bistveno zmanjsal. Do takega padca je prislo
predvsem iz razloga, ker je v letih 1999 in 2000 prihajalo do izplacil sredstev, ki so bila
dodeljena v preteklih letih, ko smo podatke pridobivali iz naknadnega nadzora. Ti podatki
niso bili tako natanéni, da bi lahko iz njih razbrali ali dejansko vsebujejo elemente drzavnih
pomodi. V letu 2001 pa so Ze bile vse sheme prigladene, tako da smo jih podrobno prougili in
ugotovili, da dolo€eni nameni ne vsebujejo elementov drzavnih pomoci.

Pri usposabljanju je bila situacija enaka, le da je bilo dodeljenih manj sredstev drzavnih
pomogi.

Tabela 7: Drzavne pomoci za zaposlovanje in usposabljanje v primerjavi s celotnimi
drzavnimi pomo¢mi v letih 1999, 2000 in 2001

1999 2000 2001
_ v mio delezi DP _ v mio delezi DP _ v mio delezi DP
v mio SIT EUR Vv :;,102?9 v mio SIT EUR Vv I(V %/i))oo v mio SIT EUR Vv (IVZO;());H
Zaposlovanje 13.599 70,23 15,29 13.258 64,66 15,88 4.806 22,13 517
Usposabljanje 1.323 6,83 1,49 439 2,14 0,53 708 3,26 0,76
Skupaj 14.922 77,07 16,78 13.697 66,80 16,40 5.515 25,39 5,93

Med pozitivnimi gibanji preteklega leta je pomembno izpostaviti nadaljnjo rast zaposlenosti in
upadanje brezposelnosti. V letu 2001 se je prvic po letu 1987 povecCalo tudi Stevilo
zaposlenih v predelovalnih dejavnostih.

Manj ugodna so bila gibanja zaposlenosti v nekaterih sektorjih oziroma panogah, ki jih je
izraziteje prizadelo umirjanje investicijske aktivnosti (gradbenistvo) oziroma zaostreni pogoji
poslovanja v tujini (tekstilna industrija). Rast zaposlenosti in zmanjSevanje brezposelnosti se
bosta leta 2002 nadaljevali, vendar bodo ta gibanja Se razmeroma umirjena.

Povprec¢no Stevilo delovno aktivnih se je povecalo za 1,4%, Stevilo zaposlenih pa za 1,7%.
Kljub povecanju Stevila zaposlenih v predelovalnih dejavnostih (za 0,9%), ki je bilo na letni
ravni prvo po letu 1987, se je tudi v letu 2001 nadaljevalo prestrukturiranje zaposlenosti v
korist storitvenih dejavnosti.

Rast zaposlenosti je bila ze drugo leto visoka tudi po podatkih anket o delovni sili (1,7-
odstotna). Stevilo registriranih brezposelnih je bilo v povpre&ju za 4,5% manjse kot v letu
2000; stopnja registrirane brezposelnosti je padla na 11,6% (leta 2000 12,2%).

" Vir: Pomladansko porocilo 2002 - ocena gospodarskih gibanj v letu 2001 in analiti¢na utemeljitev pomladanske
napovedi gospodarskih gibanj v letih 2002 in 2003
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Slika 10: Delezi drzavnih pomoci pri zaposlovanju in usposabljanju, po instrumentih, v letih
1999, 2000 in 2001
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Instrumenti'?, ki so najpogosteje uporabljeni za kategorije zaposlovanja in usposabljanja so
dotacije ter v vecji meri oprostitve in olajSave pri placilu prispevkov za socialno varnost.

2.3. Posebni sektorji

V obdobju 1999-2001 se je delez pomoéi za posebne sektorje v strukturi vseh pomodi
zmanjSeval in sicer iz 20,58% vseh pomoci v letu 1999 na 17,83% v letu 2000 in na 17,68%
v letu 2001. V strukturi pomodi za posebne sektorje so v letu 2001 najvecji delez dosegle
pomoci za jeklarstvo (45,46% v strukturi pomo i vseh posebnih sektorjev), delez pomoc€i za
transport je nekoliko padel (za 36%), drzavna pomo¢ v sektorju premogovnistvo je bila v letu
2001 zanemarljiva, na pomenu pa pridobivajo drugi sektorji. V Evropski uniji pod druge
sektorje Stejejo finan€no storitveni sektor, turizem, medije in kulturo, kjer je opazen trend
narasc¢anja drzavnih pomogi.

Slika 11: ViSina drzavnih pomoci v posebnih sektorjih, v letih 1999, 2000 in 2001, v mio SIT
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12 A: pomodi, ki so v celoti dodeljene prejemnikom: A1 (dotacije), A2 (oprostitve, izjeme in olajSave); B1: finan¢ni transferji
drzave v obliki kapitalskih nalozb (equity); C: finan¢ni transferji, pri katerih je element pomoci prihranek pri obrestih: C1 (ugodna
posoijila), C2 (rezervacije, oprostitve ali pospeSeno amortiziranje); D: garancije. PodrobnejSa opredelitev instrumentov je v
Prilogi 1.
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2.3.1. Jeklarstvo

V letu 2000 in 2001 so se pomoCi jeklarstvu dodeljevale na osnovi programa
prestrukturiranja jeklarstva v Sloveniji. Poleg pomodi za prestrukturiranje so se v letu 1999 v
jeklarstvu dajale tudi pomoci za raziskave in razvoj in pomo i za zapiranje ter varstvo okolja.
Delezi drzavnih pomoci dodeljenih jeklarstvu so znasali v letu 2001 8,04%, leta 2000 0,94%
in leta 1999 2,27%, glede na celotne drzavne pomodi.

Tabela 8: Drzavne pomodi v jeklarstvu v letih 1999, 2000 in 2001, v mio SIT

1999 2000 2001
Pomodi za dezinvestiranje (zapiranje) 141 0 0
Pomoci za varstvo okolja 18 0 0
Prestrukturiranje 1.860 784 7.467
Skupaj 2.019 784 7.467

Delezi drzavnih pomoci po instrumentih so zelo raznoliki med posameznimi leti. V letu 2001
prevladujejo instrumenti financnih transferjev drzave v obliki kapitalskih nalozb tako kot v letu
1999, medtem ko so v letu 2000 prevladovali instrumenti skupine A1.

Slika 12: Delezi drzavnih pomoéi v jeklarstvu v letih 1999, 2000 in 2001 po instrumentih'
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2.3.2. Transport

V letu 2001 je bilo v transportu dodeljenih manj pomoci kot pretekla leta. V letu 2001 so bile
pomodi v transportu namenjene letalskemu prometu v viSini 2.119 mio SIT in ZelezniSkemu
prometu v visini 5.727,7 mio SIT. V letu 2000 so bile vse pomoci v transportu namenjene
ZelezniS8kemu prometu, v letu 1999 pa je bilo kopenskemu prometu namenjenih 8.294 mio

13 A: pomodi, ki so v celoti dodeljene prejemnikom: A1 (dotacije), A2 (oprostitve, izjeme in olajSave); B1: finan¢ni transferji
drzave v obliki kapitalskih nalozb (equity); C: finan¢ni transferji, pri katerih je element pomoci prihranek pri obrestih: C1 (ugodna
posoijila), C2 (rezervacije, oprostitve ali pospeSeno amortiziranje); D: garancije. PodrobnejSa opredelitev instrumentov je v
Prilogi 1.
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SIT, zraGnemu prometu 5,3 mio SIT, poStnemu prometu 1.529 mio SIT ter ostalemu prometu
1.155 mio SIT.

Tabela 9: Drzavne pomoci v transportu v primerjavi z dodano vrednostjo in zaposlenostjo,
v letih 1999, 2000 in 2001

Enota mere 1999 2000 2001
DrZzavne pomodi v mio SIT 10.985 11.481 7.847
DrZzavne pomodi v mio EUR 56,73 56,00 36,13
Dodana vrednost™ v mio SIT 259.090 282.646 313.330
Dodana vrednost v mio EUR 1.338 1.379 1.443
Zaposleni Stevilo 47.360 47.663 49.021
Delez drzavnih pomoci v dodani vrednosti v % 4,24 4,06 2,50
DrZzavne pomodi na zaposlenega v SIT 231.947 240.879 160.074
DrZzavne pomodi na zaposlenega vEUR 1.197,92 1.174,84 737,04

V letih 1999 in 2000 so se v vecini (90%) uporabljali instrumenti skupine A1 (dotacije), v letu
2001 pa so bile poleg dotacij (73% viSine drzavnih pomoci v tem sektorju) dodeljene Se
garancije (27% viSine drzavnih pomodi v tem sektorju). V Evropski uniji imajo drzave razlicne
nacine upravljanja v transportnem sektorju in so delezi drzavnih pomoci med drzavami zelo
razliéni, na nivoju celotne Evropske unije pa delezi pomoci v tem sektorju rahlo padajo.

2.3.3. Premogovnistvo

Slovenija ima v celotnih drzavnih pomoceh, ki so bile dodeljene v obravnavanem obdobiju,
sorazmerno nizek delez pomoci premogovnistvu (v letu 1999 5,43%, v letu 2000 2,82% in v
letu 2001 0,05%). PovecCanje deleza pomoci premogovnisStvu v letu 1999 je posledica
zakljuCevanja postopkov zapiranja rudnikov rjavega premoga. V letih 1999, 2000 in 2001 so
bile vse drzavne pomoc€i premogovniStvu namenjene le prezaposlovanju rudarjev pri
zapiranju rudnikov.

Tabela 10: Drzavne pomoci v premogovnistvu, v primerjavi z dodano vrednostjo in
zaposlenostjo, v letih 1999, 2000 in 2001

Enota mere 1999 2000 2001
Drzavne pomodi za zapiranje v mio SIT 4.830 2.356 45
Drzavne pomodi za redno poslovanje v mio SIT 0 0 0
\Drzavne pomoéiskupaj vmioSIT | 4830 | . 2356 | 45
Drzavne pomodi skupaj v mio EUR 24,95 11,49 0,21
Dodana vrednost' v mio SIT 36.825 36.763 36.393
Dodana vrednost v mio EUR 190,19 179,30 167,57
Zaposleni Stevilo 6.648 5.629 5260
Delez drzavnih pomoci v dodani vrednosti v % 13,12 6,41 0,12
Drzavne pomodi na zaposlenega v SIT 726.534 418.547 8.555
Drzavne pomoci na zaposlenega v EUR 3.752 2.041 39

' Glej opombo 9
'5 Glej opombo 9
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Dodana vrednost v rudarstvu je v obdobju 1995-1999 rahlo rasla, potem pa se je v letu 2001
Ze drugo leto zapored znizala, realno za 7,1%. Za leto 2002 pa Urad za makroekonomske
analize in razvoj napoveduje povecanje dodane vrednosti v rudarstvu.

V obdobju 1999-2000 so bili pri dodeljevanju pomoéi premogovnistvu uporabljeni le
instrumenti iz skupine A1 (dotacije), izjema je le leto 1999, ko je bilo manj kot odstotek
dodeljenih tudi na osnovi instrumentov iz skupine D (garancije).

2.3.4. Drugi sektoriji

V tej kategoriji so v letu 2001 in 2000 zajeti podatki o drzavnih pomoceh, namenjenih
tekstilni in oblacilni ter usnjarski in obutveni industriji. Pomoci so bile dane na osnovi
Programov prilagajanja te industrije pogojem enotnega trga EU. V letu 2001 so pomoc€i na
osnhovi tekstilne in oblacdilne industrije znasale 720 mio SIT, v letu 2000 pa 182 mio SIT. Na
osnovi programov prilagajanja usnjarske in obutvene industrije pa je bilo v letu 2001
namenjeno 346 mio SIT pomoci in v letu 2000 86 mio SIT. V letu 1999 je bila pomo¢
namenjena le industriji motornih vozil.

Tabela 11: Drzavne pomoci v drugih sektorjih v letih 1999, 2000 in 2001

Enota mere 1999 2000 2001
DrZavne pomodi v mio SIT 467 268 1.066
Drzavne pomoci v mio EUR 2,41 1,31 4,91
Delez drzavne pomoci v posebnih sektorjih v % 2,55 1,80 6,49

V letu 2001 in 2000 so bile vse pomogi dane na osnovi instrumentov'® skupine A1 (dotacije).
V letu 1999 je prevladovala uporaba instrumentov skupine D (garancije), uporabljali pa so se
Se instrumenti skupine C1 (ugodna posojila). V Evropi se kaze trend naras€anja drzavnih
pomoci na teh podrogjih, zato je priakovati, da se bo v naslednjih letih pokazal v Sloveniji
podoben trend.

IIl. POMOC V KMETIJSTVU in POMOC V RIBISTVU

3.1. Kmetijstvo

Pomo¢ v kmetijstvu mora prispevati k razvoju dolo¢enih ekonomskih aktivnosti podezelja in
biti v skladu z ukrepi skupne kmetijske politike. Za kmetijstvo ne veljajo horizontalna pravila
za majhna in srednje velika podjetja in regionalna pravila.

Drzavne pomoc€i v kmetijstvu so se v letu 2001 v primerjavi z letom 2000 povecale za
12,96% in v primerjavi z letom 1999 kar za 51,90%. DeleZ pomoc€i kmetijstvu v strukturi vseh
dodeljenih pomocCi se je tako v prikazanem obdobju krepil, kar gre pripisati izvajanju
kmetijske reforme. Ta vklju€uje tudi prilagajanje posameznih ukrepov s podrocja kmetijstva
ureditvi v EU, kar je zahtevalo povelanje proraCunskih sredstev namenjenih za razvoj
kmetijstva in podezelja.

16 A: pomodi, ki so v celoti dodeljene prejemnikom: A1 (dotacije), A2 (oprostitve, izjeme in olajSave); B1: finan¢ni transferji
drzave v obliki kapitalskih nalozb (equity); C: finan¢ni transferji, pri katerih je element pomoci prihranek pri obrestih: C1 (ugodna
posoijila), C2 (rezervacije, oprostitve ali pospeSeno amortiziranje); D: garancije. PodrobnejSa opredelitev instrumentov je v
Prilogi 1.
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Tabela 12: Drzavne pomoci v kmetijstvu v letih 1999, 2000 in 2001

Enota mere 1999 2000 2001
Drzavne pomogi v mio SIT 26.913 37.894" 45.737"®
Skupna kmetijska politika 21.380" 22.989%
Drzavne pomodi v mio EUR 138,99 184,82 210,59
Dodana vrednost™ v mio SIT 114.552 115.101 124.161
Dodana vrednost v mio EUR 591,62 561,38 571,68
Zaposleni® Stevilo 48.235 40.750 41.893
Delez drzavnih pomodi v dodani vrednosti v % 23,49 32,92 36,84
Drzavne pomoci na zaposlenega vSIT 557.953 929.912 1.091.763
DrZzavne pomodi na zaposlenega vEUR 2.882 4.535 5.027

Sektor kmetijstva ima poleg narad€ajoCega trenda deleza drzavnih pomodi v celotni drzavni
pomoci tudi daleC najvedji delez drzavnih pomoc€i v dodani vrednosti in tudi drzavna pomo¢
na zaposlenega je v tem sektorju najvecja (poleg sektorja ribistvo).

Podatki v letnem porocilu so predstavljeni kot celota vseh pomoci kmetijstvu in e lo€eno kot
"skupna kmetijska politika". V EU "skupna kmetijska politika" (CAP) ne pomeni drzavne
pomodi, ker je vir sredstev evropski proracun in ne proracuni posameznih drzav ¢lanic. Ker
Slovenija ni del skupne kmetijske politike in se ukrepi financirajo iz prorauna RS, so kot
drzavne pomoci zajeti v poroCilu. V Sloveniji je pod "skupna kmetijska politika" zajeta
skupina ukrepov, ki so po vsebini enaki ali podobni evropski " skupni kmetijski politiki" in so
zato lo€eno predstavljeni v tabeli v porocilu.

Slika 13: Delezi drzavnih pomoci v kmetijstvu v letih 1999, 2000 in 2001 po instrumentih v%
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Razlike med leti nastopajo tudi pri uporabi instrumentov®. Med uporabljenimi instrumenti za
dodeljevanje pomocCi kmetijstvu prevladujejo instrumenti iz skupine A1, Ceprav se je njihov

"7 Skupaj vse pomoéi v kmetijstvu

'8 Glej opombo 17

'9 Znesek sredstev, ki predstavljajo ukrepe skupne kmetijske politike (CAP)

2 Glej opombo 19

2 Glej opombo 9

2 Glede na slovenske razmere, primerjava obsega drzavnih pomodi v kmetijstvu in ribistvu z enotnimi statisti¢nimi podatki o
zaposlenih v teh dveh dejavnostih, ne daje prave predstave o viSini sredstev na "zaposlenega". V nasprotju z EU je namre¢
slovensko kmetijstvo po pridobivanju dohodka meSano, saj le 30% kmetijam (od 96.669 druzinskih kmetij po popisu kmetijstva
iz leta 2000), predstavlja kmetijstvo edino dejavnost, 13% glavno dejavnost in 49% stransko dejavnost).
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delez v letu 2000 znizal in v letu 2001 bistveno povecal. Ostali instrumenti se z izjemo C2 v
letih 1999 in 2000, uporabljajo zelo redko.

3.2. Ribistvo

Pomoc¢ ribistvu mora spodbujati razvoj in prilagoditev ribiSke industrije, ki pod normalnimi
trznimi pogoji zaradi nezadostne prilagodljivosti sektorja in omejenih finan¢nih virov ne bi bila
mogoca.

Tabela 13: Drzavne pomodi v ribistvu v letih 1999, 2000 in 2001

Enota mere 1999 2000 2001
Drzavne pomodi v mio SIT 9,13 439,07 132,34
Drzavne pomodi v mio EUR 0,05 2,14 0,61
Dodana vrednost™* v mio SIT 520 534 460
Dodana vrednost v mio EUR 2,69 2,60 2,12
Zaposleni® Stevilo 227 193 196
Delez drzavnih pomoci v dodani vrednosti v % 1,76 82,22 28,77
Drzavne pomoci na zaposlenega vSIT 40.220 2.274.974 675.204
Drzavne pomodi na zaposlenega vEUR 208 11.096 3.109

Drzavne pomodi v ribiStvu so v letu 2000 v primerjavi z letom 1999 obdutno viSje (ve¢ kot 40
krat), kar je posledica dejstva, da v letu 1999 doloCeni ukrepi pomodi tej dejavnosti niso bili
izvedeni, tako je bilo na osnovi prora¢una za leto 1999 velik del izplaCil preneSenih na januar
2000, v letu 2001 pa so pomoci zopet niZje.

Uporaba posameznih vrst instrumentov pomog¢i ribidtvu je bila med posameznimi prikazanimi
leti zelo razli¢na. V letu 1999 so se uporabljali samo instrumenti skupine C2 (razli¢ni ukrepi)
v letih 2000 in 2001 pa samo instrumenti skupine A1 (dotacije).

IV. REGIONALNI CILJI

Namen regionalnih pomodi je pospesiti razvoj manj razvitih obmodcij (a) in obmodij (b), ki so
opredeljena v regionalni karti kot sestavnemu delu regionalne sheme.

Evropski sporazum o pridruzitvi v to¢ki (a) Cetrtega odstavka 65. ¢lena doloca, da se v prvih
Stirih letih po zaCetku veljavnosti Sporazuma vsaka drzavna pomog, ki jo dodeljuje Republika
Slovenija ocenjuje ob upostevanju dejstva, da se na Republiko Slovenijo gleda kot na
obmocje, ki je enako obmocjem Evropske unije, opisanim v 87(3)a Clenu Pogodbe o
Ustanovitvi Evropske unije. Republika Slovenija je zaprosila za podalj$anje statusa obmodja
po 87(3)a Clenu Pogodbe o ustanovitvi Evropske unije za celotno obmocje Republike
Slovenije.

V letu 2001 je Slovenija Evropski komisiji predlozila predlog Regionalne karte drzavnih
pomocdi. Komisija je ocenila, da je predlog utemeljen in v skladu s pravnim redom EU in

z A: pomodi, ki so v celoti dodeljene prejemnikom: A1 (dotacije), A2 (oprostitve, izjeme in olajSave); B1: finan¢ni transfer;ji
drzave v obliki kapitalskih nalozb (equity); C: financni transferji, pri katerih je element pomoci prihranek pri obrestih: C1 (ugodna
posojila), C2 (rezervacije, oprostitve ali pospeSeno amortiziranje); D: garancije. PodrobnejSa opredelitev instrumentov je v
Prilogi 1.
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Evropskim sporazumom o pridruZitvi. Regionalna karta doloCa obmodja, upravi¢ena do
regionalnih pomodi ter najvisjo dovoljeno stopnjo regionalnih drzavnih pomoci v Sloveniji, Ki
lahko znasa do 40% NED?. Diferenciacija intenzivnosti regionalnih drzavnih pomogi nastopa
na ravni NUTS? Il in sicer znasa v Osrednje slovenski regiji 35%, v preostali Sloveniji pa
40%. Za majhna in srednje velika podjetja se tako dolo¢ena zgornja meja lahko poveca za
15 odstotnih tock.

Regionalne pomoci so v letih 1999 in 2000 dosegale le slab odstotek vseh drzavnih pomodi v
Sloveniji. V letu 2001 pa je bil delez ze 3,5%.

Tabela 14: Drzavne pomoci po regionalnih ciljih v letih 1999, 2000 in 2001

Enota mere 1999 2000 2001
Regionalne pomodi v mio SIT 545 768 2.971
Regionalne pomodi v mio EUR 2,81 3,75 13,68
Delez DP v predelovalnem sektorju v % 0,88% 1,70% 6,32%
Delez regionalnih pomoci v BDP v % 0,01% 0,02% 0,07%

V Evropski uniji je kar 56% vseh pomocCi v predelovalni industriji namenjeni regionalnim
ciliem, v Sloveniji je ta delez Se dokaj nizek, vendar pa vsako leto zelo hitro naras¢a.

Slika 14: Delezi drzavnih pomodi pri regionalnih ciljih v letih 1999, 2000 in 2001, po
instrumentih
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Pri spremljanju instrumentov?® pomogi pri regionalnih cilih opazimo, da so kar precej$nja
nihanja in razli¢na uporaba instrumentov po letih.

V letu 2001 so prevladovali instrumenti skupine A1 in sicer 70,86%, v letu 2000 pa so fi
instrumenti dosegli le 14,11% in v letu 1999 25,73%. V letu 2000 pa so prevladovali
instrumenti skupine B1 in v letu 1999 pa instrumenti skupine C1.

% Neto ekvivalent dotacije
# Francoska kratica za standardno klasifikacijo teritorialnih enot (SKTE)

A: pomodi, ki so v celoti dodeljene prejemnikom: A1 (dotacije), A2 (oprostitve, izjeme in olajSave); B1: finan¢ni transferji
drzave v obliki kapitalskih nalozb (equity); C: finan¢ni transferji, pri katerih je element pomoci prihranek pri obrestih: C1 (ugodna
posoijila), C2 (rezervacije, oprostitve ali pospeSeno amortiziranje); D: garancije. PodrobnejSa opredelitev instrumentov je v
Prilogi 1.
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PRILOGA 1

1. Kategorije drzavnih pomoci

Podatki o drzavnih pomoceh v Poroc€ilu so razvr§€eni na osnovi Pravilnika o pripravi letnega
porocila o drzavnih pomoceh, v naslednje kategorije:

1. Kmetijstvo in ribistvo
1.1. kmetijstvo
1.2. ribistvo
2. industrija/storitve
2.1. horizontalni cilji
2.1.1. raziskave in razvoj
2. okolje
.3. majhna in srednja podjetja
4. trgovina
5. var€evanje z energijo
6. zaposlovanje
.7. usposabljanje
2.1.8. drugi cilji
2.2. posebni sektorji
2.21. jeklarstvo
2.2.2. ladjedelnistvo
2.2.3. transport
2.2.4. premogovnistvo
2.2.5. drugi sektorji
2.2.6. finanéne storitve
3. regionalne pomoci
3.1. obmodja prve alinee 2. odstavka 3. &lena Zakona o nadz