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Izhodišča za pripravo predloga Rebalansa proračuna Republike Slovenije za leto 2026


Priprava predloga Rebalansa državnega proračuna Republike Slovenije za leto 2026 mora temeljiti na naslednjih izhodiščih:
· Srednjeročni fiskalno-strukturni načrt Republike Slovenije 2025-2028 Srednjerocni-fiskalno-strukturni-nacrt.pdf;
· Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2026, Urad RS za makroekonomske analize in razvoj (v nadaljnjem besedilu: UMAR), s katero se je Vlada seznanila dne 5. 3. 2026 Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2026 - Urad RS za makroekonomske analize in razvoj. 

Na višje odhodke državnega proračuna bo vplivala dinamika zagotavljanja sredstev v sklad NOO in odhodki za obrambne izdatke. 


Makroekonomska izhodišča

Pomladanska napoved gospodarskih gibanj za Slovenijo predvideva za leto 2026 okrepitev gospodarske rasti na 2,0 %, podobno tudi v prihodnjih dveh letih. K višji rasti BDP letos ključno prispeva domača potrošnja, zlasti nadaljnja rast zasebne potrošnje, podprte z rastjo plač, ter nadaljnja rast investicij. Investicijska aktivnost države je podprta s sredstvi Načrta za okrevanje in odpornost (v nadaljnjem besedilu: NOO).Na dinamiko rasti državne potrošnje v letu  2026 vplivata predvsem rast plač (zdravstvo, šolstvo) in rast socialnih transferjev (pokojnine, socialne pomoči, izdatki povezani z dolgotrajno oskrbo)

Tabela 1: Ključni makroekonomski kazalniki, stopnje rasti v %
	
	2025
	2026
	2027
	2028

	BDP, realna rast v %
	1,1
	2,0
	2,0
	2,0

	BDP, v mrd EUR, tekoče cene
	70,5
	74,2
	77,7
	81,3

	
	
	
	
	

	Zaposlenost, SNA, rast v %
	-0,4 
	0,0 
	0,0 
	0,0 

	Stopnja registrirane brezposelnosti v %
	4,6 
	4,6 
	4,5 
	4,5 

	Stopnja brezposelnosti po anketi o delovni sili v %
	3,9
	3,8 
	3,8 
	3,8 

	Bruto plače na zaposlenega, realna rast v %
	5,9 
	6,7 
	5,5 
	5,0 

	 - zasebni sektor 
	3,9 
	6,7 
	5,1 
	4,7 

	 - javni sektor
	9,4 
	6,5 
	5,9 
	5,2 

	Produktivnost dela (BDP na zaposlenega), realna rast v %
	1,5 
	2,0 
	2,0 
	2,0 

	
	
	
	
	

	Izvoz proizvodov in storitev, realna rast v %
	0,3 
	2,3 
	3,0 
	2,2 

	Uvoz proizvodov in storitev, realna rast v %
	2,1 
	3,4 
	3,3 
	2,9 

	Zasebna potrošnja, realna rast v %
	1,7
	2,8
	2,5
	2,5

	Državna potrošnja, realna rast v %
	1,6
	3,5
	2,3
	2,0

	Bruto investicije v osnovna sredstva, realna rast v %
	4,1
	3,4
	1,4
	3,4

	Inflacija – Indeks cen življenjskih potrebščin (povprečje leta)
	2,4
	2,5
	2,2
	2,1


Vir: Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2026, UMAR.

Po napovedih UMAR se v prihodnjih dveh letih pričakuje nadaljnje okrevanje izvoza blaga in rasti dodane vrednosti v predelovalnih dejavnostih. Prav tako se pričakuje krepitev storitvene menjave, zlasti na področju menjave transportnih, turističnih, IKT ter ostalih poslovnih storitev. Obseg izvoza bo omejevalo nadaljnje slabšanje stroškovne konkurenčnosti zaradi domačih stroškovnih pritiskov v stroških dela, na katere bo tudi v prihodnje znatno vplivalo pomanjkanje delovne sile. Tveganje glede doseganja obsega izvoza še predstavljajo zaostrene geopolitične razmere na Bližnjem vzhodu preko inflacijskih pritiskov in motenj v dobavnih verigah, cenovni pritisk izvoza iz Kitajske, kot tudi zaostrovanje trgovinskih napetosti.

V prihodnjem obdobju se napoveduje nadaljnja rast investicij. Nadaljevala se bo investicijska aktivnost države z obnovami po naravnih nesrečah, s črpanjem sredstev iz Večletnega finančnega okvira EU za obdobje 2021-2027 (v nadaljnjem besedilu: VFO 21-27), s financiranjem prometa in prometne infrastrukture ter z vlaganji za obrambo in zaščito. Investicijska vlaganja so načrtovana tako na državni in občinskih ravneh, kot tudi na ravni drugih enot sektorja država (javni zavodi, javni in proračunski skladi ter gospodarske družbe). 

Rast zaposlenosti bo v bodoče stagnirala zaradi doseženih rekordnih ravni, novo zaposlovanje pa bo izhajala pretežno iz zaposlovanja tujih državljanov zaradi pomanjkanja delovne sile kot posledice demografskih gibanj. Po prebivalstvenih projekcijah se bo namreč tudi v prihodnje med starostnimi skupinami povečevalo število starejših ob hkratnem padanju števila delovno sposobnega prebivalstva.  

Inflacija naj bi bila po napovedih UMAR v odsotnosti šokov letos podobna lanski, pričakuje se nadpovprečna rast cen storitev in hrane. Ukrepi pri cenah energentov in njihovo iztekanje kot tudi prehod na nov omrežninski sistem bodo vplivali na nihanja medletne inflacije. Po letu 2026 se bo povprečna inflacija zniževala proti 2 %. Zaostrovanje geopolitičnih razmer na Bližnjem vzhodu in trajnejše zvišanje povprečne cene nafte na 120 USD na sodček bi povprečno inflacijo povišalo za 2,5 odstotne točke.

Rast plač v javnem sektorju bo tudi letos podpirala plačna reforma, ki se je začela izvajati 1. januarja 2025. Vpliv je bil največji lansko leto, v letih 2026 in 2027 pa bo postopoma manjši. V zasebnem sektorju se bo rast plač letos okrepila zaradi pomanjkanja delovne sile, demonstracijskega učinka povišanja plač v javnem sektorju kot tudi dviga minimalne plače v začetku leta. V prihodnjih letih pa bodo težnje podjetij po ohranjanju konkurenčnosti vplivale na to, da bo realna rast plač nekoliko bolj umirjena.
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