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UuvoD

Dobro zasnovani sistem razliénih davénih spodbud lahko bistveno pripomore k doseganiju visje ravni
blaginje, gospodarske rasti in uc€inkovitosti socialne politike. Zaradi pomembnega vpliva dav¢nih
spodbud, pozitivnih in negativnih, na ravnanje in odloCanje ekonomskih subjektov sta potrebna njihovo
nenehno spremljanje in prilagajanje.

V Sloveniji veljajo Stevilne davéne spodbude, zlasti v obliki razli¢nih olajSav, oprostitev, nizjih stopenj
oziroma drugih odstopanj od SirSe opredeljene dav€ne osnove, ki so del davénega sistema. To pomeni,
da dav¢ne spodbude na eni strani posameznim zavezancem znizujejo njihove davéne obveznosti,
medtem ko so lahko na drugi strani med pomembnimi vzroki za zmanjSanje proradunskih prihodkov.

Razli¢nim davénim spodbudam zato pravimo tudi davéni izdatki (angl. tax expenditures). Daveni izdatek
je opredeljen kot izguba davka v celotnih javnofinanénih prihodkih, do katere pride zaradi zmanj$anja
zakonsko predpisane davéne obveznosti in ki je posledica:

— davcénega izvzetja: zneski, izvzeti iz davéne osnove (v obliki vracil, oprostitev);

— davcnih olajSav: zneski, ki se odbijejo od davéne osnove pred odmero davka;

— davcnih kreditov: zneski, ki zmanjSujejo davéno obveznost;

— niZje davéne stopnje: znizana stopnja davka na izbrano skupino transakcij oziroma za izbrano

skupino davkopladevalcev;
— odloga placila davka: odlog placila davéne obveznosti.

Ceprav je opredelitev davénega izdatka med drzavami enaka, pa obstajajo pomembne razlike v
podrobnostih, ki so povezane predvsem z razli¢nimi metodoloSkimi nacini njegovega ocenjevanja.
Vsakr$no ocenjevanje namrec pripelje »le« do bolj ali manj natanénega priblizka izgube prihodkov.
NajpogostejSa in najpreprostejSa metoda, ki jo uporablja vecina drzav, je metoda izgube prihodkov, pri
kateri gre za oceno, koliko ve€ davka bi drzava pobrala, ¢e se izdatek ukine, ob predpostavki, da ostane
obna$anje ekonomskih subjektov nespremenjeno. Tudi e takSna predpostavka ni najbolj realna, bi na
drugi strani tudi ocenjeni odzivi ekonomskih subjektov temeljili le na napovedih in ocenah razli¢nih
ekonomskih modelov in tako ne bi privedli do bolj natanénih ocen. V vsakem primeru zato ocena
dav&nega izdatka ni (nujno) enaka viSini dejanskih dodatnih prihodkov ob ukinitvi izdatka. Uporabljena
metodologija je v skladu s sploSnim razumevanjem, kako oceniti davéne izdatke, in jo uporablja tudi
Organizacija za gospodarsko sodelovanije in razvoj (OECD).

primanjkljaji po razlicnih ekonomskih krizah, ki so dokaj pogoste, Ceprav so razlogi zanje zelo razli¢ni.
Davc¢ni izdatki, ki so bili v Sloveniji sprejeti v preteklosti, povecujejo javnofinanéni primanjkljaj oziroma
tveganje zan;.

Visina dav¢nih izdatkov je praviloma zelo mo&no povezana z viSino davénega bremena. Kjer so davéne
stopnje visoke, so visoki tudi davéni izdatki. Ce se poveéa davéno breme (zaradi inflacije, gospodarske
rasti, diskrecijske politike in podobno), se povecajo tudi dav&ni izdatki. Visoka sploSna davéna
obremenitev je tako obitajno povezana s pogosto uporabo davénih izdatkov. Ce so davéna bremena
visoka, so namre¢ davkoplacevalci bolj motivirani za iskanje in polno koriS€enje olajSav, oprostitev in
podobno, kakor &e so nizka. Predvsem v obdobju po zadnji finanéni krizi je veliko drzav sprejelo davéne
ukrepe, s katerimi so Sirili davéno osnovo (tudi z zniZanjem ali odpravo dolo€enih izdatkov) in znizali
stopnjo davka. V ¢asu nadpovprecne inflacije pa so Stevilne drzave dodajale nove in nove izjeme v
sistem obdavditve, kar v mnogih primerih povecuje tako Stevilo davénih izdatkov kot tudi njihovo
vrednost.

Glavne lastnosti dav€nih izdatkov niso enoznaéne, saj lahko pomagajo doseci posamezne cilje, a hkrati
tudi pomenijo oddaljevanje od drugih ciljev. NajpomembnejSe lastnosti so:
— lahko prispevajo k spodbujanju dolocenih ciljev nedavénih politik (na primer boj proti revscini,
zmanjSanje dohodkovne neenakosti);



— v posameznem primeru se lahko izkaZejo za najboljSo in najugodnejSo reSitev (na primer
znizanje obremenitve dela);

— lahko vodijo do velikih znizanj proraunskih prihodkov (posameznim ciljnim skupinam
zmanj$ujejo davéno obveznost);

— ninujno, da so ucinkoviti (tj. ne vodijo nujno v Zelene odlocitve ekonomskih subjektov, na primer
v ve¢ dejanskih aktivnosti, raziskav in razvoja);

— zaradi oZenja davéne osnove pogosto vodijo do visjih dav&nih stopenj, ki bremenijo vse
subjekte, Se posebej pa tiste, ki ne morejo izkoristiti ugodnosti posameznih davénih izdatkov;

— spodbujajo nezeleno vedenje gospodarskih subjektov (na primer davéno izogibanje), izkrivljajo
delovanje enotnega trga in zmanjSujejo preglednost;

— lahko so tudi neposredni vir dodatnih javnofinanénih prihodkov, ¢e se ukinejo ob primernem
Casu, a veckrat je ukinitev zelo nepriljubljena in zato redko izvedena.

Razlogi za Siroko uporabo davénih izdatkov so najveckrat Zelja posameznih proracunskih uporabnikov
(na primer ministrstev), da svoje politike uresniujejo tako, da ne bremenijo neposredno svojih
proracunskih postavk, temvec¢ znizujejo davéne prihodke. S tem breme prenesejo na vse proracunske
uporabnike, ne da bi ti lahko sodelovali pri odlo€anju o prednostnih podro¢jih proracuna; davéni izdatki
namre¢ nastanejo, preden se zacne proces priprave proracuna, saj so posredno zajeti v (nizjih)
prihodkih proraguna. Ce ti proraunski uporabniki ne morejo ali ne Zelijo sprejeti tega bremena oziroma
znizanja izdatkov, se to odrazi v sploSnem zviSanju davénega bremena za vse zavezance, najveckrat z
vi§jo dav&no stopnjo ali novo obliko davkov.

1 ANALIZA DAVCNIH IZDATKOV V SLOVENIJI

Najprej poudarjamo, da je kon&ni znesek izgube prihodka ocenjen kot skupni seStevek davénih izdatkov
v okviru posamezne vrste davka. Analizirali smo po prihodkih &tiri najvelje vrste davkov ter davek na
motorna vozila in z njimi povezane davéne izdatke. Pri tem znova opominjamo, da skupna ocena izgube
prihodkov pri posameznem davku ne pomeni skupne ocene spremembe prihodkov ob predpostavki, da
se hkrati ukinejo vsi davéni izdatki. Prav tako ocena izgube prihodkov po posameznih izdatkih nujno ne
pomeni, da bi njihova ukinitev pomenila takS8en znesek dodatnih prihodkov, saj je treba pri tem
upostevati tudi spremembe v obnaSanju zavezancev in medsebojni vpliv kombinacije razliénih ukrepov.

Preglednica 1: Prihodki po posameznih glavnih oziroma izbranih vrstah davkov v obdobju 2019-2021,
v mio evrov in odstotkih BDP

2019 2020 2021
Prihodki % BDP Prihodki % BDP Prihodki % BDP

DAVCNI PRIHODKI 17.179 35,4 % 16.460 35,0 % 18.786 36,0 %
Dohodnina 2.156 4,4 % 2.139 4,5% 2.439 4,7 %
Davek od dohodkov pravnih oseb 911 19% 891 1,9% 1.245 2,4 %
TroSarine 1.626 3,3% 1.398 3.0% 1.502 29%
Davek na dodano vrednost 3.872 8,0 % 3.528 7,5% 4.231 8,1 %
Davki od prometa motornih vozil 45 0,1% 33 0,1% 14 0,0%
Bruto domaci proizvod 48.533 47.021 52.208

Vir: Statistiéni urad Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: SURS), Finan¢na uprava Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: FURS), Ministrstvo za finance Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: MF).



Preglednica 2: Dav¢ni izdatki v obdobju 2019-2021 po posameznih glavnih in izbranih vrstah davkov, v
mio evrov

Znesek davénih Davent iZdatki v Davéni izdatki kot %
VRSTA DAVKA izdatkov — skupaj rihodkih BDP

2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021
Dohodnina 1.128| 1.145| 1.204| 66%]| 70%]| 6,4%|2,32%|2,44% (2,31 %
Davek od dohodka iz dejavnosti 27 18 231 02%| 0,1%| 0,1%(0,05%[0,04% 0,04 %
Davek od dohodkov pravnih oseb 370 255 347 22%| 16%| 1,8%|0,76%|0,54 % |0,67 %
TroSarine 88 81 84| 05%| 05%| 04%]|0,18% 0,17 % (0,16 %
Davek na dodano vrednost 912 839 916 53%| 51%| 49%(188%(1,79%|1,75%
Davki od prometa motornih vozil 1 1 0 0,0%| 0,0%| 0,0% 0,00 % 0,00 % |0,00 %
SKUPAJ 2.527| 2.340( 2.574| 14,7 % | 14,2 % | 13,7 % | 5,21 % | 4,98 % | 4,93 %

Vir: Lastni preraéuni MF, podatki FURS iz obrac¢unov oziroma odmer posameznega davka.

V nadaljevanju so podrobneje analizirani dav¢ni izdatki po posameznih glavnih vrstah davkov na podlagi
podatkov dav€nih obracunov in odmer Finanéne uprave Republike Slovenije ter Statisticnega urada
Republike Slovenije, oboje za obdobje 2019-2021.

1.1 Dohodnina

Sistem obdavcitve dohodkov fizi€nih oseb je dolocen z Zakonom o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11
— uradno preci§éeno besedilo, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl.
US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 85/14 — ZUJF-B, 23/15, 55/15, 102/15 — ZUJF-E, 63/16, 69/17, 21/19,
28/19, 66/19, 39/22, 132/22 — odl. US in 158/22; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2).

Zavezanec za dohodnino je fizi€na oseba ne glede na starost, ki prejme obdavéene dohodke, dosezene
v posameznem letu. V skladu z zakonom so bile v letu 2021 zavezancu lahko priznane naslednje
olajSave:

- splosna olajSava;

- dodatna sploSna olajSava za zavezance do dolo€ene viSine skupnih dohodkov;

- zainvalida s 100-odstotno telesno okvaro;

- Studentska olajSava, namenjena rezidentu, ki se izobrazuje in ima status dijaka ali Studenta;

- zavzdrzevanega otroka;

- za vsakega drugega vzdrZzevanega druZinskega €lana (kot so zakonec, posvojenec, vnuk in

podobno);
- zaotroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo;
- zaprostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje.

Splosne olajSave ne Stejemo med davCne izdatke, ker gre za olajSavo, ki jo obi¢ajno uveljavijo vsi
zavezanci in zato ne povzro€a razlikovanja med zavezanci.

Pomembni davéni izdatki so poleg davénih olajSav tudi razline oprostitve, kot so oprostitev placila
dohodnine od obresti na denarne depozite pri bankah in hranilnicah do 1.000 evrov, dohodki od katerih
se ne placa dohodnine v skladu z 20. do 34. ¢lenom ZDoh-2, dohodki od katerih se ne plata dohodnine
v zvezi z opravljanjem osnovne kmetijske in gozdarske dejavnosti in tako dalje.




Preglednica 3: Osnovni podatki iz odmere dohodnine v letih 2019-2021, v mio evrov

2019 2020 2021
Stevilo zavezancev 1.566.588 1.539.685| 1.549.617
Dohodek 23.831 24.998 27.099
Davéna osnova 11.164 11.356 12.835
Dohodnina 2.156 2.139 2.439
Dohodek na zavezanca (EUR/zav.) 15.212 16.236 17.487
Dohodnina na zavezanca (EUR/zav.) 1.376 1.389 1.574
Povprec¢na dohodninska stopnja 19,3 % 18,8 % 19,0 %

Vir: Odmera dohodnine za leta 2019-2021, FURS, lastni preracuni MF.

V letu 2021 je imelo v skladu z ZDoh-2 obdav¢ljive dohodke 1.549.617 davénih zavezanceyv, ki so tudi
prejeli odlo€bo o odmeri dohodnine. V primerjavi z odmero dohodnine za leto 2020 se je Stevilo
zavezancev povecalo za 0,6 odstotka, odmerjena dohodnina pa je bila v letu 2021 viSja za 300 mio
evrov oziroma 14 odstotkov. Visji znesek dohodnine pripisujemo normalizaciji razmer po letu 2020
oziroma omilitvi ukrepov, povezanih s pandemijo.

Posledi¢no so se dvignili dohodek na zavezanca (8 odstotkov), dohodnina na zavezanca (13 odstotkov)
ter povprec¢na davéna stopnja, izrazena z razmerjem med dohodnino in davéno osnovo (za 0,2 odstotne
tocke).



Preglednica 4: UCinek posameznih davénih izdatkov pri odmeri dohodnine v letih 2019-2021,
vV mio evrov

Stevilo zavezancev Znesek davénega izdatka

2019 2020 2021 2019 2020 2021
Dodatna splo$na olajSava 825.141|779.863|700.254 | 311,7 328,0 305,7
OlajSava za vzdrzevane otroke 330.506 | 327.852 | 326.218 | 269,1| 259,3| 270,2

Izvzem dohodka iz davéne osnove od
dohodka iz delovnega razmerja za izplacilo |810.868 | 809.096 | 821.330 | 224,5| 225,6 255,7
regresa za letni dopust

Vsi dohodki od katerih se ne placa
dohodnine v skladu z zakonom (20. do 34. |591.710|660.589 |694.165| 153,2| 191,4| 199,7
¢lena Zdoh-2)

Izvzem dohodka iz davéne osnove od

dohodka iz delovn. razmerja za izplacilo 321.859(285.339|309.251| 51,9 55,4 66,3
dela place za poslovno uspeSnost

Posebna osebna olajSava za Studente 94.826 | 79.124| 88.122| 24,6 19,8 24,3
Olajsava za vzdrzevane druzinske ¢lane 49,962 | 47.589| 45.534| 20,8 20,2 21,3

Olajsava za vzdrzevane otroke, ki
potrebujejo posebno nego in varstvo

Znizanje stopnje dohodnine od kap.
dobi¢kov po petih letih

Znizanje stopnje dohodnine od dobi¢ka od

8.574 8.866 9.322| 12,0 12,4 13,6

6.751 5.829 5.641| 35,7 11,7 20,0

. o . . 4.509 4,322 7.410 8,1 5,2 11,7
prodaje nepremicnin po petih letih
Olajs_a\_/a za prostovoljn_o dodatno 58217 | 58.526| 57559 8.1 8.2 83
pokojninsko zavarovanje
Neobdavcéeni znesek obresti do 1.000 evrov |445.841 | 406.598 | 336.089 4.4 4,1 3,0
Olajsava za invalida s 100-odstotno telesno 3.698 3.485| 3.457 2.2 1.9 22
okvaro
Skupni dohodek iz osnovne kmetijske in
gozdarske dejavnosti do najmanj 200 evrov |408.539 | 472.892 | 443.277 2,1 2,0 1,7
od katerega se ne pla¢a dohodnine
SKUPAJ 1.128| 1.145| 1.204

Vir: Odmere dohodnine za leto 2019-2021, FURS, lastni izracuni MF.

V letu 2021 je 700.254 zavezancev uveljavljalo dodatno sploSno olajSavo, katere davéni izdatek je
znasal 306 mio evrov. Drugi najvecji delez dav&nega izdatka je pomenila olajSava za vzdrZevane otroke,
ki jo je uveljavljalo 326.218 zavezancev in je pomenila 270 mio evrov dav€nega izdatka. Izvzem dohodka
iz davéne osnove od dohodka iz delovnega razmerja za izplacilo regresa za letni dopust je dokaj nov
daveéni izdatek (prvic v letu 2019), ki ga je lahko izkoristilo 821.330 zavezancev za dohodnino v skupnem
znesku 256 mio evrov. Izvzem dohodka iz davéne osnove od delovnega razmerja za izplacilo dela place
za poslovno uspesnost, ki je bila sprejet leta 2017, je pomenil dodatnih 66 mio evrov davénega izdatka
za leto 2021.

V letu 2021 je bilo izplatanega za 1.024 mio evrov regresa za letni dopust, oproS&enega dohodnine in
prispevkov za socialno varnost, kar je za 16 odstotkov ve€ kot v letu prej, kar je predvsem posledica
zviSanja minimalne place, ki dolo¢a minimalno visino regresa, ter visje zaposlenosti. Ocenjujemo, da je
v letu 2021 izdatek pomenil za priblizno 256 mio evrov nizje javnofinanéne prihodke iz naslova
dohodnine, kar je tretji najvecji izdatek pri dohodnini. Pri tem nismo upoS$tevali, da je daveni izdatek tudi
oprostitev placila prispevkov za socialno varnost (tako za delodajalce kot delojemalce), saj v tem
poroCilu ti niso zajeti. Glavni razlog za izlo€itev iz poro€ila je, da osnova, od katere se placujejo prispevki
za socialno varnost, vpliva na izracun pokojnine in prinasa pravice (dolo¢a viSino pokojnine), kar omejuje
primerljivost z drugimi davénimi izdatki. Ce zanemarimo to dejstvo in upo$tevamo, da se ob polni



obdavditvi stroSek izplatanega regresa za delodajalce ne bi spremenil, ocenjujemo, da bi bil celotni
davéni izdatek 516 mio evrov.

V skladu z ZDoh-2 so nekateri dohodki, od katerih se ne placa dohodnine (dolo¢be 20. do 34. ¢lena),
kot so pomodi in subvencije, dohodki iz starSevskega varstva in zavarovanja za primer brezposelnosti,
dohodki iz obveznega pokojninskega, zdravstvenega in invalidskega zavarovanja, dohodki, povezani z
zagotavljanjem varnosti, za$Cite in reSevanja, dohodki, povezani z izobrazevanjem, dohodki
nerezidentov, od$kodnine, posebni dodatki in podobno. Skupni ucinek teh davénih izdatkov je v letu
2021 zna8al 200 mio evrov.

Ocena davenih izdatkov, za katere so na voljo podatki in jih zato lahko ocenimo, je 1.204 mio evrov za
leto 2021. Od tega 646 mio evrov znasa ucinek olajSav, ki so upostevane v letni odmeri dohodnine (brez
splosne olajSave), ucinek drugih davénih izdatkov fizi€nih oseb, ki niso zajeti v odmeri dohodnine (na
primer pomoci, subvencije, odSkodnine, stipendije in drugo), pa je 558 mio evrov.

Dav¢ni izdatek zaradi oprostitve dohodnine od prodaje nepremic¢nine v primeru, da zavezanec v njgj
prebiva vsaj tri leta, smo morali izlociti, saj od leta 2021 nimamo ve¢ primernih podatkov za njegovo
oceno. V letu 2020 je ta daveni izdatek znaSal 23 mio evrov. Med davéne izdatke prav tako nismo uvrstili
oprostitev, ki so bile neposredno vezane ne ukrepanje ob pandemiji, saj gre dejansko za enkratne
ukrepe, ki so bili v vec€ini primerov namenjeni Sirokemu krogu davénih zavezancev.

V okviru dohodkov iz delovnega razmerja prejemajo zavezanci poleg dohodkov, ki se vstevajo v davéno
osnovo, tudi dohodke, ki so iz dav€ne osnove izvzeti, kamor spadajo tudi primeroma vsa povracila
stroSkov, povezana z delom. To so poleg Zze navedenega regresa za letni dopust in dela dohodka iz
naslova poslovne uspesnosti Se primeroma povracilo za prehrano med delom, prevoz na delo in z dela,
dnevnice, prevoz na sluzbenem potovanju, jubilejna nagrada, odpravnina ob upokoijitvi in tako naprej.
Zneski povracil stroSkov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja se do viSine dohodka, ki je dolo¢ena
z Uredbo o davéni obravnavi povracil stroSkov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja, ne vstevajo v
davéno osnovo. Po podatkih iz obracunov davénih odtegljajev za leto 2021 so dohodki povradil stroSkov
do uredbe zna$ali skupno priblizno 2.290 mio evrov. Pri tem so najvedji del povracila stroSkov prehrane
med delom ter stro$kov prevoza na delo in z dela. Ce za izplagila ne bi veljalo, da se od njih ne plaga
dohodnine, bi bili javnofinanéni prihodki iz naslova dohodnine visji za od 500 do 600 mio evrov, ¢e pa bi
od teh dohodkov obracunali tudi vse prispevke za socialno varnost delodajalca in delojemalca, bi se
javnofinanéni prihodki (dohodnina in socialni prispevki) lahko zviSali na priblizno 1,1 milijarde evrov.
Vendar tega zneska ni smiselno razumeti kot izgubljeni javnofinanéni prihodek, razumeti ga je treba kot
moznost prerazporeditev davénega bremena med zavezanci.

1.2 Dohodnina od dohodkov iz dejavnosti

V skladu z ZDoh-2 se za dohodek iz dejavnosti Steje dohodek, dosezen z opravljanjem vsake
podjetniSke, kmetijske, gozdarske, poklicne ali druge neodvisne samostojne dejavnosti. Bistvena
dejavnika, na katerih temelji opredelitev dohodka iz dejavnosti, sta, da se dejavnost opravlja trajno (o
opravljanju dejavnosti ne moremo govoriti, kadar gre za enkratni ali ob&asni posel) in neodvisno oziroma
samostojno (zavezanci opravljajo dejavnost za svoj radun, v svojo korist, na svojo odgovornost ter za
obveznosti iz opravljanje dejavnosti jamcijo z vsem svojim premozenjem).

Dolo¢anje dav&ne osnove in davénih olajSav za fizilne osebe, ki opravljajo dejavnost, je v ZDoh-2 v
nacelu vezano na reSitve v Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, §t. 117/06, 56/08,
76/08, 5/09, 96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12, 81/13, 50/14, 23/15, 82/15,
68/16, 69/17, 79/18, 66/19, 172/21 in 105/22 — ZZNSPP; v nadaljnjem besedilu: ZDDPO-2). Upo$tevano
je izhodisCe, da je predmetna fizicna oseba tudi gospodarski subjekt, ki opravlja gospodarsko dejavnost
na trgu, in je z vidika enake obravnave gospodarskih subjektov primerno, da je z vidika davéne osnove
in priznavanja dav¢nih olajSav, vezanih na dejavnost, izenaCena z drugimi gospodarskimi subjekti, ki so
pravne osebe, razen v delih, ko to ni mogoc&e zaradi razlik, ki izhajajo iz statusa fizi€ne osebe. Veljavne



davéne olajsave za fizine osebe, ki opravljajo dejavnost, so tako po vsebini in velikosti izenalene z
dav¢nimi olajSavami za pravne osebe.

Tako lahko v skladu z dolo¢bami ZDoh-2 zavezanci uveljavljajo davéne olajSave, ki zavezancu
zmanjSujejo dav€éno osnovo, in sicer lahko zavezanec zmanj$a svojo dav&no obveznost z uveljavljanjem
teh olajSav:

- zainvestiranje;

- zavlaganje v raziskave in razvoj;

- zazaposlovanije;

- zazaposlovanje invalidov;

- zazavezanca invalida;

- zaizvajanje prakti¢nega dela v strokovnem izobraZzevanju;

- zaprostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje;

- zadonacije in izplagila politi¢nim strankam ter

- posebna osebna olajSava za zavezanca, ki samostojno opravlja specializirani poklic na

podrocju kulturne dejavnosti, novinarski poklic oziroma poklic samostojnega Sportnika.

Poleg navedenega lahko zavezanci zmanjSujejo svojo davéno osnovo tudi zaradi pokrivanja davéne
izgube, kar pomeni ugodnost, ki jo prav tako lahko Stejemo za obliko davénega izdatka. Od leta 2020
skupna viSina uveljavljanih zgoraj nastetih davénih olajSav skupaj z zmanjSanjem dav&ne osnove zaradi
pokrivanja dav€ne izgube ne sme presegati 63 odstotkov davéne osnove.

Za daveni izdatek lahko Stejemo tudi ugodnost, ki omogo¢a zavezancem, da svojo davéno osnovo
ugotavljajo na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov (v nadaljevanju bomo to skupino
zavezancev imenovali »normiranci«). To je Se posebej ugodno za zavezance, ki imajo dejanske
odhodke precej nizje od 80 odstotkov prihodkov, kar je pogosto v delovno intenzivnih panogah. Ker
zavezancem za davéne namene ni treba porocati o dejanskih odhodkih, izraCun velikosti tega izdatka
ni mogoc.



Preglednica 5: Osnovni obra¢unski podatki dohodnine od dohodka iz dejavnosti za obdobje 2019-2021,

V mio evrov

Skupni znesek v mio evrih

Stevilo obradunov z izpolnjenim

normirancev

Vir: Obracun akontacije dohodnine in dohodnine od dohodkov iz dejavnosti, FURS in lastni preracuni MF.

poljem
Postavka 2019 2020 2021 2019 2020 2021

St. predloZenih obragunov DDD 123.255 126.533 130.412

od tega normiranci 60.061 65.460 71.001
DAVCNO PRIZNANI PRIHODKI 7.377,8 6.724,8 7.751,9 118.276 120.769 124.595

od tega normiranci 1.419,9 1.395,5 1.781,3 57.022 61.657 67.181
DAVCNO PRIZNANI ODHODKI 6.588,0 6.085,8 6.911,0 119.515 122.007 125.829
DAVCNA OSNOVA 840,7 737,6 920,7 109.417 104.352 111.235

od tega normiranci 316,0 309,4 415,9 57.015 61.651 67.167
DAVCNA IZGUBA 48,3 96,6 77,3 10.126 17.632 14.617
glr:”asglvssme davcne osnove in davéne 92,6 62,1 83,4 18.226 14.229 17.473
doosh"c‘)gr\}/iﬁezrg El)e?r'l'i'?a[\’/'r‘l‘i')"‘o (izracun 7482 675,4 837,3| 108.248| 104.338| 111.215

od tega normiranci 316,0 309,4 4159 57.015 61.651 67.167
O IR A AKONTACHO 2401| 2198| 2653| 25345 21.653| 24.035
DAVCNA OBVEZNOST 123,2 116,5 150,7 82.227 83.159 91.074

od tega normiranci 63,1 61,8 83,0 56.935 61.564 67.104
Efektivha dav€na stopnja 14,7 % 15,8 % 16,4 %
Povpre¢na davéna stopnja brez 25,0 % 24,9 % 255 %

V letu 2021 so zavezanci za davek od dohodkov iz dejavnosti oddali 130.412 davénih obra¢unov, od
tega je bil 71.001 obradun normirancev. Pozitivno davéno osnovo je ugotovila velina oziroma
111.235 zavezancev. Ce izlo&imo normirance, je od 44.068 zavezancev s pozitivno davéno osnovo
17.473 uveljavljalo zmanjSanje davéne osnove in davéne olajSave iz naslova opravljanja dejavnosti v

viSini 83 mio evrov.
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Preglednica 6: UCinek posameznih vrst olajdav, ki so jih uveljavljali zavezanci, ki so opravljali dejavnost
v letih 2019-2021, v mio evrov

Sp Znesek davénega
Stevilo zavezancev -
izdatka

Vrsta davénega izdatka 2019 | 2020 2021 2019 2020 2021
Olaj$ava za investiranje po 66.a &lenu Zdoh-2 11.086| 9.315| 11.344| 21,02| 14,04| 17,76
Pokrivanie izgube 4.427| 3.131| 5.224| 2,62 1,76 | 3,42
Olaj$ava za zaposlovanje invalidov 540 | 457 460 1,00 0,79 0,95
Olaj$ava za zavezanca invalida 470 423 452 0,45 0,34 0,37
Olajéava Za dO.naCije - IZplaélla Za humanitarne, 5.722 3.432 3.889 0129 0,20 0,24
invalidske, socialnovarstvene in podobne namene
OlajSava za vlaganja v razislgave in razvoj po prvem 19 5 4 0,24 0,15 0,14
stavku prvega odstavka 61. ¢lena Zdoh-2
Posebna osebna olaj$ava 339 270 264 0,14 0,10 011
Olajsava za prostovoljno dodatno pokojninsko 235 206 204 0,09 0,09 0,09
zavarovanje
Qlajéfva za donagijg - izpvlac":ila za kulturne namene in 918 515 577 0,06 0,03 0,04
izplaCila prostovoljnim drustvom ter podobno
QIajéava za zaposlovanje brezposelnih oseb po 61.a 43 25 42 0,03 0,02 0,05
¢lenu Zdoh-2
.Olajéa‘\l/a Za .iZVajanje praktiénega dela v strokovnem 176 118 155 0,03 0,01 0’02
izobrazevanju
Olajéavg za zaposlovanje po 5. ¢lenu ZRPPR1015? 30 13 2 0,06 0,02 0,00
(Pomurje)
Olajéavg za investiranje po 6. ¢lenu ZRPPR1015 117 16 0 0,47 0,04 0,00
(Pomurje)
SKUPAJ 26,5 17,6 23,2

Vir: Obracun akontacije dohodnine od dohodkov iz dejavnosti, FURS in lastni preracuni MF.

Skupni znesek davénih izdatkov na podrocju obdavcitve dohodka iz dejavnosti za leto 2021 je znasal
23,2 mio evrov, kar je za 32 odstotkov vec kot v letu 2020 in 13 odstotkov manj kot v letu 2019. Glavnha
razloga za zviSanje glede na leto 2020 sta boljSe poslovanje zavezancev in povecanje investicijskih
vlaganj po zmanjSanju omejitev ob pandemiji. NizZji znesek glede na leto 2019 pojasnjujemo z dolo&bo,
da davéne olajSave in zmanjSanja dav€ne osnove skupaj lahko zna3ajo najvec 63 odstotkov davéne
osnove, ki je bila uveljavljena z letom 2020 in z zviSevanjem deleZa normirancev, ki ne morejo uveljavljati
dav¢nih olajSav. Vecina skupnega dav€nega izdatka se nanaSa na olajSavo za investiranje — 18 mio
evrov v letu 2021.

Leto 2020 je bilo prvo leto, ko je Stevilo normirancev preseglo Stevilo zavezancev, ki ugotavljajo svojo
davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov, v letu 2021 pa &tevilo normirancev Ze za
20 odstotkov presega Stevilo zavezancev, ki ugotavljajo svojo davéno osnovo na podlagi dejanskih
prihodkov in odhodkov. Ob uveljavitvi te ureditve leta 2013 je bil delez normirancev med vsemi
zavezanci za davek od dohodkov iz dejavnosti 14-odstoten, od takrat pa je zrastel prav vsako leto in
dosegel 54,3 odstotka v letu 2021. Kakor ze zapisano, bi k davénim izdatkom lahko $teli tudi ugodnost
ugotavljanja dav&ne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov. Za izra€un ucinka
te ugodnosti bi morali poznati dejanske zneske davénih odhodkov teh zavezancev, ki pa jih vecina
zavezancevV niti ne evidentira. Tako lahko le okvirno ocenimo ucinek ob upoStevanju predpostavk. Ti
zavezanci so imeli v letu 2021 za 83 mio evrov davéne obveznosti, sestavljajo pa dobro polovico vseh
zavezancev za davek od dohodka iz dejavnosti. Ob predpostavki, da jim taka ureditev omogoc€a znizanje

1 Zakon o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2019
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obveznosti za eno tretjino,? bi davéni izdatek znasSal priblizno 42 mio evrov, kar je skoraj dvakratnik
zneska skupnega davénega izdatka zaradi uveljavljanja davénih olajSav preostale slabe polovice
zavezancev. Znesek tako izraunane davéne ugodnosti se je glede na leto 2020 (31 mio evrov) zvisal
za dobro tretjino. Skupni davéno priznani prihodki (ki so osnova za davek) normirancev so se v letu
2021 zviSali za 28 odstotkov glede na 2020, tudi kot posledica rasti njihovega Stevila. Na drugi strani so
se dav€no priznani prihodki zavezancev za davek od dohodka iz dejavnosti, ki niso normiranci, v letu
2021 znizali za 3 odstotke glede na leto 2020 in za 6 odstotkov glede na leto 2019.

1.3 Davek od dohodkov pravnih oseb

Sistem obdav¢itve z davkom od dohodkov pravnih oseb ureja ZDDPO-2. Davek od dohodkov pravnih
oseb (v nadaljnjem besedilu: DDPO) se uvr§¢a med neposredne davke, zavezanci za davek so pravne
osebe domacega prava (razen Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti), pravne osebe
tujega prava ter druzbe oziroma zdruzenja oseb, vkljuéno z druzbami civilnega prava po tujem pravu, ki
nimajo pravne osebnosti in niso zavezanci za dohodnino.

ZmanijSanje dav€ne osnove za uveljavljanje davenih olajdav je bilo v obravnavanem obdobju 2019-2021
mogoce za naslednje namene:

— vlaganje v raziskave in razvoj;

— investiranje;

— pripadajoci znesek dobicka, ki se izpla¢a delavcem (v skladu z 31. ¢lenom Zakona o udelezbi

delavcev pri dobicku; v nadaljnjem besedilu: ZUDDob);

— zaposlovanje invalidov;

— izvajanje prakti¢nega dela v strokovnem izobrazevanju;

— prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanije;

— donacije in izplagila politi€nim strankam ter

— zaposlovanje brezposelnih oseb.

Poleg navedenega lahko zavezanci zmanjSujejo svojo davéno osnovo tudi zaradi pokrivanja davéne
izgube, kar je ugodnost, ki jo tudi lahko Stejemo za obliko dav€énega izdatka. Od leta 2020 skupna viSina
uveljavljanih dav&nih olajSav, navedenih v predhodnem odstavku, skupaj z zmanjSanjem davéne osnove
zaradi pokrivanja dav&ne izgube ne sme presegati 63 odstotkov davéne osnove.

2 Gre za grobo strokovno oceno ugodnosti, ki jo prinasa ugotavljanje davéne osnove na podlagi dejanskih prinodkov
in normiranih odhodkov. Ker tem zavezancem ni treba voditi evidence o dejanskih odhodkih, natan€en izradun ni
mogoc.
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Preglednica 7: Obradunski podatki DDPO za obdobje 2019-2021, v mio evrov

Skupni znesek v mio evrov Stevilo obraé;c:}joevmz izpolnjenim

Postavka 2019 2020 2021 2019 2020 2021
St. predlozenih obragunov DDPO 106.143 106.369 107.545
DAVCNO PRIZNANI PRIHODKI 112.223 105.784 128.909 81.355 79.978 80.512
DAVCNO PRIZNANI ODHODKI 106.926 101.511 121.960 86.927 85.972 87.417
DAVCNA OSNOVA 6.749 6.038 8.386 55.899 50.642 56.428
DAVCNA IZGUBA 1.354 1.698 1.307 29.382 33.791 29.657
Zmanjsanje dav€ne osnove in
dav€ne olajSave, vendar najvec do 1.950 1.345 1.826 37.764 34.142 39.661
viSine davéne osnove
OSNOVA ZA DAVEK 4.799 4.693 6.560 48.735 50.758 56.428
DAVEK 911 891 1.245 48.676 50.727 56.403
DAVCNA OBVEZNOST 907 887 1.240 48.664 50.710 56.390
Zakonsko dolo¢ena stopnja davka 19 % 19 % 19 %
Efektivna davéna stopnja 13,5 % 14,8 % 14,8 %

Vir: Obraéuni DDPO, FURS; lastni preraéuni MF.

V letu 2021 so zavezanci za DDPO oddali 107.545 dav&nih obradunov, v katerih je dobra polovica
zavezancev (56.428) pripoznala pozitivno davéno osnovo v visSini 8.386 mio evrov. 70 odstotkov
(39.661) jih je uveljavljalo zmanjSanje daveéne osnove in davéne olajSave v visini 1.826 mio evrov. To je
vplivalo na znizanje dejanske stopnje obdavcitve s statutarnih 19 odstotkov na efektivnih 14,8 odstotka.

Preglednica 8: Uc¢inek posameznih vrst olajSav in ugodnosti pri DDPO v letih 2019-2021, v mio evrov

Stevilo zavezancev Znesek davénega izdatka
Vrsta davénega izdatka 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Olaj$ava za investiranje po 55.a ¢lenu ZDDPO-2 23.476 | 21.566| 25.124| 165,35| 112,93| 157,19
Pokrivanje izgube 15.598 | 13.435| 17.390| 107,03 62,44 84,72

OlajSava za vlaganje v raziskave in razvoj po
prvem stavku prvega odstavka 55. €lena ZDDPO-2
OlajSava za prostovoljno dodatno pokojninsko
zavarovanje

OlajSava za zaposlovanje invalidov 3.675| 3.273| 3.634 20,01 16,16 20,30
Olajsava za donacije — izplacila za humanitarne,
invalidske, socialnovarstvene in podobne namene
OlajSava za donacije — izplacila za kulturne
namene in izplacila prostovoljnim drustvom in 2.083 1.476 1.724 0,57 0,62 0,50
podobno

OlajSava za pripadajocCi znesek dobicka, ki se
izplaca delavcem

Olajsava za izvajanje prakti¢nega dela v
strokovnem izobraZevanju

OlajSava za zaposlovanje brezposelnih oseb po
55.b €lenu ZDDPO-2

OlajSava za zaposlovanje po 5. ¢lenu ZRPPR1015 41 20 5 0,15 0,10 0,03

Olajsava za investiranje po 6. ¢lenu ZRPPR1015 211 52 1 2,39 0,74 0,02

ZmanjSanje dav€ne osnove za prejete obresti od
kratk. in dolg. vr. pap. RS in ob¢&in

SKUPAJ 370,5 255,5 347,2
Vir: Obraéuni DDPO, FURS; lastni preracuni MF.

558 480 507 48,00 38,59 55,35

2.167| 2.071| 2.283 21,27 18,93 23,31

12.143| 9.010| 10.508 4,95 4,46 4,83

14 12 18 0,24 0,14 0,42

946 796 972 0,37 0,25 0,41

159 111 123 0,15 0,10 0,11

5 7 9 0,01 0,03 0,01
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Skupni znesek vseh davenih izdatkov za leto 2021 je 347 mio evrov in je za 36 odstotkov oziroma 92 mio
evrov visji kakor v letu 2020. Glavna razloga sta boljSe poslovanje zavezancev in dvig oziroma povrnitev
investicijskih vlaganj po zmanjSanju omejitvenih ukrepov vlade zaradi pandemije.

Najvedji del dav€nega izdatka v letu 2021 se nana$a na olajSavo za investiranje — 157 mio evrov, sledi
ugodnost znizanja davéne osnove za pokrivanje izgub iz preteklih let, na tretiem mestu pa je olajSava
za vlaganje v raziskave in razvoj. Ta davCni izdatek ima tudi najvedji povpreéni znesek na zavezanca —
le 507 zavezancev je uveljavilo davéno ugodnost v viSini 55 mio evrov, kar znasa skoraj 110.000 evrov
na zavezanca. Povprecni zneski dav€nega izdatka na zavezanca preostalih glavnih olajSav se gibljejo
priblizno 5.000 evrov na zavezanca.

1.4 TrosSarine

TroSarina je oblika posrednega davka na potro$njo doloc¢enih izdelkov ali skupine izdelkov. Izdelki, od
katerih se placuje troSarina v Republiki Sloveniji, so alkohol in alkoholne pijace, tobacni izdelki ter
energenti in elektricna energija. Sistem nadzora nad gibanjem in proizvodnjo troSarinskih izdelkov ter
pobiranje troSarin ureja Zakon o tro3arinah (Uradni list RS, &t. 47/16, 92/21, 192/21 in 140/22; v
nadaljnjem besedilu: ZTro-1) s podzakonskimi akti.

V skladu s troSarinsko zakonodajo veljajo posamezni davéni izdatki v obliki vracil in oprostitev. Tako
velja popolna oprostitev troSarine za energente:

e ki jih porabijo energetsko intenzivna podijetja;

e ki se porabijo za skupno proizvodnjo toplotne in elektri¢ne energije (kogeneracijo);

e ki se porabijo kot pogonsko gorivo v letalskem in pomorskem prometu ter za pogon ribiskih
plovil, razen v primeru uporabe letala oziroma plovila za zasebne namene (v skladu z evropsko
direktivo,? ki ureja obdavcitev energentov in elektri¢ne energije (v nadaljnjem besedilu: po ED);

e ki se porabijo za proizvodnjo elektri€éne energije (po ED);

e ki se porabijo v prostorih proizvajalca energentov za proizvodnjo energentov, razen ¢e so bili
porabljeni kot pogonsko gorivo za prevozna sredstva (po ED);

e ki se porabijo za druge namene, in ne kot pogonsko gorivo ali gorivo za ogrevanje (po ED);

e ki se porabijo za proizvodnjo drugih nekovinskih mineralnih izdelkov (po ED);

e ki se porabijo za dvojno rabo, na primer kot gorivo za ogrevanje in hkrati za namen, ki ni pogon
ali ogrevanje (uporaba energentov za kemijsko redukcijo, uporaba v elektrolitskih in metalurskih
procesih in podobno) (po ED);

oziroma oprostitev troSarine za elektri¢no energijo:

e ki se porabi za kemijsko redukcijo in elektrolitske in metalurSke procese (po ED);

ki se v prostorih proizvajalca porabi za proizvodnjo elektri¢ne energije (po ED);
o Ce pomeni ve€ kakor 50 odstotkov stroska izdelka (po ED);
ki se porabi za proizvodnjo nekovinskih mineralnih izdelkov (po ED).

Vendar pri obdavditvi energentov in elektriéne energije med davéne izdatke ne Stejemo oprostitev, ki so
izvzete iz obdavcitve v skladu z evropsko direktivo (v besedilu oznaceno s »po ED«), saj gre za obvezne
oprostitve. Kljub temu smo nekatere zneske oprostitev navedli v preglednici, ker menimo, da so
zanimiva informacija o tem, kolikSna je njihova visina.

Hkrati troSarinska zakonodaja omogoc€a tudi vracilo placane troSarine za pogonsko gorivo, in sicer za:
e gorivo, uporabljeno za komercialni prevoz blaga in potnikov, za znesek troSarine nad 330 evrov
na 1.000 litrov goriva;
e gorivo, uporablijeno za kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo, v viSini 70 odstotkov zneska
tro8arine ter
e gorivo, uporabljeno za industrijsko-komercialni namen, v vi8ini 50 odstotkov zneska troSarine.

3 Direktiva Sveta 2003/96/ES z dne 27. oktobra 2003 o prestrukturiranju okvira Skupnosti za obdavcitev
energentov in elektriCne energije.
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Glavne oprostitve pri troSarinah na alkohol in alkoholne pijace se nanasajo na naslednje dolocbe:
» za proizvodnjo arom in brezalkoholnih pija¢ (do 1,2 odstotka vol.), Zivil, kisa, neprehrambenih
izdelkov, zdravil, pri rabi za zdravstvene namene za zdravstvene domove, bolni$nice, kliniéni
institut ter lekarne in znanstvenoraziskovalno delo.

Za vse troSarinske izdelke velja oprostitev pri uporabi za sluzbene potrebe diplomatskih predstavnistev,
konzulatov in mednarodnih organizacij (po ED). Poleg tega ZTro-1 tako imenovanim malim
proizvajalcem piva in Zganja dolo¢a znizano tro$arinsko stopnjo (50 odstotkov predpisanega zneska
troSarine), kar uvrs€amo med davéne izdatke.

Za dolocitev, katera oprostitev, vracilo, znizana ali nizja troSarinska stopnja (na primer znizana tro$arina
na elektricno energijo za vecje porabnike (nad 10.000 MWh na leto)) velja kot davéni izdatek, pri
troSarinah upostevamo naslednje nacelo: pri energentih se troSarina pobere od kon&ne porabe energije,
pri alkoholu od izdelkov, ki so namenjeni za zauZzitje, pri tobaku pa od izdelkov, ki so namenjeni za
kajenje oziroma drug primerljivi nagin uporabe. Pri obdavditvi alkohola tako med izdatke ne Stejemo
oprostitve za proizvodnjo neprehrambenih izdelkov ter oprostitve za proizvodnjo zdravil in druge
zdravstvene namene.

Preglednica 9: Obrac¢unski podatki o tro$arinah v obdobju 2019-2021, v mio evrov

Postavka/leto 2019 2020 2021
Obracdunana trosarina 1.625,6| 1.398,4| 1.501,6
od tega na energente in elektri¢no energijo 1.084,6 882,7 961,6
od tega na alkoholne pijace 121,5 112,2 117,8
od tega od tobacnih izdelkov 419,4 403,6 4222
Vradila trosarin 68,7 61,7 65,0
od tega na energente in elektri¢no energijo 67,1 60,2 63,8
od tega na alkoholne pijace 0,9 0,9 0,9
od tega od tobacnih izdelkov 0,8 0,7 0,2
Obracunana trosarina, zmanj$ana za vracila 1.556,9 | 1.336,7 | 1.436,7
od tega na energente in elektri¢no energijo 1.017,6 822,5 897,8
od tega na alkoholne pijace 120,6 111,3 116,8
od tega od tobacnih izdelkov 418,6 402,9 422,0

Vir: FURS, obracuni trosarin, vradila.

Glavni vir prihodkov iz troSarin so energenti in elektriCna energija, v letu 2021 je bilo obradunanih
962 mio evrov troSarin za to skupino, kar je 64 odstotkov celotnih troSarinskih prihodkov, ¢e ne
upostevamo vradil. Del troSarine se iz razli¢nih razlogov vrne upravi€encem, kar je obi¢ajno davéni
izdatek, a ne vedno. Kadar z vracili troSarine izni¢imo dvojno obdavcitev troSarinskega izdelka (na
primer, da se najprej obdav¢i premog, nato pa Se elektriCna energija, pridobljena iz tega premoga), ne
gre za izdatek, ampak samo nacin, kako se izognemo temu, da bi bila energija dvakrat obdavena.
Glede na leto 2020 se je obraCunana troSarina od energentov in elektriéne energije v letu 2021 zvidala
za 9 odstotkov, kar pripisujemo omejitvam pri potovanjih v letu 2020. Znesek obra¢unane troSarine v
letu 2021 je za 11 odstotkov niZji kot v letu 2019, pri Eemer so bile niZje realizirane koli€ine glavnih dveh
pogonskih goriv samo del razloga za nizje obraunane troSarine. Koli¢ine bencina, od katerega so se
obracunale troSarine, so se v letu 2021 zmanjSale za 12 odstotkov glede na leto 2019, koli€ine plinskega
oljla za pogon pa za 4 odstotke. To pojasnjujemo z ukrepi ob pandemiji in z vecjim izkoristkom
energentov zaradi varCnejSih avtomobilov. Drug pomemben razlog za zniZzanje prihodkov so niZji
predpisani zneski troSarine na glavna pogonska energenta. V letu 2021 je bil povpre&ni znesek trodarine
na bencin za 21 odstotkov niZji kot v letu 2019, povpreéni znesek troSarine na plinsko olje za pogon pa
za 1 odstotek nizji. Do glavnega znizanja troSarin na bencin je priSlo v maju in juniju 2020.
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Preglednica 10: Vracila troSarin, znizane stopnje in oprostitve tro8arin kot dav&ni izdatki po posameznih
vrstah za leta 2019-2021, v mio evrih

Znesek davénega

Stevilo upraviéencev izdatka

Vrsta dav€nega izdatka 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Vracilo troSarine za plinsko olje za pogonski namen

(t. i. shema komercialni dizel) 4.836 4.588 4.578 35.9 30,0 322

Vracilo troSarine za kmetijsko in gozdarsko

mehanizacijo (70 %) 32.243 | 31.907| 31.856 20,1 19,7 19,8

Oprostitev troSarine za energente, uporabljene za
skupno proizvodnjo toplotne in elektricne energije 15,2 16,8 16,0
(kogeneracijo)

Vracila troSarine za stati¢ne delovne stroje, stroje v

gradbenistvu in strojegradniji in podobno (50 %) arr 465 464 nr 7.0 7.9

Znizana troSarina na elektri€no energijo za vecje
porabnike (nad 10.000 MWh/leto)

Oprostitev troSarine za energetsko intenzivna

3,2 3,0 3,0

podjetja (samo energenti) 66 57 73 2.8 1.9 2.3
Oprostitev troSarine na alkohol za proizvodnjo arom 09 09 10
in brezalkoholnih pija¢ (do 1,2 % vol.) ' ' '
Z_nlzana troSarina na alkohol za male proizvajalce 99 92 87 11 07 0.8
piva (50 %)

Oprostitev troSarine na alkohol za proizvodnjo Zivil 1,0 0,6 0,6
Oprostitev troSarine na alkohol za proizvodnjo kisa 0,2 0,2 0,2
Znizana troSarina na alkohol za male proizvajalce 285 359 241 0.1 01 0.1

zganja (50 %)
SKUPAJ 88,1 80,9 83,8
Vir: Obraéuni tro8arine za posamezne skupine trosarinskih izdelkov, FURS in lastni preracuni MF.

Skupni znesek davenih izdatkov pri tro8arinah je v letu 2021 zna8al 83,6 mio evrov ter je bil za 2,9 mio
evrov vidji kakor v letu 2020 in za 4,3 mio evrov niZji kakor v letu 2019.

Najvedji znesek davenega izdatka pri troSarinah se je tudi v letu 2021 nanaS$al na vracila dela troSarine
za gorivo, porabljeno pri komercialnem prevozu blaga ali potnikov (tako imenovana shema komercialni
dizel). ZnaSal je 32,2 mio evrov in je bil za 7,5 odstotka visji kakor v letu 2020, a za 10 odstotkov nizji
kot v letu 2019. Ce izlo¢imo leto 2020, je bilo leto 2021 Ze &etrto zaporedno leto, ko je prislo do znizanja
izdatka. Poleg nizje porabe (v letu 2021 glede na leto 2019) je na zniZanje zneska vplivalo predvsem
znizevanje zneska predpisane tro3arine na dizelsko gorivo — ta se zaradi vladnih sprememb troSarin
niza ze od leta 2017. Upravi€enci iz te sheme lahko zahtevajo vraCilo zneska troSarine, ki presega
najnizjo troSarino v skladu z evropsko direktivo, ki znasa 330 evrov za 1.000 litrov. Zneski izdatka v tem
primeru nazorno kazejo, da le s primerjavo zneskov vracil oziroma dav¢nih izdatkov ne moremo
ocenjevati primernosti davéne politike pri doseganju razliénih ciljev, v tem primeru okoljskih. Ce bi z
okoljsko politiko Zeleli vracila zniZati na ni¢, to lahko doseZemo tako z zniZanjem sploSne tro3arine na
dizelsko gorivo kakor tudi z ukinitvijo vradil, pri tem pa bi bila u€inka na ceno energenta popolnoma
nasprotna. Se teZja je razlaga zneska vradila glede doseganja &im visjih javnofinanénih prihodkov iz
obdavditve prometa. V tem primeru gre pri ukrepu vracila troSarin za zagotavljanje konkuren¢nih cen
dizelskega goriva za prevozni promet v Sloveniji. Na Ministrstvu za finance smo ocenili, da se le
25 odstotkov dizelskega goriva, ki ga upravienci iz sheme komercialnega dizla to€ijo v Sloveniji,
dejansko tudi porabi v Sloveniji, drugih 75 odstotkov pa se porabi v tujini. Ce bi s poveéanjem efektivne
obdavditve dizelskega goriva cene v Sloveniji postale toliko viSje, da bi bilo za prevoznike gorivo cenejSe
kupovati v tujini, bi se zelo verjetno vecina teh odlocila tociti gorivo zunaj Slovenije. S tem bi se po
podatkih za leto 2021 javnofinancni prihodki, vezani na obdavcitev dizelskega goriva, znizali za priblizno
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170 mio evrov samo zaradi to€enja goriva zunaj Slovenije. Vsaj kratkoro&no bi bil vpliv na nizje Skodljive
emisije, ki izhajajo iz porabe dizelskega goriva, (le zanemarljivo) manjsi. Ni namrec¢ verjeti, da bi se
zaradi ukinitve vracil pomembno zmanjSala koli¢ina tovornega prometa, ki uporablja dizelsko gorivo.

Drugi najvisji izdatek pri tro8arinah, ki se nana8a na obdav¢itev fosilnih goriv, izhaja iz vracil troSarine
za kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo. V letu 2021 je znaSal 20 mio evrov, upravi¢encev pa je bilo
32 tiso&, med njimi je bila vecina fizi¢nih oseb.

Med troSarinske izdatke bi lahko uvrstili tudi razlicno obdavcitev primerljivih troSarinskih izdelkov. Pri
energentih je zaradi zelo raznolike oblike, strukture in drugih lastnosti zelo teZko najti skupni imenovalec,
ki bi bil podlaga za tako primerjavo. LaZje je to storiti pri alkoholnih pijaCah, saj so troSarinske stopnje
za vecino skupin primerljive: 1.200 evrov za hektoliter Cistega alkohola pri pivu (polovico manj za tako
imenovane male pivovarje) in 1.320 evrov za hektoliter Cistega alkohola pri Zganih pijacah (polovico
manj za tako imenovane male Zganjekuhe). Za mirna in peneca se vina ter druge fermentirane pijace
velja stopnja ni¢. Ce bi vino obdavéevali po enaki stopnji kakor pivo, ob predpostavki, da je povpre¢na
vsebnost alkohola v vinu 12 odstotkov, in ob zadnji oceni SURS o porabi vina v Sloveniji (za leto 2021:
700.000 hektolitrov), bi s troSarinami na vino lahko zbrali priblizno 100 mio evrov prihodkov iz troSarin.
Pri tem je upoStevana tudi tako imenovana lastna raba vinarjev, ki bi jo bilo zelo tezko dejansko
obdavgiti, zato ta znesek pomeni najvedji teoreti¢ni dodatni izplen od tro8arin pri trenutnih stopnjah.
Poleg tega je dejanski uc¢inek zelo odvisen od odziva potro$nikov in od efektivne ucinkovitosti obdavéitve
malih proizvajalcev, zato tega izdatka nismo vkljucili v preglednico.

Enako bi lahko niZjo obdavéitev energije za avtomobile na elektriéni pogon $teli za davéni izdatek. Ce
predpostavimo, da mora biti osnova obdavcitve energetska vrednost energenta, bi morala elektri¢na
energija, ki se uporablja kot pogon elektricnega avtomobila, pomeniti enako davéno breme, kot ga
dosezemo z obdavditvijo bencina ali dizelskega goriva, ob upoStevanje energetske vrednosti teh dveh
pogonskih goriv. 1 MWh porabljene elektricne energije za gospodinjstva je v letu 2021 vsebovala za
priblizno 34 evrov dajatev (brez DDV in dajatev pri elektricni energiji, ki so vezana na priklju¢no mo¢).
Ce energetsko vrednost bencina in dizelskega goriva pretvorimo v MWh,* ugotovimo, da je 1 MWh
bencina obremenjena s 47 evri, dizelskega goriva pa s 45 evri neposrednih dajatev (brez DDV).
Ocenjujemo, da so avtomobili na elektri¢ni pogon, registrirani v Sloveniji v letu 2021, porabili za
10.000 MWh elektriéne energije. Ce bi elektri¢éna energija, uporabljena za pogon vozil na elektriko, imela
primerljive dajatve, kot so pri bencinu in dizelskem gorivu, bi tako izraCunani davéni izdatek zna3al
dobrih 100.000 evrov. Znesek je manj kot 0,01 odstotka dajatev, zbranih od obdavéitve energentov v
prometu, in je tako nizek zaradi majhnega Stevila in deleza osebnih vozil na elektri¢ni pogon: priblizno
3.500 oziroma 0,3 odstotka vseh osebnih vozil v letu 2021. Ce se bo v prihodnih letih §tevilo vozil na
elektricni pogon pomembno povecalo in bi obdavcitev ostala nespremenjena, bi se ta izdatek precej
povecal.

1.5 Davek na dodano vrednost

Zakon o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, &t. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 18/11,
78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15, 77/18, 59/19, 196/21 — ZDOsk, 3/22, 29/22 — ZUOPDCE in 40/23 -
ZDavPR-B; v nadaljnjem besedilu: ZDDV-1) ureja sistem obdav€evanja dobav blaga in storitev z
davkom na dodano vrednost (DDV). DDV je splosni davek na potro3njo in je ena od oblik prometnega
davka, s katerim se obdavc&ujejo blago in storitve v vseh fazah prometa od proizvajalca, trgovca do
konénega potrosnika. Davéno breme se prenese do konénega potrosnika, zato davéni izdatki nastanejo
predvsem pri fiziCnih osebah.

41000 litrov bencina vsebuje 33,6 GJ oziroma 9,28 MWh energije, 1000 litrov dizelskega goriva pa 36,3 GJ oziroma
10,08 MWh energije.
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Preglednica 11: Osnovni podatki o prihodkih od davka na dodano vrednost

Postavka 2019 2020 2021
Stevilo zavezanceyv, ki so oddali obradun 121.777 | 121.533 | 124.035
Obdav¢ljivi promet iz obracuna DDV (mio evrov) 94.390| 89.557 | 100.964
Javnofinanéni prihodki od DDV (mio evrov) 3.872 3.528 4.231

Vir: Obra¢uni DDV (FURS), Konsolidirana globalna bilanca javnega financiranja (MF).

DDV se obracunava in placuje po splosni stopnji 22 odstotkov od davéne osnove, ki je enaka za dobavo
blaga in storitev. Vendar pa se za dolo¢ene dobave blaga in storitev DDV obra¢unava in placuje po nizji,
9,5-odstotni oziroma od 1. januarja 2020 tudi po 5-odstotni stopnji. S posebno nizjo stopnjo DDV v viSini
5 odstotkov je obdavéena dobava knjig, ¢asopisov in periodi¢nih publikacij na fizi€nih nosilcih ali
dobavljenih elektronsko ali oboje, razen gradiva, ki je namenjeno za oglasevanje oziroma gre za video
ali avdio glasbene vsebine. Pri oceni davénega izdatka pri DDV smo upoStevali nacelo Siroke davéne
osnove, to pomeni, da vse blago in storitve, ki so obdavc&eni po nizZji stopnji, pomenijo davéni izdatek,
saj bi se lahko obdave€ili po visji, splosni stopnji. Sistem obracunavanja DDV (kreditna metoda) zaradi
svojih posebnosti ne omogoca raz€lenitve prihodkov po posameznih vrstah blaga in storitev. Tako lahko
na podlagi podatkov SURS (Porocilo o DDV) le ocenimo, koliko ve€¢ DDV bi pobrali, €e bi bilo vse blago
in storitve obdavéeno po splosni stopnji.

Drzave, v katerih veljata tako splosna kakor tudi nizja stopnja DDV, izraGunavajo tako imenovano
tehtano povpre€no stopnjo DDV kot stopnjo, ki bi bila veljavna, ¢e bi bila uvedena le enotna stopnja
DDV in bi morali davéni prihodki iz DDV ostati nespremenjeni. Ta je na podlagi izratuna SURS za leto
2021 ocenjena na 17,3 odstotka.
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Preglednica 12: Dav¢ni izdatek kot teoreticni u€inek zviSanja stopnje DDV za blago in storitve,5 ki so
obdavéeni po nizji, 5-odstotni oziroma 9,5-odstotni stopniji, na splo$no 22-odstotno stopnjo, za leta
2019-2021, v mio evrih

Znesek davénega izdatka
Vrsta davénega izdatka 2019 2020 2021
Hrana in pijaCa 365,4 333,0 361,1
Zdravila 1223 1115 120,3
Priprava jedi 104,6 95,3 106,4
Dajanje nastanitvenih zmogljivosti v najem v hotelih in
podobnih nastanitvenih obratih 75,9 69,2 75,1
Storitve javne higiene 37,3 34,0 37,7
Prevoz oseb in njihove osebne prtljage 33,4 30,4 32,6
Knjige, ¢asopisi in periodi¢ne publikacije, razen tistih, ki v
celoti ali ve€inoma vklju€ujejo reklamne vsebine 21,8 28,2 28,8
Medicinski pripomocki 29,2 26,6 28,7
Dobava vode 21,7 19,8 21,1
Frizerske storitve 19,0 17,3 19,5
Uporaba $portnih objektov 14,8 13,5 15,5
Hrana za male zivali 14,7 13,4 14,8
Vstopnine za razstave, gledaliS¢a, muzeje, za ogled nar.
znamenitosti ter podobne kulturne in Sportne prireditve 10,3 9,4 11,5
Zivali za pitanje, semena, sadike, gnojila, fitofarmacevtska
sredstva in podobno 9,5 8,7 10,1
Dobava lonénic, sadik, rezanega cvetja 6,1 5,6 6,9
Stanovanja, vkljuéno z gradnjo, obnovo in popravili 7,2 6,5 6,7
Cig&enje oken in zasebnih gospodinjstev 6,1 5,6 5,9
Obnova in popravila zasebnih stanovanj, razen materialov,
ki so bistveni del vrednosti dobave 57 5,2 59
Storitve pokopa in upepelitve 4,7 4,3 4,6
Storitve domacega varstva (kot pomo¢ na domu in varstvo
otrok, skrb za starejSe, obolele ali invalide) 11 1,0 1,3
ManjSa popravila koles, ¢evljev in usnjenih izdelkov, obladil
in gospodinjskega perila 1,0 0,9 1,0
Avtorske pravice knjizevnikov in skladateljev ter storitve
izvajalskih umetnikov 0,0 0,0 0,0
Uvoz umetniskih predmetov, zbirk in starin iz 2., 3. in 4.
toCke prvega odstavka 101. ¢lena ZDDV-1 0,0 0,0 0,0
Umetni8ki predmeti in podobno 0,0 0,0 0,0
SKUPAJ 9119 839,4 915,6

Vir: FURS in SURS ter lastni izra¢uni MF.

V preglednici 12 so prikazani u€inki zvi§anja zniZzanih davénih stopenj DDV (5 odstotkov in 9,5 odstotka)
na splodno 22-odstotno davéno stopnjo. Najvedji davéni izdatek med izdelki, ki so obdav&eni po niZji
stopnji, sta hrana in pija¢a, in sicer 361 mio evrov, kar je za 8 odstotkov ve¢ kot v letu 2020 in za
1 odstotek manj kot v letu 2019. Davéni izdatek niZje stopnje za zdravila znaSa 120 mio evrov, dav&ni
izdatek nizje stopnje za pripravo jedi pa 106 mio evrov. |zdatki za preostale vrste blaga in storitev skupaj
(328 mio evrov) so nizji kakor samo izdatek za hrano in pijaco.

Skupni znesek davénega izdatka pri DDV za leto 2021 se je glede na leto 2020 povecal za 9,1 odstotka
oziroma za 76,3 mio evrov in je za 3,7 mio evrov presegel znesek iz leta 2020. Pri tem so najved;ji

5 Gre za preprosto poimenovanje skupine blaga in storitev. Natanénej$a opredelitev posameznih skupin je v prvi
tocki priloge | k ZDDV-1.
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absolutni prirast dosegle skupine, ki imajo najvedji delez v davénih izdatkih (hrana in pija¢a, zdravila in
priprava jedi), najvecji relativni prirast (vec kot 20 odstotkov) pa predvsem skupine, kjer je bila poraba v
letu 2020 zmanj$ana zaradi omejitvenih ukrepov ob pandemiji, na primer storitve domacega varstva (kot
pomoc¢ na domu in varstvo otrok, skrb za starejSe, obolele ali invalide), vstopnine za razstave, gledali$ca,
muzeje, za ogled nar. znamenitosti ter podobne kulturne in Sportne prireditve, stanovanja, vklju¢no z
gradnjo, obnovo in popravili.

Zneska v preglednici 12 ne smemo razlagati kot znesek, za katerega bi se povecali prihodki drzavnega
proracuna iz DDV, ¢e bi veljala vi$ja stopnja, ampak samo kot priblizek tega zneska. Pri tem je treba
opozoriti, da sprememba stopnje pri posamezni vrsti blaga ali storitve za kon¢ne potroSnike ne bi nujno
pomenila zviSanja drobnoprodajnih cen izdelkov za natanéno toliko, kolikor bi se povec¢al davek. Prav
tako ne moremo vedeti, kakSen bi bil odziv potroSnikov, predvsem pa bi se zaradi predvidenega zviSanja
cen zvidali tudi javnofinan¢ni odhodki. To bi se neposredno zgodilo zaradi visjih cen blaga in storitev,
posredno pa tudi zaradi visjih socialnih in drugih transferjev zaradi zviSevanja kazalnikov (na primer
inflacije), ki so posredno ali neposredno vezani na posamezne javnofinanéne odhodke.

Med davéne izdatke $tejemo tudi oprostitev DDV za letalske prevoze zunaj Slovenije. Ce od$tejemo
potrosnjo zavezancev za DDV (podjetij), ki bi DDV lahko odbijale, je znaSala potro$nja za te storitve v
letu 2019 po oceni FURS priblizno 150 mio evrov letno. Ob upostevanju 22-odstotne stopnje bi tako
davéni izdatek iz tega naslova zna$al 33 mio evrov. V letih 2020 in 2021 bi bil izdatek zaradi mo¢no
zmanjSanega potovanja z letali veliko manjsi, po nasih ocenah bi za leto 2020 dosegal manj kot polovico
zneska iz leta 2019, za leto 2021 pa bil $e vedno nizji kot v letu 2019. Ker gre za dokaj grobo oceno s
Stevilnimi poenostavljenimi predpostavkami, tega zneska nismo vkljucili v preglednico 12.

1.6 Davek na motorna vozila

Davek na motorna vozila je bil uveden leta 1999, v letu 2006 pa je bil sprejet spremenjeni Zakon o davku
na motorna vozila (v nadaljnjem besedilu: ZDMV), kasneje je bila ureditev Se nekajkrat novelirana (leta
2010, 2012). V letu 2020 je bil sprejet novi Zakon o davku na motorna vozila (Uradni list RS, §t. 200/20;
v nadaljnjem besedilu;: ZDMV-1), ki se je zaCel uporabljati 1. januarja 2021. Z ZDMV-1 se je spremenila
dav&na osnova za odmero DMV, in sicer se upoStevajo samo okoljske komponente, brez prodajne cene
vozila. Pri doloditvi davka se upostevajo vrsta goriva, izpust CO2, mo¢ motorja in emisijski standard
EURO. Doloc¢ena je bila prenovljena lestvica, ki upoSteva novo metodo merjenja izpusta CO2 za nova
vozila in uveljavitev novih emisijskih standardov EURO.

Ta prenova obdavcitve motornih vozil je pomenila, da se je skupni znesek pobranega davka prepolovil
in je v letu 2021 znaSal 13,8 mio evrov, kar je priblizno polovico zneska iz leta 2020 (26,2 mio evrov) in
manj kot petina zneska, ki je bil pobran v letu 2008, ko je bil najizdatnejsi (71 mio evrov).

V letih od 2012 do 2020 je poleg davka na motorna vozila veljal tudi dodatni DMV. S tem davkom so se
obdavéevala osebna vozila s prostornino nad 2.500 cm?® in motorna kolesa, trikolesa in Stirikolesa s
prostornino, ve¢jo od 1.000 cm3. Namen uvedbe dodatnega davka na motorna vozila je bil, da se
porazdeli breme javnofinancne konsolidacije na krog zavezancev z vecjim premozenjem, kar pomeni,
da se dodatno obdavcijo tako imenovana luksuzna motorna vozila. Ob sprejetju ZDMV-1 je bil dodatni
DMV ukinjen. V zadnjem letu veljavnosti tega davka so prihodki iz tega naslova zna3ali 7 mio evrov.

Tako ZDMV kot ZDMV-1 doloCata nekatere oprostitve in znizanja davéne osnove, ki jih Stejemo za
davcni izdatek:
1) oprostitev DMV za vozila s pet sedezi ali ve€, nabavljena za prevoz velikih druzin, ki imajo tri
otroke ali veg;
2) oprostitev DMV za vozila, nabavljena za prevoz invalidov;
3) oprostitev DMV za potrebe diplomatskih predstavnistev, konzulatov, mednarodnih organizacij
in njihovih predstavniStev v Republiki Sloveniji ter agencij in organov Evropske unije s
predstavnistvom v Republiki Sloveniji.
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Preglednica 13: Pregled Stevila upravi¢encev izbranih dav¢nih ugodnosti pri DMV in zneska davénega
izdatka po letih

2019 2020 2021
Stevilo upraviéencev 1.284 950 743
od tega vozila za prevoz druzin s tremi otroki ali ve¢ 1.014 765 564
od tega vozila diplomatov 30 41 34
od tega vozila za prevoz invalidov 240 144 145
Znesek davénega izdatka (v mio evrov) 1,33 1,29 0,26
od tega vozila za prevoz druzin s tremi otroki ali ve¢ 1,15 1,19 0,21
od tega vozila diplomatov 0,09 0,04 0,01
od tega vozila za prevoz invalidov 0,10 0,06 0,04
Vir: FURS.

Znesek dav€nega izdatka je pri DMV veliko nizji, kot je pri drugih davkih, ki jih obravnavamo v tem
poroc€ilu. Vzrok je v nizki dav&ni obremenitvi prometa z motornimi vozili. Ta se je Se dodatno znizala v
letu 2021. Davéni izdatki pri DMV so se v letu 2021 glede na leto 2020 znizali za 80 odstotkov, pri Eemer
je zmanjSanje v veliki meri posledica drugaénega doloCanja davéne osnove in sploSnega znizanja
davéne obremenitve pri davku na motorna vozila. Ocenjujemo, da del upravi¢encev do vracila DMV tako
niti ni vlozil zahteve za vracila, saj so bili zneski lahko precej nizji od sto evrov in so sestavljali manj kot
le nekaj desetink odstotka vrednosti novega avtomobila. To bi lahko delno pojasnilo 22-odstotno
znizanje Stevila zahtevkov. Zadnji razlog za znizanje Stevila upravi¢encev in zneska davénega izdatka
je, da je ZDMV-1 omejil upravi¢enost do vracila za nakup vozila za prevoz druzin s tremi otroki ali vec
na najve¢ eno motorno vozilo, ki ima poleg voznikovega Se Stiri sedeze ali ve€ in mo¢ motorja do
vkljuéno 150 kW. Enaka omejitev v moci velja tudi za vracila za prevoz invalidov. Tako da ni ve€ visokih
posameznih vracil (tudi nekaj tiso€ evrov), kot je bilo do leta 2020.

V lu€i boja proti podnebnim spremembam pri¢akujemo, da se bo v prihodnjih letih obdavé&itev motornih
vozil pomembno spremenila, eprav je bolj smiselno, da se bolj obdav¢i sama uporaba motornih vozil
in ne nakup, kar pomeni DMV.

ZDMV-1 dolo&a, da je davek za elektricna osebna vozila enak ni€. Tako obravnavo bi lahko Steli za
davéni izdatek, a je teZko oceniti njegovo vrednost, saj v primeru elektri¢nih vozil izpusti CO2, ki so glavni
dejavnik za dolocCitev obdavéitve, nastajajo pri proizvodnji elektriéne energije, ne pa pri sami porabi
elektricne energije. Zato tega izdatka nismo vkljucili v preglednico, lahko pa ga okvirno ocenimo.
Povprec¢ni znesek DMV za vozila na bencin in dizelsko gorivo je v letu 2021 zna$al priblizno 170 evrov.
Ob upostevaniju, da je bilo v letu 2021 prvi¢ registriranih priblizno 1.800 elektri€nih osebnih vozil, je
ocena dav&nega izdatka 300.000 evrov. Ta znesek lahko razumemo tudi kot znesek skupne spodbude,
ki je bila namenjena prek ZDMV-1 za nakupe elektri¢nih avtomobilov.

2 POVZETKI IN KLJUCNE UGOTOVITVE

Dav¢ni izdatki so lahko le ena od spodbud, ki pa ni vedno enako ucinkovita, kakor kadar je spodbuda
bolj neposredna. V preteklih letih in desetletjih so bili na podlagi sistema razli¢nih dav¢énih izjem za
posamezne skupine zavezancev oblikovani ukrepi z razli€nimi cilji ekonomske in socialne politike. Taki
ukrepi najveckrat (po)rusijo preglednost davénega sistema, s tem pa tudi ustvarjajo razmere za vedno
manj praviéno porazdelitev davénega bremena glede na razlicna merila. To odpira vprasanja glede
ucinkovitosti takega sistema in vodi do kljuénega vpraSanja, ali so bili dosezeni cilji, ki so bili s temi
ukrepi predvideni. Z vidika ekonomske ucinkovitosti in tudi socialne pravi¢nosti so dav¢ni izdatki del
davéne politike, ki v mnogih primerih ni najbolj zaZelen, saj bi imele na primer neposredne spodbude v
okviru sistemov socialne varnosti v boju proti rev&€ini in pri spodbujanju socialnega vklju€evanja lahko
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boljSe u€inke. Zato je pomembno spremljati u€inke tako na strani dav&nih izdatkov kakor tudi na strani
proracunskih odhodkov in na podlagi tega okrepiti spremembe zakonodaje. Ob tem je za dosego SirSih
ciliev, ki jih skuSsamo doseCi z dav¢nimi izdatki, potrebno povezovanje davcne politike z drugimi
politikami, da se najdejo naju€inkovitejSe resitve.

Porocilo kaze, da je v Sloveniji sistem glede dav&nih izdatkov mo¢no razvejan, kar pomeni, da obstaja
veliko vrst davénih izdatkov v okviru posameznih vrst davkov. Nizke efektivne davéne stopnje po
posameznih davkih kazejo na to, da v davénem sistemu obstaja veliko olajSav in zmanjSanj dav¢ne
osnhove. To je posledica prepogostega namena doseganja razliénih (nedavénih) ciliev z davénimi
spodbudami, kar je naredilo sistem nepregleden in zahteven. Zato bi se pri proucitvi posameznih vrst
davénih izdatkov morali zavedati tudi pasti oziroma slabih uginkov, ki jih ti prinadajo. Navajamo glavne
nevarnosti:
— ekonomska izkrivljanja (spodbude za dolo¢ene skupine, posameznike, ki so s tem v
privilegiranem polozaju);
— fiktivne samozaposlitve (prehod med samozaposlene, ¢eprav imajo vse znacilnosti redne
zaposlitve);
— prikrivanje prihodkov;
— vecja poraba posameznega blaga od Zelene, Se posebej pri okolju ali zdravju Skodljivem
ravnanju;
—  znizanje javnofinanénih prihodkov.

Podro¢je dohodnine je sploh posebno, saj obdavc€itev temelji na progresivnosti obdavditve dohodkov.
Drzava skusa z razli¢nimi olajSavami pravi¢no porazdeliti davéno breme med posamezniki. Treba se je
zavedati tudi nevarnosti, ki jih prinadajo davéni izdatki na tem podro€ju, in sicer zlasti opozarjamo na
zmanjSanje spodbud za zaposlovanje, izkoriS€anje socialne politike, nizje javnofinanne prihodke.

TroSarinska politika ima navadno dva pomembna cilja. Prvi je, da obdavcitev troSarinskih izdelkov
nadomes&a nekdanje drzavne monopole in je zato pomemben stabilen vir financiranja javne porabe.
Drugi je, da se z obdavcitvijo uposteva Zelja po zmanjSanju porabe posameznih vrst izdelkov zaradi
njihove Skodljivosti. Oba cilja se med seboj prepletata in si v€asih tudi nasprotujeta, zato je dologitev
troSarinskih stopenj vedno odvisna od druzbenega dogovora oziroma od ciljev, ki jih zelimo dosedi. Z
uveljavljanjem izjem pri obdavéitvah se dopus€a prostor tudi za druge cilie v okviru kmetijske,
ekonomske in socialne politike ter se pri tem zagotavlja konkurenénost posameznim sektorjem, v katerih
sosednje drzave dopusc&ajo izjeme pri obdav itvi. Pasti, ki jih pomenijo davéni izdatki na tem podroéju,
so uveljavljanje olajSav zavezancev za energente, ki jih uporabljajo za zasebne namene, povecanje
porabe energentov in s tem slab vpliv na onesnazevanje okolja ter pove€anje uporabe zdravju
Skodljivega blaga.

Povzamemo lahko, da je za ucinkovitost socialne in gospodarske politike potreben strog nadzor nad
daveénimi izdatki. V nasprotnem primeru se lahko izkaZejo za neudinkovite, saj lahko njihovi stroski
presezejo dobre ucinke njihove uvedbe.

Javnofinanéna konsolidacija po epidemiji covida-19, ukrepi za zajezitev inflacije in obeti recesije
postavljajo davéno politiko pred nove izzive. Zelo verjetno je, da bodo potrebne strukturne spremembe
davkov, saj je pri€akovati, da bo za pokrivanje javnofinan&nih odhodkov treba okrepiti nekatere davéne
vire. Spremembe dav€ne zakonodaje, ki temeljijo predvsem na Siritvi davéne osnove, in ne na viSanju
davénih stopenj, so lahko druzbeno sprejemljivi odgovor, ki prinese pomembne javnofinancne ucinke.
Na strani dav€ne politike bi si morali zastaviti izhodiS¢e, na podlagi katerega si se spoprijeli z izzivi,
povezanimi z zagotovitvijo uravnotezene porazdelitve davénih bremen, ter podlage za financiranje
(rastoCih) druzbenih potreb za prihodnja desetletja (opozorimo lahko tako na zdravstvo, dolgotrajno
oskrbo kot pokojnine in drugo). V takih razmerah je pomembno izbrati reSitve za dav&no politiko, ki na
eni strani zagotavljajo stabilne javnofinanéne prihodke, na drugi strani pa imajo malo Skodljivih vplivov
na nalozbe, zaposlenost, produktivnost in potroSnjo. Ustrezna davéna politika na podrocju davénih
izdatkov lahko hkrati zagotovi zviSanje javnofinancnih prihodkov, u€inkovitost, preglednost in pravi¢nost
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davénega sistema. Sirjenje davéne osnove z zmanj$evanjem davénih izdatkov je lahko torej ena od
reSitev na poti do javnofinancne konsolidacije. Poleg tega je zelo pomembno tudi placevanje davka po
ekonomski moci, kar pomeni v§tevanje vecjega nabora dohodkov v obdav itev (na ravni dohodnine
primeroma vsa povracila stroSkov, povezanih z delom), pri Eemer je treba zagotoviti, da ustrezni obseg
dohodkov ostane neobdav€en. S tem poskrbimo za enako obravnavo vseh dohodkov, hkrati pa, kar je
8e pomembnejSe, bi daveni sistem tako naredili preglednejsi ob zviSanju javnofinan&nih prihodkov.

Glede na navedeno je smiseln premislek o tem, ali so koristi od posameznih davénih izdatkov dejansko
blizu izgubi javnofinanénih prihodkov, ki izhajajo iz teh izdatkov. Ta premislek bo $e posebej aktualen v
prihodnijih letih, saj bo treba okrepiti davéne vire na nacin, ki bo ¢im manj vplival na znizanje gospodarske
rasti in hkrati omogoc&al doseganje ciljev bolj trajnostnega razvoja.
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