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UuvoD

Dobro zasnovani sistem razliénih davénih spodbud lahko bistveno pripomore k doseganju visje ravni
blaginje, gospodarske rasti in uc€inkovitosti socialne politike. Zaradi pomembnega vpliva dav¢nih
spodbud, pozitivnih in negativnih, na ravnanje in odloCanje ekonomskih subjektov sta potrebna njihovo
nenehno spremljanje in prilagajanje.

V Sloveniji so v veljavi Stevilne davéne spodbude, zlasti v obliki razliénih olajSav, oprostitev, nizjih
stopenj oziroma drugih odstopanj od SirSe opredeljene davéne osnove, ki so del davénega sistema. To
pomeni, da davéne spodbude na eni strani posameznim zavezancem znizujejo njihove davCne
obveznosti, medtem ko so lahko na drugi strani eden izmed pomembnih vzrokov za zmanjSanje
proracunskih prihodkov.

Razli¢nim davénim spodbudam zato pravimo tudi davéni izdatki (angl. tax expenditures). Davéni izdatek
je opredeljen kot izguba davka v celotnih javnofinanénih prihodkih, do katere pride zaradi zmanj$anja
zakonsko predpisane davéne obveznosti zaradi:

— davcénega izvzetja: zneski, izvzeti iz davéne osnove (v obliki vracil, oprostitev);

— davcnih olajSav: zneski, ki se odbijejo od davéne osnove pred odmero davka;

— davcnih kreditov: zneski, ki zmanjSujejo davéno obveznost;

— niZje davéne stopnje: zniZzana stopnja davka na izbrano skupino transakcij oziroma za izbrano

skupino davkopladevalcev;
— odloga placila davka: odlog placila davéne obveznosti.

Ceprav je opredelitev davénega izdatka med drzavami v bistvu enaka, pa obstajajo pomembne razlike
v podrobnostih, ki so povezane predvsem z razli¢nimi metodoloSkimi pristopi njegovega ocenjevanja.
Vsakrsno ocenjevanje namreé pripelje »le« do bolj ali manj natan&nega priblizka izgube prihodkov.
Najpogostej$a in najpreprostejSa metoda, ki jo uporablja velina drzav, je metoda izgube prihodkov, pri
kateri gre za oceno, koliko ve€ davka bi drzava pobrala v primeru, da se izdatek ukine, ob predpostavki,
da ostane obnasanje ekonomskih subjektov nespremenjeno. TakSna predpostavka mogoc€e ni natancen
odraz realnosti, vendar pa bi na drugi strani tudi ocenjeni odzivi ekonomskih subjektov temeljile le na
napovedih in ocenah razli¢nih ekonomskih modelov in ne privedejo zagotovo do bolj natan¢nih ocen. V
vsakem primeru zato ocena davénega izdatka ni (nujno) enaka viSini dejanskega prihodka ob ukinitvi
izdatka. Uporabljena metodologija je v skladu s sploSnim razumevanjem kako oceniti davéne izdatke in
jo uporablja tudi Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD).

Razloge za vedno ve€ razprav o ocenjevanju in obsegu davénih izdatkov lahko iS¢emo predvsem po
nastopih javnofinanénih kriz, v katerih je vsakih nekaj let skoraj vsaka drzava. S povelevanjem
primanjkljajev na eni strani, vedno StevilénejSimi starejSimi prebivalci na drugi strani ter z davénimi
izdatki, ki so jih Slovenija in druge drzave uvedla v preteklosti, pove€ujemo javnofinanéni primanjkljaj
oziroma tveganje zan;.

Visina davénih izdatkov je praviloma zelo mo¢no povezana z viSino davénega bremena. Kjer so davcne
stopnje visoke, so visoki tudi davéni izdatki. Ce se povisa davéno breme (zaradi inflacije, ekonomske
rasti, diskrecijske politike ipd.), se povecajo tudi davéni izdatki. Visoka splodna dav&na obremenitev je
tako obi¢ajno povezana s pogosto uporabo davénih izdatkov. Ce so davéna bremena visoka, so namreé
davkoplagevalci bolj motivirani za iskanje in polno koriS&enje olajSav, oprostitev ipd., kakor &e so nizka.
Predvsem v obdobju po zadniji financ¢ni krizi je veliko drzav sprejelo davéne ukrepe, s katerimi so Sirili
davéno osnovo (tudi z znizanjem ali odpravo dolo¢enih izdatkov) in tako znizali stopnjo davka.

Dav¢ni izdatki torej:
— prispevajo k spodbujanju dolo&enih politik (na primer boj proti revs€ini, zmanjSanje dohodkovne
neenakosti);
— se lahko v nekem danem primeru izkazejo za najboljSo in najugodnejSo reSitev (na primer
znizanje obremenitve dela);



— lahko vodijo do visokih znizanj proracunskih prihodov (dolo€eni ciljni skupini zmanj3ujejo
davéno obveznost);

— ninujno, da so uc€inkoviti (tj. ne vodijo nujno v Zelene odlocitve ekonomskih subjektov, na primer
v ve€ dejanskih aktivnosti, raziskav in razvoja);

— zaradi oZenja davéne osnove pogosto vodijo do viSjih davénih stopenj, ki bremenijo vse
subjekte;

— spodbujajo nezeleno vedenje gospodarskih subjektov (na primer davéno izogibanje), izkrivljajo
delovanje enotnega trga in zmanjSujejo preglednost;

— lahko so tudi enostaven vir dodatnih javnofinanénih prihodkov, ¢e se ukinejo ob primernem
Casu.

Razlogi za Siroko uporabo davénih izdatkov so najveckrat v Zelji posameznih proraunskih uporabnikov
(na primer ministrstev), da svoje politike uresniujejo na nacin, ki ne bremeni njihovih proradunskih
postavk neposredno, ampak znizujejo davéne prihodke. S tem breme prenesejo na vse proradunske
uporabnike, ne da bi ti lahko sodelovali pri odlo€anju o prioritetah prorac¢una. Davéni izdatki nastanejo
namre¢, preden se zacne proces priprave proracuna, saj so posredno zajeti v (nizjih) prihodkih
proracuna.

1. ANALIZA DAVCNIH IZDATKOV V SLOVENIJI

Najprej poudarjamo, da je kon&ni znesek izgube prihodka ocenjen kot skupni seStevek davénih izdatkov
v okviru posamezne vrste davka. Analizirali smo po prihodkih Stiri najvecje vrste davkov in z njimi
povezane davéne izdatke. Pri tem znova opominjamo, da skupna izguba prihodka pri posameznem
davku ne pomeni skupne ocene izgube ob predpostavki, da se hkrati ukinejo vsi davéni izdatki. Prav
tako ocena izgube prihodkov po posameznih izdatkih nujno ne pomeni, da bi njihova ukinitev pomenila
takSen znesek dodatnih prihodkov, saj je treba pri tem upostevati tudi spremembo v obna$anju
zavezancev.

Preglednica 1: Prihodki po posameznih glavnih vrstah davkov v obdobju od leta 2016 do 2018, zneski
v mio evrov in kot % BDP

2016 2017 2018
Prihodki % BDP Prihodki | % BDP Prihodki % BDP

DAVCNI PRIHODKI 14.240 35,3 % 15.162| 35,27 % 16.225 35,5 %
Dohodnina 1.904 4,7 % 1.938 4,51 % 2111 4,6 %
Davek od dohodkov pravnih oseb 610 1.5% 752 1,75 % 869 1,9%
TroSarine 1.640 4,1 % 1.672 3,89 % 1.637 3,6 %
Davek na dodano vrednost 3.272 8,1% 3.504 8,15 % 3.757 8,2 %
Bruto domaci proizvod 40.367 42.987 45.755

Vir: Statistiéni urad Republike Slovenije (v nadaljevanju: SURS), razen za davek od dohodkov pravnih oseb, kjer
so vir davéni obracuni.



Preglednica 2: Dav¢ni izdatki v obdobju od leta 2016 do 2018 po posameznih glavnih vrstah davkov,

zneski v mio evrov in kot % BDP

Znesek davénih Daven lzdatak v Davéni izdatki kot %
VRSTA DAVKA izdatkov — skupaj orihodkih BDP

2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
Dohodnina 828 847 932 58%]| 56%| 57%|205%|1,97%|204%
Davek od dohodka iz dejavnosti 25 26 271 02%| 0,2%| 0,2%]0,06% | 0,06% | 0,06 %
Davek od dohodkov pravnih oseb 273 335 362 1.9%| 22%]| 2,2%]|0,68%]0,78% ] 0,79 %
TroSarine 106 113 971 0,7%| 0,7%| 0,6%| 0,26 % | 0,26 % | 0,21 %
Davek na dodano vrednost 747 764 839 52%| 50%| 52%|185%|1,78% | 1,83 %
SKUPAJ 1979 2.084| 2.257|13,9% | 13,7 %[ 13,9% | 4,90 % | 4,85 % | 4,93 %

Vir: Lastni preracuni MF, podatki FURS iz obracunov oziroma odmer posameznega davka.

V nadaljevanju so podrobneje analizirani dav¢ni izdatki po posameznih glavnih vrstah davkov na podlagi
podatkov dav€nih obracunov in odmer Finan&ne uprave Republike Slovenije (FURS) za obdobje od leta
2016 do 2018.

1.1 Dohodnina

Sistem obdavcitve dohodkov fiziénih oseb je dolo¢en z Zakonom o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11
— uradno preci§éeno besedilo, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl.
US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 85/14-ZUJF-B, 23/15, 55/15, 102/15-ZUJF-E, 63/16, 69/17, 21/19,
28/19 in 66/19); v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2).

Zavezanec za dohodnino je fizi€na oseba ne glede na starost, ki prejme obdav&ene dohodke, dosezene
v posameznem letu. V skladu z zakonom se lahko zavezancu priznajo naslednje olajSave:

- splosna olajSava;

- dodatna sploSna olajSava za zavezance do dolo€ene viSine skupnih dohodkov;

- zainvalida s 100-odstotno telesno okvaro;

- Studentska olajSava, namenjena rezidentu, ki se izobrazuje in ima status dijaka ali Studenta;

- zavzdrzevanega otroka;

- za vsakega drugega vzdrZzevanega druzinskega &lana (kakor so zakonec, posvojenec, vnuk

itd.);
- zaotroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo;
- zaprostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanie.

SploSne olajsave ne Stejemo med davéne izdatke, ker gre za olajSavo, ki jo obi¢ajno uveljavijo vsi
zavezanci in zato ne povzro€a razlikovanja med zavezanci.

Kot pomembni davéni izdatki so poleg davénih olajSav tudi razli€ne oprostitve, kakor so na primer
oprostitev placila dohodnine od obresti na denarne depozite pri bankah in hranilnicah do 1.000 evrov,
oprosCeni dohodki v skladu z Zdoh-2, od 20. do 34. &lena, oproS€eni dohodki v zvezi z opravljanjem
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti do viSine 200 evrov itd.



Preglednica 3: Osnovni podatki iz odmere dohodnine v letih 2016—2018, zneski v mio evrov

2016 2017 2018
Stevilo zavezancev 1.522.245 1.538.121 1.554.531
Dohodek 20.469 21.147 22.349
Davéna osnova 9.572 10.060 10.880
Dohodnina 1.904 1.938 2.111
Dohodek na zavezanca (evro/zav.) 13.446 13.749 14.377
Dohodnina na zavezanca (evro/zav.) 1.251 1.260 1.358
Povprec¢na dohodninska stopnja 19,9 % 19,3 % 19,4 %

Vir: Odmera dohodnine za leta 2016-2018, FURS, lastni preraéuni MF.

V letu 2018 je imelo v skladu z Zakonom o dohodnini obdavéljive dohodke 1.554.531 davénih
zavezancev, ki so tudi prejeli odlo¢bo o odmeri dohodnine. V primerjavi z odmero dohodnine za leto
2017 se je stevilo zavezancev povecalo za 1 %, odmerjena dohodnina pa je bila v letu 2018 vi$ja za

173 mio evrov oziroma 9,7 %.

Povpre¢na davéna stopnja, izrazena z razmerjem med dohodnino in davéno osnovo, je v letu 2018
znaSala 19,4 % in se je glede na leto 2017 zviSala za 0,1-odstotne tocke.

Preglednica 4: U¢inek posameznih dav¢nih izdatkov pri odmeri dohodnine v letih od 2016 do 2018, v

mio evrov

Stevilo zavezancev

Znesek davénega izdatka

2016 2017 2018 2016 2017 2018
Dodatna splo$na olajSava 828.393 | 812.458 | 823.433 282,5 287,2 304,0
OlajSava za vzdrZevane otroke 332.2441329.633 | 331.966 271,0 261,1 270,1
CpesiEen) eoneeld (@620, oo 4 BT 601.627 |537.929 |645.355 | 167,0| 151,4| 1865
ZDoh-2)
Opros_tltev dohodnlnevod |z_pIaC|Ia dela place 278.138 | 314.067 35.0 476
zaradi poslovne uspesnosti
Opprostiisy cleheeiine el progkie 1.820| 2264 2603 165 224| 282
nepremi¢nine — bivanje vsaj 3 leta
Posebna osebna olajSava za Studente 95.165| 97.102| 97.029 20,5 21,5 25,0
Olajsava za vzdrzevane druzinske ¢lane 58.673| 53.982| 51.980 22,8 21,3 21,8
anz_(vevanje stopnje dohosjnme.?d kapitalskih 7 864 6.583 6.540 14.2 15.8 14.0
dobickov glede na dobo imetnistva
(QlEfieve 22 R AREN GO, I 7.385| 7.728| 8157| 104| 106 11,5
potrebujejo posebno nego in varstvo
Olajs_a\_/a za prostovoljn_o dodatno 54249 | 55939 57445 7.2 71 77
pokojninsko zavarovanje
Znizevanje stopnje dohodnine od dobi¢ka od
prodaje nepremicnin glede na dobo 3.556 3.742 4.432 3,7 49 6,1
imetniStva
Oprostitve plac!la dohodnine od obresti na 561.952 | 512086 | 478.733 8.4 5.4 53
denarne depozite do 1.000 evrov
Opros¢&eni skupni dohodek iz osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti |411.526 | 443.350 | 429.238 15 1,6 2,1
do 200 evrov
OlajSava za invalida s 100-odstotno telesno 24073| 3920 3774 1,9 1.9 2.0
okvaro
SKUPAJ 827,6 847,3 932,0

Vir: Odmere dohodnine za leto 2018, FURS, lastni izracuni MF.




V letu 2018 je najvel zavezancev, in sicer 823.433, uveljavljalo dodatno splosno olajSavo, katere daveni
izdatek je znasal 304 mio evrov. V okviru drugih olajSav je najvecji delez pomenila olajSava za
vzdrzevane otroke, ki jo je uveljavljalo 331.966 zavezancev in je pomenila 270 mio evrov davénega
izdatka. Posebna olajSava za Studente je bila priznana 97.029 zavezancev, njihova davéna obveznost
pa se je zaradi tega znizala za 25 mio evrov. Invalidu s 100-odstotno telesno okvaro, ¢e mu je bila
priznana pravica do tuje nege in pomogi, je bilo priznano zmanj$anje letne davéne osnove v visini 17.658
evrov. OlajSavo je uveljavljalo 3.774 zavezancev, daveni izdatek te olajSave pa je znaSal 2 mio evrov.

V skladu z ZDoh-2 so dolo¢eni dohodki oproséeni placila dohodnine (dolo¢be od 20. do 34. ¢lena), kakor
so na primer pomoc€i in subvencije, dohodki iz starSevskega varstva in zavarovanja za primer
brezposelnosti, dohodki iz obveznega pokojninskega, zdravstvenega in invalidskega zavarovanja,
dohodki, povezani z zagotavljanjem varnosti, zasc¢ite in reSevanja, dohodki, povezani z izobrazevanjem,
dohodki nerezidentov, odSkodnine, posebni dodatki ipd. Skupni ucinek teh davénih izdatkov je zna3al
186,5 mio evrov.

Ocena davénih izdatkov, za katere so na voljo podatki in jih zato lahko ocenimo, je 932 mio evrov za
leto 2018. Od tega 642 mio evrov znasa ucinek olajSav, ki so upostevane v letni odmeri dohodnine (brez
sploSne olajSave), ucinek drugih dav&nih izdatkov fiziénih oseb, ki niso zajeti v odmeri dohodnine, pa je
290 mio evrov.

1.2 Dohodnina od dohodkov iz dejavnosti

V skladu z ZDoh-2 se za dohodek iz dejavnosti Steje dohodek, dosezen z opravljanjem vsake
podjetniske, kmetijske, gozdarske, poklicne ali druge neodvisne samostojne dejavnosti. Bistvena
dejavnika, na katerih temelji opredelitev dohodka iz dejavnosti, sta, da se dejavnost opravlja trajno (o
opravljanju dejavnosti ne moremo govoriti, kadar gre za enkraten ali obasen posel) in neodvisno
oziroma samostojno (zavezanci opravljajo dejavnost za svoj racun, v svojo korist, na svojo odgovornost
ter za obveznosti iz opravljanje dejavnosti jamcijo z vsem svojim premozenjem).

Dolo¢anje dav&ne osnove in davénih olajSav za fizilne osebe, ki opravljajo dejavnost, je v ZDoh-2 v
nacelu vezano na reSitve v Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, §t. 117/06, 56/08,
76/08, 5/09, 96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12, 81/13, 50/14, 23/15, 82/15,
68/16, 69/17, 79/18 in 66/19, v nadaljevanju: ZDDPO). Upostevano je izhodisCe, da je predmetna fiziCna
oseba tudi gospodarski subjekt, ki opravlja gospodarsko dejavnost na trgu, in je z vidika enake
obravnave gospodarskih subjektov primerno, da je z vidika dav&ne osnove in priznavanja davénih
olajSav, vezanih na dejavnost, izena¢ena z drugimi gospodarskimi subjekti, ki so pravne osebe, razen
v segmentih, ko to ni mogoce zaradi razlik, ki izhajajo iz statusa fizi€ne osebe. Veljavne dav&ne olajSave
za fizi€ne osebe, ki opravljajo dejavnost, so tako po vsebini in velikosti izenacene z davénimi olajSavami
za pravne osebe.

Tako lahko v skladu z doloCbami ZDoh-2 zavezanci uveljavijajo davéne olajSave, ki zavezancu
zmanjsujejo davéno osnovo, in sicer lahko zavezanec zmanj3a svojo davéno obveznost z uveljavljanjem
olajsav:

- zainvestiranje;

- zavlaganja v raziskave in razvoj;

- zazaposlovanje;

- zazaposlovanje invalidov;

- zazavezanca invalida;

- zaizvajanje prakti¢nega dela v strokovnem izobraZevanju;

- zaprostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanije;

- zadonacije in izplacila politi¢nim strankam;

- posebna osebna olajSava za zavezanca, ki samostojno opravlja specializirani poklic na

podrodju kulturne dejavnosti, novinarski poklic oziroma poklic samostojnega Sportnika, ter



- za zaposlovanje in investiranje za problemska obmodja z visoko brezposelnostjo v skladu z
Zakonom o razvojni podpori pomurski regiji v obdobju 2010-2015 (v nadaljevanju: ZRPPR1015)
oziroma z Zakonom o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (v nadaljevanju: ZSRR-2).

Poleg navedenega lahko zavezanci zmanjSujejo svojo davéno osnovo tudi zaradi pokrivanja davéne
izgube, kar pomeni ugodnost, ki jo prav tako lahko Stejemo za obliko davénega izdatka. Kot davéni
izdatek lahko Stejemo tudi ugodnost, ki omogo¢a zavezancem, da svojo dav€éno osnovo ugotavljajo na
podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov (v nadaljevanju bomo to skupino zavezancev
oznadili kot »normiranci«). To je e posebej ugodno za zavezance, ki imajo dejanske odhodke precej
nizje od 80 % prihodkov, kar je pogosto v delovno intenzivnih panogah. Ker zavezancem za davcne
namene ni treba porocati o dejanskih odhodkih, ocena velikosti tega izdatka ni mogoca.

Preglednica 5: Osnovni obra¢unski podatki dohodnine od dohodka iz dejavnosti za leta od 2016 do
2018, zneski v mio evrov

Skupni znesek v mio evrov Stevilo obragunov z izpolnjenim
P poliem
Postavka 2016 2017 2018 2016 2017 2018

St._ predlo_zenlh obra€unov za dohodke iz 109 864 113.929 119352
dejavnosti

od tega "normiranci” 38.387 46.050 53.128
DAVCNO PRIZNANI PRIHODKI 6.232,6 6.667,9 7.081,2 105.275 109.591 114.574

od tega "normiranci” 818,7 1.086,5 1.217,3
DAVCNO PRIZNANI ODHODKI 5.620,5 5.987,4 6.319,2 107.191 111.013 115.933
DAVCNA OSNOVA 666,5 729,7 810,1 94.166 99.601 105.338

od tega "normiranci” 163,8 217,3 271,8 36.557 43.940 50.460
DAVCNA IZGUBA 52,0 47,5 46,9 12.984 11.464 10.590
Zm.evmjéanje davéne osnove in davéne 85.0 91.9 1011 17.702 17.836 18.240
olajsave
OSNOVA ZA DOHODNINGO (izradun 581,5 637,9 709,1| 92.987| 98.421| 104.133
dohodnine na letni ravni)

od tega "normiranci” 163,8 217,3 271,8 36.557 43.940 50.460
OSNOVA ZA AKONTACIJO
DOHODNINE 212,6 219,5 237,1 26.493 25.631 26.235
DAVCNA OBVEZNOST (20-21-22) 86,6 97,6 112,9 62.956 69.477 76.579

od tega "normiranci” 32,7 43,4 54,3
Efektivha davéna stopnja 13,0 % 13,4 % 13,9 %
Povpre€na davéna stopnja brez 254 % 247 % 24.7 %
"normirancev" ' ' '

Vir: Obracun akontacije dohodnine in dohodnine od dohodkov iz dejavnosti, FURS in lastni preracuni MF.

V letu 2018 so zavezanci za davek od dohodkov iz dejavnosti oddali 119.352 davénih obracunov, od
tega je bilo 53.128 obradunov »normirancev«. Pozitivho davéno osnovo je ugotovila vecina oziroma
105.338 zavezancev. Ce izloéimo »normirancex, je od 54.878 zavezancev s pozitivho davéno osnovo
18.240 uveljavljalo zmanjSanje dav€ne osnove in davéne olajSave iz naslova opravljanja dejavnosti v
viini 101 mio evrov.



Preglednica 6: U€inek posameznih vrst olajSav, ki so jih uveljavljali zavezanci, ki so opravljali
dejavnost v letih od 2016 do 2018, zneski v mio evrov

Stevilo zavezancev Znesek davénega izdatka
Vrsta davénega izdatka 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Olaj$ava za investiranje po 66.a &lenu Zdoh-2 10.772| 11.056| 11.450| 19,89 2041| 21,14
Pokrivanje |Zgube 5.071 4.833 4,718 3,31 3,15 3,08
Olaj$ava za zaposlovanje invalidov 411 484 508 0,64 0,75 0,79
OlajSava za investiranje po 6. ¢lenu 118 141 139 032 038 037
ZRPPR1015 (Pomurje) ' ' '
Olaj$ava za zavezanca invalida 356 379 449 0,25 0,27 0,31
OlajSava za donacije — izplaCila za humanitarne,
invalidske, socialnovarstvene in podobne 4.453 4502 4.653 0,29 0,29 0,30
namene
Posebna osebna olajava 357 361 376 0,20 0,20 0,21
Olajsava za vlaganja v R & R po prvem stavku 27 18 17 027 018 017
prvega odstavka 61. ¢lena Zdoh-2 ' ' '
Olajsava za prostovoljno dodatno pokojninsko 231 241 244 008 0.09 0.09
zavarovanje ' ' '
Olajsava za zaposlovanje brezposelnih oseb po 85 72 67 0.09 007 007
61.a &lenu Zdoh-2 ' ' '
OlajSava za donacije - izplacila za kulturne 787 793 904 0.06 0.06 0.07
namene in izpladila prostovoljnim drustvom... ' ' '
OlajSava za zaposlovanje po 5. ¢lenu 28 22 35 0.03 0.03 0.04
ZRPPR1015 (Pomurje) ' ' '
OlajSava za izvajanje prakti¢nega dela v 155 167 189 0.03 0.03 0.03
strokovnem izobraZevanju ' ' '
Izplagila politiénim strankam 1 0 0 0,00 0,00 0,00
SKUPAJ 25,5 25,9 26,7

Vir: Obracun akontacije dohodnine od dohodkov iz dejavnosti, FURS in lastni preracuni MF.

Skupni znesek davénih izdatkov na podrocju obdavéitve dohodka iz dejavnosti za leto 2018 je znasal
26,7 mio evrov, kar je dober 1 mio evrov ve¢ kakor v letu 2016. Vecina skupnega davénega izdatka se
nanasa na olajSavo za investiranje — 21 mio evrov v letu 2018.

Kakor ze zapisano, bi k davénim izdatkom lahko $teli tudi ugodnost ugotavljanja davéne osnove na
podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov. U&inek te ugodnosti lahko ocenimo le s pomocgjo
uporabe predpostavk. Ti zavezanci so v letu 2018 imeli za 54 mio evrov davéne obveznosti,
predstavljajo pa slabo polovico vseh zavezancev za davek od dohodka iz dejavnosti. Ob predpostavki,
da jim taka ureditev omogoca zniZzanje obveznosti za 1/31, bi davéni izdatek znasal okoli 27 mio evrov,
kar je priblizno enak znesek, kolikor znasa davéni izdatek zaradi uveljavljanja davénih olajSav preostale
dobre polovice zavezancev.

1.3 Davek od dohodkov pravnih oseb

Sistem obdavcitve z davkom od dohodkov pravnih oseb ureja ZDDPO. Davek od dohodkov pravnih
oseb (v nadaljevanju: DDPO) se uvr$¢a med neposredne davke, zavezanci za davek so pravne osebe
domacega prava (razen Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti), pravne osebe tujega
prava ter druzbe oziroma zdruZenja oseb, vkljuéno z druzbami civilnega prava po tujem pravu, ki nimajo
pravne osebnosti in ki niso zavezanci za dohodnino.

1 Gre za grobo strokovno oceno ugodnosti, ki jo prinasa ugotavljanje davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih
odhodkov. Natanc¢ni izracun ni mogoc, ker tem zavezancem ni treba voditi evidence o dejanskih odhodkih.
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ZmanjSanje dav€ne osnove za uveljavljanje davénih olajSav, vendar najvec v viSini dav€ne osnove, je
bilo v obravnavanem obdobju 2016-2018 mogoce za naslednje namene:

vlaganja v raziskave in razvoj;

investiranije;

pripadajoci znesek dobicka, ki se izplac¢a delavcem (v skladu z 31. ¢lenom Zakona o udelezbi
delavcev pri dobi¢ku, v nadaljevanju: ZUDDob);

zaposlovanje invalidov;

izvajanje prakticnega dela v strokovnem izobrazevanju;

prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanije;

donacije in izplacila politi€énim strankam;

zaposlovanje brezposelnih oseb;

zaposlovanje in investiranje na problemskih obmodjih z visoko brezposelnostjo (v skladu z
ZRPPR1015 oziroma ZSRR-2).

Poleg nastetega lahko zavezanci zmanjSujejo svojo davéno osnovo tudi zaradi pokrivanja davéne
izgube, kar je ugodnost, ki jo tudi lahko Stejemo za obliko davénega izdatka. Med dav&ne izdatke
uvrs€amo tudi ugodnosti iz naslova ugotavljanja posebne davéne osnove iz sheme Zakona o davku na

tonazo (Uradni list RS, §t. 97/09 — uradno precis€eno besedilo, v nadaljevanju: ZDTon).

Preglednica 7: Obracunski podatki DDPO od leta 2016 do 2018, zneski v mio evrov

Stevilo obradunov z

Skupni znesek v mio evrov X L .
izpolnjenim poljem

Vir: Obraéuni DDPO, FURS; lastni preracuni MF.

Postavka 2016 2017 2018 2016 2017 2018
St. predlozenih obradunov DDPO 104.522 | 105.832| 106.126
DAVCNO PRIZNANI PRIHODKI 92.131| 101.493| 107.659| 79.314| 80.460| 80.586
DAVCNO PRIZNANI ODHODKI 88.694| 97.084| 102.732| 83.882| 85.367| 86.259
DAVCNA OSNOVA 5.198 5.730 6.463| 52.541| 54.528| 55.699
DAVCNA IZGUBA 1.694 1.283 1.396 | 29.697| 29.175| 28.978
Zmanj$anje dav¢ne osnove in davéne
olajSave, vendar najvec¢ do viSine davéne 1.604 1.763 1.906| 34.505| 36.399| 37.540
osnove
OSNOVA ZA DAVEK 3.593 3.968 4557 | 46.107| 47.694| 48.715
DAVEK 610 752 865| 46.036| 47.614| 48.648
DAVCNA OBVEZNOST 606 749 863 | 46.019| 47.599| 48.631
Zakonsko dolo¢ena stopnja davka 17 % 19 % 19 %
Efektivna davéna stopnja 11,7 % 13,1 % 13,4 %

V letu 2018 so zavezanci za DDPO oddali 106.126 davénih obraCunov, v katerih je dobra polovica
(55.699) pripoznala pozitivno davéno osnovo v visini 6.463 mio evrov. Izmed njih sta dobri dve tretjini
(37.540) uveljavljali zmanjSanje dav&ne osnove in dav€ne olajSave v viSini 1.906 mio evrov. To je
vplivalo na zniZzanje dejanske stopnje obdavditve s statutarnih 19 % na efektivnih 13,4 %.
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Preglednica 8: UCinek posameznih vrst olajSav in ugodnosti pri DDPO v letih od 2016 do 2018, zneski
V mio evrov

Stevilo zavezancev Znesek davénega izdatka
Vrsta davénega izdatka 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Olajsava za investiranje po 55.a ¢lenu 20.988 | 22.451| 23.439| 119,02 | 156,13 168,14
Pokrivanje izgube 15.172 | 15.987 | 15.997 68,95 86,26 99,82
OlajSava za vlaganja v R&R po 1. stavku 630 568 567 45,54 4588 45,39
prvega odstavka 55. ¢lena
OlajSava za prostovoljno dodatno pokojninsko 2058 2056| 2126 16,07 18,62 19.69
zavarovanje
Olajsava za zaposlovanje invalidov 3.158| 3.368| 3.659 14,66 17,97 18,81
OlajSava za donacije — izplacila za
humanitarne, invalidske, socialnovarstvene 9.683 | 10.338| 10.884 3,58 4,36 4.84
ipd.. namene
OlajSava za investiranje po 6. ¢lenu
ZRPPR1015 198 216 250 3,72 4,30 3,94
Olajsava.za! donacue - |zplac.|Ia.1 za kuvlturne 1665 1815| 2064 0.44 0.50 054
namene in izplacila prostovoljnim drustvom...
Olajsava za izvajanje pre}ktlcnega delav 794 882 948 025 031 0.34
strokovnem izobrazevanju
OlajSava za zaposlovanje po 5. ¢lenu
ZRPPR1015 70 73 81 0,19 0,20 0,22
Olajsavavza zaposlovanje brezposelnih oseb 175 184 196 0.15 017 0.18
po 55.b &lenu
_OIaJsvava za pripadajocCi znesek dobicka, ki se 11 9 12 0,09 013 0.14
izplaca delavcem
ZmanjSanje davéne osnove za prejete obresti
od kratk. in dolg. vr. pap. RS in ob¢in 42 13 2 0,00 0,06 0,00
Izplagila politiénim strankam 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Shema davka na tonazo 1 1 1 0,00 0,00 0,00
SKUPAJ 2727 334,9 362,0

Vir: Obra¢uni DDPO, FURS; lastni preracuni MF.

Skupni znesek vseh davenih izdatkov za leto 2018 je za priblizno 100 mio evrov visji kakor v letu 2016.
Deloma je to zaradi visje davCéne stopnje, saj je v letu 2016 Se veljala 17-odstotna stopnja, v letu 2018
pa 19-odstotna. Najvedji del davénega izdatka se nanaSa na olajSavo za investiranje — 168 mio evrov v
letu 2018, nato na ugodnost zniZanja davéne osnove za pokrivanje izgub iz preteklih let, na tretiem
mestu pa je olajSava za vlaganje v raziskave in razvoj. Ta davéni izdatek ima tudi najvecji povpreéni
znesek na zavezanca — le 567 zavezancev je uveljavilo davéno ugodnost v viSini 45 mio evrov, kar
zna$a nekaj vec€ kakor 80.000 evrov na zavezanca.

1.4 TrosSarine

TroSarina je oblika posrednega davka na potrodnjo doloenih izdelkov ali skupine izdelkov. Izdelki, od
katerih se plaCuje troSarina v Republiki Sloveniji, so alkohol in alkoholne pijace, tobac¢ni izdelki ter
energenti in elektricna energija. Sistem nadzora nad gibanjem in proizvodnjo troSarinskih izdelkov ter
pobiranje troSarin ureja Zakon o troSarinah (Uradni list RS, §t. 47/16, v nadaljevanju: ZTro-1) s
podzakonskimi akti.

V skladu s tro3arinsko zakonodajo veljajo posamezni davéni izdatki v obliki vracil in oprostitev. Tako
velja popolna oprostitev troSarine za energente:

e ki jih porabijo energetsko intenzivna podietja;

e ki se porabijo za skupno proizvodnjo toplotne in_elektricne energije (kogeneracijo);
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e ki se porabijo kot pogonsko gorivo v letalskem in pomorskem prometu ter za pogon ribiskih
plovil, razen v primeru uporabe letala oziroma plovila za zasebne namene (v skladu z evropsko
direktivo?, ki ureja obdavéitev energentov in elektri¢ne energije (v nadaljevanju: po ED);

e ki se porabijo za proizvodnjo elektricne energije (po ED);

e ki se porabijo v prostorih proizvajalca energentov za proizvodnjo energentov, razen ce so bili
porabljeni kot pogonsko gorivo za prevozna sredstva (po ED);

e ki se porabijo za druge namene, in ne kot pogonsko gorivo ali gorivo za ogrevanje (po ED);

e ki se porabijo za proizvodnjo drugih nekovinskih mineralnih izdelkov (po ED);

e ki se porabijo za dvojno rabo, na primer kot gorivo za ogrevanje in hkrati za namen, ki ni pogon
ali ogrevanje (uporaba energentov za kemijsko redukcijo, uporaba v elektrolitskih in metalurskih
procesih in podobno) (po ED);

oziroma oprostitev troSarine za elektricno energijo:

e ki se porabijo za kemijsko redukcijo in elektrolitske in metalur§ke procese (po ED);

e kise v prostorih proizvajalca porabi za proizvodnjo elektricne energije (po ED);

e C¢e pomeni ve¢ kakor 50 % stroska izdelka (po ED);

e ki se porabijo za proizvodnjo nekovinskih mineralnih izdelkov (po ED).

Vendar pri obdavcitvi energentov in elektricne energije med davéne izdatke ne Stejemo oprostitev, ki so
izvzete iz obdavditve v skladu z evropsko direktivo (v besedilu oznaceno s »po ED«), saj gre za obvezne
oprostitve. Kljub temu smo nekatere zneske oprostitev navedli v preglednici, ker menimo, da so
zanimiva informacija o tem, kolikSen je njihov znesek.

Hkrati troSarinska zakonodaja omogoca tudi vracila placane troSarine za pogonsko gorivo, in sicer za:
e gorivo, uporabljeno za komercialni prevoz blaga in potnikov, za znesek troSarine nad 330,00
evrov/1.000 litrov goriva;
e gorivo, uporabljeno za kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo, v viSini 70 % zneska troSarine ter
e gorivo, uporabljeno za industrijsko-komercialni namen, v visini 50 % zneska troSarine.

Glavne oprostitve pri troSarinah na alkohol in alkoholne pijae se nana$ajo na naslednje dolocbe:
» zaproizvodnjo arom in brezalkoholnih pija¢ (do 1,2 % vol.), Zivil, kisa, neprehrambenih izdelkov,
zdravil, pri rabi za zdravstvene namene za zdravstvene domove, bolnisnice, klini¢ni institut in
lekarne in znanstvenoraziskovalno delo.

Za vse troSarinske izdelke velja oprostitev pri uporabi za sluzbene potrebe diplomatskih predstavnistev,
konzulatov in mednarodnih organizacij (po ED). Poleg tega ZTro-1 t. i. malim proizvajalcem piva in
Zganja dolo¢a znizano troSarinsko stopnjo (50 % predpisanega zneska tro8arine), kar uvr§¢amo med
davcéne izdatke.

Za dolocitev, katera oprostitev, vracilo, zniZana ali niZja troSarinska stopnja (na primer znizana tro8arina
na elektri€no energijo za vecje porabnike (nad 10.000 MWh/leto)) velja kot daveni izdatek, pri troSarinah
upostevamo naslednje nacelo: pri energentih se troSarina pobere od kon&ne porabe energije, pri
alkoholu od izdelkov, ki so namenjeni zauzitju, pri tobaku pa od izdelkov, ki so namenjeni kajenju
oziroma drugemu primerljivemu nacinu uporabe. Pri obdavcitvi alkohola tako med izdatke ne Stejemo
oprostitve za proizvodnjo neprehrambenih izdelkov ter oprostitve za proizvodnjo zdravil in druge
zdravstvene namene.

2 Direktiva Sveta 2003/96/ES z dne 27. oktobra 2003 o prestrukturiranju okvira Skupnosti za
obdavcitev energentov in elektricne energije.
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Preglednica 9: Obradunski podatki o tro8arinah v obdobju od 2016 do 2018, v mio evrov

Postavka/leto 2016 2017 2018
Obracunana trosarina 1.640,6 1.671,9 1.637,1
od tega na energente in elektri¢no energijo 1.119,3 1.131,4 1.097,8
od tega na alkoholne pijace 109,3 112,6 119,2
od tega od tobacnih izdelkov 4119 4279 420,2
Vracila trosarin 91,2 91,4 77,8
od tega na energente in elektri¢no energijo 89,8 87,0 75,1
od tega na alkoholne pijace 0,3 0,4 0,3
od tega od tobacnih izdelkov 11 4,0 2,4
Obradunana troSarina, zmanjSana za vracila 1.549,4 1.580,5 1.559,3
od tega na energente in elektricno energijo 1.029,5 1.044,4 1.022,6
od tega na alkoholne pijace 109,0 112,2 118,9
od tega od tobacnih izdelkov 410,8 423,9 417,8

Vir: FURS, obracuni trosarin, vracila.

Glavni vir prihodkov iz tro$arin so energenti in elektricna energija, v letu 2018 je bilo obraéunanih 1.098
mio evrov trosarin za to skupino, kar je 67 % celotnih troSarinskih prihodkov, ¢e ne upostevamo vragil.
Del troSarine se iz razli¢nih razlogov vrne upravi¢encem, kar je obi¢ajno davCni izdatek, a ne vedno.
Kadar z vracili troSarine izni¢imo dvojno obdavcitev troSarinskega izdelka (na primer, da se najprej
obdavdi premog, nato pa Se elektriCna energija, pridobljena iz tega premoga), ne gre za izdatek, ampak
samo nacin, kako se izognemo, da bi bila energija dvakrat obdavéena. Glede na leto 2016 se je
obracunana tro3arina iz energentov in elektricne energije znizala za 1,9 % (oziroma za 0,7 % po odstetih
vracilih), kar pripisujemo vec€jemu izkoristku energentov zaradi varénejSih avtomobilov in prehoda na

ucinkovitejSe ogrevanje stavb.
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Preglednica 10: Vragila tro8arin, zniZane stopnje in oprostitve troSarin kot davéni izdatki po posameznih
vrstah za leta od leta 2016 do 2018, zneski v evrih

mehanizacijo (70 %) — 54/9 ZTro-1

Stevilo upraviéencev Znesek davénega izdatka
Vrsta davénega izdatka 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Vrgcﬂo trosellrlng z.a plinsko olje za pogonski namen 4.933 5008 4.903 50.1 535 436
(t. i. komercialni dizel) — 54/19 ZTro-1
Vragila troari kmetijsko i k
raCila tro8arine za kmetijsko in gozdarsko 31646| 32032 32202 20.9 21.0 206

Energenti, uporabljeni za skupno proizvodnjo

toplotne in elektricne energije (kogeneracijo), pred 16,1 16,9 15,4
letom 2017: EN za proizvodnjo EE in kogeneracijo
Vracila troSarine za stati¢ne delovne stroje, stroje v
568 488 467 10,5 8,5 8,3

gradbenistvu in strojegradnji (50 %) — 54/7 ZTro-1
Znizana troSarina na elektri¢éno energijo za vecje 36 33
porabnike (nad 10.000 MWh/leto) ' '
Oprostitev troSarine za energetsko intenzivna

prost NG za Energetsko infenzv 88 85 2,7 3,0
podjetja (samo energenti)
Znizana troSarina na alkohol za male proizvajalce

nie ' z proizvay 85 92 02 0,7 1,0
piva (50 %)
Oprostitev troSarine na alkohol za proizvodnjo arom 79 59 08
in brezalkoholnih pija¢ (do 1,2 % vol.) ' ' '
Oprostitev troSarine na alkohol za proizvodnjo Zivil 0,0 0,2 0,7
Oprostitev troarine na alkohol za proizvodnjo kisa 03 0.2 0.1
Znizana tro8arina na alkohol za male proizvajalce
. 325 519 0,1 0,1
Zganja (50 %)
SKUPAJ 106,0 112,6 96,9

Vir: Obraéuni tro8arine za posamezne skupine trosarinskih izdelkov, FURS in lastni preraéuni MF.

Skupni znesek davénih izdatkov pri tro8arinah je v letu 2018 zna$al 123 mio evrov ter je bil za 5,5 mio
evrov nizji kakor v letu 2016 in za 12,5 mio evrov nizji kakor v 2017. Znizanje zneska pripisujemo
znizanju zakonsko doloCenega zneska troSarine na dizelsko gorivo sredi leta 2018, kar je znizalo tudi
glavna vradila.

Najvedji znesek davénega izdatka pri troSarinah se je v letu 2018 nana$al na vradila dela troSarine za
gorivo, porabljeno pri komercialnem prevozu blaga ali potnikov (t. i. shema komercialni dizel), zna3al je
43,6 mio evrov in je bil za 18,5 % nizji kakor v letu 2017. Razlog za nizja vracila je v nizji osnovni troSarini
za dizelsko gorivo v letu 2018 glede na 2017. Upravi€enci iz te sheme lahko zahtevajo vracilo zneska
troSarine, ki presega najnizjo troSarino v skladu z evropsko direktivo, ki znasa 330 evrov za 1.000 litrov.
Zneski izdatka v tem primeru nazorno kazZejo, da le s primerjavo zneskov vracil oziroma davénih izdatkov
ne moremo ocenjevati primernosti davéne politike pri doseganju razli¢nih ciljev. Ce bi z okoljsko politiko
Zeleli vradila znizati na ni¢, to lahko doseZzemo tako z zniZanjem splodne troSarine na dizelsko gorivo
kakor tudi z ukinitvijo vragil, pri tem pa bi bila uginka na ceno energenta popolnoma nasprotna. Se tezja
je razlaga zneska vracila glede doseganja ¢im visjih javnofinanénih prihodkov iz obdavc€itve prometa.
Pri ukrepu vracila troSarin v tem primeru gre za zagotavljanje konkurenénih cen dizelskega goriva za
prevozni promet v Sloveniji. Na Ministrstvu za finance smo ocenili, da se le 25 % dizelskega goriva, ki
ga upraviCenci iz sheme komercialnega dizla to€ijo v Sloveniji, dejansko tudi porabi v Sloveniji, drugih
75 % pa se porabi v tujini. Ce bi s pove&anjem efektivne obdavéitve dizelskega goriva cene v Sloveniji
postale toliko vije, da bi bilo za prevoznike gorivo cenejSe kupovati v tujini, bi se zelo verjetno vecina
teh odlocila tociti gorivo izven Slovenije. S tem bi se po podatkih za leto 2018 javnofinanéni prihodki,
vezani na obdavditev dizelskega goriva, znizali za okoli 175 mio evrov samo zaradi to¢enja goriva izven
Slovenije. Vsaj kratkoro¢no bi bil vpliv na nizje Skodljive emisije, ki izhajajo iz porabe dizelskega goriva,
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le zanemarljivo niZji. Ni namre¢ verjeti, da bi se zaradi ukinitve vracil pomembno zmanjSala koli€ina
tovornega prometa, ki uporablja dizelsko gorivo.

Drug najvisji izdatek pri troSarinah, ki se nanasa na obdavgitev fosilnih goriv, izhaja iz vragil troSarine za
kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo. V obdobju 2016-2018 je zna$al okoli 21 mio evrov, upravi¢encev
pa je bilo 32 tiso¢, med njimi je bila vecina fizinih oseb.

Med troSarinske izdatke bi lahko uvrstili tudi razlicno obdavcitev primerljivih troSarinskih izdelkov. Pri
energentih je zaradi zelo raznolike oblike, strukture in drugih lastnosti zelo teZko najti skupni imenovalec,
ki bi bil podlaga za tako primerjavo. Lazje je to storiti pri alkoholnih pijacah, saj so tro3arinske stopnje
za vecino skupin primerljive: 1.200 evrov za hektoliter Cistega alkohola pri pivu (polovico manj za t. .
male pivovarje) in 1.320 evrov za hektoliter Cistega alkohola pri zganih pija¢ah (polovico manj za t. i.
male Zganjekuhe). Za mirna in peneda se vina ter druge fermentirane pijaée velja stopnja 0. Ce bi vino
obdavc&evali po enaki stopniji kakor pivo ob predpostavki, da je povprec¢na vsebnost alkohola v vinu 12
% in ob zadnji oceni SURS o porabi vina v Sloveniji (688.000 hektolitrov), bi s tro$arinami lahko zbrali
do 100 mio evrov prihodkov iz naslova troSarin. Ker je dejanski ucinek zelo odvisen od odziva
potroSnikov ter od efektivne ucinkovitosti obdavcitve malih proizvajalcev, tega izdatka nismo vkljucili v
preglednico.

Nekatere oprostitve troSarin, ki so obvezne v skladu z evropsko direktivo, so zanimive z vidika kon¢nega
zneska, ki so ga upravi¢enci do oprostitve oprosceni. Tako je v letu 2018 znesek oprostitve trosarin za
energente, uporabljene kot pogonsko gorivo za letalstvo in pomorstvo znasal 15,5 mio evrov, znesek
oprostitev placila troSarine za diplomate pa 0,3 mio evrov.

1.5 Davek na dodano vrednost

Zakon o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, $t. 13/11 — uradno precid€eno besedilo, 18/11,
78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15, 77/18 in 59/19, v nadaljevanju: ZDDV)) ureja sistem obdav&evanja
dobav blaga in storitev z davkom na dodano vrednost (v nadaljevanju: DDV). DDV je splo3ni davek na
potrosnjo in je ena izmed oblik prometnega davka, s katerim se obdavc&ujejo blago in storitve v vseh
fazah prometa od proizvajalca, trgovca do koncnega potroSnika. Davéno breme se prenese do
kon€nega potroSnika, zato daveni izdatki nastanejo predvsem pri fizi€nih osebah.

Preglednica 11: Osnovni podatki o prihodkih od davka na dodano vrednost

Postavka 2016 2017 2018
Stevilo zavezancev, ki je oddalo obradun DDV 108.785| 111.494| 114.273
Obdav¢ljivi promet iz obraéuna DDV (v mio evrov) 78.724 83.437 90.528
Javnofinanéni prihodki od DDV (v mio evrov) 3.272 3.504 3.757

Vir: Obraéuni DDV (FURS), bilance drzavnega proracuna (MF).

DDV se obrac¢unava in placuje po splosni stopnji 22 % od dav&ne osnove in je enaka za dobavo blaga
in storitev. Vendar pa se za dolo¢ene dobave blaga in storitev DDV obracunava in plaéuje po nizji 9,5-
odstotni oziroma od 1. 1. 2020 tudi po 5-odstotni stopnji. Pri oceni davénega izdatka pri DDV smo
upostevali nacelo Siroke dav&ne osnove, to pomeni, da vse blago in storitve, ki so obdavéeni po niZji
stopniji, pomenijo davcni izdatek, saj bi se lahko obdavdili po visji, splosni stopniji. Sistem obracunavanja
DDV (kreditna metoda) zaradi svojih posebnosti ne omogoc¢a raz€lenitve prihodkov po posameznih
vrstah blaga in storitev. Tako lahko na podlagi podatkov SURS (Anketa o porabi gospodinjstev za leto
ter DDV poroéilo) le ocenimo, koliko ve¢ DDV bi pobrali, e bi bili vse blago in storitve obdavceni po
splo$ni stopnji.

Drzave, v katerih sta v veljavi tako sploSna kakor tudi nizja stopnja DDV, izraCunavajo t. i. tehtano
povprecno stopnjo DDV kot stopnjo, ki bi bila veljavna, ¢e bi bila uvedena le enotna stopnja DDV in bi
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morali davéni prihodki iz DDV ostati nespremenjeni. Ta je na podlagi izrauna SURS za leto 2016
znaSala 17,26 %.

Preglednica 12: Dav¢ni izdatek kot teoreti¢ni uc¢inek zvisanja stopnje DDV za blago in storitve3, ki so
obdavceni po nizji, 9,5-odstotni stopnji, na sploSno 22-odstotno stopnjo, za leta od 2016 do 2018, zneski

Vv mio evrih

Znesek davénega izdatka
Vrsta davénega izdatka 2016 2017 2018
Hrana in pijaCa 323,6 328,0 337,3
Zdravila 105,6 109,1 119,0
Priprava jedi 48,5 55,4 70,2
Dajanje nastanitvenih zmogljivosti v najem v hotelih in
podobnih nastanitvenih obratih 453 46,4 57,0
Stanovanja, vklju€no z gradnjo ter obnovo in popravili 37,0 37,5 38,2
Storitve javne higiene 25,3 27,0 37,0
Vstopnine za razstave, gledali$¢a, muzeje, za ogled naravnih
oo S g 23,1 24,0 29,1
znamenitosti ter podobne kulturne in Sportne prireditve
Prevoz oseb in njihove osebne prtljage 24,8 24,3 25,6
Medicinski pripomocki 18,8 19,4 22,8
Dobava vode 25,9 25,6 22,6
Knjlg_e, Casopisi in perlloglgn.e publikacije, razen tistih, ki v 22.0 221 224
celoti ali ve€inoma vklju€ujejo reklamne vsebine
Obnova in popravila zasebnih stanovanj, razen materialov, ki 73 70 11.2
so bistveni del vrednosti dobave ' ' '
Hrana za male Zivali 8,2 7,3 9,4
Uporaba Sportnih objektov 7,2 8,2 8,6
Zivali za pitanje, semena, sadike, gnojila, fitofarmacevtska 7.0 7.0 78
sredstva...
Frizerske storitve 6,7 6,8 7,3
Dobava lonénic, sadik, rezanega cvetja 6,5 6,5 7,0
Storitve pokopa in upepelitve 3,7 3,7 4,5
Cis&enje oken in zasebnih gospodinjstev 0,0 0,8 1,7
Storitve domacega varstva (kot pomo€ na domu in varstvo
. , 0,0 0,0 1,0
otrok, skrb za ostarele, obolele ali invalide)
Manj3a popravila koles, Eevljev in usnjenih izdelkov, oblagil in
L s 0,5 0,6 0,7
gospodinjskega perila
Avtorske pravice knjizevnikov in skladateljev ter storitve
USRS X 0,0 0,0 0,0
izvajalskih umetnikov
Uvoz umetniskih predmetov, zbirk in starin iz 2., 3. in 4. toCke
N 0,0 0,0 0,0
prvega odstavka 101. ¢lena tega zakona
Umetniski predmeti... 0,0 0,0 0,0
SKUPAJ 747,0 766,4 840,3

Vir: FURS in SURS ter lastni izracuni MF

V preglednici 12 so prikazani u€inki zviSanja znizane davCne stopnje DDV (9,5 %) na sploSno 22-
odstotno davéno stopnjo. Najvedji daveéni izdatek med izdelki, ki so obdav&eni po nizji stopniji, pomenita
hrana in pijaga, in sicer 337 mio evrov. Davéni izdatek niZje stopnje za zdravila znasa 119 mio evrov,
medtem ko izdatki za druge vrste blaga in storitev skupaj pomenijo le nekaj manj kakor samo izdatek
za hrano in pijaco (384 mio evrov). Razlike v zneskih davénega izdatka v primerjavi s preteklima dvema

3 Gre za preprosto poimenovanje skupine blaga in storitev. Natanénej$a opredelitev posameznih skupin je v prvi
tocki priloge | k ZDDV-1.
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letoma (2016 in 2017) kaZejo tako razlike v velikosti in strukturi potroSnje kakor tudi v kakovosti
podatkov, ki so podlaga za izracune oziroma ocene.

Zneska v preglednici 12 ne smemo razlagati kot znesek, za katerega bi se povecali prihodki drzavnega
proraCuna iz DDV, Ce bi veljala viSja stopnja, ampak samo kot priblizek tega zneska. Pri tem velja
opozoriti, da sprememba stopnje pri posamezni vrsti blaga ali storitve za konéne potrosnike ne bi nujno
pomenila zviSanja drobnoprodajnih cen izdelkov za natan¢no toliko, kolikor bi se povecal davek. Prav
tako ne moremo vedeti, kakSen bi bil odziv potrosnikov, predvsem pa bi se zaradi predvidenega zviSanja
cen zvisali tudi javnofinan¢ni odhodki. To bi se neposredno zgodilo zaradi visjih cen blaga in storitev,
posredno pa tudi zaradi vi§jih socialnih in drugih transferjev zaradi zviSevanja kazalnikov (na primer
inflacije), ki so posredno ali neposredno vezani na dolo€ene javnofinanéne odhodke.

Med davéne izdatke $tejemo tudi oprostitev DDV za letalske prevoze izven Slovenije. Ce od$tejemo
potrosnjo zavezancev za DDV (podjetij), ki bi DDV lahko odbijale, znaSa potro$nja za te storitve po oceni
FURS okoli 150 mio evrov letno. Ob upostevanju 22-odstotne stopnje bi tako davéni izdatek iz tega
naslova zna8al 33 mio evrov. Ker gre za dokaj grobo oceno s Stevilnimi poenostavljenimi
predpostavkami, tega zneska nismo vklju€ili v preglednico 12. Gre le za okvirni znesek davénega
izdatka.

2. POVZETKI IN KLJUCNE UGOTOVITVE

Za odgovorno in gospodarski rasti prijazno javnofinanéno konsolidacijo javnih financ imajo dav¢ni izdatki
velik pomen. Z ustreznimi spremembami davéne zakonodaje, ki temelji predvsem na Siritvi davCne
osnove, in ne na vidanju davkov, lahko dosezemo dobre ucinke, in sicer na eni strani pri zviSanju davénih
prinodkov in na drugi strani, kar je enako pomembno, pri u€inkovitosti, preglednosti in pravi¢nosti
davénega sistema ter pri izboljSanju izpolnjevanja davénih obveznosti tudi z zmanj$Sanjem upravnih
postopkov.

Stevilne analize potrjujejo, da so lahko davéni izdatki ena izmed spodbud, ki pa ni vedno enako
udinkovita, kakor kadar je spodbuda bolj neposredna. V preteklih letih in desetletjih so bili prek sistema
razliénih daveénih izjem za dolo¢ene skupine zavezancev oblikovani ukrepi z razli€nimi cilji ekonomske
in socialne politike. Taki ukrepi vedno rusijo preglednost davénega sistema, s tem pa tudi ustvarjajo
pogoje za vedno manj praviéno porazdelitev davénega bremena glede na razlicna merila. To odpira
vprasanja glede ucinkovitosti takega sistema in vodi do kljuénega vprasanja, ali so bili dosezZeni doloc¢eni
cilji, ki so bili s temi ukrepi predvideni. Z vidika ekonomske ucinkovitosti in tudi socialne pravi¢nosti so
davéni izdatki del davéne politike, ki ni najbolj zaZelen, saj bi imele na primer neposredne spodbude v
okviru sistemov socialne varnosti v boju proti rev&€ini in pri spodbujanju socialnega vklju€evanja lahko
boljSe u€inke. Zato je pomembno spremljati u€inke tako na strani dav&nih izdatkov kakor tudi na strani
proracunskih odhodkov in na podlagi tega okrepiti spremembe zakonodaje. Ob tem je za dosego SirSih
ciljev, ki jih skuSamo doseci z dav¢nimi izdatki, potrebno povezovanje davCne politike z drugimi
politikami, da se najdejo najucinkovitejSe resitve.

Analiza je pokazala, da je v Sloveniji sistem glede davénih izdatkov mo€no razvejan, kar pomeni, da
obstaja veliko vrst davénih izdatkov v okviru posameznih vrst davkov. Nizke efektivne davéne stopnje
po posameznih davkih kazejo na to, da v davénem sistemu obstaja veliko olajSav in zmanj$anj davéne
oshove. To je posledica prepogostega namena za doseganje razlicnih (nedavénih) ciliev z davénimi
spodbudami, kar je naredilo sistem nepregleden in zahteven. Zato bi se pri preucitvi posameznih vrst
davénih izdatkov morali zavedati tudi pasti oziroma slabih u€inkov, ki jih ti prinaSajo. Navajamo glavne
nevarnosti:
— ekonomska izkrivljanja (spodbude za doloCene skupine, posameznike, ki jih postavlja v
privilegirani polozaj);
— fiktivne samozaposlitve (prehod med samozaposlene, Ceprav imajo vse znailnosti redne
zaposlitve);
—  prikrivanje prihodkov;
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— vecja poraba dolotenega blaga od Zelene, e posebej pri okolju ali zdravju Skodljivemu
ravnanju;
—  znizanje javnofinanénih prihodkov.

Podrocje dohodnine je posebno, saj obdavcitev temelji na progresivnosti dohodkov. Drzava skua z
razliénimi olajSavami pravi€¢no porazdeliti davéno breme med posamezniki. Treba se je zavedati tudi
nevarnosti, ki jih prinasajo daveéni izdatki na tem podrodju, in sicer izpostavljamo zmanjSanje spodbude
za zaposlovanje, izkori§¢anje socialne politike, nizje javnofinanéne prihodke.

Cilj troSarinske politike je predvsem zmanjSanje porabe blaga, ki je $kodljivo okolju ali zdravju. Vendar
se z uveljavljanjem izjem dopus¢a prostor tudi za druge cilje v okviru kmetijske, ekonomske in socialne
politike ter pri tem zagotavlja konkurenénost dolo€enim sektorjem, v katerih sosednje drzave dopuscajo
izjeme pri obdavcitvi. Pasti, ki jih pomenijo davéni izdatki na tem podroc&ju, so uveljavljanje olajSav
zavezancev za energente, ki jih uporabljajo za zasebne namene, pove€anje porabe energentov in s tem
slab vpliv na onesnazevanje okolja ter povecanje uporabe zdravju $kodljivega blaga.

Povzamemo lahko, da je za ucinkovitost socialne in gospodarske politike potreben strog nadzor nad
dav&nimi izdatki. V nasprotnem primeru se lahko izkazejo za neucinkovite, saj lahko njihovi stroski

presezejo dobre ucinke njihove uvedbe.

Glede na navedeno je smiseln premislek o tem, koliko koristi vsakega posebej od v poroc€ilu navedenih
davénih izdatkov dosega izgubljene prihodke, ki iz njih izhajajo.
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