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V tem besedilu uporabljeni izrazi, ki se nanasajo na osebe in so zapisani v mosKi
slovni¢ni obliki, so uporabljeni kot nevtralni za zenski in moski spol.

*kk

Uporabljena terminologija:
— »otroci« so vse osebe, mlajSe od 18 let,
— »mladostniki« so otroci od 15. do 18. leta starosti,
— »mladi« so mlade odrasle osebe od 15. do dopolnjenega 29. leta starosti.



UvoD

Otroci so posebna druzbena skupina, saj so v celoti odvisni od odraslih in zaradi svoje
starosti vecCkrat izklju€eni iz odloCanja. Ker nimajo moznosti vplivati na svoj polozaj, so
iziemno ranljivi in potrebujejo posebno skrb, varstvo ter za$cito. Hkrati so otroci
skladno s Konvencijo o otrokovih pravicah (KOP) nosilci pravic, za polno uresni€evanje
njihovih pravic pa sta klju¢na opolnomocenje otrok kot nosilcev pravic in zagotavljanje,
da je njihov glas sliSan glede vseh vpra$anj, ki se nanasajo nanje, skladno z njihovo
starostjo in zrelostjo (12. ¢len KOP). KOP v 1. €lenu pravi, da je otrok vsako Clovesko
bitje, mlajSe od osemnajst let, razen Ce zakon, ki se uporablja za otroka, dolo¢a, da se
polnoletnost doseze Ze prej. To opredelitev izraza otrok je prevzela tudi RS. Sicer se
celotno navedeno obdobje deli na otrostvo, ki ga starostno omejujemo do 14 let starosti
ter vkljuCuje predsolsko in osnovnoSolsko obdobje, ter na mladostnisStvo, ki zajema
srednjeSolsko mladino, staro od 15 do 18 let. V Program za otroke 2020-2025 (v
nadaljevanju: program) bodo tako vklju€eni samo otroci, saj je bil za mladino sprejet
poseben programski dokument — Resolucija 0 nacionalnem programu za mladino
2013-2022. V Zakonu o javnem interesu v mladinskem sektorju (ZJIMS) so »mladi«
opredeljeni kot mladostniki in mlade odrasle osebe obeh spolov od 15. do
dopolnjenega 29. leta starosti. Mladostniki od 15. do 18. leta starosti so ciljna skupina
tako tega programa kot Resolucije o nacionalnem programu za mladino 2013-2022.

Polozaj otrok je vezan na Zzivljenjske razmere starSev, in Ce torej Zzelimo otrokom
zagotoviti zdravo in varno otrostvo ter dobre moznosti za uspeSen razvoj na vseh
podrocjih, moramo poskrbeti predvsem za sodobno druzinsko politiko, delujo€ in
ucinkovit sistem socialne varnosti, zdravstvenega in stanovanjskega varstva, hkrati pa
moramo sprejeti ustrezne vzgojno-izobrazevalne, kulturne in druge programe, ki bodo
celostno zagotovili blaginjo otrok. Pri tem sta pri oblikovanju politik, ki urejajo polozaj
otrok, kljuénega pomena otrokocentricno, torej na otroka osredotoCeno nacelo
delovanja in skladnost politik, ki prispevajo k blaginji otrok. Tako je naloga drzave, da
pripravi ustrezno zakonodajo in ukrepe, ki bodo zagotavljali uresni€evanje otrokovih
pravic, poskrbeli za zascito in varstvo otrok, hkrati pa omogo ili primerne pogoje za
razvoj vseh otrokovih danosti. Otroci, ki odras€ajo v sodobni druzbi, so danes pri¢a
Stevilnim druzbenim spremembam zadnjih desetletij na podrocjih druzZine in z njo
povezanih vzgojnih praks, spremembam na podrocju izobrazevanja, velikim
spremembam na podrocju trga dela in zaposlovanja, stanovanjske politike, globalizaciji
ter s tem spremenjenim druzbenim vrednotam. V RS druzinska politika temelji na
celostnem in vkljuujoéem nacinu obravnave, vkljuCuje vse vrste druzin, upoSteva
pluralnost druzinskih oblik in njihovih potreb, spoStuje avtonomnost druzine ter
individualnost njenih posameznih ¢lanov. Prav posebej pa v ospredje postavija
kakovost zivljenja otrok, skrb zanje in njihovo zascito, njihove pravice v druzini in SirSe
ter na splosSno uposteva najvecjo korist otrok.

Posebno zascito pravic otrok je RS vkljucila tudi v Ustavo Republike Slovenije, ki je
bila sprejeta 23. decembra 1991. V skladu s 56. ¢lenom Ustave RS otroci uzivajo
posebno varstvo in skrb. Clovekove pravice in temeljne svobo$g&ine otroci uZivajo v
skladu s svojo starostjo in zrelostjo. Drzava mora otrokom zagotoviti posebno varstvo
pred ekonomskim, socialnim, telesnim, dusevnim in drugim izkoriS€anjem in zlorabami
ter nuditi posebno varstvo tistim otrokom in mladim osebam, za katere starsi ne skrbijo
oziroma ki nimajo starSev ali so brez ustrezne druzinske oskrbe. Pravica do posebnega



varstva in skrbi je opredeljena tudi v Druzinskem zakoniku, ki dolo¢a, da morajo drzavni
organi, izvajalci javnih sluzb, nosilci javnih pooblastil, organi lokalnih skupnosti ter
druge fiziCne in pravne osebe v vseh dejavnostih in postopkih v zvezi z otrokom skrbeti
za korist otroka. Otroci uzivajo posebno varstvo drzave vselej, kadar je ogrozen njihov
razvoj in kadar to zahtevajo druge Koristi otrok.

Za zagotovitev kakovostnega, zdravega, ustvarjalnega in varnega otrostva ter dobrih
moznosti za uspeSen razvoj na vseh podrocjih mora drzava poskrbeti za delujo€ in
ucinkovit sistem varstva druzine in otrokovih pravic. V programu je poudarek na
prednostnih podrogjih, in sicer: enake moZznosti za vse otroke, ki vkljuCujejo pravice do
vzgoje in izobrazevanja ter kulture, do Zivljenja brez nasilja za vse otroke vklju¢no s
prepreCevanjem medvrstniSkega nasilja, prepreCevanje diskriminacije, otrokove
pravice in varnost v digitalnem okolju, otroku prijazno pravosodje, sodelovanje otrok v
postopkih, ki se nanasajo nanje, zagovornistvo itd.

Opozoriti je treba, da so vsa navedena podrocja enako pomembna, saj vsa stremijo k
najvecji zasciti in koristi otroka. Novi program temelji na priporocilih Strategije Sveta
Evrope za otrokove pravice 2016-2021, Se posebno pa uposteva posebne vidike v
slovenskem prostoru glede potreb in kakovost Zivljenja otrok. Program je pripravljen s
ciliem zagotovitve dejanskega enakega uZzivanja pravic vseh otrok ne glede na njihove
osebne okolisgine. Se pred sprejetiem Programa za otroke in mladino 2006—2016 je
bila v letu 2004 v okviru Instituta Republike Slovenije za socialno varstvo (IRSSV)
ustanovljena enota OtroSka opazovalnica po vzoru evropskih »Child Observatory
Centres« s ciliem prou€evanja polozaja in kakovosti Zivijenja otrok v RS.

Za ¢im boljSe izvajanje ciljev in ukrepov, obravnavanih v programu, si bodo vsi pristojni
resorji prizadevali za medresorsko oziroma interdisciplinarno povezovanje in
sodelovanje z namenom zagotavljanja najvecje zascite in koristi vseh otrok.



1. OTROCI V REPUBLIKI SLOVENIJI DANES

Republika Slovenija dosega tako med evropskimi drzavami kot tudi na svetovni ravni
visoko raven kakovosti zivljenja otrok in njihovih druzin, saj se nenehno uvrs¢a navrh
razlicnih mednarodnih lestvic, meritev in kazalnikov. Spremljanje poloZaja otrok je
kljucno, Ce zelimo vedeti, kaj se dogaja z naSimi najmlajSimi in kakSen napredek ali pa
nazadovanje je zaznano. Poleg tega le sprotno spremljanje polozaja omogodi hitrejSe
ukrepanje ob zaznani vrzeli, saj imajo otroci le eno priloznost za normalen telesni in
duSevni razvoj, zato mora biti skupna zaveza, da jih zascitimo takoj, ko zaznamo
pomanjkljivosti, ki lahko pomenijo ovire za njihov celoviti razvoj. Otroci so najranljivejsi
del druzbe, predvsem zato, ker sami ne morejo vplivati na to, v kakSnem okolju in
poloZaju bodo odrascali, zato je Se toliko pomembneje, da smo pozorni na njihovo
blaginjo ter v vsakem trenutku stremimo k izboljSanju stanja. Samo na podlagi
ugotovljenega polozaja in prepoznanih potreb lahko pripravimo otrokom prilagojene
ukrepe, ki bodo omogocali spreminjanje polozaja na bolje. Ve€ pozornosti je treba
usmeriti na tezave in potrebe otrok ter mladostnikov v vseh okoljih. Pomembno je, da
si prizadevamo, da so nasi najmlajsi zasCiteni pred izkoriS€anjem, nasiljem in zlorabo,
da odrascajo v zdravem in podpornem okolju, v katerem se izobrazujejo, brezskrbno
igrajo in spoznavajo nove prijatelje. Prizadevati si moramo tudi, da otroci in mladostniki
lahko izrazajo lasthno mnenje o svetu, ki si ga Zelijo. Pomembno je, da so vsi otroci
enakopravni Clani druzbe z dostopom do vseh storitev ne glede na njihovo etnicno
poreklo, vero, spol ali drugo osebno okoliS¢ino.

Rezultati raziskave o kakovosti Zivljenja otrok, ki jo je leta 2017 opravila mednarodna
organizacija Save the Children, kaZejo (glede na izbrane kazalnike), da najbolj
kakovostno Zivijo otroci v RS in na Norveskem. Med 172 drzavami, ki so bile vkljuCene
Vv raziskavo, se je RS uvrstila na sam vrh. Po kazalniku, ki ponazarja polozaj otrok —
stopnja tveganja revsc€ine in socialne izkljuCenosti otrok —, je bila RS leta 2015 med
drzavami Evropske unije po podatkih Eurostata tretja drzava z najnizjo stopnjo
tveganja, in sicer je bila tu ugotovljena 16,6-odstotna stopnja tveganja (pred njo sta bili
le Finska (14,9 %) in Danska (15,7 %)). V sploSnem evropskem merilu sta boljSi
rezultat dosegli le Se Norveska (13,7 %) in Islandija (15 %).

Stopnja tveganja revscine otrok in stopnja tveganja socialne izklju€enosti otrok sta bili
v 2019 nizji kot leta2018, prva za 1,2, druga za 1,4 odstotne toCke; prva je znaSala
10,5 %, druga 11,7 %. Letni prag tveganja revsC€ine se je zviSal za 494 evrov na
8.440 evrov ali na 703 evre na mesec.

Po podatkih iz raziskav Zivljenjski pogoji (SILC) za leto 2019 je bila stopnja tveganja
reviCine v RS 12-odstotna. To pomeni, da je z dohodkom, nizjim od praga tveganja
revdCine, Zivelo priblizno 243.000 prebivalcev RS. Med vsemi 243.000 osebami,
zive€imi z dohodki, niZjimi od praga tveganja revscine, je bilo 41.000 mladoletnih otrok
ali 10,5 % vseh otrok. Letni prag tveganja revscine za enoclansko gospodinjstvo je
znasSal 8.440 evrov, mesecni pa 703 evre. Osebe, katerih neto razpolozljivi dohodek
na primerljivo odraslo osebo na mesec je bil niZji od 703 evrov, so bile torej
izpostavljene tveganju revs€ine (oziroma so zivele pod pragom tveganja revscine).
Prag tveganja revsCine za §tiriclansko druzino, sestavljeno iz dveh odraslih in dveh
otrok, mlajSih od 14 let, je znaSal 1.477 evrov na mesec, za dvocClansko gospodinjstvo
brez otrok pa 1.055 evrov na mesec. Stopnja tveganja socialne izkljuCenosti se je v



RS leta 2018 glede na predhodno leto znizala za 1,8 odstotne toCke. ZnaSala je
14,4 %, to pomeni, da je bilo tveganju socialne izkljuCenosti izpostavljenih priblizno
293.000 oseb ali 33.000 manj kot v letu 2018.

Odlocitve je treba oblikovati na podlagi ugotovitev spremljanja polozaja otrok. Tovrstno
izhodiSCe je ustrezno predstavljeno v situacijski analizi Instituta Republike Slovenije za
socialno varstvo o polozaju otrok iz leta 2016 ter v raziskavi IRSSV, ki je v letih 2017
in 2018 na pobudo MDDSZ in s finanéno podporo UNICEF-a z namenom lazjega in
bolj uc€inkovitega spremljanja polozaja otrok v Sloveniji oblikoval in podatkovno
upodobil indeks blaginje otrok (IBO). Cilj projekta je bil oblikovati podatkovno in
analiticno orodje, s katerim je mogoCe na podlagi enotne in jasne metodologije
primerjati blaginjo otrok v evropskih drzavah. RS zaseda na podlagi tega indeksa med
27 evropskimi drzavami 6. mesto. Na podlagi indeksa je mogoce delati mednarodne
primerjave, loCeno spremljati podroCja otrokove blaginje (materialna blaginja,
izobrazevanje, zdravje in varnost, druzinski in vrstniSki odnosi, nastanitev in okolje,
subjektivha ocena blaginje ter vedenje in tveganje), spremljati trend blaginje otrok ipd.
Ker IBO prikazuje povprecne vrednosti za celotno RS in so razlike v blaginji med
regijami lahko celo pomembnejSe kot tiste med drzavami, je IRRSV v letu 2019
nadgradil IBO s projektom regijskega indeksa blaginje otrok (RIBO) in s tem zagotovil
podrobnejSi vpogled v slovenske regijske razlike v blaginji otrok. S tem je drzava dobila
moznost natantnega vpogleda v regijske razlike v sploSni blaginji in razvojni
ogrozenosti.

V RS smo leta2019 prvi¢ ugotavljali razSirjenost obremenjujoCih izkusenj v otrostvu
(OlO) ter povezave teh izkuSenj z zdravjem posameznikov in razli¢nimi vidiki njihovega
funkcioniranja in kakovosti Zivljenja v odraslosti. Rezultati kaZejo, da je vecina (76,5 %)
anketiranih v otroStvu doZivela vsaj eno obremenjujoCo izkusnjo od desetih. V
povpre€ju so vprasani poroCali o 2,4 OIO. Kar 27,2 % udeleZencev raziskave je
porocalo o stirih ali ve€ OlO — pri teh je po dosedanjih Studijah tveganje neugodnega
izida najvecje. Slovenska raziskava je pokazala, da imajo osebe, ki so dozivele Stiri ali
veC vrst izpostavljenosti OlO, v primerjavi s tistimi, ki niso doZivele nobene, vecje
tveganje pojava Stevilnih bolezni ali zdravstvenih tezav.

Glede tveganega vedenja imajo osebe s Stirimi ali ve€ OIO v primerjavi s tistimi brez
OIO vecje tveganije pojava teh vrst tveganega vedenja (kontrolirano po starosti, spolu
in izobrazbi):
- do 1,9-krat za: tvegano pitje alkohola, splav (umetna prekinitev nose¢nosti);
- 2- do 3,9-krat za: vsakodnevno kajenje, samooceno zasvojenosti s tobakom,
samooceno zasvojenosti s spletnimi igrami, mladoletnisko nosec¢nost;
- 4- do 5,9-krat za: uporabo prepovedanih drog (poskusil/a), samooceno
zasvojenosti s pornografijo in/ali spolnostjo;
- 6-krat in Se veC za: samooceno zasvojenosti z alkoholom, redno rabo
prepovedanih drog, uporabo uspaval in protibole€inskih zdravil po lastni presoji.

V slovensko raziskavo smo vkljucili tudi vprasanja o pogostosti psihosomatskih tezav
(npr. glavobol, nepojasnjene bole€ine v Zelodcu, prsih, nespecnost itd.). Povezave
med skupnim rezultatom OIO in pogosto pojavnostjo psihosomatskih tezav so znacilne
in moc¢ne. Raziskava je pokazala tudi, da ve€ ko imajo posamezniki OlO, manjSe je
njihovo zadovoljstvo z Zivljenjem (Kuhar, Zager Kocjan, 2020). Rezultati raziskave



kaZejo na nujnost sistematicne obravnave tematike v RS, da bi preprecCevali
obremenjujoCe izkusnje v otrostvu in ustrezno podprli te otroke.

Drzava je in mora Se naprej stremeti k uresniCevanju otrokovih pravic in skrbno
spremljati njihov polozaj, saj sta mehanizem spremljanja uresniCevanja otrokovih
pravic in celovita zbirka podatkov o otrocih predpogoj za uresni¢evanje najvecje koristi
otroka kot glavnega vodila pri oblikovanju vseh politik, povezanih z otroki. Investicija v
otroke oziroma v njihovo blaginjo ni samo moralna dolznost, temve¢ mora biti tudi
stalna prednostna naloga drZzave. Ne nazadnje je tovrstne nalozbe — tudi v obdobju
gospodarskih, zdravstvenih kriz in negotovosti — treba razumeti kot najboljSe in
najucinkovitejSe dolgorocne nalozbe, ki bodo prinesle koristi tako za druzbo (kot
celoto), gospodarstvo kot tudi posameznika. Eden kljuénih premikov na podrocju
izboljSanja sistema spremljanja bi tako bilo oblikovanje sistema, ki bi omogocal
spremljanje finan¢nih sredstev, namenjenih za varstvo in zaséito otrok.! Kajti
pomanjkanje sredstev ima pomembne posledice na vseh ravneh varstva in zasScite
otrok, od usklajevanja in sodelovanja do dostopa do kakovostnih storitev ter moznosti
izvajanja preventivnih storitev in programov. UNICEF je decembra 2016 predstavil
analizo sistema varstva in zasCite otrok v RS, ki kaze, da sta usklajevanje in
horizontalno usklajevanje med razlicnimi sektorji, predvsem socialo, izobrazevanjem
in zdravstvom, klju¢na izziva sistema. Odsotnost neodvisnega organa, odgovornega
za spremljanje varstva in zaScite vseh otrok, je Se vedno resni¢nost nasega sistema,
zaradi Cesar ostaja nacin zascite otrok odvisen od posameznega resorja, pri emer
ima vsako ministrstvo svoje standarde in nacin, kar pa ni v skladu z individualnimi
potrebami in najvecjo koristjo otroka. Ob tem je treba navesti Svet RS za otroke in
druzino in Druzinski zakonik, kajti oba obravnavata nekatere klju¢ne vrzeli v
usklajevanju, vendar pa izzivi Se ostajajo in preseCi jih bo mogofe samo ob
sodelovanju deleznikov, ki delujejo na podrocju zascite otrok.

Ko govorimo o sodelovanju, ne moremo mimo vklju¢evanja otrok. Otroci v sebi nosijo
neprecenljive danosti, zaradi ¢esar so pomembni soustvarjalci danasnjega sveta. Pri
tem je pomembno zagotoviti sodelovanje otrok v vseh zanje pomembnih zadevah
skladno s starostjo in zrelostjo otroka, kakor navaja KOP. Izziv v prihodnosti je to
dosledno udejanjati v praksi, saj se prepogosto zgodi, da je odloCitev o tem, kdaj je
otrok dovolj zrel in star, odvisna od predstav odraslih o tem. Posledi¢no to pomeni, da
odrasli dolodi, ali se bo otrokovo mnenje upostevalo ali ne. Ko govorimo o otrokovem
sodelovanju, je potrebna osredotoCenost na sam proces sodelovanja in stalno
preverjanje (nasih interpretacij) otrokovih zmoznosti (npr. glede moznosti izrazanja
mnenj, upostevanja otrokovih okoli€in in okoliS¢in pomembnih drugih, otrokovega
predvidevanja in presojanja, udejanjanja dogovorov, evalvacije).

Pomembno je torej, da upostevamo njihovo mnenje in jih ¢im pogosteje vklju¢imo v
sprejemanje odloCitev ter jih spodbujamo, da se zavedajo svojega znanja in
sposobnosti, da lahko kot enakovreden sogovornik sodelujejo pri sprejemanju
odloCitev za oblikovanje sveta, v katerem odras€ajo, ter da se zavedajo svoje
odgovornosti in posledic svojih odloCitev. IRSSV je leta 2019 zaclel izvajati naloge za
uvedbo orodja Sveta Evrope za oceno participacije otrok. Preliminarni izsledki
raziskave kazejo, da sodelovanje otrok v zadevah, ki se jih dotikajo, in v razlicnih

1 Po oceni IRSSV je bilo leta 2015 8,08 % BDP-ja namenjenega za »mlado generacijo« (vklju&no s financiranjem
vseh treh ravni izobraZevanja, zdravstvenega in socialnega varstva).



okoljih — dom, Solsko okolje, zdravstvene ustanove, postopki na sodis€ih, pri
oblikovanju lokalnih in nacionalnih politik — ni uresni€eno v zadostni meri in tako, da bi
bilo vsem otrokom omogoceno, da se njihov glas sliSi in upoSteva. Rezultati ankete
Europe Kids Want (UNICEF in Eurochild 2018),? v kateri je sodelovalo ve¢ kot 20 tiso¢
otrok iz 23 drzav EU, so pokazali, da kar 30 % otrok v RS meni, da jih odrasli pri
sprejemanju pomembnih odlocCitev na ravni njihove lokalne skupnosti ali obcCine niti ne
sliSijo niti ne upostevajo, skoraj 60 % pa jih meni, da jih slisijo in upoStevajo le obCasno.
Raziskava UNICEF Slovenija iz leta 2017, ki je zajela 800 slovenskih osnovnoSolcev,
je pokazala, da samo 7 % osnovnoSolcev pravi, da lokalni in drzavni voditelji
upostevajo njihovo mnenje, ve¢ kot 75 % pa jih meni, da z njimi sploh nimajo stika.

Prica smo krizi, ki jo je povzro€il izbruh novega koronavirusa SARS-CoV-2 in je
prizadela ves svet. Za omejevanje Sirjenja tega virusa so drzave uvedle razli¢ne
ukrepe, ki so korenito spremenili vsakdanje zivljenje, npr. zapiranje Sol in varstva otrok,
socialna izolacija itd. Tudi otroci so sooCeni s spremembami vsakodnevne rutine in
pomembnimi prilagoditvami.

Agenda za trajnostni razvoj do leta 2030 ali Agenda 2030, ki je bila soglasno sprejeta
na vrhu OZN o trajnostnem razvoju 25. septembra 2015 in pomeni zgodovinski
dogovor mednarodne skupnosti za odpravo revsCine, zmanjSevanje neenakosti,
zagotovitev napredka ter zascCite okolja za sedanje in prihodnje generacije, v zvezi z
revsCino otrok postavi zavezo drzav podpisnic, da bodo do leta 2030 prepolovile
stopnjo revscine otrok. Za RS to pomeni, da bo leta 2030 pod pragom tveganja
revsCine zivelo najvec 7,1 odstotka otrok.

2. IZHODISCA IN PODLAGE ZA PRIPRAVO DOKUMENTA

Program je usklajen s temeljnimi mednarodnimi dokumenti in razvojnimi dokumenti
drzave v zvezi z otroki. Pri pripravi programa smo izhajali iz klju€nega dokumenta na
podrocju otrokovih pravic, in sicer iz Konvencije o otrokovih pravicah, ki jo je Generalna
skups€ina Zdruzenih narodov sprejela 20. novembra 1989. RS (kot ena od pravnih
naslednic nekdanje SFRJ) jo je prevzela julija 1992, ko je Drzavni zbor RS sprejel Akt
o notifikaciji nasledstva glede konvencij Organizacije zdruzenih narodov. V skladu s
tocko b prvega odstavka 44. ¢lena KOP mora RS kot drzava pogodbenica porocati
Odboru OZN za otrokove pravice vsakih pet let o izvajanju te konvencije in njenih treh
izbranih protokolov. Poleg tega so bili za oblikovanje varstva otrokovih pravic v RS
pomembni tudi Lizbonska pogodba iz leta 2009, s katero so bile izvedene pomembne
institucionalne, postopkovne in ustavne spremembe EU, na podlagi katerih so se
bistveno okrepile moznosti EU za spodbujanje otrokovih pravic, med drugim z
opredelitvijo »varstva pravic otrok« kot sploSnega zastavljenega cilja, Strategija Sveta
Evrope o otrokovih pravicah 2012-2015 (t. i. monaska strategija), ki jo je nasledila

2 Neobjavljeni kon&ni rezultati. Vmesno porocilo ankete s 13.679 respondenti dostopno na:

https://www.eurochild.org/fileadmin/public/05_Library/Thematic_priorities/05 Child_Participation/Eurochild/Europe
Kids_Want_Brochure.pdf (7. 12. 2019).
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trenutno aktualna strategija od 2016 do 2021, pri oblikovanju katere je sodelovala tudi
RS.

Posebna skrb za otroke in varstvo otrok je priznana tudi v SploSni deklaraciji lovekovih
pravic, v Mednarodnem paktu o drzavljanskih in politicnih pravicah, v Mednarodnem
paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, Evropski socialni listini ter v
statutih in drugih aktih specializiranih agencij in mednarodnih organizacij, ki skrbijo za
blaginjo otrok. Listina Evropske unije o temeljnih pravicah dolo€a, da imajo otroci
pravico do potrebnega varstva in skrbi za zagotovitev njihove blaginje. Svoje mnenje
lahko svobodno izraZajo. Njihovo mnenje se uposteva v stvareh, ki se nanasajo nanje,
v skladu z njihovo starostjo in zrelostjo. Evropska konvencija o uresnicevanju otrokovih
pravic ob upostevanju KOP sledi ciliem v korist otrok spodbujati njihove pravice, jim
priznati procesne pravice in jim omogociti uresniCevanje teh pravic tako, da so otroci
sami ali po drugih osebah ali organih obveSCeni ter jim je dovoljeno, da lahko
sodelujejo v postopkih pred pravosodnimi organi v zvezi z njimi.

RS je podpisnica vseh najpomembnejSih deklaracij, konvencij in sporazumov, ki
urejajo problematiko nasilja v druzZini in nad Zenskami. Leta 2015 je ratificirala
Konvencijo Sveta Evrope o prepre€evanju nasilja nad zenskami in nasilja v druzini ter
0 boju proti njima (t. i. istanbulska konvencija). Istanbulska konvencija je prvi in hkrati
najobseznejsi regionalni pravni instrument, ki celovito dolo€a obveznosti pogodbenic
za preprecevanje nasilja nad zenskami in nasilja v druzini. V okviru konvencije so otroci
Zrtve nasilja delezni posebnih zascCitnih ukrepov ob upoStevanju najvecje otrokove
koristi. Na podrocju zascite otrok je RS ratificirala tudi Konvencijo o zasciti otrok pred
spolnim izkoriS€anjem in spolno zlorabo (t. i. lanzarotsko konvencijo), ki je zaCela veljati
s 1. januarjem 2014. Konvencija je eden kljuCnih instrumentov Sveta Evrope na
podrocju boja proti spolnemu izkoriS€anju otrok in celovito ureja tovrstno problematiko,
vkljuéno z inkriminacijo vseh vrst spolnih deliktov, storjenih nad otroki, pregonom
storilcev ter zaScCito zrtev.

Na drzavni ravni sta kljuéna dokumenta Program za otroke in mladino 2006—2016, ki
mu sledi Program za otroke 2020—-2025, ki bo tako pomenil nadgradnjo ter bo nekoliko
bolj splosne cilje in ukrepe iz Resolucije o druzinski politiki 2018-2028 »Vsem
druzinam prijazna druzba« konkretiziral oziroma operacionaliziral glede na potrebe in
polozaj otrok s ciliem polnega uresni€evanja pravic vseh otrok. Program se naslanja
tudi na Jamstvo za ranljive otroke (Child Guarantee). To je evropska pobuda, katere
cili je pomagati drzavam Cclanicam EU, da vsakemu otroku nudijo dostop do:
brezplaénega otroSkega varstva, brezplaénega zdravstvenega varstva, brezplacnega
izobraZzevanja, ustrezne prehrane in dostojnih stanovanjskih okolis€in. Pobuda se Se
posebej osredoto¢a na ranljive skupine otrok, predvsem tiste z izkusSnjo revscine in
otroke begunce.

3. NAMEN IN CILJ PROGRAMA ZA OTROKE

Program je samostojen dokument, katerega namen in cilj je dolociti glavne cilje in
temeljne ukrepe na podrocju otrokovih pravic ter blaginje in kakovosti Zivljenja otrok v
obdobju 2020-2025. S tem dokumentom si bo drzava prizadevala dvigniti stopnjo
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blaginje otrok, zagotoviti vsem otrokom enake moznosti in pravice, okrepiti njihovo
zascito in varstvo ter izboljSati moznosti vklju€evanja in sodelovanja otrok.

Namen programa je tudi dolociti kljuCne cilje in ukrepe na prednostnih podrocjih
otrokovih pravic v obdobju od 2020do 2025, s katerimi bodo kljucni delezniki zagotovili
¢im viSjo kakovost Zivljenja in celovitega razvoja za vse otroke. Za dosego tega,
najpomembnejSega cilja so potrebni konkretni ukrepi in spremembe na za otroke
kljunih podrocjih, kar je mogoCe doseci le s trajnim medresorskim sodelovanjem.
Natanéno bomo ukrepe in kazalnike opredelili v spremljajoem akcijskem nacrtu.
Program zajema navedena prednostna podro€ja, znotraj katerih se bodo izvajale
dejavnosti za poveCanje kakovosti Zivljenja otrok in za vzpostavitev varovalnih
dejavnikov za otroke iz socialno in finan¢no Sibkih okolij, za najranljivejSe otroke ter
varovalnih dejavnikov na podrogjih, ki jih zahteva sodobni ¢as s svojimi izzivi, kot je
digitalno okolje.

Program zajema naslednje glavne cilje:

— dvig kakovosti Zivljenja vseh otrok v RS,

— izboljSati socialnoekonomski polozaj otrok,

— zagotoviti varstvo in zas€ito otrok kot najbolj ranljivih ¢lanov druzbe,

— ustvariti spodbudno okolje za optimalen razvoj zmogljivosti otrok in njihove
ustvarjalnosti, za razvoj njihove jezikovne in kulturne identitete ter pozitivhe
samopodobe, vzpostaviti sistemski nacin posebnega varstva in zascite otrok na
podrodjih, ki v sodobnem &asu predstavljajo polja tveganja,

— na sistemski ravni zagotoviti sodelovanje otrok v postopkih, ki vplivajo na njihov
polozaj in kakovost Zivljenja,

— zagotoviti kakovostno in Siroko dostopno zdravstveno varstvo otrok,

— zagotoviti kakovostno in dostopno varstvo, vzgojo in izobraZevanje otrok,

— zagotoviti dostopnost do kulture in kulturno-umetnostne vzgoje,

— zagotoviti razvoj bralne pismenosti in bralne kulture, digitalne, medijske in
drugih pismenosti otrok,

— zagotoviti sistematicno spremljanje izvajanja opredeljenih ukrepov.

Temeljna nacela, ki morajo biti upoStevana pri uresni€evanju otrokovih pravic in izvirajo
iz KOP, so:

— prepoved vseh oblik diskriminacije otrok,

— pri vseh dejavnostih v zvezi z otroki, ki jih vodijo bodisi drzavne bodisi zasebne
ustanove za socialno varstvo, sodis¢a, upravni organi ali zakonodajna telesa,
morajo biti otrokove koristi glavno vodilo,

— dosledno zagotavljanje in uresniCevanje pravice do Zivljenja, prezivetja in
razvoja ter

— dosledno upostevanje pravice otrok do lastnega mnenja v vseh postopkih, v
katerih so glede na svojo psihofiziCno razvitost sposobni izraziti mnenje in

razumeti posledice svojih odloCitev oziroma izrazenega mnenja.
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4. SPREMLJANJE IZVAJANJA IN POROCANJE

Drzava bo z usklajenimi medresorskimi dejavnostmi na podroc¢ju ukrepov za otroke
vzpostavila standarde in mehanizme, ki bodo v srediSCe postavili otroka. Krepitev
podroCja zagotavljanja pravic otrok za vse skupine otrok je pomembna tudi v
mednarodnem merilu, saj je RS podpisnica S$tevilnih mednarodno zavezujocCih
dokumentov, ki zagovarjajo zagotavljanje in postavitev minimalnega standarda za vse
otroke ne glede na njihove osebne okolis€ine.

Za izdelavo tega strateSkega dokumenta je bila ustanovljena medresorska delovna
skupina, ki jo sestavljajo predstavniki resornih ministrstev, nevladnih organizacij ter
drugih ustreznih deleznikov, ki celostno in obSirno obravnavajo problematiko polozaja
otrok v RS. Medresorska delovna skupina bo spremljala izvajanje predlogov triletnih
spremljevalnih akcijskih naCrtov k programu, ki bodo vklju€evali €asovnico, kazalnike
in nosilce ukrepov. Medresorska delovna skupina bo pripravljala tudi porocila o
izvajanju ukrepov dvoletnih akcijskih nacrtov, spremljala morebitne spremenjene
okolis€ine ter evalvirala uspesSnost izvajanja ukrepov.

Porocilo o ucinkovitosti izvajanja posameznih ukrepov bo medresorska delovna
skupina enkrat letno poslala Svetu RS za otroke in druZino, ki ga je Vlada Republike
Slovenije na podlagi 18. ¢lena Druzinskega zakonika (Uradni list RS, §t. 15/17, 21/18
— ZNOrg, 22/19 in 67/19 — ZMatR-C) ustanovila na svoji 143. redni seji 13. 7. 2017.
Naloge sveta vkljuCujejo spremljanje in ocenjevanje polozaja otrok in druzine,
predlaganje strokovnih izhodiS€ za sprejetje zakonodaje in strateSkih dokumentov,
obravnavanje predlogov zakonov s podrocja otrok in druzine ter pripravo strokovnih
mnenj o predlogih zakonov in pobud za usklajeno delovanje pristojnih organov na
podroCju otrok in druzine ter za sodelovanje med pristojnimi organi, strokovnimi
institucijami in nevladnimi organizacijami, spremljanje izvajanja sprejete zakonodaje in
ukrepov na podrocju otrok in druZine.

5. FINANCNA SREDSTVA

Ukrepi za uresnicitev ciljev programa posegajo na razlicna podrocja organov in sluzb,
lokalnih skupnosti, nevladnega sektorja in drugih sodelujocih z glavnim poudarkom na
resornem organu, to je MDDSZ. Delezniki bodo ukrepe iz programa vkljucili v svoje
strateSke razvojne dokumente in zanje zagotovili proraCunska sredstva, enako velja
tudi za izvedbo posameznih posebnih dejavnosti (v smislu ozaveSCevalnih ali
promocijskih kampanj idr.). Visine predvidenih potrebnih sredstev ni mogoce natan¢no
opredeliti, vsekakor pa se bodo ¢&rpala iz razlicnih virov, od drzavnega proracuna,
proracunov lokalnih skupnosti do evropskih sredstev. Dejavnosti, ki so vezane na
izvajanje preventivnih informativnih in ozaveSCevalnih kampanj s podrocja otrok in
otrokovih pravic, so bile do zdaj financirane v manjSem obsegu, bodo pa v prihodnje v
vecji meri financirane iz sredstev za promocijo ukrepov na podrocju ¢lovekovih pravic
in druzinske politike ter sredstev za izvajanje zakonov s podrocja druZine,
izobraZzevanija, kulture in zdravstvenega varstva kot tudi kulturnih dejavnosti.
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Opredeljeni cilji in ukrepi programa so torej del druzinske politike in se bodo izvajali v
okviru nacrtovanih politik resornega ministrstva. V doloCenem obsegu se bodo ti cilji in
ukrepi nanasali tudi na druga podrocja, ki so v pristojnosti posameznih ministrstev,
sluzb Vlade RS, lokalnih skupnosti in drugih deleznikov ter bodo tako (ob
uresniCevanju) pomembno prispevali k izboljSanju blaginje otrok in zagotavljanju
njihovih pravic. Resorna ministrstva bodo ukrepe iz tega programa vkljucila v svoje
programe in dejavnosti, hkrati bodo poskusala v svoje politike vkljuciti glavne cilje in
temeljna nacCela programa. Na nekaterih podrocjih bo za izvajanje ukrepov treba
predvideti posebne dejavnosti, za katere bodo ministrstva v okviru svojih finan¢nih
nacrtov namenila sredstva.

FinanCna sredstva za vse ukrepe, navedene v programu, se bodo zagotavljala iz
enega navedenega vira ali ve€ virov, to so: drzavni proracun, proracuni lokalnih
skupnosti in sredstva Evropske unije. Dinamika uvedbe ukrepov bo doloena v
spremljevalnem akcijskem nacrtu k programu. Za izboljSanje polozaja otrok je mogoce
veliko storiti Ze z ukrepi, ki so organizacijske in procesne narave, v okviru veljavnih
predpisov in razpoloZljivih sredstev. Resorji bodo za vse ukrepe, ki bi morda zahtevali
dodatna sredstva, ta zagotovili v okviru svojih finan¢nih nacrtov s prerazporeditvami
oziroma s povecanjem ucinkovitosti pri izvajanju ukrepov.

6. PREDNOSTNA PODROCJA

Otroci so ranljiva skupina prebivalstva, zato mora drzava zanje Se posebno poskrbeti
in ob tem zagotoviti enake mozZnosti za vse otroke ne glede na njihove osebne
okolisCine. Pravica vsakega otroka je varno okolje, ki mu zagotavlja uresniCevanje
danosti in uZivanje pravic ter tudi sprejemanje odgovornosti. Prav tako je pravica
vsakega otroka, da je sliSan in vklju€en v odloCanje o vprasanjih, ki se nanasajo nanj.
Ob tem ne smemo pozabiti, da so v druzbi tudi socialno izklju¢ene skupine otrok, ki so
Se posebej ranljive: mednje sodijo otroci iz socialno in finanéno prikrajSanega okolja,
otroci, prikrajSani za primerno druzZinsko okolje, otroci v postopkih, mladoletne Zrtve
nasilja, otroci s posebnimi potrebami, otroci etni¢nih skupnosti, otroci begunci, otroci
brez spremstva idr.

Program v najvecji mozni meri prese¢no vkljuCuje ranljive skupine otrok pri vseh
programskih prednostnih podrocjih, s Cimer se zagotavljata varstvo najvecje koristi
otrok in celostno uresnicevanje njihovih pravic.

Opredeljena prednostna podroCja programa so med seboj povezana. Prednostna
podrocja, ki jih program opredeljuje v nadaljevanju, so:

1. enake moznosti za vse otroke na podrodgjih:
druzinsko okolje in stanovanjska prikrajSanost,
zdravje,
vkljucujoCe predsolsko in Solsko izobraZevanie,
kultura in kulturno-umetnostna vzgoja,

— najbolj ranljive skupine otrok,
2. sodelovanje vseh otrok,
3. Zivljenje brez nasilja in varnost otrok v digitalnem okolju,
4. do otrok prijazni postopki.
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Kljucno je sodelovanje vseh deleznikov s cillem medsebojnega dopolnjevanja
programov in ukrepov, da bi zagotovili optimalne pogoje za otroke. Kot Ze navedeno,
prednostna podroCja upoStevajo prednostna podro¢ja Strategije Sveta Evrope o
otrokovih pravicah 2016-2021, zato smo tudi v RS prav tem podrocjem prednostno
namenili veliko pozornost, s poudarkom na potrebah otrok v RS.

6.1 Enake moznosti za vse otroke

PodrocCje zagotavljanja enakih mozZnosti za vse otroke obravnavamo z najSirSega
vidika, saj je program obravnava vse otroke. Naloga drzave je, da skrbi za enake
moznosti vseh otrok ne glede na njihove morebitne osebne okoliS€ine in da zagotavlja
celosten razvoj vsem otrokom. Posebno pozornost pa drzava z razliCnimi ukrepi
namenja tudi razlicnim ranljivim skupinam otrok, zato smo pod to prednostno podrocje
uvrstili problematike, ki vsebinsko sodijo van;.

V to poglavje bosta torej vkljuena zagotavljanje socialnih pravic otrokom ter
zagotavljanje pravice do nediskriminacije, enakosti in pravicnosti na razliCnih
podrogjih. Revs€ina in socialna izklju€enost sta po vsem svetu in vsepovsod prisoten
pojav, ki je med vecjimi izzivi tako razvitih kot manj razvitih druzb. Revsc¢ina otrok in
socialna izklju€enost sta pojava, ki morata biti horizontalno obravnavana pri pripravi
vseh ukrepov za zascito otrokovih pravic, ki vklju€ujejo preventivne ukrepe v podporo
druzinam, zgodnje vklju€evanje otrok v vrtce in izobrazevanje, socialne in zdravstvene
storitve, dostopnost kulturnih dejavnosti, stanovanjsko politiko itd.

RS ima kakovosten in Siroko dostopen sistem izobrazevanja ter zdravstvenega varstva
otrok, razmeroma dobro urejeno podrocje stanovanjskega varstva, zagotavlja ustrezno
socialno varstvo, ima programe pomoci druzinam in otrokom, razmeroma Sirok dostop
do kulturnih vsebin idr. Vendar pa se med otroki Se vedno izrazajo razlike, Se posebno
med socialno izkljuenimi skupinami, torej posebej ranljivimi. Ceprav so ogrozeni vsi
otroci, ki Zivijo pod pragom tveganja revscine, lahko med njimi prepoznamo skupine,
ki so pogosteje izpostavljene vejemu tveganju revscine in diskriminacije.

Gre za najbolj ranljive skupine otrok, na katere mora biti drzava Se posebej pozorna,
zato jih mora ustrezno za$¢ititi pred diskriminacijo in jim tako nuditi enake moznosti
vklju¢evanja. Se posebej mora biti drzava pozorna na najbolj ranljive skupine otrok, ki
so:

— otroci iz socialno in finan¢no prikrajSanega okolja,

— otroci v velikih in enostarSevskih druzinah,

— otroci v nadomestnem varstvu otrok, prikrajSanih za druzinsko zZivljenje,

— otroci iz etni€nih ali narodnostnih manjsin — npr. romski otroci,

— otroci begunci in migranti,

— otroci s posebnimi potrebami in ranljivostmi,

— otroci v postopkih,

— oftroci zrtve nasilja.

Drzava mora te skupine otrok s posebnimi ukrepi na vseh podrocjih zascititi pred

diskriminacijo, stigmatizacijo, socialno izkljuCenostjo, marginalizacijo, revscino,
nasiljem, zanemarjanjem, zlorabami ipd.
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Otroci, ki zivijo v revscCini, se pocutijo bolj izklju€ene in stigmatizirane, hkrati pa imajo
manj moznosti za dober Solski uspeh, dobro zdravstveno stanje ter uspesSen razvoj
vseh svojih zmogljivosti. Otroci iz prikrajSanih okolij imajo pravico do zascite pred
revdCino in tudi pravico do posebnih ukrepov za zagotovitev enakih mozZnosti.
Evropska socialna listina dolo€a, da ima vsak pravico do varstva pred revs¢ino in
socialno izkljuCenostjo, zato mora drzava sprejeti ukrepe, s katerimi spodbuja ucinkovit
dostop predvsem do zaposlitve, nastanitve, usposabljanja, vzgoje in izobrazevanja,
kulture in socialne ter zdravstvene pomoci osebam in njihovim druzinam, ki zivijo ali so
v nevarnosti, da bi zivele socialno izkljuCene ali v revsCini. Te pravice morajo biti
zagotovljene ne glede na raso, barvo koze, spol, jezik, veroizpoved, politino ali drugo
prepric¢anje, narodno, etnic¢no ali druzbeno poreklo, premoZzZenje, invalidnost, rojstvo ali
kakrSen koli drug osebni polozZaj otroka, njegovih starSev ali zakonitega skrbnika.
Kakrsna koli oblika diskriminacije otrok je nedopustna in nesprejemljiva, zato mora
drzava sprejeti takSne ukrepe in mehanizme, ki bodo preprecevali diskriminacijo
oziroma $gitili otroke pred njo. Ce pa do nje pride, je treba takoj ukrepati in otroke
ustrezno zascititi.

Ce zelimo zagotoviti najvisjo stopnjo za$gite otrok in izbolj$ati blaginjo otrok, mora biti
vzpostavljeno sodelovanje med razlicnimi delezniki. Na podroCju prepoznavanja in
odpravljanja revscine in socialne izkljuCenosti otrok je Se posebej pomembno
sodelovanje nevladnih organizacij z drzavo. Nevladne organizacije imajo stik z
uporabniki in najhitreje lahko prepoznajo znake revsc¢ine in druge oblike prikrajSanosti.
Zato bomo v to prednostno in hkrati prese¢no podrocje vseh preostalih prednostnih
tem programa vkljucili vse horizontalne teme, ki opredeljujejo zagotavljanje varstva
najvecje koristi otrok pri uresniCevanju njihovih pravic.

Pomembno je, da nevladna organizacija takoj, ko opazi znake revsc€ine ali socialne
izklju€enosti pri otroku, to sporo€i centru za socialno delo; ta nato za vsakega otroka
zagotovi individualno vec disciplinarno obravnavo, preveri polozaj otroka in po potrebi
ustrezno ukrepa.

6.1.1 DruZinsko okolje in stanovanjska prikrajSanost

- zagotoviti optimalno podporo otrokovemu razvoju,

- zagotoviti pomoc¢ pri izboljSanju kakovosti Zivljenja druzZine otroka,

- zagotoviti ustrezno strokovno podporo in pomo¢ odnosom v druZini,

- zagotoviti varno in kakovostno okolje za vse otroke v domacem okolju,

- zagotoviti podporo in pomo¢ otrokom, ki se v druzini sooCajo z izgubami in
Zalovanjem ter drugimi izzivi (naravna smrt, samomor, razveza, nezgode in
poskodbe, bolezni, zlorabe, odvzem prostosti, financne tezave, Zivljenje v
enostarSevskih in sestavljenih druzinah),

- zagotoviti stanovanjsko varnost,

- zagotoviti varno in kakovostno okolje za vse otroke, ki ne zivijo vdomacem
okolju (otroci, nastanjeni v vzgojne zavode ali rejniSke druzine),

- zagotoviti sistemsko podporo pri vkljuevanju otrok za €as po prenehanju
bivanja v zavodu ali pri rejnikih (vklju€no za otroke z izkusnjo migracij/begunstva
brez spremstva).
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V RS se revscina otrok in socialna izklju¢enost v ¢asu druzbenih kriz povecujeta in
poglabljata. Do porasta Stevila revnih in socialno izklju€enih otrok je prislo kljub temu,
da se je sploSna stopnja tveganja revscine glede na prejsnja leta znizala. Tudi splo$no
izboljSanje blagostanja v drZzavi po prejsnji krizi ni prineslo izboljS8anja za otroke, Se
posebej otroke iz enostarSevskih druZin, kjer se je stopnja tveganja revsCine povecala.

Opozoriti je treba tudi na trend poslabSevanja polozaja druZzin, ki Zivijo nad pragom
tveganja revscine. Problematika prenaseljenosti se je tako bolj izrazito povecala v
enostarSevskih gospodinjstvih, ki zivijo nad pragom tveganja revsCine, medtem ko se
je polozaj tistih enostarSevskih gospodinjstev, ki Zivijo pod pragom tveganja, nekoliko
izboljsal.3

Zato je treba okrepiti prizadevanja za ukrepe, ki bodo usmerjeni v prepreCevanje
revsCine otrok in dvig kakovosti Zivljenja otrok, vklju¢no z dokon¢éno odpravo vseh
varCevalnih ukrepov. Mednarodna primerjava kaze, da revs€ina otrok ni neizogibna,
temvec je v veliki meri odvisna od politi¢nih odlocitev v posameznih drzavah. Pozornost
vzbujajo predvsem primerjave med drzavami s podobno razvitimi gospodarstvi, Ki
dokazujejo, da so vladni ukrepi lahko razli€cno uspes$ni. Poleg tega se je RS v okviru
doseganja ciljev trajnostnega razvoja, sprejetih leta 2015 v Agendi 2030, zavezala, da
bo do leta 2030 prepolovila (za 50% zmanjSala) stopnjo revs€ine otrok v Sloveniji, zato
je pomembno, da se politike v tej smeri okrepijo in nacrtujejo medresorsko ter zacnejo
celovito reSevati to tezavo.

Med najpomembnejSe ukrepe druzinske politike, ki zviSujejo druzinski dohodek
oziroma vplivajo nanj, sodijo otroski dodatek, dohodninske olajSave za otroke,
subvencije programov pred3olske vzgoje itd. Posamezni ukrepi so opredeljeni
ReDP18-28.

RS Se vedno ni sprejela vseh ustreznih postopkov oziroma protokolov in dovolj
konkretizirala meril pri presoji in dolo€anju najvecje otrokove koristi na vseh podrodjih,
ki se nanaSajo na otroke. Pojem otrokova korist je nedolo¢en pravni pojem (pravni
standard), ki mu je treba v vsakem posami¢nem primeru dati pravi pomen z ugotovitvijo
vseh pomembnih okoli&€in, a je to v praksi prevec prepus€eno presoji posameznega
strokovnega delavca. Sodis¢a in drugi upravni organi so v vseh postopkih in v vseh
fazah postopka zavezani varstvu najvecje otrokove koristi, ob ne preve¢ obsezni sodni
praksi in odsotnosti sistematiCnega usposabljanja pa bi bilo zlasti za upravne organe
na posameznih podrodjih treba podrobnejSe opredeliti, kaj to pomeni, najmanj v obliki
vodil in protokolov za ugotavljanje celovitega konteksta.

Med kljucne dele otrokove socialne varnosti uvr§€amo varnost prebivaliS¢a.
Kakovostno bivalno okolje ima vrsto pozitivnih u€inkov na zdravje in pocutje tako
odraslih kot tudi otrok ter je sestavni del razumevanja tega, kaj oblikuje druzino. Slabe
stanovanjske in bivalne razmere pa imajo lahko negativne ucinke na zdravje otrok.
Otroci, ki zivijo v prenaseljenih stanovanjih, imajo pogosteje vecje tveganje pojava
razli¢nih bolezni (npr. dihal), prav tako je poveCana mozZnost nesre¢ teh otrok, ki so
povezane s slabimi stanovanjskimi razmerami (npr. pozari zaradi slabe elektricne
napeljave). Pomemben kazalnik kakovosti nastanitve so tudi nekateri drugi vidiki
stanovanjske prikrajSanosti, kot so stanovanja brez kopalnice ali stranisS¢a, stanovanja

3V letu 2017 je zaznati 11,5-odstotno izbolj$anje v enostar§evskih gospodinjstvih, ki Zivijo pod pragom tveganja
revsc€ine, in 3,8-odstotno poslabSanje v enostarSevskih gospodinjstvih, ki Zivijo nad pragom tveganja revsCine.
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s streho, ki pusca, ali pretemna stanovanja. Posamezni ukrepi stanovanjske politike
so opredeljeni v ReDP18-28.

Zagotavljanje varnega in kakovostnega domacega prebivaliS¢a mora zagotavljati tudi
varno domace Custveno okolje. Prvo socialno okolje otroka je druzina, zato poleg
fiziCne varnosti potrebuje tudi Custveno varnost. Kljucni sestavni del varne navezanosti
je odziven star§ oziroma skrbnik, ki odgovarja na otrokove potrebe in ob katerem se
otrok pocuti varnega. ObremenjujoCe izkuSnje v otroStvu in travmaticni dogodki
otezujejo nacin spoprijemanja s tezavami pozneje v stresnih polozajih. Treba je
zagotavljati ustrezno strokovno podporo odnosom v druzini. Pomembni odnosi v
druzini so klju€ni za razvoj vsakega otroka, zaradi Cesar je treba pripraviti preventivne
programe, ki so utemeljeni na druzini s poudarkom na krepitvi odnosnih
komunikacijskih veS&in in empatije ter na podpori in pomodi pri vzgoji. Razsiriti je treba
nabor strokovnjakov, ki bodo lahko zagotavljali celostno pomo¢ otrokom in druZini
(specialni pedagogi, druzinski svetovalci, druzinski terapevti, psihologi, socialni
delavci), ter zagotoviti mrezo programov, ki bodo v pomo¢ in podporo starSem in
skrbnikom s Stevilnimi izzivi pri ustvarjanju varnega in spodbudnega druzinskega
okolja, vkljuéno s programi za prepreCevanje medgeneracijskega prenosa
kompleksnih travmaticnih vsebin.

Otroke v veliko stisko spravi razveza starSev, ki povzroCa stres in razlicne
prilagoditvene izzive, s katerimi se spoprijemajo tako odrasli kot otroci, ko doZivljajo
prehode, povezane z razvezo. Za oblikovanje ucinkovitih preventivnih programov je
treba razumeti tudi pojavnost psihi¢nega nasilja nad otroki v konfliktnih razvezah, ki se
kaZze kot (zavestna ali nenamerna) manipulacija starSev nad otroki in odtujevanje
otrok(a) drugemu starSu. Oblikovati je treba ustrezne terapeviske, podporne in
krepitvene programe za otroke, ki so Zrtve vseh vrst nasilja, in izobrazevalne programe
za strokovnjake, da bodo lahko prepoznali ogrozene otroke na samem zacetku
postopka razveze in se ustrezno odzvali pri nesprejemljivem ravnanju. Najboljsa
pomo¢ otrokom bo vklju€itev starSev v obvezni trening starSevstva pred razvezo.

Nadomestno varstvo otrok je ukrep drzave, kamor se uvrS€a rejnistvo, zavodska oblika
varstva ali posvojitev otrok, katerih starSi zaradi razli¢nih razlogov ne morejo poskrbeti
zanje. Rejnistvo je institucionalna oblika skrbi za otroka, ki v nekem ¢asu v svoji druZzini
nima ugodnih razmer za Zivljenje in mu drzava in stroka morata zagotoviti dobre in
varne pogoje za rast in razvoj v skladu z vsemi temeljnimi pravicami otroka zunaj
njegove druzine. Osnovni namen rejnistva je, da se otrokom omogocajo zdrava rast,
vzgoja, izobrazevanje, skladen osebno