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1 PREDMET NAVODIL

Navodila so namenjena zaposlenim v Sluzbi za kontrole Urada za izvajanje kohezijske politike
Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (v nadaljevanju: SK) za izvajanje
upravljalnih preverjanj po 74. ¢lenu Uredbe (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24.
junija 2021 o dolo¢itvi skupnih dolo¢b o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem
skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravi¢ni prehod in Evropskem skladu za pomorstvo, ribitvo
in akvakulturo ter finan¢nih pravil zanje in za Sklad za azil, migracije in vklju¢evanje, Sklad za notranjo
varnost in Instrument za finanéno podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko (UL L §t. 231 z dne
30. 6. 2021, str. 159), vkljuéno s Popravkom (UL L &t. 289 z dne 10. 11. 2022, str. 34), zadnji¢
spremenjena z Delegirano Uredbo Komisije (EU) 2025/2190 z dne 22. septembra 2025 (UL L §t. 2190
z dne 24. 10. 2025), (v nadaljevanju: Uredba 2021/1060/EU).

Predmet navodil je podrobnejSa doloditev postopkov v okviru izvedbe upravljalnih preverjanj, ki zajemajo
administrativha preverjanja, preverjanja na kraju samem, dolo¢itev nadina vzorenja, pripravo analize
tveganj za operacije, preprecevanje goljufij ipd.

Navodila so namenjena tudi ostalim sluZzbam Ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moznosti (v nadaljevanju MDDSZ), ki izvajajo naloge in dejavnosti v okviru Programa evropske
kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji (v nadaljevanju PEKP) in upravi¢encem, ki so
vklju€eni v izbor in izvajanje operacij v okviru PEKP.

2 PRAVNE PODLAGE

e Medinstitucionalni sporazum med Evropskim parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko
komisijo o proracunski disciplini, sodelovanju v proracunskih zadevah in dobrem finanénem
poslovodenju ter novih virih lastnih sredstev, vkljuéno s ¢asovnim naértom za uvedbo novih virov
lastnih sredstev Medinstitucionalni sporazum z dne 16. decembra 2020 med Evropskim
parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo o proraunski disciplini, sodelovanju v
proraCunskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju ter novih virih lastnih sredstev, vklju¢no s
¢asovnim nacrtom za uvedbo novih virov lastnih sredstev (UL L §t. 4331 z dne 22. 12. 2020, str. 28),
vkljuéno s Popravkom (UL L &t. 24 z dne 3. 2. 2022, str. 139);

e Uredba 2021/1060/EU;

e Uredba Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o dolocitvi vecletnega financnega
okvira za obdobje 2021-2027 (UL L §t. 433l z dne 22. 12. 2020, str. 11), zadnji¢ spremenjena z
Uredbo Sveta (EU, Euratom) o spremembi Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 o dologitvi vecletnega
finanénega okvira za obdobje 2021-2027 (UL L §t. 765 z dne 29. 2. 2024);

e Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o
sploSnem rezimu pogojenosti za zas€ito proraCuna Unije (UL L &t. 4331 z dne 22. 12. 2020, str. 1),
vkljuéno s Popravkom (UL L §t. 2023/90149 z dne 5. 12. 2023);

e Uredba (EU) 2021/1056 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o vzpostavitvi Sklada
za pravicni prehod (UL L §t. 231 z dne 30. 6. 2021, str. 1), vkljuéno s Popravkom (UL L §t. 421 z dne
26. 11. 2021, str. 74), zadnji¢ spremenjena z Uredbo (EU) 2025/1914 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 18. septembra 2025 (UL L §t. 1914 z dne 19. 9. 2025), (v nadaljevanju Uredba
2021/1056/EU);

o Uredba (EU) 2021/1057 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o vzpostavitvi
Evropskega socialnega sklada plus (ESS+) in razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 1296/2013 (UL L st. 231
z dne 30. 6. 2021, str. 21), vklju€no s Popravkom (UL L §t. 421 z dne 26. 11. 2021, str. 75), zadnji¢
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spremenjena z Uredbo (EU) 2025/1913 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. septembra 2025
(UL L &t. 1913 z dne 19. 9. 2025), (v nadaljevanju Uredba 2021/1057/EU);

Uredba (EU) st. 2021/1058 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o Evropskem
skladu za regionalni razvoj in Kohezijskem skladu (UL L &t. 231 z dne 30. 6. 2021, str. 60), vklju¢no
s Popravkom (UL L &t. 13 zdne 20. 1. 2022, str. 74), zadnji€¢ spremenjena z Uredbo (EU) 2025/1914
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. septembra 2025 (UL L §t. 1914 z dne 19. 9. 2025), (v
nadaljevanju Uredba 2021/1058/EU);

Uredba o izvajanju uredb (EU) in (Euratom) na podrocju izvajanja evropske kohezijske politike v
obdobju 2021-2027 za cilj nalozbe za rast in delovna mesta (Uradni list RS, §t. 21/23 in 13/25), (v
nadaljevanju: uredba EKP);

Sklep Komisije z dne 14. maja 2019 o opredelitvi smernic za dolo¢anje financnih popravkov, ki jih je
treba uporabiti za odhodke, ki jih financira Unija, zaradi neupoStevanja veljavnih pravil o javhem
naro€anju in Priloga k Sklepu Komisije z dne 14. maja 2019 o opredelitvi smernic za dolo¢anje
finan¢nih popravkov, ki jih je treba uporabiti za odhodke, ki jih financira Unija, zaradi neupo$tevanja
veljavnih pravil o} javnem naroc€anju, dostopen na spletni strani:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/GL_corrections_pp_irregularities_SL.pdf in
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/GL_corrections_pp_irregularities_annex_SL
.pdf);

Sklep Komisije z dne 19. 10. 2011 o odobritvi smernic o na€elih, merilih in okvirnih lestvicah, ki se
morajo uporabljati v zvezi s finan&nimi popravki, ki jih Komisija izvede v skladu s ¢lenoma 99 in 100
Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 z dne 11. julija 2006 (objavljen na spletni strani
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/05/Smernice-o-nacelih-merilih-in-okvirnih-
lestvicahpopravki-19.10.2011.pdf; v nadaljevanju: Smernice o nacelih, merilih in okvirnih lestvicah,
ki se morajo uporabljati v zvezi s finan¢nimi popravki);

Analiza tveganja organa upravljanja na ravni programa in izhodis€a za pripravo metodologije za
administrativno preverjanje v programskem obdobju 2021-2027, dostopna na spletni strani:
https://evropskasredstva.si/evropska-kohezijska-politika/navodila-in-smernice/;

Smernice EK, dostopne na spletni strani: https://evropskasredstva.si/evropska-kohezijska-
politika/navodila-in-smernice/;

Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi
Direktive 95/46/ES (Splosna uredba o varstvu podatkov), (UL L &t. 119 z dne 4. 5. 2016, str. 1),
vkljuéno s Popravkom (UL L §t. 127 z dne 23. 5. 2018);

drugi delegirani in izvedbeni akti, ki jih Komisija sprejme v skladu s 113. in 114. ¢lenom Uredbe
2021/1060/EU;

zakonodaja s podrocja javnih financ (proracun RS, zakon, ki ureja javne finance, zakon, ki ureja
izvrSevanje proracunov RS, Uredba o postopku, merilih in nacinih dodeljevanja sredstev za
spodbujanje razvojnih programov in prednostnih nalog in Uredba o enotni metodologiji za pripravo
in obravnavo investicijske dokumentacije na podro¢ju javnih financ, Pravilnik o usmeritvah za
usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ, Pravilnik o skupnih osnovah za
postopke dela finan¢nih sluzb neposrednih proracunskih uporabnikov proracuna RS, Pravilnik o
postopkih za izvrSevanje proracuna RS, Usmeritve za notranje kontrole, Interni pravilniki MDDSZ);
zakonodaja s podroc¢ja javnih narocil;

zakonodaja s podroc€ja javno-zasebnega partnerstva;

zakonodaja s podrocja koncesijskih pogodb;

zakonodaja s podro€ja drzavnih pomodi;

normativne podlage za upostevanje horizontalnih evropskih politik;
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zakonodaja s podrocja varstva okolja;

dav¢na zakonodaja;

zakonodaja s podrocja raCunovodstva in raCunovodski standardi;

delovna zakonodaja;

zakonodaja, ki ureja sistem javnih usluzbencev in sistem plac v javhem sektorju;

zakonodaja s podro¢ja varovanja osebnih podatkov;

zakonodaja s podrocja gradbenistva ter graditve objektov;

zakonodaja s podro¢ja gospodarskih druzb;

zakonodaja s podrocja boja proti goljufijam in korupciji;

druga relevantna zakonodaja vsebinskega podrodja;

navodila organa upravljanja, navodila organa za raCunovodenje in morebitna navodila revizijskega
organa;

Program evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji, §t. CCl 2021S116FFPR001,
razlidica 3.1 z dne 2. 9. 2025;

Sporazum o partnerstvu med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2021 — 2027 v Sloveniji, St.
CCI 2021SI16FFPA001 z dne 12. 9. 2022;

Sporazum o nacinu izvajanja nalog, sklenjen dne 6. 6. 2023 med OU in ministrstvom, vkljuéno z
aneksom §t. 1 zdne 13. 11. 2023;

Navodila posredniSkega telesa MDDSZ upravi¢encem o izvajanju operacij in upravi¢enih stroskih v
okviru Programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji, dostopna
na: https://www.gov.si/drzavni-organi/ministrstva/ministrstvo-za-delo-druzino-socialne-zadeve-in-
enake-moznosti/o-ministrstvu/urad-za-izvajanje-kohezijske-politike/ (v nadaljevanju: Navodila
MDDSZ).
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3 DELOVNO PODROCJE SLUZBE ZA KONTROLE

SKizvaja upravljalna preverjanja po 74. ¢lenu Uredbe 2021/1060/EU v okviru PEKP za ¢rpanje sredstev
iz skladov EU. Upravljalna preverjanja so vsi postopki preverjanj, vzpostavljeni za izvr§evanje drzavnega
proracuna, ki hkrati izpolnjujejo zahteve evropskih uredb in nacionalne zakonodaje. SploSne smernice
in minimalne standarde za izvajanje upravljalnih preverjanj dolo€ajo Navodila organa upravljanja za
izvajanje upravljalnih preverjanj in preverjanj opravljanja prenesenih nalog, dostopna na:
https://evropskasredstva.si/evropska-kohezijska-politika/navodila-in-smernice/ (v nadaljevanju: NUP).

Naloge SK so:
e izvajanje upravljalnih preverjanj v skladu z veljavno evropsko in nacionalno zakonodajo in
navodili,

e preverjanje skladnosti s sprejetimi temeljnimi dokumenti,

priprava metodologij za izvedbo vzorénih administrativnih preverjanj, ki temeljijo na analizi

tveganj,

finan€no preverjanje nad namensko porabo sredstev iz EU skladov,

preverjanje upravi¢enosti strodkov,

preverjanje pravilnosti izvajanja pogodb,

preverjanje resni¢nosti opravljanja storitev in resni¢nosti izdatkov,

preverjanje in ugotavljanje domnev in dejstev, ki vodijo v nepravilnosti,

priprava gradiv in druge potrebne dokumentacije za ucinkovito izvajanje preverjan;j,

vodenje evidenc o izvedenih upravljalnih preverjanjih, ugotovljenih nepravilnostih in ukrepih,

sodelovanje pri oblikovanju sistemskih resitev in drugih zahtevnejsih gradiv s podrocja evropskih

skladov,

oblikovanje in spremljanje sistema preverjanj s podro&ja EU skladov,

o odkrivanje in preprecevanje nepravilnosti ali goljufij,

e opravljanje drugih nalog, povezanih z izvajanjem upravljalnih preverjanj in &rpanjem sredstev
iz EU skladov.

4 UPRAVLJALNA PREVERJANJA PO 74. CLENU UREDBE 2021/1060/EU

Upravljalna preverjanja po 74. ¢lenu Uredbe 2021/1060/EU so del notranjih kontrol, ki poleg postopkov
preverjanj, vzpostavljenih za izvrSevanje drZzavnega proraCuna zajemajo postopke, vzpostavljene
posebej za evropska sredstva tako, da ustrezajo specificnim zahtevam evropskih uredb.

SK v okviru upravljalnih preverjanj izvaja:
e administrativno preverjanje zahtevkov za izpladcilo, ki jih predloZijo upravienci,
e preverjanje na kraju samem pri upravi¢encih, na podlagi analize tveganj OU ali na podlagi
zaznanih tvegan;.

Pri izvajanju upravljalnih preverjanj se smiselno uposteva nacelo sorazmernosti, to je upoStevanje
nacela, da mora biti skupen stroSek izvajanja preverjanj v sorazmerju s skupnimi koristmi, ki jih prinasa.
Zato so upravljalna preverjanja praviloma vzor¢na, temeljijo na oceni tveganja in so sorazmerna s
predhodno in pisno ugotovljenim tveganjem.

Pri izvajanju nalog zaposleni v SK oziroma tisti, ki izvajajo upravljalna preverjanja, ne smejo biti v
konfliktu interesov s subjektom preverjanja oziroma vsemi ostalimi vpletenimi osebami, vklju¢enimi v
izvajanje aktivnosti evropskih skladov, in morajo delovati skladno s Kodeksom ravnanja javnih
usluzbencev (Uradni list RS, §t. 8/01). Njihove presoje v postopku preverjanja morajo biti strokovne,
nepristranske in neodvisne. Pri preverjanju pridobljene informacije, podatke in spoznanja morajo trajno
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varovati kot poklicno skrivnost ter pri tem dosledno spostovati naela o varovanju osebnih podatkov,
dolo¢ena v podrocni zakonodaiji in internih aktih MDDSZ.

Na MDDSZ je zagotovljena locenost funkcij upravljanja in nadzora na eni strani ter izvajanja na drugi
strani. Naloge so razdeljene med notranje organizacijske enote (v nadaljevanju NOE) MDDSZ. SK je
pri izvajanju preverjanj neodvisna od NOE, ki izvajajo operacije. Kadar pri operaciji MDDSZ nastopa v
vlogi upravi¢enca in hkrati izvaja upravljalna preverjanja, je zagotovljena lo€itev funkcij z delitvijo nalog
med NOE.

4.1 ADMINISTRATIVNA PREVERJANJA

SK izvaja administrativna preverjanja po 74. ¢lenu Uredbe 2021/1060/EU z namenom pravoc¢asnega in
ucinkovitega odkrivanja, prepre€evanja in odpravljanja morebitnih napak in nepravilnosti ter spremljanja
napredka operacije. Preverjanja morajo biti ustrezno nacrtovana, tako da ne prihaja do zamud izpladil
upravi¢encem.

Administrativha preverjanja se izvajajo pred izpla€ilom sredstev iz drzavnega proracuna, razen v
primeru’:

o stroSkov plac€ in povracil stroSkov v zvezi z delom ter stroSkov drugih obdavdljivih osebnih
prejemkov, izplacanih fizicnim osebam, na operacijah neposrednega proracunskega
uporabnika, ki je v vlogi upravi¢enca (v tem primeru se administrativno preverjanje izvede v
celoti po izpladilu iz proracuna),

e (e je upraviCenec obcCina, posredni uporabnik proracuna, zasebni zavod ali nosilec javnih
pooblastil in predlozi drugo dokumentacijo za izplacilo iz proraéuna 25 dni pred dnevom placila
izvajalcu, hkrati pa se zaveze, da bo dokazilo o placilu rauna posredoval najpozneje v 8 dneh
po prejemu sredstev (v tem primeru se administrativno preverjanje stroSkov izvede pred
izplacilom iz proraCuna, preverjanje izdatkov upravi¢enca pa po izplacilu iz proracuna).

Administrativna preverjanja SK vkljucujejo preverjanja:

zahtevkov za izplacilo (ZZl in ZZIA)

morebitnih prenakazil,

negativnih in ni¢elnih ZZI,

izvedbe postopkov javnih razpisov, javnih povabil, javnih pozivov, javnih narocil oziroma
postopkov izbora upravicencev ali izvajalcev ter drugih postopkov, ki predstavljajo
aktivnosti potrjenih operacij.

SK izvaja administrativna preverjanja v skladu z metodologijo za izvajanje administrativnih preverjanj,
ki uposteva analizo tveganj OU na ravni PEKP in lastna specifi¢na tveganja. Metodologija dolo¢i nacin
izvedbe preverjanja in velikost vzorca. S strani OU mora biti potrjena pred pricetkom administrativnhega
preverjanja prvega ZZI (ne gre za ZZI, ki obsega izplacilo avansa ali izplacilo predplacila), zato mora
SK izpisano metodologijo podpisati in oddati v potrditev OU v IS OU e-MA2 najmanj mesec dni pred
predvidenim priCetkom preverjanja. Priprava metodologije je opisana v to¢ki 4.1.1.

SK lahko izvede dodatno administrativho preverjanje posamezne listine/stroska/ZZl, kadar
oceni, da je verjetnost nepravilnosti visoka oz. v drugih primerih kot npr. nepravilnosti
ugotovljene s strani skrbnika pogodbe ali finanéne sluzbe, cetudi z metodologijo to ni
predvideno. V takih primerih izbiro vzorca utemelji bodisi v »Opis« v IS OU e-MA2 v okviru
podmodula »Kontrola ZZl«, bodisi v lo€enem dokumentu, ki ga prilozi ZZI v IS OU e-MA2.

" Posamezne izjeme so dolo¢ene z NUP
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Dokazila, ki jih morajo predloZiti upravi¢enci in jih je treba preveriti pri posameznih vrstah stroskov, so
dolo€ena v Navodilih organa upravljanja o upravienih stroSkih za sredstva evropske kohezijske politike
v programskem obdobju 2021-2027 (v nadaljevanju: NUS), Navodilih MDDSZ, v javnem
razpisu/povabilu oz. vlogi za neposredno potrditev operacije, v primeru poenostavljenih oblik stroskov
(v nadaljevanju: POS) pa v metodologiji za obradun POS ter v drugih relevantnih dokumentih, specifiénih
za posamezno operacijo. V primerih nejasnosti, dvoma, suma goljufije ipd. lahko SK od upravi¢enca
zahteva tudi dodatna dokazila (npr. fotografije, izpise, izjave, certifikate ipd.). Dokazila se predlozijo v
elektronski oziroma skenirani obliki.

SK preveri, ali so stroski:

e neposredno povezani z operacijo, potrebni za njeno izvajanje ter v skladu s cilji in rezultati
operacije,

o dejansko nastali za dela, ki so bila opravljena, za blago, ki je bilo dobavljeno oziroma za
storitve, ki so bile izvedene,

e pripoznani v skladu s skrbnostjo dobrega gospodarja,

o nastaliin bili plac¢ani v obdobju upravienosti ter je zanje prilozeno dokazilo o placilu (razen, kjer
se dokazila o placilu ne zahtevajo),

e dokazani z verodostojnimi racuni oz. knjigovodskimi listinami enake dokazne vrednosti in
drugimi listinami (dokazila),

e v skladu z veljavnimi pravili EU in nacionalnimi predpisi.

V primeru operacij, ko se stroski upravicencem povrnejo v obliki POS in sicer stroSkov na enoto,
pavsalnih zneskov in financiranja po pavsalni stopnji, se preveri, ali so bili sofinancirani proizvodi in
storitve zagotovljeni, ali so stroski v skladu z rezultati in cilji operacije in ali je operacija skladna z
veljavnim pravom ter z PEKP 2021-2027. Preverjanje ne zajema pregleda posameznih
racunov/obracunov in specificnih postopkov javnega naro¢anja, na katerih temeljijo odhodki, povrnjeni
na podlagi moznosti POS.

Administrativho preverjanje na terenu

Del administrativhega preverjanja se lahko izvede tudi na terenu, kjer se dodatno preveri obstoj dokazil
za izdatke vklju€ene v ZZI. Ugotovitve se zapiSe v kontrolni list (v nadaljevanju: KL) za administrativho
preverjanje ZZlI, ali pa se pripravi poro€ilo o izvedenem preverjanju na terenu. Poroc€ilo mora vsebovati
vsaj informacijo o tem, kdo in kdaj je izvedel preverjanje, namen izvedbe, predmet in ugotovitve
preverjanja. Kljub Ze opravljenemu preverjanju na terenu so lahko iste operacije tudi predmet
preverjanja na kraju samem.

411 Priprava metodologije za vzoréna administrativna preverjanja

SK pripravi metodologijo? za izvajanje administrativnih preverjanj na ravni nacina izbora operacij (v
nadaljevanju: NIO), tj. javni razpis/neposredna potrditev operacije (v nadaljevanju: JR/NPO). Pri tem
izhaja iz Analize tveganja na ravni programa in izhodiS¢ za pripravo metodologije za administrativho
preverjanje v programskem obdobju 2021-2027 (v nadaljevanju: Analiza tveganja OU) in uposteva
lastna specificna tveganja. Namen ocene tveganja je izboljSati razumevanje o podrogjih, ki predstavljajo
vecja tveganja in preverjanja usmeriti na ta podroc¢ja. Metodologijo potrdi OU. SK s strani OU potrjeno
vi8ino vzorca posreduje skrbniku pogodbe na PT.

21. odstavek 34. ¢lena uredbe EKP
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Metodologija se pripravlja na za to predvidenem obrazcu oz. v IS OU e-MA2, v modulu Kontrole in
revizije (Metodologije AP na vlogi NIO). Po vnosu osnovnih podatkov SK doloci relevantne dejavnike
tveganja in jih opiSe (utemelji).

Seznam dejavnikov se oblikuje na podlagi izkuSenj izvajanja podobnih operacij v preteklem ali tekocem
programskem obdobju in nabora ostalih relevantnih dejavnikov tveganja, po presoji osebe, ki pripravlja
oceno tveganja. V primeru, da se je podobna operacija Ze izvajala v preteklem programskem obdobiju,
so lahko podlaga za pripravo seznama dejavnikov tveganja ugotovitve preverjanj na kraju samem in
revizij ter analiza nepravilnosti pretekle operacije. Med dejavnike tveganja je obvezno vkljugiti tudi
dejavnik, ki se nanasa na tveganje za goljufije.

V oceni tveganja se najprej doloCi parametre posameznega dejavnika ter njihovo vrednost, praviloma
od 0 do 2. Nato se operacijo oceni; izbere se ustrezno oceno posameznega dejavnika in jo utemelji, pri
¢emer je obvezno navesti vir podatka utemeljitve (npr. pogodba z upraviéencem, vloga upravicenca, ID,
itd.). Po izvedeni oceni se izrauna odstotek izhodiS¢nega vzorca, ki predstavlja minimalni obseg
potrebnih preverjanj na nivoju NIO oz. operacije.

V primeru NPO se pripravi eno oceno z enotnim izraunom odstotka vzoréenja za operacijo, v primeru
JR pa je potrebno oceniti in izradunati tveganje za vsako operacijo posebej. Ce med ocenami ni bistvenih
razlik se lahko uporabi povpregen odstotek vzoréenja na nivoju celotnega JR. Ce pa katera od operacij
bistveno odstopa od povpreénega tveganja na nivoju JR, se zanjo dodatno opredeli nacin izvedbe AP
v okviru poglavja, ki se nana8a na opredelitev ocene tveganja.

V opredelitvi ocene tveganja se opiSe metodologija izvajanja vzorénih preverjanj (v IS OU e-MA2 v za
to predvidenih poljih), kar vklju€uje:

e obrazloZitev sprememb vzorca: opiSe se razloge za spremembo vzorca

e nacrtovanje PKS: opiSe se predvidena preverjanja na kraju samem ali preverjanja na terenu

e posodobitev metodologije; opiSe se, v katerih primerih in kdaj se predvideva spremembo
metodologije preverjanj

o opredelitev nacina vzorc¢enja: opiSe se nacin izbora ZZl/listin v vzorec AP ter morebiten obseg
oziroma odstotek na ravni vrste stroSka, v kolikor je to relevantno. Vzorec AP se lahko dopolni
z nakljuénim izborom listin.

o opredelitev pregleda postopkov izvajalcev: iz metodologije mora biti razvidno, na kakden nacin
bo opravljeno preverjanje postopkov izbire izvajalcev, ki niso zavezanci za JN ali postopkov pod
mejnimi vrednostmi, ki bodo predmet AP. Postopek oddaje JN, &e je upraviCenec zavezan k
uporabi Zakona o javnem narocanju (v nadaljevanju: ZJN-3), skladno z 9. ¢lenom, oziroma v
primerih, ki jih dolo€a 23. ¢len ZJN-3, mora biti vedno preverjen v celoti. Enako velja za postopke
javno-zasebnega partnerstva. Izjema so skupna JN, ki jih izvede Direktorat za javna narocila pri
Ministrstvu za javno upravo, ko se pravilnost izvedbe postopka ne preverja.

e obrazloZitev obvladovanja tveganja: glede na zaznana tveganja se opiSe na kakSen nacin se le-
ta obvladujejo oz. katere aktivnosti se sprejme, da se tveganja za nepravilnosti zmanj$ajo

e aktivnosti v primeru ugotovljeni nepravilnosti: opiSe se npr. ustrezno pove€anje vzorca na
teko€em in/ali prihodnjih ZZI

Metodologijo se iz sistema izvozi, ustrezno uredi in prek Krpan predloZi v podpis vodji. Podpisano se
prilozi med priloge v IS e-MA2 ter se jo s gumbom »prehod statusa« predlozi OU v pregled.

V kolikor SK od OU prejme poziv za dopolnitev metodologije, mora le-to dopolniti najkasneje v 15
koledarskih dneh od prejema poziva. OU metodologijo potrdi najkasneje v roku 30 koledarskih dni po
prejemu ustrezne metodologije v IS OU e-MA2.
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Po odobritvi metodologije se v IS OU e-MA2 spremlja doseganje odstotka vzorca AP, pri Eemer se
zavrnjeni ZZI ne Stejejo v odstotek vzorca AP.

Ce se ugotovijo razlogi oziroma okolis&ine, ki zahtevajo posodobitev metodologije, je le-to potrebno
pripraviti in oddati v IS OU e-MA2 v 30 dneh od ugotovitve razlogov.

4.1.2 Postopek izvedbe administrativhega preverjanja

Postopek obravnave ZZl in administrativho preverjanje ZZl po zahtevah 74. ¢lena Uredbe

Postopki administrativnega preverjanja na MDDSZ so opisani v veljavnem OSUN. Administrativha
preverjanja ZZl se izvajajo s pomoc¢jo KL na nacin, da je jasno razvidno, da so bile preverjene vse
kljuéne vsebine (minimalni standardi) in vsa specifina podro¢ja v skladu z NUP. Izvajajo jih:

o skrbnik operacije, ki preveri pravilnost in popolnost izstavljenega ZZI ter skladnost terminskega,
finan¢nega in dejanskega napredka operacije,

o finan&nik, ki preveri ustreznost Stevilke pogodbe/FEP, ustreznost vrste stroSkov glede na
pogodbene aktivnosti, skladnost TRR na ZZI s pravno podlago, da vrednost izstavljenega ZZ|
ne presega predvidenega plana sredstev v proradunu po FEP-PP_konto in druge podatke,
zavedene v MFERAC

e kontorolor/ka, kar je opisano v nadaljevanju.

Poleg KL, ki so predpisani z NUP, se lahko v primeru nekaterih vrst stroskov ali postopkov pri delu
uporabljajo tudi lastni kontrolni listi, ki podrobneje obravnavajo posebnosti posamezne operacije ali vrste
stroska.

Dokumentacija, namenjena preverjanju, mora biti pregledna in smiselno urejena ter v IS OU e-MA2
ustrezno razvr§€ena k posameznim listinam. Dokumentacija postopkov izbora in pravnih podlag mora
biti uvrs€ena v za to predvidena mesta v e-MAZ2, listine pa pravilno navezane na to dokumentacijo. V
primeru, da je dokumentacija neurejena, nepregledna in ne zagotavlja ustrezne revizijske sledi, lahko
SK iz tega razloga ZZ| zavrne. Dokumentacijo, ki ni neposredno vezana na posamezno listino,
upraviCenec prilaga praviloma kot prilogo ZZI ali med priloge upraviCencev v modul »lzvajanje
operacije«, Ce je to smiselno (npr. pooblastila za oddajo ZZI).

SK lahko izjemoma in v primeru predhodnega dogovora s skrbnikom pogodbe na MDDSZ in
upravi¢encem opravi neformalni predhodni pregled oziroma usklajevanje ZZI. Tovrstno preverjanje
poteka na enak nacin kot preverjanje formalnega ZZI, le da SK z upravi¢encem pred oddajo uradnega
zahtevka uskladi morebitna neskladja, ki bi lahko vplivala na upravicenost stroSkov, vklju¢enih na ZZI.

SKizvede administrativno preverjanje z uporabo IS OU e-MA2, modul Kontrola, pri Eemer najprej dologi
nacin pregleda (vzoréni pregled, pregled v celoti, brez podrobnega pregleda) glede na potrieno
metodologijo AP in interni seznam (Pregled AP). V primeru nacina »brez podrobnega pregleda« se AP
ne izvaja, v ostalih dveh primerih se postopa kot opisano v nadaljevanju:
e v primeru nacina »vzroCni pregled« se izbere vzorec skladen s potrjeno metodologijo AP, v
primeru nacina »v celoti« so v vzorec izbrane vse listine ZZI,
e preveri se upravi¢enost uveljavljenih stroSkov/izdatkov posamezne vrste stroska s pomocjo KL
e v primeru ugotovljenih pomanjkljivosti se pozove upravi¢enca k dopolnitvi dokumentacije ali
dodatnim pojasnilom,
e doloci se nacin izvajanja kontrole (enostopenjska oz. dvostopenjska),
e izpolni se kontrolni list za izvedbo preverjanja ZZI, v e-MA2 poimenovan Glavni (v nadaljevanju:
KL za ZZl) in vnese podatke o izvedeni kontroli.
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Po izvedenem preverjanju se prilozi v IS OU e-MA2 vse KL in morebitne dokumente na podlagi katerih
se ZZI potrdi (odobren ali kontrolno pregledan), oziroma zavrne.

Po izbranem statusu (zavrnjen, odobren) oseba, ki je izvedla preverjanje, podpisan KL za ZZl izvozi in
predlozi na streznik SK in Urada. V primeru dvostopenjskega preverjanja (neplacane listine ali
prenakazila konzorcijskim partnerjem) in izbranem statusu kontrolno pregledan, pa izvozi predlogo KL
za ZZI|, ga digitalno podpise in predlozi na streznik SK in streznik Urada.?

> Postopki v primeru nepravilnosti, ki nimajo neposrednega finanénega udinka

V primeru, ko SK ugotovi napake ali nepravilnosti, ki ne vplivajo na upravi¢enost stroskov, je smiselno,
da z njimi upravienca seznani Ze v okviru dopolnitev ZZI. Po konfanem pregledu pa napake ali
nepravilnosti opiSe tudi v Opombo, ki je del KL za ZZI in dolo€i ukrepe za odpravo nepravilnosti.

Z ugotovitvami seznani upravi¢enca skrbnik pogodbe ter ga zaveZe k odpravi ugotovljenih nepravilnosti.
Odprava nepravilnosti se preverja ob naslednjem ZZI ali ob izteku roka za odpravo nepravilnosti, ki ga
doloci SK. Izvedbo popravljalnih ukrepov mora upravi¢enec izkazati tudi z dokazili. V primeru, da ukrepi
niso izvedeni, SK postopa skladno s pogodbo o sofinanciranju ter smernicami in navodili OU, glede na
vrsto napake.

V primeru, ko se v okviru administrativhega preverjanja (SP, SF, SK) ugotovi napake ali nepravilnosti
vhosov podatkov v IS OU e-MA2, ki jih ni mogoce odpraviti z dopolnitvami ali na prihodnjih zahtevkih,
se ZZ| zavrne po spodaj opisanem postopku.

» Postopki v primeru ugotovljenih neupravi¢enih stroSkov

V primeru, ko SK ugotovi napake ali nepravilnosti, ki vplivajo na upravi¢enost strosSkov, v IS OU e-MA2
v ugotovitvah na listini in dopolnitvah/zavrnitvah na opiSe razloge za zavrnitev. Prav tako jih navede tudi
v opombo, ki je del KL za ZZ| in dolo€i ukrepe za odpravo nepravilnosti.

V primeru zavrnitve ZZI, upravi¢enec posreduje nov ZZI z obrazloZitvijo sprememb in s sklicem na
predhodni (zavrnjen) ZZI. SK nato izvede preverjanje popravljenega ZZI, v skladu z metodologijo
vzoréenja. V KL za ZZI vpiSe ugotovitve in ukrepe, ki so bili izvedeni za odpravo ugotovljenih
nepravilnosti. Na popravljen ZZI lahko pripne tudi KL (enega ali ve€), s katerim so bili preverjeni stroski
predhodno zavrnjenega ZZI, &e je to smiselno. Ce ni, pripravi nov KL. V primeru, da se na novem
zahtevku pojavljajo novi stroski, se lahko izpolni KL za dodane stroSke (¢e so predmet preverjanja, v
skladu z metodologijo za izvajanje vzorénega AP). V kolikor so napake ali nepravilnosti v celoti
odpravljene, se popravljen ZZ| potrdi.

» Postopki preverjanja prenakazil, v primeru dvostopenjske kontrole

Preverjanje izplalil se izvede v primeru dvostopenjske kontrole, torej pri zahtevkih z neplaganimi
listinami in pri projektnih partnerstvih.

SK preko IS OU e-MA2 od upravi¢enca zahteva dokazila o izvedenih prenakazilih (ZZI prestavi v
dopolnitev placil). Pravilnost prenakazil se preveri pri vseh ZZI, ki so bili predmet AP na nacin, da se
izpolni relevantni kontrolni list izplacil (v nadaljevanju: KLI) in KL za ZZI v VI. delu: dvostopenjska
kontrola.
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V primeru neplaanih listin se izplacila preverijo za listine, ki so bile izbrane v vzorec. V primeru
projektnega partnerstva pa, ali so bila prenakazila izvedena v viSini upravi€enih strodkov, ki jih je
posamezni partner uveljavljal na ZZI. SK preveri najmanj, ali je viSina nakazanega zneska enaka
upraviceni viSini stroska, ali je TRR, kamor je bilo nakazilo izvedeno, enak TRR-ju navedenem v pogodbi
s kon&nim prejemnikom sredstev in ali je bilo prenakazilo izvedeno v roku, doloéenem s pogodbo o
sofinanciranju, sklenjeno z upravi¢encem. Po izvedenem preverjanju SK podpisan KLI prilozi v IS OU
e-MA2 ter ZZI odobri. KL za ZZI izvozi in ga skupaj s KLI predloZi na streZnik Urada.

Opisano preverjanje velja za obravnavo tako pozitivnih kot tudi morebitnih ni¢elnih ZZI.

» ZadrzZanje sredstev

Pri zahtevkih z neplaganimi listinami, kjer se dokazila o pla€ilu predloZijo po izplailu iz proraduna, se
zadrZijo nadaljnja izplac€ila, dokler upraviCenec ne predlozi vseh ustreznih dokazil o placilih. Prav tako
se zadrzijo nadaljnja izplacila iz proracuna RS, v kolikor upraviéenec v predpisanem roku ne predloZi
dokazil o upravi€eni porabi predplacila.

Zacasno se lahko zaustavi izplacila tudi v primeru odkritja nepravilnosti ali suma goljufije, dokler se
nepravilnost oziroma sum goljufije ne ovrze.

» Finanéni popravek

Kadar je finanéni vpliv nepravilnosti vrednostno neopredeljiv, SK uporabi za odpravo nepravilnosti
mehanizem pavSalnega finan¢nega popravka. Njegov namen je ponovna vzpostavitev stanja, ko so vsi
prijavljeni izdatki za sofinanciranje skladni z veljavnimi pravili, pri Cemer se zagotavlja spoStovanje nacel
sorazmernosti in enakega obravnavanja upravi¢encev. Za dolocanje finanénih popravkov se uposteva
usmeritve navedene v NUP.

Finan¢ni popravek mora biti dolo€en sorazmerno z resnostjo nepravilnosti ali sistemske pomanjkljivosti.
SK pri dolo¢anju popravka uporabi okvirno lestvico pavsalnih finan¢nih popravkov, ki je del NUP. Pri
dolo¢anju zneska popravka pa uposteva tudi naravo nepravilnosti ter obseg in financne posledice
ugotovljenih pomanijkljivosti.

4.1.3 Administrativho preverjanje ZZIA

SK preveri tudi prejete ZZIA, pri ¢imer uporabi KL za preverjanja predplacila, ki je priloga teh navodil.
Preverjanje ZZIA se izvede v celoti, v primerih ko upraviCenec zaprosi za sredstva tudi za projektne
partnerje, se izvede dvostopenjski nacin izvajanja kontrole. Pri izvedbi tovrstnega preverjanja, se KL za
ZZ| ne izpolnjuje. Med priloge v zavihek Kontrola ZZ| se poleg KL SP in KL SF prilozi digitalno podpisan
KL SK, ki je priloga teh navodil. Slednjega se prilozi tudi na streznik Urada

V primeru dvostopenjskega nacina izvajanja kontrole, SK preveri tudi pravilnost prenakazil, s pomocjo
KLI, ki je priloga teh navodil. Po izvedenem preverjanju se digitalno podpisan KLI prilozi v IS OU e-MA2
in streznik Urada.

Ostali postopki potekajo enako kot opisano v tocki 4.1.2.
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4.1.4 Administrativno preverjanje negativnega ZZl (v nadaljevanju: nZZI)

SK izvaja tudi administrativna preverjanja negativnih ZZI, to so ZZI, ki jih pripravi upravienec po
izplacilu sredstev iz proratuna za potrebe odpravljanja odkritih nepravilnosti in vracila neupraviéeno
izplaganih sredstev evropskih skladov. Podrobneje je postopek za pripravo nZZl opisan v Navodilih
MDDSZ, kjer so dolo¢ena tudi dokazila, ki jih mora upravic¢enec priloZiti.

Postopek obravnave nZZI|

SK izvede administrativno preverjanje s pomocjo KL za preverjanje negativnega ZZI, ki je priloga teh
navodil in z uporabo IS OU e-MAZ2 po postopkih Ze opisanih v predhodnih poglavijih, s to razliko:

e kot nacin pregleda vedno izbere »v celoti«

e kot nacin izvajanja kontrole izvede enostopenjsko kontrolo
po izvedenem preverjanju v IS OU e-MAZ2 izpolni KL OU za izvedbo preverjanja NZZI (obvezen KL).

4.1.5 Administrativno preverjanje izvedbe postopkov izbora upravi¢encev ali prejemnikov
sredstev

SK izvaja administrativna preverjanja izvedbe postopkov izbora upraviéencev ali prejemnikov sredstev
v okviru PEKP, kot so npr. javni razpisi, javna povabila in javni pozivi. Preverjanja izvaja v skladu s
podro€no nacionalno zakonodajo, ki ureja posamezen nacin izbora in v skladu z NUP.

Administrativho preverjanje postopka in vlog se izvaja s pomoc¢jo kontrolnih listov, prilagojenih za
preverjanje posameznega postopka.

Administrativno preverjanje izvedbe postopkov izbora upraviéencev

Administrativna preverjanja izvedbe postopkov izbora upravi¢encev (JR, ki ga razpiSe MDDSZ) se
praviloma izvajajo 100 %, razen v primerih, ko zaradi obseznosti spremljajo€e dokumentacije to ni
mogoce. V teh primerih SK izvede vzoréno preverjanje. Visino vzorca za preverjanje lahko dolo€i na
enak nacin, kot jo doloCi za preverjanje ZZI, oziroma kot je opisano v poglavju 4.1.1 teh navodil, torej
na podlagi analize tveganja. SK dokumentacijo za izvedbo preverjanja pridobi od vodje JR.

Administrativno preverjanje postopka izbora prejemnikov sredstev, ki ga izvede upravi¢enec

V primeru, ko upravi€enci pri izvajanju operacije prejemnike sredstev izbirajo z izvedbo javnih razpisov
oziroma javnih povabil oziroma izvajajo program (npr. udelezenci programa usposabljanja,
zagotavljanje podpore razlicnim kategorijam prejemnikom, poklicnim profilom, ipd.), mora oseba, ki
izvaja upravljalna preverjanja, preveriti ali je izbira prejemnikov v skladu z merili upravi€¢enosti in preveriti
odsotnost dvojnega financiranja.

Preverjanje postopka izbora prejemnikov sredstev se tako osredoto&a na:
- preverjanje pravilnosti izvedbe postopka, v skladu s podro&no nacionalno zakonodajo, ki ureja
posamezen nacin izbora,
- doslednost in nediskriminatornost pri ocenjevanju in
- preverjanje, ali so podana zadostna zagotovila, da ne obstaja tveganje dvojnega financiranja.

Na reprezentativnem vzorcu se preveri tudi skladnost izbranih prejemnikov z merili in pogoji

upravi¢enosti. Preverjanje se opravi na podlagi ustreznih dokumentov 0z. z navzkriznim preverjanjem
podatkov v relevantnih nacionalnih podatkovnih zbirkah, javno dostopnih aplikacijah, ipd.
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Zakljuéek preverjanja izvedbe postopka izbora

Ugotovitve, priporo€ila in ukrepe preverjanja SK zapiSe v KL za preverjanje postopka in v KL za
preverjanje vlog. Skupne ugotovitve preverjanja posameznega postopka izbora pa se zavede v
samostojni dokument, zakljuéni kontrolni list za preverjanje postopka izbora (v nadaljevanju: ZKL za
postopek izbora).

Po zaklju¢enem preverjanju SK po e-posti posreduje ZKL za postopek izbora vodji JR na MDDSZ oz.
skrbniku pogodbe, ki z ugotovitvami seznani upravi¢enca. Razpisovalec JR/JP je dolzan nepravilnosti
odpraviti v skladu z izdanimi ukrepi in priporocili.

Vse kontrolne liste, ki nastanejo pri preverjanju postopka izbora, SK po e-posti posreduje skrbniku, ki jih
shrani v IS OU e-MAZ2, pod postopek JR ali pod posamezno operacijo (»Priloge« v modulu »Operacije«).

4.2 PREVERJANJE NA KRAJU SAMEM PRI UPRAVICENCIH

Preverjanje na kraju samem (v nadaljevanju PKS) se izvaja na podlagi:
¢ letnega nacrta, ki ga pripravi OU na podlagi analize tveganja in izbranega vzorca,
o prijave ali suma krsitve, suma nepravilnosti ali goljufije, na predlog skrbnikov pogodb, vklju¢enih
oseb itd., (dodatna preverjanja),
e prepoznanja morebitnih tveganj za napake, nepravilnosti oziroma goljufije, ki jih SK zazna v
procesih izvajanj administrativnih preverjan;.

SK izvaja PKS napovedano ali nenapovedano, praviloma ko je operacija v izvajanju in je razviden njen
terminski, dejanski in finanéni napredek.

SK izvaja preverjanja skladno z NUP in standardi, ki jih dolo¢ajo.

SK izvaja PKS z namenom preverjanja in zagotavljanja, da so navedeni stroski za blago, storitve in
gradnje resni¢no nastali in da se uporabljajo za namen, za katerega so bila dodeljena sredstva; preveri,
ali je bila operacija dejansko izpeljana, ali so bila plaéila pravilno in dejansko izvedena, ali so bili
spoStovani vsi predpisani postopki, ali so bili izvedeni potrebni pregledi itd.; preveri obstoj in ustreznost
sofinanciranih dobav, storitev in graden;, pristnost in pravilnost originalne dokumentacije ter spostovanje
EU in nacionalne zakonodaje.

Prav tako se preveri, ali obstaja skladnost med poro€anjem o stopnji dejanske, terminske in financ¢ne
izvedbe operacije in prilozenimi dokazili oziroma poro€anjem upravienca. Preverjanje napredka
operacije ni dodatno preverjanje, pac pa podatek o rezultatu preverjanj na kraju samem, pri katerem se
preverijo vse klju€ne vsebine preverjan;.

SK v skladu z dogovorom z OU pripravi ¢asovni nacrt izvedbe preverjanj na kraju samem. Planirana
preverjanja se izvedejo v tekoCem letu, kon¢na poroc€ila pa SK skladno s Sporazumom o nacinu
izvajanja nalog v okviru evropske kohezijske politike 2021-2027 med MDDSZ in OU izda najkasneje do
30.11. v tekoCem letu., SK o opravljenih preverjanjih na kraju samem, tako tistih, iz letnega nacrta, kot
dodatnih, vodi evidenco o vseh opravljenih preverjanjih. Informacije o vseh izvedenih preverjanjih na
kraju samem SK sproti vnasa v IS OU e-MA2.

Predmet PKS je lahko vsaka operacija v pristojnosti MDDSZ.
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Za operacije, sestavljene iz razli¢nih storitvenih aktivnosti (npr. usposabljanje, svetovanje, delavnice,
zaposlitvene sheme ipd.), kjer je izvedbo projektnih dejavnosti nemogoce preveriti po njihovem
zaklju€ku, lahko preverjanje na kraju samem vklju€uje tudi udelezbo na tovrstnih dogodkih. V teh
primerih SK za preveritev dejanske izvedbe denimo izobraZevanja (preveritev vsebine/programa,
predavatelja, idr.) lahko izvede nenapovedano preverjanje na kraju samem.

V primeru, da se preverjanje na kraju samem izvede zaradi prijav ali suma nepravilnosti, je predmet
preverjanja predvsem vsebina prijave in ugotovitev dejanskega stanja. Ce je smiselno, se lahko
preverjanje v takdnih primerih izvede brez predhodne najave.

4.21 Postopek izvedbe preverjanj na kraju samem

SK o nacrtovanih PKS iz letnega nacrta OU upravi¢ence obvesti s predhodnim obvestilom o preverjanju
na kraju samem. Postopek preverjanja na kraju samem se izvede z uporabo IS OU e-MA2, modul
Kontrole PKS.

Oseba, ki izvaja preverjanja, pred izvedbo preverjanja preuci pravne podlage o operaciji, vkljuéno z
javnim razpisom/javnim pozivom, podatke o predmetu preverjanja, rezultate Ze izvedenih preverjanj
(npr. administrativnega preverjanja in morebitnih drugih PKS, priporo€ila nadzornih sluzb, zlasti UNP v
vlogi revizijskega organa), pridobi tudi podatke skrbnika pogodbe in kontrolorjev, ki so izvedIi
administrativno preverjanje ter doloCi vzorec preverjanja. Upravi€enec, ki je predmet preverjanja, mora
za namen izvedbe PKS zagotoviti dostop do celotne dokumentacije, ki se nanasa na izvajanje operacije.

SK o izvedbi PKS upravi¢enca obvesti z obvestiiom o preverjanju oz. predhodnim obvestilo o
preverjanju, ¢e je to smiselno. Oseba, ki izvaja preverjanje na kraju samem, se z upravicencem
dogovori, da se v ta namen zagotovi ustrezen prostor, sistemati¢no in kronoloSko urejeno originalno
dokumentacijo ter prisotnost odgovornih oseb ter omogoéi dostop in ogled rezultatov operacije in
sofinanciranih dobav, opreme, gradenj, ipd. Obvestilo o izvedbi preverjanja se v vednost posreduje tudi
skrbniku pogodbe na MDDSZ.

Za operacijo, ki je izbrana v PKS na podlagi analize tveganja OU, se v IS OU e-MA2 osnovni podatki
kreirajo samodejno. Za PKS-je, ki se ne izvajajo na podlagi analize tveganja OU, pa je potreben rocni
vnos podatkov v IS OU e-MA2. V IS OU e-MAZ2 se evidentirajo tudi vse nadaljnje faze izvedbe PKS.

PKS se izvaja na vzorcu, ki ga dolocCi oseba, ki izvaja preverjanje. Vzorec za operacije ESS+ praviloma
ne sme biti manjSi od 5 % vrednosti Zze izplaGanih upravi¢enih izdatkov, ki so podlaga za izracun
prispevka EU, za operacije ESRR, SPP in Kohezijski sklad pa ne sme biti manj$i od 10 % vrednosti Ze
izplaganih upravienih izdatkov, ki so podlaga za izraun prispevka EU. Pri tem se smiselno dolodi
odstotek obsega pregleda originalne dokumentacije.

SK vzorec vnese v IS OU e-MA2. Praviloma zajema administrativho nepregledane zahtevke ali listine,
da se izognemo podvajanju kontrol. Vklju€uje naj vse vrste (kategorije) stroskov operacije in listine vecjih
vrednosti. Ce operacijo izvaja partnerstvo, se v vzorec praviloma zajame izdatke vodilnega partnerja in
vsaj Se enega partnerja.

PKS se izvaja s pomocjo KL in v obliki intervjuja z odgovorno osebo za izvedbo operacije pri
upravi¢encu. Pri preverjanju se lahko intervjuja tudi druge osebe, ki so vkljuene v aktivnosti operacije
oz. sodelujejo pri njenem izvajanju. V okviru PKS se izvede tudi fiziéni pregled originalne dokumentacije,
pregled finanéno racunovodskega sistema, ki se nanaSa na operacijo, pregled rezultatov operacije,
stopnje napredovanja del oziroma izvajanja aktivnosti operacije glede na vlogo upravi¢enca, nacin
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arhiviranja dokumentacije ipd. Priporodljivo je, da oseba, ki izvaja administrativha preverjanja za
dolo¢eno operacijo, izvede tudi PKS za to operacijo.

Pri izvedbi PKS se SK Se posebej usmeri na tiste elemente oziroma podrocja, ki jih pri administrativnem
preverjanju ni mogla preveriti ter morebitne (dodatne) dejavnike tveganja goljufij. V primeru investicij
preveri obstoj in ustreznost opreme, ali je oprema nova, originalno dokumentacijo ipd. V primeru gradnje
preveri, ¢e so dejansko izvedene in so skladne z gradbeno situacijo (skladnost stroSkov na vzorcu po
vsebini in ceni s ponudbenim predrac¢unom, knjigo obra¢unskih izmer,...) in gradbenim dnevnikom, ¢e
se na investiciji izvaja gradbeni nadzor in ta ustrezno spremlja gradnjo, ¢e se gradnja izvaja na podlagi
pravhomocnega gradbenega dovoljenja, ¢e je po zaklju¢ku del pridobljeno uporabno dovoljenje. Preveri
tudi rezultate dela, kot so originalna poro€ila, projektna dokumentacija in originalna dokumentacija,
povezana z narogili.

Poleg navedenega je SK pozorna tudi na morebitne nepravilne koliine, odstopanja v kakovosti,
pravilnost izbirnih postopkov, krSenje pravil glede zagotavljanja prepoznavnosti, preglednosti in
komuniciranja v okviru izvajanja EKP, ustreznost revizijske sledi, morebitne napake pri denarnem toku
med upravi€encem in partnerji, gospodarno ravnanje pri nabavi sredstev za izvajanje operacije,
morebitno podvajanje zahtevkov za isto dobavo, storitev ali gradnjo, specifike javnih razpisov/pozivov
ipd.

Pri izvedbi PKS se preveri tudi nacin spremljanja in pravilnost podatkov o kazalnikih. Oseba, ki izvaja
preverjanje, od upravi¢enca pridobi informacije, na kak$en nacin le-ta spremlja kazalnike ter vzoréno
preveri dokumente, ki to dokazujejo in se tako prepri¢a v pravilnost in zanesljivost podatkov o kazalnikih.
Preveri se terminsko/finan¢no/dejansko uspesnost projekta glede na plan, ki je zastavljen v relevantnih
dokumentih (investicijska dokumentacija, pogodba o sofinanciranju...). V primeru ugotovitve odstopanj
oziroma zaostajanj od zastavljenih planov, ki lahko vplivajo na uspeSen zakljuéek operacije, se preveri,
ali je upravicenec Ze izvedel kakSne popravljalne ukrepe in o njih obvestil tudi PT. S preverjanjem
dokumentacije in iz pojasnil upravi¢enca glede terminskega/finanénegalfizicnega napredka operacije,
SK pridobi podlago za oceno o morebitnem obstoju tveganja za pravoCasen in uspeSen zakljucek
operacije. Ugotovitve glede napredka operacije omogo¢ajo podlago za sprejem pravo&asnih ukrepov,
ki bodo vodila k uspeSnem ¢€rpanju sredstev.

V primeru operacij, sestavljenih iz razlicnih storitvenih aktivnosti (veCinoma ESS+), katerih cilj je
zaposlovanje, usposabljanje, se velik del preverjanja posveca preverjanju doseganja ciljev, rezultatov,
opravljenih nalog, ipd.

Tudi v primeru poenostavljenih oblik stroSkov (stroski na enoto, posredni stroski v obliki pavSalnega
financiranja, itd.) se preveri obstoj dokazil in dokumentov, ki so nastali v okviru teh vrst stroSkov; ali
dokazila potrjujejo izpolnjevanje pogodbenih obveznosti upraviCenca ali partnerja, oziroma, ali gre za
dokumentacijo, ki dokazuje samo izvajanje aktivnosti projekta.

Preverjanje praviloma izvedeta dve osebi, v primeru operacij majhnega obsega lahko preverjanje izvede
samo ena oseba. Med postopkom izvajanja PKS SK izpolni kontrolni list, lahko pa vodi tudi zapisnik. V
primeru odkritih napak/nepravilnosti na vzorcu SK po presoji razsiri vzorec pregledanih stroSkov.

Po izvedenem preverjanju na kraju samem kontrolor/ka izpolni KL v IS OU e-MA2 ali izpolnjenega in
podpisanega prilozi med priloge v modlu Kontrole PKS — Podatki kontrole AP. Na prijave stroSkov,
izbrane v vzorec v IS OU e-MA2 vnese tudi vse ugotovitve, priporocila in ukrepe ugotovljene na PKS. V
primeru splosnih ugotovitev, ki se ne nanasajo na listine, vnese le-te med ugotovitve. V IS OU e-Ma2
vnese tudi vse ostale podatke o kontroli PKS.
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Ce KL izpolni v IS OU e-MA2, se zagasno in kon&no porogilo generirata samodejno. SK ju lahko pripravi
tudi lo€eno, pri Eemer za predlogo vzame Za€asno oz. Konéno porodilo, ki sta priloga NUP in ju vnese
med priloge v modul Kontrole PKS — Podatki kontrole AP.

Zacasno porocilo vsebuje najmanj naslednje elemente:
e predmet preverjanja,
opis uporabljene metode vzor&enja,
velikost vzorca in seznam racunov,
datum izvedenega preverjanja na kraju samem,
imena oseb, ki so izvedle preverjanje,
opis opravljenega dela na kraju samem po posameznih minimalnih kriterijin preverjanja, z
izrecnimi opredelitvami glede napredka operacije kot rezultata preverjanja financnega,
C¢asovnega, dejanskega napredka operacije ter
e ugotovitve o operaciji, doseganju njenih ciljev, kazalnikov in upraviéenosti stroSkov.

V primeru, da so pri preverjanju na kraju samem ugotovljene nepravilnosti, se pripravi za¢asno porocilo,
ki poleg zgoraj nastetih elementov vsebuje Se:
e natancen opis odkritih nepravilnosti z jasnim sklicevanjem na ustrezna nacionalna pravila in
pravila EU, ki so bila kr§ena ter ukrepi pri ugotovljenih nepravilnostih,
e ukrepe pri ugotovljenih nepravilnostih ter
e rok za izvedbo popravljalnih ukrepov in rok za porocanje o izvedenih popravljalnih ukrepih.

Zacasno porocilo se posreduje upravic¢encu in skrbniku pogodbe na MDDSZ. Upravi¢enec mora v 30
dneh poslati odziv na zaasno porocilo. Na podlagi prejetih dokazil in pojasnil, ki ju vnese med priloge
v modlu Kontrole PKS — Podatki kontrole AP, SK pripravi kon¢no porogilo.

V primeru izre€enih ukrepov, je izvedbo le-teh potrebno spremljati v IS OU e-MA2. Po izvedbi ukrepov
mora oseba, ki je izvedla preverjanje, pripraviti poro€ilo o odpravi ukrepov in ga vnesti v IS OU e-MA2.
Porocilo predstavlja dokazilo, da so bili ukrepi ustrezno izvedeni in zakljueni. V primeru, da ukrepi niso
izvedeni oz. odpravljeni, PKS v IS OU e-MA2 ni mozno zakljuciti.

Koné&no porocilo o preverjanju na kraju samem se posreduje:
- upravicencu,
- skrbniku pogodbe na MDDSZ
- organu upravljanja (gp.mkrr@gov.si)
- organu za racunovodenje (gp.mf@gov.si),
- v primeru ugotovljenih nepravilnosti pa tudi revizijskemu organu (mf.unp@gov.si) in pristojni
NOE na OU.

V primeru da se na kraju samem ugotovi, da kazalniki operacije ne bodo doseZeni, ali da realizacija
moc¢no zaostaja za planom, SK o tem obvestiti pristojno NOE na OU (Sektor za sklade), skladno z
navodili OU.#

Podatki in dokumenti o izvedenem preverjanju PT, ki se jih vnese v IS OU e-MA2 obsegajo vsaj:
e obvestilo o preverjanju, poslanem iz informacijskega sistema za upravljanje z dokumentarnim
gradivom;
e Kkontrolni list o preverjanju na kraju samem, ki je shranjen tudi v informacijskem sistemu za
upravljanje z dokumentarnim gradivom;

4 Navodila OU za poroc¢anje in spremljanje nepravilnosti s sredstvi evropske kohezijske politike Cilja Nalozbe za rast in
delovna mesta za programsko obdobje 2021-2027.
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e zaCasno in konéno poroc€ilo, iz katerega so razvidni prejemniki porocila, poslano iz
informacijskega sistema za upravljanje z dokumentarnim gradivom;
o dokazila o izvedenih ukrepih, kot izhaja iz porodil.

SK po opravljenem PKS ustrezno arhivira vso prejeto dokumentacijo (dokazila), ki se nanasa na
opravljeno preverjanje na kraju samem. Dokazila, pridobljena na PKS, lahko predstavljajo tudi fotografije
panojev, delavnic, usposabljanj, promocijski materiali iz izobraZzevanj in usposabljanj, ostala gradiva iz
seminarjev, liste prisotnosti, potrdila o prisotnosti na dolo€enem izobraZevanju ali usposabljanju ipd.

4.3 SPECIFICNA PODROCJA UPRAVLJALNIH PREVERJANJ
4.3.1 Javna narocila

Cilj preverjanja postopkov oddaje JN je zagotavljanje upos$tevanja nacionalne in evropske zakonodaje
s podroc¢ja javnih naro il ter spostovanje temeljnih nacel javnega narocanja, to so:
a) nacela gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti;
b) nacela zagotavljanja konkurence med ponudniki (merila, pogoji za izvajanje narocil ter tehni¢ne
specifikacije niso diskriminatorni in omejevalni oz. zagotavljajo moznost ucinkovite konkurence);
c) nacela transparentnosti javnega naro¢anja;
d) nacela enakopravne obravnave ponudnikov;
e)nacela sorazmernosti in
f) nacela prostega pretoka blaga, storitev ter svobode ustanavljanja, ki izhajajo iz Pogodbe o
delovanju Evropske unije.

Za preverjanje pravilnosti izbora in izvedbe postopkov SK uporablja KL za JN, ki so priloga Navodil OU
(NUP) in se jih izpolni oz. v nekaterih primerih pa prilozi v IS OU e-MA2, da se preveri:

e primernost izbranega postopka oddaje javnih narodil, sploSne dolo¢be glede postopkov ter
spostovanje specifi¢nih pravil zakona,
pravilnost izvedbe postopka javnega narodila,
ustrezno oblikovana dokumentacija v zvezi z oddajo JN ter tehni¢ne specifikacije JN $e posebej
glede ugotavljanja sposobnosti ponudnikov (izklju€itveni razlogi, pogoji za sodelovanje,
ustrezen ESPD obrazec,...) ter meril za oddajo JN,
spostovanje rokov, financnih zavarovan;,
upoStevanje zahtev s podro&ja zagotavljanja prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja,
ustreznost arhiviranja dokumentacije,
revizijski postopek in odloc¢itev DKOM ter Upravnega sodi$¢a

Preverjanje postopkov izbora vklju€uje tudi preverjanja sklenjenih pogodb in morebitnih aneksov.

V okviru izvajanja administrativnega preverjanja je treba preveriti vse postopke javhega naro€anja
izvedene po ZJN-3, ne glede na to ali je odobreno vzoréno preverjanje in racun, na katerega se nana$a
postopek naro&anja, ni v vzorcu. V primeru skupnih JN na podlagi sklepa Vlade, ki jih obi¢ajno izvede
Direktorat za javna narocila pri Ministrstvu za javno upravo, se pravilnost izvedbe postopka ne preverja.
Oseba, ki izvaja preverjanja, preveri osnovne elemente JN. Prav tako preveri, ali je upravi¢enec
uposteval doloé€ila okvirnega sporazuma oz. krovne pogodbe, ki izhaja iz skupnega javnega narodila.

Po izvedenem preverjanju JN v IS OU e-MA2 oseba, ki je izvedla preverjanje, izpolni oz. prilozi
relevantni KL za JN. KL za JN se posreduje na sk.mddsz ter kontrolorju, ki izvaja preverjanje ZZI, ¢e
preverjanja ZZI in preverjanja JN ne izvaja ista oseba. KL za JN se posreduje tudi skrbniku na MDDSZ
(enemu ali ve€, e se JN nanasa na ve¢ operacij), ki mora z ugotovitvami seznaniti tudi upravic¢enca.

16



AL Sofinancira
LRI Evropska unija

Navodila Sluzbe za kontrole

Marec 2026

Kadar upravi€enci niso zavezanci po ZJN-3, morajo pri izboru izvajalcev v okviru operacije ravnati v
skladu s skrbnostjo dobrega gospodarja, temeljnimi naceli ZIN-3, pogodbo o sofinanciranju in Navodili
MDDSZ. Ce je to primerno, oseba, ki izvaja preverjanje izvede dodatno raziskavo (preveri cene na
internetu, Ce je to mozno) in rezultate poizvedbe dokumentira. Poleg navedenega se preveri Se obstoj
nasprotja interesov med ponudniki oziroma med ponudniki in upravi¢encem (preverjanje pridobljenih
neodvisnih in konkurenénih ponudb) ter sposobnost ponudnika za izvedbo narocila, upostevajo¢ nacelo
sorazmernosti.

4.3.2 Preverjanje nasprotja interesov

Nasprotje interesov, kot ga obravnava Clen 61 (Uredba (EU, Euratom) 2024/2509) obstaja, kadar je
ogrozeno nepristransko in objektivno izvajanje nalog finan¢nega udelezenca ali druge osebe vklju¢no z
nacionalnimi organi na vseh ravneh, ki sodelujejo pri izvrSevanju proracuna v okviru neposrednega,
posrednega in deljenega upravljanja, vklju&no s pripravljalnimi akti v zvezi s tem, ter reviziji ali kontroli,
zaradi druzinskih, Eustvenih, politicnih ali narodnostnih razlogov, gospodarskega interesa ali kakrdnega
koli drugega neposrednega ali posrednega osebnega interesa.

Nasprotje interesov (11. tocka 4. ¢lena Zakona o integriteti in prepreevanju korupcije (Uradni list RS,
§t. 69/11 - uradno precis€eno besedilo, 158/20, 3/22 — ZDeb in 16/23 - ZZPri)) so okoli§Cine, v katerih
zasebni interes uradne osebe ali osebe, ki jo subjekt javnega sektorja imenuje kot zunanjega ¢lana
komisije, sveta, delovnih skupin ali drugega primerljivega telesa, vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na
nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog.

Neposredni in posredni interes lahko vklju€uje tudi darila ali gostoljubnosti, negospodarske interese ali
sodelovanja z nevladnimi ali politi€énimi organizacijami.

Oseba, ki izvaja preverjanja, je na morebitno nasprotje interesov pozorna v vseh postopkih izbora, ki jih
izvaja MDDSZ in postopkih JN, ki jih izvaja upravi¢enec. Pri tem je pozorna predvsem na to:
- ali so priloZzene izjave o odsotnosti nasprotja interesov podpisane in veljavne (datum izjave,
vsebinska ustreznost, aktualnost izjave ipd.),
- ali obstajajo poslovne povezave med ocenjevalci in ponudniki/viagatelji,
- ali je bil postopek izbire izveden transparentno in brez favoriziranje nekaterih
ponudnikov/vlagateljev in skladno z veljavno zakonodajo,
- ali obstajajo ponavljajoéi se izvajalci ali partnerji med ve€ projekti istega upravi¢enca in
- ali so bile tudi vse spremembe pogodb ustrezno dokumentirane.
Ce v primeru JN ista oseba sodeluje pri veé narogilih v razliénih viogah, SK izvede tudi navzkrizno
preverjanje podpisanih izjav.

Tekom pregleda ZZI pa je oseba, ki izvaja preverjanja, pozorna na:
- morebitne nepredvidene spremembe obsega dela ali dodatna dela,
- morebitne spremembe bané&nih radunov, ki odstopajo od pogodbenih dolodil,
- nenavadno visoko cene (bistveno visje od trznih),
- lastniSke povezave in
- druge okolis€ine, ki bi lahko kazale na sum prikrite povezanosti med udeleZenci v projektu.

Pri preverjanju se uporabijo razli¢ni viri podatkov, kot npr.: Arachne, AJPES, e-Bonitete in AJPES ter z
iskanjem morebitnih povezav preko spletnih brskalnikov. Kot pripomocek pri preverjanju lahko SK
uporablja tudi Prilogo 1 NUP (pomozni KL), ki vklju€uje t.i. kazalnike tveganja. V primeru pojava le-teh,
se dodatno preveri osebe in subjekte, ki so v postopkih sodelovali.
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Tudi zaposleni v SK skrbijo, da niso v konfliktu interesov s subjektom preverjanja. Zavezani so k
delovanju v skladu s Kodeksom ravnanja javnih usluZbencev. Njihove presoje morajo biti strokovne,
nepristranske in neodvisne. Pri preverjanju pridobljene informacije, podatke in spoznanja morajo trajno
varovati kot poklicno skrivnost ter pri tem dosledno spostovati naela o varovanju osebnih podatkov,
dolo¢ena v podrocni zakonodaiji in internih aktih MDDSZ.

4.3.3 Preverjanje dvojnega financiranja

Pred izplacilom iz drzavnega prora¢una oziroma pri izvedbi kontrole se mora preveriti, da ne gre za
dvojno financiranje izdatkov iz drugih programov Unije ali nacionalnih programov ter iz drugih
programskih obdobij za razli€ne vrste izdatkov.

Morebiten nastanek dvojnega financiranja se preverja ze v sami fazi izbora operacije (npr. z izjavo
upraviCenca, v kateri izjavlja, da za stroSke/izdatke, ki jih bo uveljavljal v okviru prijavljene operacije, ni
in ne bo pridobil sredstev iz drugih javnih virov), kot tudi ves €as izvajanja operacije. V primeru postopkov
JN se preveri ostala objavljena narocCila konénega prejemnika na Portalu javnih narodil ter primerja
predmet le-teh s predmetom narodila, ki se ga preverja.

Med izvajanjem operacije SK lahko preverja verjetnost dvojnega financiranja na razlicne nacine.

e na podlagi verodostojne in podpisane izjave upravi€enca, da istih stroSkov in izdatkov ni in ne
bo uveljavljal v okviru drugih programov Unije ali nacionalnih programov ter iz drugih
programskih obdobij (obvezna priloga ZZI);

e s preverjanjem ustreznosti lo¢enega knjigovodstva: SK izpis iz knjigovodskih evidenc zahteva
obvezno ob zacetku in koncu operacije ter pred izvedbo PKS, lahko pa tudi kadarkoli med
izvajanjem operacije;

e s preverjanjem podatkov v nacionalnem informacijskem programu Erar; ob zacetku operacije, v
nadaljevanju pa, ¢e je to smiselno®;.

¢ na podlagi razpolozljivih podatkov v IS OU e-MA2, pri Eemer se preveri ali se predmetna listina
uveljavlja na ve¢ projektih ali ve¢ ZZI;

e z vpogledom v druge zbirke podatkov kot npr. evidence projektov na NOO in na portalu javnih
narodil;

e z uporabo razpolozljivih orodij za podatkovno rudarjenje kot npr. e-bonitete, Kohesio in z
uporabe umetne inteligence, v skladu z veljavnimi pravili o varstvu osebnih podatkov.

4.3.4 Goljufije

Pojem goljufije je natan¢neje predstavljen v Strategiji Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti za boj proti goljufijam za obdobje od 2025 do 2029, sprejeti decembra 2024. Glavni
poudarek strategije je na prepre€evanju, odvracanju, odkrivanju in poro€anju na podrocju politike boja
proti goljufijam pri porabi nacionalnih in evropskih finan¢nih sredstev.

SK je zavezana k vzdrzevanju visokih pravnih, etiénih in moralnih standardov ter upostevanju nacel
integritete, objektivnosti in postenosti. Vsi zaposleni v SK so dolzni uresnicevati to zavezo. K temu
pripomorejo redna usposabljanja zaposlenih v SK na podrocju odkrivanja sumov goljufij in izobrazevanja
za uporabo orodij za podatkovno rudarjenje. Posamezniki, ki se usposabljanjih in izobrazevanjih
udelezijo, so obvezani znanje prenesti na ostale sodelavce v obliki predstavitev. O vseh sumih goljufij,
ki jih kontrolorji zaznajo pri svojem delu, se tudi redno razpravlja na sestankih SK.

5 Ce je iz nacionalnega informacijskega programa Erar razvidno, da upravi¢enec prejema razliéna javna sredstva ga zaprosi
za kratko obrazlozitev namena prejemanja sredstev. V kolikor obstaja verjetnost dvojnega financiranja, SK zahteva dodatne
obrazlozitve in dokazila.
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Poleg navedenega SK izvaja naslednje postopke za potrebe preprecevanja goljufij:
e v okviru priprave metodologije za izvedbo vzor¢nih preverjanj vsako operacijo oceni glede na
morebitno tveganje za goljufijo;
e izvaja sorazmerne ukrepe za preprecevanje goljufij, glede na zaznana tveganja;
e v okviru administrativnih preverjanj se preverjajo opozorilni znaki goljufij (kazalniki goljufij);
e sume goljufij ugotavlja v okviru preverjanj na kraju samem.

Kazalniki goljufije in sum goljufije

Oseba, ki izvaja upravljalna preverjanja, je pri svojem delu pozorna na t.i. »opozorilne znake goljufije«
oziroma »kazalnike goljufije« (»red flags«), ki se izrazajo kot elementi ali sklopi elementov, ki so po
naravi nenavadni ali odstopajo od obi¢ajne prakse ter s tem kazejo na morebitni obstoj goljufije (sum
goljufije).

V okviru administrativnega preverjanja se preveri opozorilne znake na naslednjih podrodgjih:
e razpisni postopki (izvajanje javnih narocil in postopkov JR/JP),
e uveljavljanje strodkov pla¢ oz. povracil za zaposlene na operaciji in
e uveljavljanje strodkov storitev zunanjih izvajalcev in stroSkov nakupa blaga.

Posameznim operacijam se dodatna pozornost nameni v primeru:
- Ce isti upravi¢enec izvaja ve¢€ operacij, ki se financirajo iz javnih sredstev (moznost dvojnega
financiranja),
- gre za operacije ki predstavljajo drzavno pomo¢ oz. se izvajajo po pravilu »de minimis«,
- ugotovljenem pomanjkljivo vzpostavljenem sistemu nadzora npr. zaradi slabe informacijske
podpore ali ugotovljeni netransparentnosti, pa tudi
- ko iz preteklih izkuSenj in ugotovitev revizij izhaja, da so obstajali elementi suma goljufije.

Obstoj kazalnikov goljufije ne pomeni, da goljufija dejansko obstaja ali, da bi lahko obstajala, temve¢ da
je potrebno primer skrbno preveriti. V primerih obstoja kazalnikov oseba, ki izvaja preverjanje:
- razSiri podrocje/segment preverjanj ali mu nameni ve¢ pozornosti,
- dokumentacijo navzkrizno preveri,
- navedbe v dokumentaciji primerja z dejanskim stanjem na terenu/pri upraviencu,
- preveri informacije z uporabo interneta, podatkovnih zbirk oziroma drugih orodij za podatkovno
rudarjenje ipd.

Kot osnovo za oblikovanje preverjanj suma goljufije oziroma prepoznavanja podrodji, ki so ranljiva za
goljufijo, SK pri svojem delu poleg NUP uporablja tudi smernice in priro¢nike, namenjene odkrivanju in
preprecevanju goljufij:

¢ Informativno obvestilo o kazalnikih goljufije za ESRR, ESS in KS, (COCOF 09/0003/00).

o Goljufije pri javnem narocanju. Zbirka opozoril in dobrih praks.

e Odkrivanje ponarejenih dokumentov na podroc¢ju strukturnih ukrepov.

V primeru odkritja suma goljufije oseba, ki izvaja preverjanje, predlaga izvedbo sankcij predvidenih s
pogodbo o sofinanciranju oz. z drugimi relevantnimi podlagami.

Porocanje o goljufijah

Ob odkritju suma goljufije je SK le-tega dolzna prijaviti Uradu evropskega delegiranega tozilca v
Republiki Sloveniji. Vse prijave se obravnavajo z najvec¢jo zaupnostjo in v skladu z zakonodajo s
podro¢ja varovanja tajnih in osebnih podatkov ter skladno s kodeksom etike javnih usluZzbencev. Vodja
SK je dolzan za&cititi identiteto zaposlenega, ki je prijavo podal.
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4.3.5 Drzavne pomoci in pomoci po pravilu »de minims«

Osnovi pojmi in informacije vezane na drzavne pomoci ali pomoci po pravilu »de minimis« so navedene
v Navodilih PT. MF poda mnenje o tem, ali gre pri posamezni operaciji glede na njeno vsebino za
drzavno pomo¢ ali pomo¢€ po pravilu de minimis, in sicer na podlagi zaprosila PT, ki ga ta pripravi pred
posredovanjem vloge za izdajo odlocitve o podpori OU.

V okviru AP se preveri:
e ali so strodki, ki zapadejo po drzavno pomo¢ oz. pomo¢& po pravilu »de minimis« ustrezno
navezani na shemo,
e obdobje upravi¢enosti (veljavnost sheme),
o ali podjetja, ki pomo¢& prejmemo, izpolnjujejo pogoje in
¢ intenzivnost (kumulacija) pomogi.
Preverjanje izvede skrbnik pogodbe na PT in to zavede v svoj KL.

4.3.6 Varovanje okolja

V primeru preverjanja spoStovanja okoljskih zahtev so upravljalna preverjanja po potrditvi operacije sicer
potrebna in pomembna, vendar so pomembnej$a preverjanja v fazi izbora operacije.

SK pri preverjanju JN preveri ali so vkljuene obvezne minimalne okoljske zahteve za zeleno javno
narocanje (t.i. temeljne okoljske zahteve) in priporocila za vi§je okoljske standarde (t.i. dodatne okoljske
zahteve), kot jih zahteva Uredba o zelenem javnem narocanju. Namen te uredbe ter njena dolocila
podrobneje opredeljujejo NUP.

4.3.7 Enake moznosti, nediskriminacija in dostopnost za invalide

Nacelo enakih moZnosti, ki predstavlja del sploSnega principa varstva Clovekovih pravic, se deli na tri
podrocja:

1. spodbujanje enakosti med moskimi in Zenskami,

2. prepoved diskriminacije zaradi kakrSnihkoli osebnih okolis¢in in

3. dostopnost za invalide.

Spostovanje navedenih nacel je zagotovljeno ze v fazi nacrtovanja, in sicer pri izboru operacij, ter se
dodatno preverja ob ocenjevanju doseganja postavljenih kazalnikov. Med izvajanjem operacij SP
spremlja, ali se ustrezno uposteva nacelo spodbujanja enakosti med spoloma, skladnost z Listino EU o
temeljnih pravicah ter s Konvencijo o pravicah invalidov.

SK pa temu podrocju namenja posebno pozornost predvsem v okviru izvedbe PKS. Pri tem na primer
preveri, ali so delovni pogoji posteni in pravi¢ni, se uposteva prepoved dela otrok, varstvo mladih pri
delu, da so storitve in objekti so enako dostopni invalidom kot vsem ostalim prebivalcem, so bile
informacije zagotovljene v dostopnih oblikah, so invalidnimi osebam zagotovljene ustrezne prilagoditve,
ki jim omogo¢&ajo udelezbo aktivnosti, je omogoc€eno trajanje zaposlitve za krajsi delovni ¢as ipd.

4.3.8 Preverjanje dejanskih lastnikov
Preverjanje dejanskih lastnikov je namenjeno zagotavljanju preglednosti lastniS8ke strukture

upravi€encev ter ugotavljanju, ali so izpolnjeni pogoji glede integritete in zakonitosti poslovanja
prejemnikov sredstev evropske kohezijske politike. Cilj je prepreciti financiranje subjektov, ki bi lahko
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bili povezani s pranjem denarja, financiranjem terorizma ali drugimi kaznivimi dejaniji, ter zagotoviti
skladnost z veljavnimi predpisi EU in nacionalno zakonodajo.®

V e-MA2 se zahteva informacijo” o dejanskih lastnikih za zasebne zavode, zasebnike (s.p.), zasebno
podjetje, drug subjekt zasebnega prava in tuje pravne osebe, ¢e nastopajo v vlogi:

- upravi€enca

- izvajalca izbranega v tistih postopkih JN, ki presegajo prag za objavo na portalu EU.

V sklopu administrativnhega preverjanja se preveri morebiten konflikt interesov oz. povezanost med
dejanskimi lastniki upraviCenca in dejanskimi lastniki izbranega izvajalca. Rezultati preverjanja
dejanskih lastnikov so zabelezZeni v kontrolnem listu (KL za ZJN).

4.3.9 Zagotavljanje revizijske sledi

Revizijska sled je natanéneje opredeljena v NUP. Steje se za zanesljivo, kadar je mogo&e povezavi med
dokazili in obdelanimi transakcijami preprosto slediti. Zanesljiva revizijska sled pomeni, da bo pri
naknadnem preverjanju izvajanja opravljene kontrole $e vedno na voljo dovolj podatkov za povezavo
dokumentov in omogoc&en pregled postopkov, ki so bili dejansko izvedeni.

Ce upravitenec ne zagotovi ustrezne revizijske sledi (originalna dokumentacija oz. verodostojne
knjigovodske listine v €asu preverjanja niso na voljo in se tudi naknadno ne predloZijo) in za to nima
ustreznega pojasnila, gre za neupostevanje osnovnih pravil porabe EU sredstev, za kar se lahko, glede
na smernice EK, SK dolodi ustrezno viSino popravka.

SK preverja ustreznost zagotavljanja revizijske sledi s strani upraviCenca, prav tako pa jo v okviru
izvajanja upravljanih preverjanj tudi zagotavlja.

5 KONTROLNI LISTI

SK izvaja upravljalna preverjanja v skladu z NUP. Pri izvajanju preverjanj se uporabljajo kontrolni listi
OU, ki so priloga NUP. Izpolnjenega in e-podpisanega se po izvedenem preverjanju prilozi k ZZI v e-
MA2 med priloge. Za zagotavljanje revizijske sledi je vsak uporablien KL posamezne vrste stroSka
poimenovan »Priloga h KL za ZZI / OP koda ZZl«, lahko tudi podrobneje z dodano oznako katere vrste
stroSkov so s predmetnim KL preverjene.

V primeru specificnih vrst stroSkov, posebnih zahtev posamezne operacije ali dodatnih zahtev, ki
izhajajo iz Navodil PT upravi¢encem, SK pripravi dodatne kontrolne liste kot orodje za pomo¢ pri izvedbi
preverjanja, ali ustrezno prilagodi KL OU. V prilogi navodil so vzoréni primeri kontrolnih listov, ki jih SK
uporablja za izvedbo preverjan;.

V kolikor bo SK pripravila dodatne kontrolne liste za posamezne operacije, bodo le-ti shranjeni na
skupnem direktoriju SK, do katerega imajo dostop vsi zaposleni v SK. Kontrolne liste SK tekoe
posodablja in prilagaja spremembam na operacijah.

6 Direktiva (EU) 2015/849 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2015 o preprecevanju uporabe finan¢nega
sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma (4. AML direktiva) z nadaljnjimi spremembami (Direktiva (EU) 2018/843);
Uredba (EU) 2021/1060 — 72. in 74. ¢len (odgovornost organa upravljanja pri preverjanju upravi¢encev).

Zakon o preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma (ZPPDFT-2, Uradni list RS, §t. 48/22 in spremembe); Pravilnik
o vzpostavitvi, vzdrzevanju in upravljanju registra dejanskih lastnikov (Uradni list RS, §t. 66/17 in 48/22 - ZPPDPT-2).

7 Za navedene subjekte se zbirajo naslednji podatki: ime in priimek dejanskega lastnika, datum rojstva, davéna Stevilka
dejanskega lastnika (oz. identifikacijska Stevilka za DDV).
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6 KONTAKTNI NASLOV SLUZBE ZA KONTROLE

Za komunikacijo z delezniki v okviru PEKP 2021-2027 SK uporablja enoten elektronski naslov:
sk.mddsz@gov.si. Na ta naslov SK prejema vso elektronsko posto, povezano z izvajanjem
administrativnih preverjanj, preverjanj na kraju samem in drugih nalog, ki jih izvaja v skladu z
organizacijo dela MDDSZ.

7 VELJAVNOST NAVODIL

Navodila zacnejo veljati z dnem objave na spletni strani MDDSZ. Skrbniki pogodb na MDDSZ so dolzni
o njihovi objavi obvestiti skrbnike pogodb pri upravi€encih. Enako velja za spremembe in dopolnitve teh
navodil.
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Navodila Sluzbe za kontrole

Sofinancira
Evropska unija

8

Marec 2026

PRILOGE

Priloga

Naslov priloge

1.

Kontrolni list za preverjanje javnega razpisa

Zaklju€ni kontrolni list za preverjanje postopka izbora

Kontrolni list za preverjanje javnega povabila

Kontrolni list za preverjanje predplacila

Kontrolni list izplacil — predplacilo

Kontrolni list izpla&il — partnerstvo

Kontrolni list izplacil - neplacane listine

Vzorec predhodnega obvestila o izvedbi preverjanja na kraju samem

OX NGNS

Kontrolni list za preverjanje skupnih javnih naroc€il MJU

23



	Navodila SK_Verzija 1.1._Marec 2026.docx

		2026-03-03T14:21:51+0100




