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Priloga st. 1: Kontrolni list za preverjanje postopka javnega razpisa za izbor upravi¢encev

Stevilka:
Datum:

KONTROLNI LIST ZA KONTROLO JAVNEGA RAZPISA'
administrativno preverjanje po 74. ¢lenu Uredbe (EU) st. 2021/1060/EU

OSNOVNI PODATKI

Operativni program

Program ESS+ za odpravljanje materialne prikrajSanosti v
Sloveniji v obdobju 2021-2027 (POMP)

Dejavnost/operacija na podlagi
POMP

2. Razdeljevanje pomodi v hrani in izvajanje
spremljevalnih ukrepov

Organ, odgovoren za izvedbo
upravnega preverjanja

MDDSZ, Sluzba za kontrole

Vir financiranja:

PODATKI O JAVNEM RAZPISU

Naziv

Objava

Skupna razpoloZljiva viSina
sredstev

SKLADNOST JAVNEGA RAZPISA Z OPERATIVNIM PROGRAMOM

DA

NE | OPOMBE

Ali ima javni razpis pravilno pravno podlago?

Ali je javni razpis predviden in skladen s pravnimi

podlagami? (naziv, znesek, obdobje upravigenosti,
upraviceni stroski, pogoji)

SKLADNOST Z ZAKONODAJO

DA

NE | OPOMBE

Ali so za zacetek postopka izpolnjeni vsi pogoiji:
1. v finanénem nacrtu so zagotovljene proste pravice porabe

v potrebni visini;
2. so izpolnjeni drugi pogoji za prevzemanje obveznosti;
3. je bila imenovana razpisna komisija. (106.g ¢l. ZJF)

1 Kjer je pravna podlaga Zakon o javnih financah (ZJF, Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno preci§¢eno besedilo, 14/13 - popr.
in 101/13), Uredba o postopku, merilih in nacinih dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnih programov in prednostnih

nalog (Uradni list RS, &t. 56/11, v nadaljevanju: Uredba)



Ali postopek za dodelitev sredstev vodi komisija,
ki jo s sklepom imenuje predstojnik? (106.h &l. ZJF)

Ali vsi sklepi vsebujejo elemente informiranja
javnosti/ zagotavljanja prepoznavnosti,
preglednosti in komuniciranja (najmanj emblem
EU z izjavo o sofinanciranju EU in logotip | feel
Slovenia)?

Ali komisijo sestavljajo predsednik in najmanj 2
¢lana, Ki: (4. &l. Uredbe)

- imajo univerzitetno izobrazbo ali visoko strokovno izobrazbo
s specializacijo ali magisterijem in najman;j pet let delovnih
izkuSenj s podrocja, za katerega se dodeljujejo sredstva.

- niso s prijavitelji ali konénimi prejemniki sredstev interesno
povezani v smislu poslovne povezanosti, sorodstvenega
razmerja (v ravni vrsti ali v stranski vrsti do vStetega Cetrtega
kolena), v zakonski zvezi ali v svastvu do vstetega drugega
kolena, cetudi je zakonska zveza ze prenehala, ali v
izvenzakonski skupnosti. (Za presojo drugih elementov
interesne povezanosti se uporablja Kodeks ravnanja javnih
usluzbencev, Uradni list RS, §t. 8/01).

- so pred imenovanjem podpisali izjavo, s katero se pod
kazensko odgovornostjo zavezejo, da bodo kot zaupne
varovali vse podatke, dejstva in okoli§€ine o prijaviteljih in
kon&nih prejemnikih sredstev, za katere bodo zvedeli pri
opravljanju funkcije ¢lana komisije.

Ali je komisija pred odloc€itvijo o objavi javhega
razpisa v zapisniku ocenila, ali je vsebina razpisne
dokumentacije pripravljena tako, da je mozno
pricakovati uspesSen javni razpis? (106.h &l. ZJF)

Ali je bil JR javno objavljen na spletni strani
izvajalca JR?
Dokazilo o objavi se shrani k izvedenem preverjanju.

Ali ima JR zahtevano vsebino: (106.i &l. ZJF)

1. ime oziroma naziv in sedez subjekta, ki dodeljuje sredstva;

2. pravna podlaga za izvedbo javnega razpisa;

3. predmet javnega razpisa;

4. zahteve in merila za kandidiranje na javnem razpisu in
merila, s pomoc¢jo katerih se med tistimi, ki izpolnjujejo
navedene zahteve in merila, izberejo prejemniki sredstev;

5. viSina razpolozljivih sredstev;

6. nacin financiranja;

7. nacin in rok za predlozitev vlog;

8. postopek in nacin izbora;

9. minimalni multiplikator javnih sredstev oziroma pri¢akovani
ucinek vlozZenih javnih sredstev, e gre za povratna sredstva;

10. zahteva, da prejemnik sredstev pri porabi teh sredstev
uposteva zakon, ki ureja javno naro€anje, ¢e so izpolnjeni
pogoji, doloeni v navedenem zakonu;

11. predvideni datum zacetka in konca ¢rpanja sredstev;

12. kraj, €as in oseba, pri kateri zainteresirani dvignejo
razpisno dokumentacijo.

Ali so v RD navedeni vsi potrebni podatki, ki
prijavitelju omogocijo izdelavo popolne vioge in vsi
pogoji, ki jih mora izpolnjevati prijavitelj, da se
uvrsti v izbor? (6/1-2 &l. Uredbe).

Ali ima razpisna dokumentacije vse obvezne

sestavine: (6/3. ¢l. Uredbe)

1. podatke o razvojnem programu ali prednostni nalogi, ki je
predmet prijave na javni razpis;

2. navodila prijaviteliem za izdelavo vloge;

3. dolocilo o najve¢jem moznem delezu sredstev, ki ga lahko
prejme posamezni prijavitelj;

4. vzorec pogodbe;

5. navedbo potrebnih dokumentov, ki jih mora prijavitel
predloziti za oddajo vloge na osnovi javnega razpisa;

6. navedbo vrste meril, s pomoc¢jo katerih se med tistimi, ki
izpolnjujejo pogoje, izberejo prejemniki sredstev, nacin njihove
uporabe in pomen posameznih meril;

7. navedbo o tem, kdo s sklepom odloc&i o dodelitvi sredstev.




Ali ima razpisna dokumentacija druge vse

obvezne sestavine:

- zahteve glede komuniciranja in prepoznavnosti, ki
jih morajo izpolniti upravic¢enci skladno s 50. €lenom
Uredbe 2021/1060/EU;

- zahteve glede hranjenja dokumentacije o operaciji;
v skladu z 82. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU in
predpisi, ki urejajo hrambo;

- posledice, €e se ugotovi, da je v postopku
potrievanja ali izvr§evanja operacij priSlo do resnih
napak, nepravilnosti, goljufije ali krSitve obveznosti;

- zahteve glede spremljanja doseganja ciljev in
kazalnikov ter, e je relevantno, vkljuéno s
spremljanjem udelezencev v skladu 17. ¢lenom ter
Prilogo | Uredbe 2021/1057/ EU;

- zahteve glede zagotavljanja skladnosti s
horizontalnimi  naceli iz 9. ¢&lena Uredbe
2021/1060/EU (skladnosti z naceli spostovanja
temeljnih pravic, spodbujanja enakosti moskih in
zensk, prepre€evanja diskriminacije in spodbujanja
trajnostnega razvoja ob upostevanju nacela, da se
ne $koduje bistveno);

- zahteve glede prepovedi dvojnega uveljavljanja
stroskov in izdatkov, ki so ze bili povrnjeni iz
katerega koli drugega vira;

Ali je opredeljeno obdobje upravi¢enosti stroSkov
in izdatkov ter je skladno z obdobjem izvajanja
operacije?

Ali so merila to¢kovana (kvantitativna)?

Ali je navedeno minimalno S$tevilo tock, da se
vloga izbere?

Ali je naveden nadin izbora prejemnikov v primeru,
da skupna vrednost vlog presega razpoloZljiva
sredstva za javni razpis?

Ali je naveden nadin izbora prejemnikov v primeru,
da je ve€ vlog z enako oceno?

Ali so bile vloge dostavljene v roku in v zaprti
ovojnici, ki je oznacena z navedbo javnega
razpisa? (7/1-2. &l. Uredbe)?

Ali je komisija zavrgla prepozne in neustrezno
oznacene vloge posiljatelju? (7/3 in 8/4 &l. Uredbe)

Ali je komisija izvedla odpiranje prejetih vlog na
kraju in ob €asu, ki je naveden v razpisu, ter od
izteka roka za oddajo vlog do odpiranja vlog ni
preteklo ve€ kot 8 dni? (8/1. &l. Uredbe)

Ali je bilo odpiranje vlog javno (razen kadar komisija
odlo¢i, da ni javno, ¢e je Stevilo prejetih viog veliko ali se
obravnavajo podatki, ki so zaupni po ZGD)? (8/2-3 &l. Uredbe)

Ali je komisija vloge odpirala po vrstnem redu
prejema?

Ali je komisija odpirala le v roku dostavljene,
pravilno izpolnjene in oznacene ovojnice, Kki
vsebujejo vloge?

Ali je komisija o odpiranju vlog sproti vodila
zapisnik, ki so ga podpisali vsi ¢lani komisije, in
vsebuje (9/1. ¢l. Uredbe):

1. naslov, prostor in ¢as odpiranja dospelih viog;

2. predmet javnega razpisa;

3. imena navzocih predstavnikov komisije;

4. imena oziroma naziv prijaviteljev (potencialnih prejemnikov
sredstev) po vrstnem redu prejema vlog;

5. ugotovitve o popolnosti vlog;

6. imena tistih prijaviteljev, ki niso dostavili popolne vioge.

Ali ni bilo ugotovljeno nasprotje interesov in so
dokazila o izvedenem preverjanju ustrezno
dokumentirana?




Preverjanje se izvede po odpiranju in pred pricetkom
preverjanja vlog. Dokazila o izvedenem preverjanju se hranijo
v Krpan.

Ali je komisija pri odpiranju vlog ugotavljala
formalno popolnost vlog (t.j. ali so prilozeni vsi
dokumenti) (9/2 ¢&l. Uredbe)?

Ali je komisija, ki je v roku 8 dni od odpiranja vlog,
sama ali na predlog prijavitelja ugotovila, da je
vloga formalno nepopolna, dopustila in omogodila

dopolnitev take vloge? (komisija od prijavitelja zahteva
dopolnitev njegove vloge le, ¢e doloCenega dejstva ne more
sama preveriti) (10/1. &l. Uredbe)

Ali je prijavitelj v roku, ki ga dolo¢i komisija,
oziroma najkasneje v 15 dneh, vlogo ustrezno
dopolnil, v dopolnitvi pa ni spremenil:

1. viSine zapro$enih sredstev,

2. tistega dela vloge, ki se veze na tehni¢ne specifikacije
predmeta vloge,

3. tistih elementov vloge, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na
drugacno razvrstitev njegove vloge glede na preostale vioge
(10/1-2 ¢l. Uredbe)?

Ali je ocitne raCunske napake vloge popravil
izkljuéno  prijavitelj ob  pisnem soglasju
razpisovalca, pri tem pa se viSina zapro$enih
sredstev ni spremenila? (10/3. &l. Uredbe)

Ali je komisija v javnih evidencah preverila
resniénost izjav ponudnika, ki se navezujejo na
izpolnjevanje pogojev ali meril?

Ali je komisija opravila strokovni pregled popolnih
vlog in jih ocenila na podlagi pogojev in meril, ki
so navedena v JR in RD in o tem vodila zapisnik
(11/1 &l. Uredbe)?

Ali je komisija na podlagi ocene vlog pripravila
pripravila predlog prejemnikov sredstev, ki so ga
podpisali predsednik in c&lani komisije in ga
predlozila predstojniku? (106.h/3-4 &l. ZJF in 11/2-3 ¢&l.
Uredbe)

Ali je bil sklep o izboru prejemnikov izdan
najkasneje 60 dni po odpiranju vlog, je podpisan s
strani predstojnika in vsebuje obrazloZitev,
navedbo ugotovitev ter razlogov za odlocitev ter
elemente informiranja javnosti (najmanj obvezna
uporaba emblema EU z izjavo o (so)financiranju
in logotipa »| feel Slovenia«)? (12. &l. Uredbe)

Ali je bil vsakemu izbranemu prijavitelju
posredovan sklep o izboru, hkrati pa se ga je
pozvalo k podpisu pogodbe, na katerega se mora
odzvati v roku 8 dni od prejema poziva, drugace
se Steje, da je umaknil vliogo? (13/2 &l. Uredbe)

Ali je zagotovljeno ucinkovito prepreCevanje
nasprotja interesov:

- izbrani upraviCenec je posredoval podatke o dejanskih
lastnikih prejemnikov sredstev Unije v skladu z 69. ¢lenom in
Prilogo XVII Uredbe 2021/1060/EU?

Ali pogodba vsebuje (13/3. &l. Uredbe):

1. naziv in naslov razpisovalca in prejemnika sredstev;

2. namen, za katerega so sredstva dodeljena;

3. visina dodeljenih sredstev;

4. terminski plan uporabe sredstev;

5. nacin nadzora nad namensko uporabo sredstev, kot na
primer:

a) spisek dokazil, ki jih mora predloziti prejemnik sredstev;

b) moznost, da razpisovalec kadarkoli preverja namensko
uporabo dodeljenih sredstev;




c) porocila o poteku in rezultatih porabljenih sredstev v fazi
izvajanja projekta ali programa oziroma najmanj zakljuéno
porocilo;

¢) dolznost razpisovalca, da spremlja in nadzira izvajanje
pogodbe ter namensko uporabo proracunskih sredstev;

d) dolocilo, da mora prejemnik sredstev ob nenamenski
uporabi

sredstev sredstva v ustrezni viSini vrniti v proraéun skupaj z
zakonitimi zamudnimi obrestmi;

e) dolo¢ilo, da mora prejemnik sredstev obrazloziti in utemeljiti
podaljSanje roka uporabe sredstev glede na predvideni
terminski plan, ker v nasprotnem primeru izgubi pravico do
nadaljnje uporabe sredstev;

f) dolznost prejemnika sredstev, da razpisovalcu omogoci
pregled in nadzor nad namensko uporabo sredstev;

6. drugo, kar sledi iz notranjih predpisov in usmeritev
razpisovalca glede obvezne vsebine pogodb.

7. elemente informiranja javnosti.

V kolikor se operacija izvaja z upoS$tevanjem
sheme drzavne pomoci oz. pomoci po pravilu »de
minimis«, potrjene po dolocilih Zakona o
spremljanju drzavnih pomogi:

- Ali je upravi¢enec pri izboru izvajalcev preveril skladnost s
predpisi o drzavnih pomoceh?

- Ali je predvideni znesek glede na % intenzivnosti pomoci
pravilen?

Ali pri preverjanju ni bil zaznan sum goljufije?
Rezultate preverjanja kontrolor ustrezno dokumentira v KL za
preverjanje opozorilnih znakov goljufij.

Ali je =zagotovljeno prepreCevanje dvojnega
financiranja (npr. preverjanje upravienca Vv
Erar,...)?

Ali je zagotovljena lo€enost funkcij izbora in
preverjanja?

Skrbniki posameznih pogodb o sofinanciranju, ki izvajajo tudi
naloge administrativnega preverjanja ZZl po 74. ¢lenu Uredbe
2021/1060/EU, ne smejo sodelovati v strokovni komisiji za
izvedbo postopka javnega razpisa, ki opravi odpiranje, pregled
in ocenitev vlog prijaviteljev na javni razpis in pripravi predlog
prejemnikov sredstev.

POROCILO O IZVEDENI KONTROLI / OPOMBE KONTROLORJA

Administrativno preverjanje izvedel/izvedla:

vodja Sluzbe za kontrole
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Priloga st. 2: Kontrolni list za preverjanje pravilnosti izvedbe javnega narogéila za izbor
dobavitelja/izvajalca

Stevilka:
Datum:

KONTROLNI LIST
ZA PREVERJANJE JAVNEGA NAROCILA PO ODPRTEM POSTOPKU' (ZJN-32)
(blago, storitve in gradnje)

administrativno preverjanje po 74. ¢lenu Uredbe (EU) §t. 2021/1060/EU

OSNOVNI PODATKI

Program ESS+ za odpravljanje materialne
Operativni program prikrajSanosti v Sloveniji v obdobju 2021-2027
(POMP)
Dejavnost/operacija na podlagi POMP Nakup hrane / Tehni€na pomo¢&
Organ, odgovoren za izvedbo upravnega MDDSZ. Slusba za kontrole
preverjanja ’

PODATKI O JAVNEM NAROCILU

Predmet in Stevilka JN
(navedba $t. objave na portalu JN):

Uporabljeni postopek JN

Ocenjena vrednost JN brez DDV

Izbrani ponudnik

Stevilka in datum pogodbe

Pogodbena vrednost narodila:

* brezDDV:

- DDV:

* skupaj:
(v primeru sklopov se navede podatke za vsak sklop
posebej)

1 Odprti postopek (40. &l. ZJN-3) za javno naroéilo na splosnem podroéju (21. t. 1. odst. 2. &l. ZJN-3) se uporabi, ko je
ocenjena vrednost:

- za blago ali storitve enaka ali visja od 40.000 EUR (brez DDV) (21. ¢len ZJN- 3b)*;

- za gradnje enaka ali visja od 80.000 EUR (brez DDV) (21. ¢len ZJN- 3b)*,

*mejni vrednosti se uporabljata Zze od 11.4.2020 dalje oz. z uveljavitvijo Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije
COVID-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in gospodarstvo (ZIUZEOP), Ur. I. RS &t. 49/20, 61/20, 152/20 -
ZZUOOP, 175/20 — ZIUOPDVE, 15/21 — ZDUOP in 206/21 — ZDUPSOP).

- za socialne in druge posebne storitve enaka ali viSja od 750.000 EUR (brez DDV), lahko pa tudi, ¢e je ocenjena
vrednost nizja od nastetih. To so storitve, ki jih dolo¢a Priloga XIV Direktive 2014/24/EU, razen storitev, ki so zajete s kodo
CPV 79713000-5, 79100000-5, 79110000-8, 79111000-5, 79112000-2, 79112100-3, 79140000-7 (3 alineja a. t¢. 1. odst. 21.
¢l. ZUN-3b), dostopno na http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L.0024&from=SL.

Odprti postopek (40. €l. ZUN-3) za javno narocilo na infrastrukturnem podroéju (22. t&. 1. odst. 2. ¢l. ZIN-3) se uporabi,
ko je ocenjena vrednost:

- za blago ali storitve enaka ali visja od 50.000 EUR (brez DDV);

- za gradnje enaka ali visja od 100.000 EUR (brez DDV) in

- za socialne in druge posebne storitve enaka ali visja od 1.000.000 EUR (brez DDV), lahko pa tudi, ¢e je ocenjena
vrednost nizja od nastetih.

2 Zakon o javnem narodanju (Zakon o javnem naroéanju (Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl. US,
100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-F), dostopen na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7086




IZVEDBA JAVNEGA NAROCILA — FAZE POSTOPKA - DOKAZILA, da so bile faze postopka
izvedene

OPOMBE

i | k= (navesti datum izdaje ali objave)

Predhodno informativno obvestilo (54. ¢l.
ZJN-3)

Prikaz izracuna ocenjene vrednosti (24. ¢l.
ZJN-3)

Ustrezno dokumentiranje vira in obsega
sredstev JN /sklep o zaCetku postopka (66. ¢!.
ZJN-3)

Priprava dokumentacije v zvezi z oddajo JN
(67. ¢l. ZUN-3)

Objava obvestila o javnem narocilu (56. ¢l.
ZJN-3)

Predlozitev/prejem in javno odpiranje ponudb
0z. zapisnik 0 javhem odpiranju ponudb (88.
¢l. ZUN-3) )

Pregled in ocenjevanje ponudb (89. ¢l. ZJUN-
3)

Odloc¢itev o oddaji javnega narocila (90. ¢l.
ZJN-3)

Objava obvestila o oddaji javnega narocila
(58. ¢l. ZUN-3)

Odlocitev v predrevizijskem/revizijskem in/ali
sodnem postopku (ZPVPJN?)

Sklenitev pogodbe

(Konéno) porocilo o oddaji javnega narocila

PODATKI O NAROCNIKU

DA | NE | OPOMBE

Ali mora glede na status oziroma vsebino

naroCila pri naroCanju blaga, storitev in

gradenj upraviCenec obvezno postopati v

skladu z ZJN-3?

1.) Naro¢nik iz 9. ¢lena ZJN-3:

- organi Republike Slovenije,

- organi samoupravnih lokalnih skupnosti,

- druge osebe javnega prava (po ZJN-3 vsaka pravna
oseba, ki je ustanovljena s posebnim namenom, da
zadovoljuje potrebe splosnega interesa, ki niso
industrijske ali poslovne narave in je v viSini ve¢ kot
50% financirana iz sredstev organov Republike
Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti ali drugih
oseb javnega prava ali so pod upravljavskim nadzorom
teh organov ali oseb ali imajo upravni, vodstveni ali
nadzorni organ, v katerega ve¢ kot polovico ¢lanov
imenujejo drzavni ali lokalni organi ali druge osebe
javnega prava). Javni sklad, javna agencija, javni
zavod in javni gospodarski zavod Steje za osebo
javnega prava,

- javna podjetja/ drugi subjekti s posebnimi ali izkljuénimi
pravicami, ki opravljajo dejavnost na infrastrukturnem
podro¢ju/ zdruzenje zgoraj nastetih naro¢nikov (za
podrobnejSo opredelitev glej 9. ¢l. ZUN-3).

8 Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naroganja — ZPVPJN (Ur. I. RS, &t. 43/11, 60/11- ZTP-D, 63/13, 90/14- ZDU-1I
in 60/17), dostopen na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2AK0O5975



2.) Naro€ila po 23. ¢lenu ZJN-3, ki jih naroénik

subvencionira ali sofinancira z ve¢ kakor 50% delezem:

a)_narogdila gradenj, ¢e je ocenjena vrednost le-teh brez
DDV 5.186.000,00 € ali ve¢ in neposredno
subvencioniranje oz. sofinanciranje gradnje s strani
PO iz ESI skladov presega 50 % narodila in ta
narocila vklju€ujejo eno od naslednjih dejavnosti:

- nizke gradnje, kot so navedene v Prilogi Il Direktive
2014/24/EU;

- gradbena dela za bolniSnice, objekte za S$port,
rekreacijo in prosti ¢as, Solske in univerzitetne
objekte ter objekte, ki se uporabljajo za upravne
namene.

b)_narodila storitev, ki so povezana z narocilom
dgradenj iz prejSnje a) tocke, ¢e je ocenjena
vrednost le-teh brez DDV 207.000,00 € ali ve¢ in
neposredno subvencioniranje oz. sofinanciranje
storitev s strani PO iz ESI skladov presega 50%
narocila.

c)_narocila blaga in storitev

- naroc¢niki so drustva, ustanove ali zavodi,

- ocenjena vrednost blaga ali storitev brez DDV je
40.000,00 € ali ve¢,

- subvencioniranje oz. sofinanciranje blaga ali storitev s
strani PO iz ESI skladov presega 50% narodila.

V kolikor je upravi€enec narocnik po ZJN-3, ali

je upravicenec:

- ob Zzl predlozil dokumentacijo o izvedbi postopka
oddaje javnega narocila v skladu s citiranim zakonom,
e vrednost narocila presega zakonsko dolocene
pragove?

- v primeru, da ima dolo€ena interna pravila, ki se
nanasajo na izvedbo postopka predlozil
dokumentacijo o izvedbi postopkov v skladu s svojimi
morebitnimi veljavnimi internimi akti, ¢e vrednost
narocila ne dosega zakonsko dolo¢enih pragov?

PROJEKTNI NATECAJ

DA

NE

OPOMBE

Ce so izpolnjeni pogoji za izvedbo projektnega
nateCaja, ali je narocCnik izvedel projektni
nate€aj in so spostovana pravila, ki urejajo
projektne natec¢aje (100.-104. ¢len ZJN-3)?
Naroénik (organi RS, samoupravnih lokalnih skupnosti in
druge osebe javnega prava) mora izvesti projekini
natecaj:

a) za JN storitve projektiranja novih objektov v javni

rabi:

- za projektiranje objektov za Sport, rekreacijo in druge
objekte za prosti ¢as (CC-SI 241), &e ocenjena
investicijska vrednost presega 500.000 EUR;

- za projektiranje drugih objektov, ¢&e ocenjena
investicijska vrednost presega 2.500.000 EUR.

b) za JN storitve priprave strokovnih podlag za

potrebe prostorskega nacrtovanja (gl. 100. cl.
ZJN-3)?




PREVERJANJE PRAVILNOSTI IZVEDBE JAVNEGA NAROCILA*
SKLADNOST Z OPERACIJO / PROJEKTOM | DA | NE | OPOMBE

Ali je predmet JN skladen s potrjeno operacijo
oziroma je predviden v operaciji/projektu?

Ali so stroski in izdatki JN nastali v upraviCenem
obdobju oziroma je upoStevano obdobje
upravicenosti?

Ali je ocenjena o0z. pogodbena vrednost
naro€ila v okviru odobrenih/zagotovljenih
sredstev operacije/ projekta upravi¢enca?
SKLADNOST Z ZAKONODAJO (ZJN-3) DA | NE | OPOMBE

Ali naro¢nik ne izvaja postopka JN za isti
predmet, za katerega je v prejSnjem postopku
JN zavrnil vse ponudbe, in se okolis¢ine, zaradi
katerih je zavrnil vse ponudbe, niso bistveno
spremenile? (5. odst. 90. €. ZUN-3)

PREDHODNO INFORMATIVNO OBVESTILO

(se izpolni le v primeru, e je bilo DA | NE | OPOMBE
predhodno informativho obvestilo

objavljeno)

Ali je predhodno informativno obvestilo
objavljeno na portalu JN (52. &l. ZUN-3) in e
mejna vrednost naroCila presega prag za
objavo v Ur. I. EU - TED® (22. ¢l. ZJN-3), ali je
obvestilo o JN objavljeno tudi v Ur. I. EU z
upostevanjem zaporednosti objav (53. ¢l. ZJN-
3)?

(,Q)OO' opombe navesti stevilko in datum objave na portalu JN
in po potrebi v Ur. I. EU)

Ali so v obvestilu navedeni vsi zahtevani podatki
in je bilo objavljeno v rokih (54. €l. ZUN-3)?

Ali so v obvestilu spoStovane dolocbe o
informiranju in obve$¢anju javnosti?
OCENJENA VREDNOST DA | NE | OPOMBE

Ali je prikazan izracun ocenjene vrednosti z
vsemi koli¢inskimi in cenovnimi parametri v
skladu s 24. ¢l. ZUN-3?

- izrac¢un temelji na celotnem placljivem znesku brez DDV
(vkljuéno z opcijami in podaljsanji narocil) in mora biti
razviden iz dokumentacije o JN,

- ne sme biti dolo¢ena z namenom izogiba uporabi zakona,

- za ponavijajoca narocCila se uporabi 12-mesecna
vrednost preracunana na obdobje trajanja narocila, kadar
pa obdobja ni mogoce dolociti pa se uporabi 48-mesecna
vrednost,

- ocenjeva vrednost mora biti veljavna, ko je v objavo
poslano obvestilo o javnem naroéilu, nacin izracuna
ocenjene vrednosti, vkljuéno z vsemi koli¢inskimi in
cenovnimi parametri, pa mora biti razviden iz RD o
JN, ki jo vodi naroc¢nik — glej 5. odst. 24. ¢l. ZJN-3

- pri okvirnih sporazumih je potrebno upostevati najvisjo
ocenjeno vrednost vseh oddanih narocil,

- v primeru delitve na sklope se uposteva skupna vrednost
vseh sklopov,

4 Ce se oznadi NE ali opredeli kot ni relevantno (kar se izpolni v primeru, ko vpradanje ni relevantno v konkretnem primeru) je
obvezna navedba pojasnila v opombe.

5 Portal TED (Tenders Electronic Daily - dnevna elektronska javna narocila) je spletna razlicica Dodatka k Ur. I. EU, v katerem so
objavljena evropska JN, dostopna na: http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do



- Ce organizacijske enote samostojno prevzemajo pravice
in obveznosti se lahko ocenjena vrednost doloci na ravni
organizacijske enote.

(opozorilo: kdaj mora biti ocenjena vrednost veljavna in
nacin izraGuna ocenjene vrednosti doloca 5. odst. 24. ¢l.
ZJN-3)

Ali iz dokumentacije/izrauna  ocenjene
vrednosti ne izhaja, da je naro€nik z namenom
izbral tak8no metodo izraCuna ocenjene
vrednosti JN, da se je izognil uporabi ZJN-3 in
je upostevana prepoved umetne delitve JN? (4.
odst. 24. ¢l. ZUN-3)?

(opozorilo: ¢e je razdelitev, mora biti utemeljena z
objektivnimi razlogi)

SKLEP O ZACETKU POSTOPKA DA | NE | OPOMBE

Ali je bil dokumentiran vir in obseg sredstev
namenjenih za izvedbo JN (pred objavo
obvestila o JN) oz. pripravljen sklep o zacetku
postopka in ima sledece elemente (1. odst. 66.
¢l. ZIN-3):

- vir in obseg sredstev za izvedbo JN (pred objavo
obvestila o JN),

- elemente informiranja,
- vir sofinanciranja?

- ¢e ne sprejme sklepa, mora vir in obseg sredstev
dokumentirati na drug ustrezen nacin,

- lahko se imenuje strokovno komisijo,

- lahko se pooblasti drugega narocnika.

Opozorilo:

- neposredni in posredi proracunski uporabniki upostevajo
Se pravila o javnih financah — ZJF in vsakokratni veljavni
ZIPRS za neposredne uporabnike — zagotovijen vir
financiranja;

- ZJN-3 na¢eloma ne prepoveduje izvajanja JN z odloZnim
pogojem  pridobitve  (dolocenega dela) sredstev
sofinanciranja, izvajanje pravnih poslov z odloZnim
pogojem pa je urejeno v OZ)°

Ali je imenovana strokovna komisija za izvedbo

JN (npr. s sklepom) (2. odst. 66. ¢l. ZUN-3)?

Ce narotnik za izvajanje celotnega ali dela postopka
imenuje strokovno komisijo, ta ne sme biti odgovorna za
odlocitve, Ki jih v zvezi z naro¢anjem sprejema naroCnik.
Osebe, ki jih naroénik najame za svetovanje v postopkih
javnega narocanja, ne morejo biti ¢lani strokovnih komisij.

Ali je naro¢nik za izvedbo oz. odlo¢anje v
postopku JN pooblastil drugega narocnika (3.

odst. 66. &l. ZIN-3)?
(opozorilo: Skladno s tretjim odstavkom 66. ¢lena ZJN-3
lahko narocnik pooblasti le druge narocnike, ki so zavezani
ravnati skladno z ZJN-3, osebe zasebnega prava (odvetniki,
svetovalna podjetja, zasebniki) ki praviloma niso zavezane
k upostevanju pravil JN, ne smejo biti pooblasceni niti za
izvedbo postopka niti za odloc¢anje)

Ali je upostevana posebnost glede JN za ozje

dele obcine (4. odst. 66 &l. ZJN-3)7?

Ali je bil glede na znesek ocenjene vrednosti
uporabljen pravi postopek javnega narodila (39.
¢l. ZUN-3)?

6 Matas Sago, ur. 2016. Zakon o javnem naroc¢anju (ZJN-3) s komentarjem. Ljubljana: Uradni list Republike Slovenije (str. 303).
7 Skladno z 2. odstavkom 90. &lena Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za
drzavljane in gospodarstvo, Ur.l. RS &t. 49/20, 61/20, 152/20- ZZUOOP, 175/20-ZIUOPDVE, 15/21-ZDUOP in 206/21-ZDUPSPP
se do 31.12.2022 4. odstavek 66.¢l. ZUN-3b ne uporablja.



DOKUMENTACIJA V ZVEZI Z ODDAJO
JAVNEGA NAROCILA (OZ. POVABILO K
SODELOVANJU)

DA

NE

OPOMBE

Ali je naroénik v skladu z 61. ¢l. ZUN-3 z
elektronskimi sredstvi omogocil neomejen,
popoln, neposreden in brezplaten dostop do
dokumentacije v zvezi z oddajo javhega
narocila in je ta objavljena izkljuéno na portalu
javnih narogil (1. odst. 67. ¢l. ZUN-3b)?

(Razen tistih sestavnih delov dokumentacije, kjer zaradi
oblike, velikosti ali zagotavljanja zasCite datotek to ni
mogoce - izjemoma je posamezna datoteka, npr. PZI
dokumentacija, lahko objavijena drugje, spletni naslov pa
mora biti naveden na PJN).

Ali so dokumentacija v zvezi z oddajo JN in
tehni¢ne specifikacije JN pripravljene v skladu z
zakonskimi dolo€ili (67.—71. €l. ZJN-3) in so
zahteve nediskriminatorne in vsem gosp.
subjektom zagotavljajo enak dostop do
postopka JN in neupraviceno ne ovirajo
odpiranja JN konkurenci (4. odst. 68. ¢l. ZUN-
3)?

(o)pozorilo - poleg zahtev iz 61. ¢l. ZIN-3 oz. zahteve iz

zgornjega vprasanja):

- dokumentacija v zvezi z oddajo JN mora vsebovati
osnutek pogodbe o izvedbi JN — 67. ¢l. ZUN-3;

- Sklicevanje na blagovne znamke, patente ipd. ni
dopustno, razen izjemoma s pojasnilom, vedno pa z
dodatnim besedilom »ali enakovredni«— 6. odst. 68. Cl.
ZJN-3;

- variantne ponudbe so dovoliene zgolj, ¢&e so
predvidene/zahtevane v dokumentaciji v zvezi z oddajo
JN —72. ¢l. ZIN-3)

- predmet narocila je zadostno in dovolj natan¢no
opredeljen, opisan in morebitnim ponudnikom omogoca,
da v celoti opredelijo predmet JN, in tako ne povzro¢a
odvracilnega ucinka, ki lahko omeji konkurenco

Ali na portalu objavljena dokumentacija v zvezi
z oddajo JN oziroma povabilo k sodelovanju
(razen pogajanj brez objave) vsebuje (67. ¢l.
ZJN-3):

1. najmanj informacije, ki jih zahteva ZJN-3;

2. osnutek pogodbe (pogodba in okvirni
sporazum Vv bistvenih delih ne smeta
odstopati od osnutka, razen C¢e je bila

posamezna dolocba predmet pogajanj);

Pogodba o izvedbi javnega naroéila mora vsebovati:

- dejansko vrednost celotnega javnega narocila, v
utemeljenih primerih, pri katerih dejanske vrednosti ni
mogoce dolociti, pa ocenjeno vrednost javnega naro€ila;

— rok veljavnosti pogodbe;

- v primerih JN, Ki niso zajeti v 1.odst. 67.a ¢lena (velja za
delovno intenzivne panoge), obligatorno dolocilo -
razvezni poqoj, ki se uresniti, ¢e je narocnik seznanjen,
da je sodisc¢e s pravnomoéno odlocitvijo ugotovilo krsitev
obveznosti iz drugega odstavka 3. ¢lena tega zakona s
strani izvajalca pogodbe o izvedbi javnega naroéila ali
njegovega podizvajalca ali ¢e je naroénik seznanjen, da
je pristojni drZavni organ pri izvajalcu pogodbe ali
njegovem podizvajalcu v ¢asu izvajanja pogodbe ugotovil
najmanj dve krsitvi v zvezi s placilom za delo, delovnim
c¢asom, pocitki, opravijanjem dela na podlagi pogodb
civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega
razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem na ¢rno in za kateri




mu je bila s pravnhomoéno odlocitvio ali veé
pravnomocnimi odlo¢itvami izre¢ena globa za prekrsek.
V primeru seznanitve narocnika s krsitvijo mora ta o tem
obvestiti izvajalca v 10 dneh. Izvajalec lahko v roku, ki ga
doloci narocnik, ki pa ne sme biti dalj$i kot 15 dni, predloZi
dokaze, da je sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko
dokaZe svojo zanesljivost kljub obstoju krsitev. Ce
obstaja krsitev pri podizvajalcu, lahko izvajalec v istem
roku predloZi dokaze, da je podizvajalec sprejel zadostne
ukrepe, s katerimi lahko dokaze svojo zanesljivost kljub
obstoju krsitev. Ce izvajalec ni predioZil dokazov za
podizvajalca ali ¢e jih je, pa narocnik oceni, da ti ukrepi
ne zadosScajo, lahko izvajalec zamenja podizvajalca v
roku, ki ga dolo¢i naro¢nik in ne sme biti daljsi od 15 dni
v skladu s 94. ¢lenom ZJN-3, ali sam prevzame del, ki ga
je oddal v podizvajanje temu podizvajalcu, ce ta
zamenjava ali prevzem ne pomeni bistvene spremembe
pogodbe. Ce izvajalec ni predlozil dokazov zase ali za
podizvajalca ali ¢e jih je, pa narocnik oceni, da ti ukrepi
ne zados¢ajo, ali ¢e izvajalec ne prevzame del sam ali
predlaga novega podizvajalca ali ¢e naroénik v skladu s
94. ¢lenom ZJN-3 pravocasno predlaganega novega
podizvajalca zavrne, se razvezni pogoj uresnic¢i pod
pogojem, da je od seznanitve naro¢nika s krsitvijo in do
izteka veljavnosti pogodbe Se najmanj 6 mesecev.

JN gradnje se ne razveZe, ¢e bi razveza pogodbe
naro¢niku povzrocila nesorazmerne stroske ali bistvene
teZave pri nemoteni izvedbi gradnje ali nesorazmerno
¢asovno zamudo in pod pogojem, da narocnik izvajalca
najkasneje v 20 dneh od seznanitve s Kkrsitvijo obvesti, da
se pogodba ne razveze.

V primeru izpolnitve razveznega pogoja se Steje, da je
pogodba razvezana z dnem sklenitve nove pogodbe o
izvedbi javnega naro€ila, naro¢nik pa mora nov postopek
oddaje javnega naroCila zaceti nemudoma, vendar
najkasneje v 60 dneh od seznanitve s krsitvijo. Ce
narocnik v tem roku ne zacne novega postopka javnega
narocila, se Steje, da je pogodba razvezana 60. dan od
seznanitve s Krsitvijo. - tretja alingja 4. odst. 67. ¢l. ZJN-
3.

- o0z. v _primeru javnih naroCil za izvajanje podpornih

aktivnosti naroénika (taksativno nastete v 67.a ¢l. ZJN-3) pa

razvezni pogoj v skladu s 67.a ¢l. ZJN-3 (novela ZJN-3D);
— protikorupcijsko klavzulo;

— elemente informiranja.

3. del dokumentacije so tudi dodatne
informacije, ki jih posreduje naro¢nik
gospodarskim subjektom, sodelujo¢im v
postopku javnega naro€anja;

4. navedbo, da bo moral izbrani ponudnik pred
sklenitvijo pogodbe posredovati podatke:

— 0 udelezbi fiziénih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika
(ustanovitelji, druzbeniki, delnicarfi, komandisti idr; s
podatki o lastniskih delezih), vklju¢no z udelezbo tihih
druZbenikov, ter o gospodarskih subjektih, za katere se
glede na dolo¢be zakona, ki ureja gospodarske druzbe,
Steje, da so povezane druzbe s ponudnikom. (6. odst. 14.
¢l. ZIntPKs)

Tudi ¢e v RD to ni navedeno, je navedeno postopanje

obvezno.

5. obvezne sestavine, v kolikor bo ponudnik
narocilo izvedel s podizvajalci (94. ¢l. ZJN-
3)

8 Zakon o integriteti in prepreéevanju korupcije (Uradni list RS, t. 69/11 — uradno preéiséeno besedilo, 158/20, 3/22 — ZDeb in
16/23 — ZZPri).



Naroénik v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila
doloci, da mora ponudnik, ki bo izvajal JN gradnje ali
storitve oz. smiselno JN blaga, s podizvajalci, v ponudbi:

— navesti vse podizvajalce ter vsak del javnega narocila, ki
ga namerava oddati v podizvajanje,

— kontaktne podatke in zakonite zastopnike predlaganih
podizvajalcev,

— izpolnjene ESPD teh podizvajalcev v skladu z 79. &l. ZJN-
3 ter

— priloZiti zahtevo podizvajalca za neposredno placilo, le in
vkolikor podizvajalec to zahteva.

Naroénik mora zavrniti vsakega podizvajalca, ¢e zanj

obstajajo razlogi za izkljucitev (4. odst. 94. &l. ZUN-3). Ne

glede na to ali je naronik v razpisni dokumentaciji kot

relevantne opredelil razloge za izkljucitev iz 6. odstavka 75.

¢lena ZJN-3, lahko zavrne vsakega podizvajalca, ¢e zanj

obstajajo razlogi za izkljucitev iz tocke ¢, d, g in h 6.

odstavka 75. ¢lena ZJN-3;

6. predmet javnega narodila in tehni¢ne
specifikacije, ki nedopustno ne omejujejo
konkurence ali dajejo prednosti dolo¢enim
podjetiem oz. proizvodom, razen &e to
upravi€uje predmet JN (68. ¢l. ZUN-3);

7. razloge za izkljucitev (75. ¢l. ZJN-3) in
objektivne pogoje za sodelovanje (76. ¢l.
ZJN-3);

8. merila za oddajo javnega narocila, ki so
dolo¢ena, opisana in ovrednotena (84. in
85. ¢l ZJN-3, merila morajo biti
nediskriminatorna, sorazmerna);

9. morebitne posebne pogoje v zvezi zizvedbo
JN (93. ¢l ZJUN-3, pogoji morajo biti
nediskriminatorni, sorazmerni in povezani s
predmetom JN);

10.kraj, datum in uro roka za predlozitev
ponudbe (88. ¢/ ZJN-3) in odpiranja ponudb,

Min. rok 35 dni oz. 15 dni od posiljanja obvestila o JN v

objavo UL UE, mozZnost skrajSanja roka za 5 dni v primeru
elektronske oddaje ponudb (40. ¢l. ZUN-3);

11.&e zahteva finanéno zavarovanje mora
dologiti: vrsto, vigino, rok veljavnosti in primerne
instrumente finan¢nega zavarovanja, rok in nacin
predloZitve instrumenta naro¢niku, pravila o unovéenju
ter krajevno pristojnost za resevanje sporov med
narocnikom in garantom. Na finanénem zavarovanju
mora biti viSina zavarovanja opredeljena v znesku.
Narocnik za isto obdobje hkrati ne sme zahtevati ve¢
vrst finanénih zavarovanj za zavarovanje iste
obveznosti.

Vrste FZ:

- finan¢no zavarovanje za resnost ponudbe (najve¢ 3 %
ocenjene vrednosti narocila (ali sklopa) brez DDV);

- finanéno zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti (najvec 10 % pogodbene vrednosti narocila z
DDV (vkljucno z morebitnimi zadrZanimi sredstvi));

- finanéno zavarovanje garancija za odpravo napak v
garancijskem roku (najve¢ 5 % pogodbene vrednosti
narocila z DDV).

(2. in 3. odst. 93. ¢l. ZIN-3 in Uredba o finanénih

zavarovanjih pri javnem naroCanju, Ur. I. RS, st. 27/16 ter

usmeritve MF)°;

12. elemente informiranja;

9

Uredba o finanénih  zavarovanjih pri  javnem

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7200.

narocanju,

Ur.

RS,

St.

27/16,

dostopna

na:



13. zahtevan je ESPD (79. ¢l. ZUN-3)
14.zahteve po upoStevanju predpisov 0
zelenem JN (71. €l. ZUN-3)?

Ali so v primeru, da JN izpolnjuje zakonske

zahteve za oddajo po lo€enih sklopih

(obveznost oddaje po sklopih, sicer je potrebna

obrazlozitev), spoStovane zakonske zahteve

glede oddaje narocila po sklopih

(nediskriminatorna obravnava, vecja

dostopnost JN, omejitev &t. sklopov na

ponudnika, zdruzevanje sklopov, oddaja
izlo€enih sklopov,...) (73. ¢l. ZUN-3)?

(opozorilo:

— razdelitev naro€ila na sklope (73. ¢l. ZUN-3): ¢e predmet
narocila dopuséa in to prispeva k vecji gospodarnosti in
ucinkovitosti, je oddaja po sklopih obvezna, v nasprotnem
primeru je zahtevana obrazloZitev. Mogoce je omejiti
Stevilo sklopov, ki se oddajo posameznemu ponudniku
(objektivna merila in pravila),

— v primeru, da naro¢nik omeji Stevilo sklopov, Ki jih lahko
odda en ponudnik, je treba preveriti ali obstajajo
objektivna in nediskriminatorna merila in pravila za
doloc¢itev, kateri sklopi bodo dodeljeni (enemu
ponudniku), in so dolo¢eni v obvestilu o naroCilu oziroma
razpisni dokumentaciji).

Izlo¢eni sklopi:

— narocnik jih odda brez uporabe postopka,

— ocenjena vrednost izlo¢enih sklopov ne presega 80.000
EUR brez DDV,

— skupna vrednost izlo¢enih sklopov ne sme presegati 20%
vrednosti vseh sklopov).

Ali so v povabilu k sodelovanju ali dokumentaciji
v zvezi z oddajo JN dolo€eni posebni pogoji v
zvezi z izvedbo JN (ki so povezani s predmetom
JN) - lahko zajemajo gospodarske, inovativne,
okoljske, socialne, zaposlitvene vidike ali
zavarovanje tveganj (93. €l. ZUN-3)?

Ali so upostevani predpisi o0 zelenem JN (71. €l.
ZJN-3) — za predmete narocanja dolocene v
Uredbi o ZeJN (4. €l. Uredbe o ZeJN) naro€nik
pri oddaji JN uposteva okoljske vidike in JN
odda tako, da se v posameznem naro ilu izpolni
tisti cilj, ki je doloCen za ta predmet v uredbi (6.
¢l. Uredbe 0 ZeJN)?

Ali so pogoji za ugotavljanje sposobnosti

ponudnikov za oddajo ponudbe skladni z

zakonskimi dologili (75.—81. &l. ZUN-3 — razlogi

za izkljugitev, pogoji za sodelovanje, dokazila,
zahtevani standardi, ESPD, e-Certis, uporaba
zmogljivosti drugih subjektov)?

(opozorilo:

— pogoji ne smejo biti omejevalni, nesorazmerni ali
diskriminatorni in morajo biti povezani in sorazmerni s
predmetom narocila

— glede ustreznosti za opravijanje poklicne dejavnosti lahko
naroénik od gosp. sub. zahteva, da so vpisani v enega od
poklicnih ali poslovnih registrov, ki se vodijo v drzavi
¢lanici, v kateri ima gosp. sub. sedeZ (3. in 4. odst. 76. ¢l.
ZJN-3), nacini preverjanja sposobnosti za opravijanje
poklicne dejavnosti pa so opisani v Smernicah in stalis¢u
Ministrstva za finance, st. 007-509/2014/3 objavijeno 10.
7.2014)

— Ce se gospodarski subjekt na drug subjekt sklicuje v zvezi
S pogoji, med drugim v zvezi z ustreznimi poklicnimi
izkusnjami, lahko uporabi zmogljivosti drugih subjektov
le, ¢e bodo slednji izvajali gradnje ali storitve, za katere




se zahtevajo te zmogljivosti; v delu, ki se nanasa na
ustreznost za opravijanje poklicne dejavnosti pa tako
sklicevanje ni dovoljeno

od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) je za izkazovanje
nekaznovanosti (razlog za izkljucitev po 75. ¢lenu ZJN-3)
kot dokazilo veljaven izpis, ki ni starejsi od 4 mesecev,
Steto od roka za oddajo ponudb, ali je pridobljen
najpozneje v 90 dneh od roka za oddajo ponudb (tretji
odstavek 77. ¢lena ZJN-3), pri tem za postopke zacete
pred 1. 1. 2022 veljajo stare dolocbe, tudi ¢e je rok za
oddajo ponudb dolocen po 1. 1. 2022))

Ali je zahtevan in prilozen izpolnjen ESPD -
enotni evropski dokument v zvezi z oddajo JN
(79. €l. ZUN-3)?

Ali so merila za oddajo JN dolo€ena, opisana in
ovrednotena (84. in 85. ¢l. ZUN-3)?

(opozorilo:

vedno mora biti vkljuc¢en vidik cene ali strosSkov (cena
mora imeti vpliv na izbor!) — odlocitev o oddaji JN ne
sme temeljiti le na merilih, ki niso povezana s stroski ali
vsaj ceno,

uporaba cene kot edinega merila ni dopustna pri JN
storitve izdelave racunalniskih programov, arhitekturnih
in inZenirskih storitev ter prevajalskih in svetovalnih
storitev — 4. odst. 84. ¢l. ZIN-3,

cena v primeru storitev iz 67.a ¢lena ZJN-3 (taksativno
nastete v 67.a ¢l. ZIN-3), ne sme biti edino merilo,
temve¢ mora izbor najugodnejSega ponudnika temeljiti
na podlagi ekonomsko najugodnejSe ponudbe, Zz
upostevanjem cene in vsaj enega ali ve¢ socialnih meril -
zadnji stavek 4. odst. 84. ¢l. ZUN-3 (novela ZUN-3A),
med merili ne sme biti referenc, ki so tudi med pogoji
in se ne nanasajo na predmet narocila (ponovna
uporaba pogojev v fazi oddaje JN), vendar pa so
reference lahko pogoj in merilo, kadar to ni nesorazmerno
in je povezano s predmetom javnega narocila, pri tem pa
vecje st. referenc od zahtevanega pod pogoji ne more biti
to¢kovano pod merili,

merila morajo biti nediskriminatorna, sorazmerna in
povezana s predmetom narocila — 6. odst. 84. él. ZJN-3,
merila morajo biti objektivno izmerljiva)

Ali je rok za prejem ponudb dolo¢en in uposteva
kompleksnost JN in ¢as potreben za pripravo
ponudb — splo$na dolo¢ba o roku, vendar ne
posega v minimalni rok 35 dni od datuma, ko je
bilo poslano v objavo obvestilo o JN (40. in 74.
¢l. ZUN-3)?

(opozorilo:

minimalni rok se lahko skrajsa v primerih objave
predhodnega informativnega obvestila, izjemoma v
nujnem primeru, e se ponudbe lahko oddajo z
elektronskimi sredstvi in ¢e je ocenjena vrednost niZja od
pragu za objavo v Ur. I. EU (pri tem mora biti upostevana
splosna dolocba o roku);

v dolo¢enih primerih ZJN-3 (dodatne informacije ali
bistvena sprememba dokumentacije v zvezi z JN) dolo¢a
podaljsanje roka, ki mora biti sorazmerno s
pomembnostjo informacije ali sprememb — 3. in 4. odst.
74. ¢l. ZIN-3);

rok za prejem ponudb v primeru vecjih sprememb
dokumentacije v zvezi z oddajo JN, ki je bila spremenjena
pozneje kot Sest dni pred iztekom roka za prejem ponudb,
Jje bil podaljsan,

od 1. 4. 2018 se obvezno uporabljajo elektronska
komunikacijska sredstva za vsakrsno sporocanje in
izmenjavo informacij, zlasti zagotavljanje elektronske
oddaje ponudb v postopkih javnega naroCanja, razen
iziem - 37.in 118. &l. ZUN-3)




Ali je rok za oddajo ponudb primeren, v skladu
z zakonom, kadar gre za objavo v Ur. I. EU —
moznost podaljSanja rokov (74. ¢l. ZUN-3)?

— 35 dni po datumu posiljanja obvestila UL EU oz. skrajsan
rok (15 dni) v primeru nujnosti oz.

— najmanj 15 dni po datumu posiljanja obvestila UL EU, ¢e
je bilo objavilieno predhodno informativno obvestilo min.
35 dni in max. 12 mesecev pred objavo JN in je vsebovalo
vse informacije, ki jih mora vsebovati objava obvestila o
JN (3. odst. 40. ¢l. ZIN-3),

— moZznost skrajsanja roka za 5 dni v primeru elektronske
oddaje ponudb,

— roki se skladno z 61. ¢l. in 3. odst. 74. ¢l. ZJN-3 lahko
podaljsajo.

Ali so v primeru podaljSanja roka za oddajo in
odpiranje prijav/ponudb zaradi nedelovanja
elektronskih komunikacijskih sredstev, ki se
uporabljajo za sporocanje v skladu s 37. ¢l.
ZJN-3 (ker ne delujejo na nacin, ki omogoca
oddajo prijav ali ponudb), izpolnjeni vsi
naslednji pogoji - 8. odst. 88. &l. ZUN-3 (novela
ZJN-3b):

— naroénik je podaljsal rok za oddajo in odpiranje prijav ali
ponudb za najmanj 5 delovnih dni;

— elektronsko komunikacijsko sredstvo, ki ga uporablja
naro¢nik ne deluje v zadnjih 60 minutah pred iztekom
roka, ki je dolo¢en za oddajo ponudb ali prijav;

— kandidat ali ponudnik naroc¢nika o tem nemudoma
obvesti, vendar najpozneje 30 minut po roku za oddajo
ponudb ali prijav;

— upravitelj elektronskega komunikacijskega sredstva, ki
ga uporablja naro¢nik, nedelovanje potrdi naro¢niku;

— kandidatu ali ponudniku ni uspelo oddati prijave oziroma
ponudbe;

— odpiranje prejetih prijav ali ponudb se se ni izvedlo.

Ali je o spremembah, dopolnitvah in pojasnilih
dokumentacije v zvezi z oddajo JN narocnik
pravilno in pravo¢asno (najpozneje 6 dni pred
izrekom roka za oddajo ponudb) seznanil
ponudnike (4. odst. 61. €., 2. odst. 67. €l. in 74.
¢l. ZUN-3)?

(opozorilo: v primeru skrajsanja rokov iz razloga nujnosti

lahko narocnik ta rok skrajSa na 4 dni — 4. odst. 61. ¢l. in 3.
odst. 74. ¢l. ZUN-3)

Finanéna zavarovanja - Uredba o finanénih
zavarovanjih pri JN (Ur. I. RS, st. 27/16):

DA

NE

OPOMBE

Ali  naro¢nik kot inStrument finanénega
zavarovanja ne zahteva izjave garanta (ij.
banke ali zavarovalnice), da bo ponudniku
izdala instrument finanénega zavarovanja, ¢e
mu bo oddano to javno narocilo?

Ce naro¢nik zahteva finanéno zavarovanje za

resnost ponudbe:

— viSina zavarovanja lahko znaSa najve¢ 3% ocenjene
vrednosti narocila, brez DDV (oz. vsakega sklopa),

— veljavnost zavarovanja ne sme poteci pred rokom za
predloZitev finanénega zavarovanja za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti, Ce je to zavarovanje zahtevano.

Ce naroénik zahteva finanéno zavarovanje za

dobro izvedbo pogodbenih obveznosti:

— visina zavarovanja lahko znasa najve¢ 10% pogodbene
vrednosti z DDV,

— ¢e narocnik pri placilu zadrZi del zaracunane vrednosti,
zadrZana sredstva in financno zavarovanje skupaj ne
smejo presegati 10 % pogodbene vrednosti z DDV,




— rok veljavnosti zavarovanja ne sme poteci pred rokom za
izpolnitev vseh ponudnikovih pogodbenih obveznosti,

— narocnik mora v razpisni dokumentaciji ali obvestilu o
narocilu dolociti, da pogodba o izvedbi JN postane
veljavna pod pogojem, da izbrani ponudnik predloZi
predmetno zavarovanje.

Ce narocnik zahteva finan¢no zavarovanje za

odpravo napak v garancijskem roku:

— visina zavarovanja lahko znasa najve¢ 5% pogodbene
vrednosti z DDV,

— veljavnost ne sme biti daljSa od jamcevalnega roka iz
predpisov, ki urejajo obligacijska razmerja, razen ¢e daljsi
rok opravicujejo tveganja, povezana s predmetom ali
okolis¢inami javnega narocanja.

OBJAVA OBVESTILA O JAVNEM
NAROCILU (OZ. DOKUMENTACIJE V ZVEZI
Z ODDAJO JAVNEGA NAROCILA) TER
MOREBITNIH POPRAVKOV

DA

NE

OPOMBE

Ali je obvestilo o JN (objava povabila k
sodelovanju) objavljeno na portalu JN (2. odst.

39. ¢l.in 22.,52., 56 in 67. ¢l. ZUN-3)?
(pod opombe navesti Stevilko in datum objave na portalu
JN)

Ali je obvestilo o narocilu objavljeno v Ur. I. EU,
¢e mejna vrednost naro€ila presega prag za
objavo v Ur. . EU —-TED (22., 52. in 56. ¢l. ZJN-
3)?

(pod opombe navesti stevilko in datum objave v Ur. I. EU —
TED:

Dokazilo o objavi na PJN in v UL EU, ¢e JN blaga in storitev
presega 140.000 €; oz. 215.000 € (blago in storitve, ki jih
naroajo organi samoupravnih  lokalnih  skupnosti
(sprememba z ZJN-3B) in drugi naro¢niki); za gradnje je
meja 5.382.000 € brez DDV, za socialne in druge posebne
storitve je meja 750.000 € brez DDV.

Meja za objave: ZJN-3 — infrastrukturno podrocje:
* 431.000 € (blago in storitve),
» 5.382.000 € (gradnje).

opozorilo: kadar Evropska komisija sprejme spremembe
mejnih vrednosti za objavo v Ur. I. EU, jih je treba upoStevati
kot doloca 3. odst. 22. él. ZIN-3)

Ali je upoStevano pravilo zaporednosti in
enakosti (vsebina) objav (na portalu JN in v Ur.
. EU)?

(opozorilo: obvestila se objavijo najpozneje pet dni po tem,
ko jih je naroénik poslal v objavo. Obvestilo, ki ga je treba
objaviti v Ur. I. EU, mora biti najprej objavijeno v Ur. I. EU,
vendar ¢e narocnik v 48 urah po potrditvi prejema obvestila
iz 1. odst. 52. ¢l. ZIN-3 ne prejme potrdila o objavi v Ur. .
EU, se obvestilo lahko objavi na portalu JN, preden se
objaviv Ur. I. EU (53. ¢l. ZUN-3)).

Ali so v obvestilu spoStovane dolocbe o
informiranju in obve$¢anju javnosti?

Ali je obvestilo o dodatnih informacijah ali
popravku objavljeno na portalu JN (22., 52., 60.
in 2. odst. 67. €l. ZUN-3) oz. od 1. 1. 2022
(novela ZJN-3B) obvestio o dodatnih
informacijah ali popravku; in e je obvestilo 0 JN
objavljeno v Ur. I. EU, ali je objavljeno tudi to
obvestilo in je upoStevana zaporednost objav
ter so spoStovane doloc¢be o informiranju in
obvescanju javnosti?

(pod opombe navesti Stevilko in datum objave na portalu JN
in po potrebi v Ur. I. EU




opozorilo: objava tega obvestila je dolo¢ena tudi za primere,
kadar se spreminja ali dopolnjuje navedbe v predhodno
objaviljenem obvestilu — 2. odst. 60. ¢l. ZIN-3

— v primeru spreminjanja ali dopolnjevanja dokumentacije
v zvezi z oddajo javnega narocCila preko odgovorov na
vprasanja na portalu JN ali prek njega (2. odst. 67. cl.
ZJN-3) mora naro¢nik objaviti na portalu JN tudi obvestilo
o dodatnih informacijah ali popravku v skladu s 1. odst.
60. ¢l. ZIN-3))

PREDLOZITEV IN ODPIRANJE PONUDB

DA

NE

OPOMBE

Ali so prijave oz. ponudbe predlozene na
ustreznem kraju in v roku/ ob uri, kot navedeno
v RD (88. ¢€l. ZUN-3) oz. od 1. aprila 2018 so
predlozene ponudbe elektronsko, razen izjem
(37.in 118. €l. ZUN-3)?

Ali je bilo izvedeno javno odpiranje ponudb (4.
odst. 88. €l. ZIN-3) oz. elektronsko javno
odpiranje v primeru elektronske oddaje ponudb
(37.1in 118. ¢l. ZIN-3)?

(opozorilo:

— odpiranje se mora izvesti na kraju in ob uri kot je
navedeno v RD;

— odpiranje prijav ali ponudb ne sme biti izvedeno prej
kot eno uro po roku za oddajo prijav ali ponudb - 5.
odst. 88. ¢l. ZJN-3 (novela ZJN-3b);

- v primeru elektronske oddaje ponudb ni treba sodelovati
na javnem odpiranju ponudb na lokaciji naroc¢nika,
temve¢ imajo vsi sodelujoci ves C&as, zainteresirana
javnost pa 1 wuro, mozZnost ogleda predloZenih
konkurenénih ponudbenih predrac¢unov

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) odpiranje ponudb ne sme
biti izvedeno prej kot eno uro po roku za oddajo ponudb
(5. odst. 88. &l. ZUN-3)

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v fazi oddaje elektronske
ponudbe, ¢e elekironska komunikacijska sredstva, ki jih
naroCnik uporablja za sporo¢anje ne delujejo na nacin, ki
omogo¢a oddajo ponudb, narocnik podaljsa rok za
oddajo in odpiranje ponudb za najmanj pet delovnih dni,
ce so izpolnjeni vsi pogoji iz 8. odst. 88. ¢l. ZJN-3))

Ali je sestava strokovne komisije (Ce je
imenovana) za izvedbo JN skladna s sklepom o
imenovanju strokovne komisije (2. odst. 66. ¢l.
ZJN-3)?

Ali je bil sestavljen zapisnik o odpiranju ponudb,
ki je skladen z zakonskimi dolo€ili - 6. odst. 88.
¢l. ZIN-3 - vsebuje vsa;j:

e naziv ponudnikov,

e variantne ponudbe, ce o]

dopustne/ponudbe z opcijami in

e ponudbeno ceno.
0z.
ali je predloZzen je izpis zapisnika iz
elektronskega sistema za elektronsko oddajo
ponudb in so predlozeni predracuni oz.
dokumentacija, iz katere je razvidna ponudbena

cena vseh ponudnikov?

(opozorilo: e elektronska komunikacijska sredstva, ki jih
uporablja naro¢nik za sporocanje v skladu 37. ¢l. ZJN-3, ne
zagotavljajo samodejnega dostopa do podatkov iz 6. odst.
88. ¢&l. ZJN-3, narocnik zapisnik o odpiranju ponudb
najpozneje v petih delovnih dneh poslje vsem ponudnikom
- 7. odst. 88. ¢l. ZJN-3 (novela ZJN-3b).




Ali ni bilo ugotovljeno nasprotje interesov in so
dokazila o izvedenem preverjanju ustrezno
dokumentirana?

Preverjanje se izvede po odpiranju in pred pricetkom
preverjanja viog. Dokazila o izvedenem preverjanju se
hranijo v Krpan.

PREGLED IN OCENJEVANJE PONUDB

DA

NE

OPOMBE

Ali naroénik po poteku roka za sprejem ponudb
ni ve¢ spreminjal ali dopolnjeval RD?

Informacije, ki jih posreduje narocnik gospodarskim
subjektom na portalu javnih naro¢il ali prek njega, se Stejejo
za spremembo, dopolnitev ali pojasnilo dokumentacije v
zvezi z oddajo javnega narocila, ¢e iz vsebine informacij
izhaja, da se z njimi spreminja ali dopolnjuje ta
dokumentacija ali ¢e se s pojasnilom odpravija dvoumnost
navedbe v tej dokumentaciji (67. ¢l. ZJN-3).

Ali je naro¢nik izvedel pregled in ocenjevanje
ponudb v skladu z dolo¢enimi zahtevami v
dokumentaciji v zvezi z oddajo JN (29. t&. 1.
odst. 2. ¢l. in 89. &l. ZUN-3) in je razvrstil
pravoCasne ponudbe glede na merila ter
preveril, ali je najugodnej$a ponudba skladno z
89. ¢l. ZUN-3 dopustna, skladna z zahtevami in
pogoji, dolo€enimi v obvestilu o JN ter v
dokumentaciji v zvezi z oddajo JN, ter jo je
oddal ponudnik, pri katerem ne obstojajajo
razlogi za izklju€itev in izpolnjuje pogoje za
sodelovanije (ustreznost za opravljanje poklicne
dejavnosti, ekonomski in finanéni polozaj,
tehniéno in strokovno sposobnost)?

(opozorilo:

- narocnik se lahko odlo¢i, da se ponudbe najprej
razvrstijo po merilih in se tudi predhodno preverijo z
vidika ustreznosti _zagotavljanja naroénikovih zahtev
glede predmeta JN, preden se preveri, da ne obstajajo
razlogi za izklju¢itev najugodnejSega ponudnika in da so
izpolnjeni pogoji za njegovo sodelovanje — 4. odst. 89. ¢l.
ZJN-3;

- revizijska sled ocenjevanja mora biti jasna/dovolj
pregledna — preveri se obstoj ocenjevalnega porocila;

- pri_izbrani _ponudbi se preveri (ne)izpolnjevanje
razlogov za izkljucitev in_izpolnjevanje pogojev za
sodelovanje;

- Ce je vrednost najugodnejse dopustne ponudbe enaka ali
visjia od mejne vrednosti, od katere dalie je treba JN
objaviti na portalu JN ali v Ur. I. EU, ter v postopku ni bila
zaqotovljena ustrezna objava povabila k sodelovanju, pa
bi_morala biti, narocnik ne sme oddati JN po tem
postopku, temve¢ mora, ce je to primerno, zaceti nov
postopek skladno z dolocbami ZJN-3 — 5. odst. 39. ¢l.
ZJIN-3;

- preveri se tudi ali so bila merila za izbor spremenjena
po odpiranju ponudb, kar bi lahko povzrocilo napacen
izbor ali zavrnitev ponudnikov)

Ali je dopolnitev, popravek, pojasnilo ponudb
izvedeno na poziv naro¢nika (le za tista dejstva,
ki jih naroCnik ne more preveriti sam) in je
dopustno (5., 6. in 7. odst. 89. &l. ZUN-3)?
(opozorilo:

- ocitne ali nebistvene napake naroénik lahko spregleda-
5. odst. 89. ¢l. ZUN- 3 (novela ZJN-3b);

- ZJN-3 taksativno navaja, &¢esa ponudnik ne sme
dopolnjevati ali popravijati — 6. odst. 89. ¢l. ZJN-3 (novela
ZJN-3b);

- v vseh primerih je treba upostevati dejstvo, da je morala
okoliséina, katere izpolnitev se izkazuje, obstajati v casu




oddaje ponudbe oz. pred iztekom roka doloéenega za
predloZitev ponudbe ali prijave — 5. odst. 89. &l. ZUN-3:

- racunske napake sme popraviti izkljuéno naro¢nik ob
pisnem soglasju ponudnika, pri éemer ne sme spreminjati
koli¢ine in cene na enoto brez DDV — 7. odst. 89. ¢l. ZJN-
3’.

- narocnik ima diskrecijsko pravico (prosta presoja)
odlo¢anja glede dopolnjevanja in pojasnjevanja ponudb
(ko je to sploh dopustno), pri éemer mora narocnik strogo
spostovati dolocila lastne dokumentacije v zvezi z oddajo
Javnega narocila;

- veckratno pozivanje k dopolnjevanju ponudbe v istem
delu ni dopustno;

- naroc¢nik mora ravnati strogo v skladu z merili (oziroma
pravili), ki jih je sam dolocil, iz Eesar izhaja, da je poprava
oz. dopolnitev ponudbe sicer v dolocenem obsegu
moZna in da mora naroénik pri diskrecijski presoji v zvezi
z dopustitvijo dopolnjevanja ponudbe (kar izhaja iz dikcije
5. odst. 89. ¢l. ZJN-3) ravnati pregledno ter do vseh
ponudnikov enakopravno, vendar pa se mora pri tem
strogo drZati pravil, ki jih je sam vnaprej dolocil v razpisni
dokumentaciji - naro¢nik se mora striktno drZati navedb v
svoji razpisni dokumentaciji.)

Ali je bila ponudba dopustno dopolnjena

oziroma popravljena (poziv narocnika; 5., 6. in

7. odst. 89. €l. ZUN-3) in ponudnik z dopolnitvijo

ni spremenil:

- svoje cene brez DDV na enoto, vrednosti postavke brez
DDV, skupne vrednosti ponudbe brez DDV (izjema:
odprava racunske napake skladno s 7. odst. 89. él. ZJN-
3).

- tistega dela ponudbe, ki se veZe na tehni¢ne specifikacije
predmeta JN.

Ali je le naro¢nik ob pisnem soglasju ponudnika
popravil o€itne racunske napake, ki jih je odkril
pri pregledu in ocenjevanju ponudb, pri emer
se koli¢ina in cena na enoto brez DDV ni
spremenila (7. odst. 89. ¢l. ZUN-3)?

Ce se pri pregledu in ocenjevanju ponudb ugotovi, da je
prislo do ra¢unske napake zaradi nepravilne vnaprej
dolocene matemati¢ne operacije s strani narocnika, lahko
narocnik ob pisnem soglasju ponudnika popravi racunsko
napako tako, da ob upostevanju cen na enoto brez DDV in
kolicin, ki jih ponudi ponudnik, izra¢una vrednost ponudbe z
upostevanjem pravilne matemati¢ne operacije. Ne glede na
prejsnji odstavek lahko naro¢nik ob pisnem soglasju
ponudnika napac¢no zapisano stopnjo DDV popravi v
pravilno.

Ali so nedopustne ponudbe izlocene (29. t¢. 1.
odst. 2. ¢l. ZIN-3)?

Ponudba je dopustna, ¢e:

- ne obstajajo razlogi za izkljucitev ponudnika,

- ponudnik izpolnjuje vse pogoje za sodelovanje,

- ponudba ustreza potrebam in zahtevam narocnika,

- ponudba je pravocasna,

- pri njej ni dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali
korupcija,

- narocnik je ni ocenil za neobi¢ajno nizko,

- cena ne presega zagotovijenih sredstev naro¢nika.

(opozorilo:
- ustrezno je zabeleZen pregled dokazil v ocenjevalnem

porocilu;
- podani niso obvezni razlogi za izkljucitev gosp. subjektov
- glej naslednje vprasanje).

Ali niso podani obvezni razlogi za izkljuéitev
gospodarskega subjekta oz. je bil ta izlocen, Ce
je pred ali med postopkom v enem izmed teh
polozajev (75. &l. ZJN-3):




- ki mu je bila izrecena pravnomocna sodba za dolo¢ena
kazniva dejanja (1. odst 75. ¢l.),

- ne izpolnjuje obveznih dajatev in drugih denarnih
nedavénih obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja
finan¢no upravo (v vrednosti 50 € ali ve¢ na dan roka za
oddajo ponudbe), ali ¢e nima predloZenih obracunov
davcnih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za
obdobje zadnjih petih let do roka za oddajo ponudbe (2.
odst. 75. ¢l.),

- ki je na dan, ko potece rok za oddajo ponudb, uvrséen v
v__evidenco gospodarskih subjektov z _izrecenimi
stranskimi sankcijami izloCitve iz postopkov javnega
narocanja;

- Ce je v zadnjih treh letih pred potekom roka za oddajo
ponudb ali prijav pristojni organ Republike Slovenije ali
druge drzave clanice ali tretje drZzave pri njem ugotovil
najmanj dve krsitvi v zvezi s placilom za delo, delovnim
¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb
civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega
razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem na ¢érno, za kateri
mu_je bila s pravnomocéno odloéitviio ali veé
pravnomocnimi odlocitvami izrecena globa za prekrsek.
(4. odst. 75. ¢l.)

ter ne gre za izjemne primere/odstopanja, ki so
dopustna in dolo¢ena v 3., 5., 9. (zadostni
ukrepi/popravni mehanizem) in 11. odst. 75.
Clena ZJN-3, za kar so potrebna ustrezna
dokazila?

(glej 77. ¢€l. ZJN-3, katera so ustrezna
dokazila za neobstoj razlogov za izkljuéitev
— npr. nekaznovanost — izpis iz SR, ki ni starejSi
od 4 m) - velja za ponudnika in podizvajalce.

Narocnik se lahko, ne glede na to, ali je taksno izkljucitev
preadvidel v dokumentaciji v zvezi z oddajo JN v skladu s 6.
odst. 75. ¢l. ZUN-3, odloci, da ne odda JN ponudniku, ki
predlozi ekonomsko najugodnejso ponudbo, ¢e kadarkoli
do izdaje odlocitve o JN ugotovi, da je ta ponudnik krsil
obveznosti okoljskega, delovnega ali socialnega prava, ¢e
od datuma ugotovijene krsitve ni preteklo tri leta (3. odst.
89. ¢l. ZUN-3).

(preveri_se npr. ustrezno zabelezen pregled
dokazil v zapisniku o pregledu in ocenjevanju
ponudb/ v ocenjevalnem porodilu. Naroéniki vse
zgoraj navedene RZI preverijo v _e-Dosje -
presecni datum: rok za oddajo ponudb/prijav.)

Ce se ponudnik sklicuje na kapacitete tretjih
(zmogljivost drugih subjektov), ali ti izpolnjujejo
ustrezne pogoje za sodelovanije ter ne obstojijo
razlogi za izkljucitev ter so predloZena ustrezna

dokazila glavnega izvajalca (81. ¢l. ZUN-3)?

V ¢asu izvajanja JN morajo ti subjekti na katere se
ponudnik sklicuje, dejansko sodelovati — 1. odst. 81. ¢l.
ZJN-3.

Ali ponudba izpolnjuje pogoje za sodelovanje
kot jih je v dokumentaciji v zvezi z JN dologil
narocnik (ustreznost za opravljanje poklicne
dejavnosti, ekonomski in financni polozaj,
tehniéno in strokovno sposobnost)?

Ali so bila predlozena ustrezna finanéna
zavarovanja, ¢e so bila zahtevana (FZ za
resnost ponudbe, morebitna ostala FZ, kot je
npr. zavarovanje sploSne odS$kodninske
odgovornosti)?




(opozorilo:

- preveriti, ali je veljavnost in visina financnega
zavarovanja skladna z zahtevami v dokumentaciji v zvezi
z oddajo JN;

- zavarovanje za resnost ponudbe predstavija fisti
element, ki mora biti v vsakem primeru predloZen ob sami
ponudbi v _taki vsebini, kot je zahteval naroénik v
dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naro€ila,
morebitnih napak pa ni dopustno naknadno popravijati ali
dopolnjevati)

Ali je naro¢nik pred oddajo JN preveril obstoj
in vsebino podatkov oziroma drugih navedb
iz ponudbe ponudnika (2. odst. 89. &l. ZUN-3),
kateremu se je odlocil oddati javno narocilo?

Ali je naro¢nik oddal JN na podlagi merila

ekonomsko najugodnejSe ponudbe (84. ¢l.

ZJN-3):

- cena ali stroski (stroskovna ucinkovitost)

- lahko zajema tudi najboljse razmerje med ceno in
kakovostjo?

Cena ne sme biti edino merilo pri naro¢anju:
- izdelave ra¢unalniskih programov,

- arhitekturnih in inZenirskih storitev,

- prevajalskih storitev,

- svetovalnih storitev.

Ce naroénik stroske oceni z izradunom stroskov v Zivljenjski

dobi, naro¢nik v RD (85. ¢l. ZUN-3):

1.) navede podatke, ki jih morajo predloZiti ponudniki in

2.) metodo, ki jo bo uporabil za ugotavljanje stroskov na

podlagi teh podatkov:

- objektivno preverljiva in nediskriminatorna merila,

- na voljo vsem zainteresiranim,

- razumen napor za posredovanje podatkov (povprecno
skrben subjekt).

Ce je metoda predpisana z zakonodajo, jo mora naroénik
uporabiti (nakup avtomobilov — Uredba o zelenem javnem
naro¢anju!)

Ali izbrana ponudba ni neobi¢ajno nizka oz. je
ponudba utemeljeno pojasnjena (86. ¢l. ZJN-
3)? )

(opozorilo: Ce predloZena dokazila ne pojasnijo nizke ravni

predlagane cene ali stroskov, lahko narocnik tako ponudbo
zavrne - 3. odst. 86. ¢l. ZIN- 3 — novela ZJN-3b)

Ali je zagotovljeno ucinkovito preprecevanje

nasprotja interesov v skladu z 91. ¢€l. ZJN-3:

- lzbrani ponudnik je v roku 8 dni od poziva narocnika
posredoval podatke o lastnikih in povezanih druzbah v
skladu z ZIntKP

- pisna obvestila,

- navodila narocnika/nadzornega organa narocnika Vv
primeru obstoja nasprotja interesov (2.-4. odst. 91. ¢l.
ZJN-3),

Ali pri preverjanju postopka izbora ni bil zaznan
sum goljufije?

Rezultate preverjanja kontrolor ustrezno dokumentira v KL
za preverjanje opozorilnih znakov goljufij

ODLOQITEV O ODDAJI JAVNEGA
NAROCILA

DA

NE

OPOMBE

Ali je odlocitev o oddaji JN sprejeta najpozneje
v 90 dneh od roka za oddajo ponudb (0z. v 5
dneh po kon€anem preverjanju in ocenjevaniju)
in sporo¢ena vsem ponudnikom ter vsebuje vse
zakonsko dolo&ene informacije (2. in 3. odst. 90
¢l. ZIN-3):




- razloge za zavrnitev ponudbe ali prijave
vsakega neuspeSnega ponudnika oziroma
kandidata,

- znadilnosti in prednosti izbrane ponudbe (in
ime uspesSnega ponudnika),

- kratek opis poteka pogajanj (¢e so bila
izvedena) ali dialoga (Ce je relevantno),

- opozorilo o pravnem varstvu:

kje in v kaksnem roku se vloZi zahteva za uveljavitev
pravnega varstva v postopku javnega narocanja, in
visino takse za postopek pravnega varstva v postopku
javnega naroCanja, transakcijski racun, na katerega se
le-ta vplaéa in sklic, ter opozorilo, da je potrebno
zahtevku za revizijo priloZiti potrdilo o placilu takse.

- odloditev je podpisana objavliena na portalu
JN, s gimer se Steje za vroeno (z dnem
objave na PJN) (10. odst. 90 ¢l. ZUN-3)?

(Opozorilo: pri preverjanju pod opombe navesti v

kolikor pride do:

- ustavitve postopka (do roka za oddajo ponudb) — 1. odst.
90. ¢l. ZUN-3;

- zavritve vseh ponudb (po izteku roka za odpiranje
ponudb) — 5. odst. 90. ¢l. ZIN-3;

- spremembe ali sprejema nove odlocitve, s katero se
nadomesti prejsnjo (do pravnomoénosti odlo¢itve o
oddaji) — 6. odst. 90. ¢l. ZIN-3

- odstopa od izvedbe JN (po pravnomoénosti odlocitve o
oddaji) - 8. odst. 90. ¢l. ZIN-3)

Ali je odlocitev skladna z merili za izbor
ponudbe in je bilo spoStovano nacelo
enakopravne obravhave ponudnikov (84. €l. v
povezavis 7. €l. ZUN-3)7?

Ali je naro¢nik uposteval obdobje mirovanja (fj.
ni podpisal pogodbe pred pravnomocnostjo
oddaje narocila)?

Izjeme — 92. ¢I. ZJN-3:

- prejem le ene ponudbe,

- postopek s pogajanji brez predhodne objave na podlagi
skrajne nujnosti,

- vec prijav, ¢e je predhodno zavrnil prijave in se je iztekel
rok za uveljavijanje pravnega varstva (Ce je pred
sprejemom odlo¢itve o oddaji JN obvestil kandidate o
razlogih za zavrnitev prijave in je ta pravhomocna),

- oddaja posameznega JN na podlagi okvirega
sporazuma.

- (Ce obdobja mirovanja ne uposteva, mora to in razlog za
uporabo izjeme pisno dokumentirati)

OBJAVA OBVESTILA O ODDAJI JAVNEGA
NAROCILA

DA

NE

OPOMBE

Ali je bilo obvestilo 0 oddaji narocila objavljeno
na portalu JN najpozneje 30 dni po sklenitvi
pogodbe (22., 52. in 58. &l. ZUN-3)

(pod opombe: navesti stevilko in datum objave na portalu
JN

o_gozorilo: datum objave na portalu JN se steje za datum
vrocitve obvestila o oddaji JN (10. odst. 90. ¢l. ZIN-3))

Ali je obvestilo o oddaji narocila objavljeno v Ur.
I. EU, ¢e mejna vrednosti narocila presega prag
za objavo v Ur. I. EU (22., 52. in 58. ¢l. ZN-3)?

(pod opombe. navesti Stevilko in datum objave v Ur. I. EU)




Ali je upostevana zaporednost in enakost objav
(na portalu JN in v Ur. I. EU) (53. ¢&l. ZUN-3)?

Ali so v obvestilu spoStovane dolobe o
informiranju in obve$¢anju javnosti?

POROCILO V SKLADU S 105. CL. ZJN-3

DA | NE | OPOMBE
Ali je (kon€no) porocilo o postopku oddaje JN
pripravlieno in zajema vse predpisane
informacije (105. ¢l. ZUN-3)?
(opozorilo:
- narocnik se lahko za namen izpolnitve obveznosti
priprave porocila o postopku oddaje JN sklicuje na
obvestilo o oddaji JN, ¢e to vkljuCuje informacije, ki so
zahtevane za porocilo
TEMELJNA NACELA JAVNEGA
NAROCANJA DA | NE | OPOMBE
Ali so bila upoStevana temeljna nacela javnega
narocanja (3. — 8. ¢l. ZUN-3)?
OBVESCANJE IN KOMUNICIRANJE Z
JAVNOSTJO DA | NE | OPOMBE
Ali so uposStevane zahteve s podrocja
informiranja in VSi relevantni
dokumenti/obvestila  vsebujejo elemente
zagotavljanja prepoznavnosti, preglednosti in
komuniciranja (najmanj emblem EU z izjavo o
sofinanciranju EU in logotip | feel Slovenia)?
UPOSTEVAN JE INTERNI DOKUMENT ZA
IZVAJANJE JAVNIH NAROCIL DA | NE | OPOMBE
Upostevana so dolocila internega dokumenta
za izvajanje JN.
(opozorilo: Ce DA, navedba dokumenta s stevilko pod
opombe)
REVIZIJA
DA | NE | OPOMBE
Ali je bil uveden predrevizijski postopek (pri
naro¢niku — 30. ¢l. ZPVPJN)?
Ali je bil vioZzen zahtevek za revizijo na DKOM?
Ali je DKOM potrdila naro€nikovo odlocCitev?
Ali je bila odlo¢itev DKOM spostovana?
Ali je bil uveden sodni postopek (42. ¢l
ZPVPJN)?
Ali v sodnem postopku ni bila ugotovljena
niénost (44. in 45 €l. ZPVPJN)?
POGODBA Z IZBRANIM PONUDNIKOM:
Ponudnik
Pogodba (St. in datum)
Vrednost
Predmet
DA | NE | OPOMBE

Ali je izbrani ponudnik podpisal pogodbo v roku,
ki ga je s pozivom k podpisu pogodbe dolocil
naro¢nik, oziroma je bila pogodba sklenjena




najkasneje v 48 dneh od pravnomocnosti
odlocitve o oddaji JN? (8. odst. 90. ¢l. ZUN-3)?

(Razen v izjemnih primerih - odstop od izvedbe JN)

Ali e narocnik  zaradi zagotovitve

transparentnosti posla in preprecitve

korupcijskih tveganj in nasprotja interesov pred

sklenitvijo pogodbe od izbranega ponudnika v

skladu z ZIntPK pridobil podatke o lastnikih in

povezanih druzbah, in sicer:

— 0 udelezbi fizi€nih in pravnih oseb v lastnistvu
ponudnika (ustanovitelji, druzbeniki, delni¢arji,
komandisti idr; s podatki o lastniSkih delezih),
vklju€no z udelezbo tihih druzbenikov, ter o
gospodarskih subjektih, za katere se glede na
dolocbe zakona, ki ureja gospodarske druzbe,
Steje, da so povezane druzbe s ponudnikom
(6. odst. 14. &l. ZIntPK)?

Po preveritvi podatkov se pod opombe navede dokument in
datum tega dokazila

Ali je pogodba sklenjena s ponudnikom,
izbranim v postopku oddaje JN po odprtem
postopku?

Ali je predmet pogodbe je skladen z obvestilom
o JN?

Ali pogodba v bistvenih delih ne odstopa od
osnutka pogodbe iz dokumentacije v zvezi z
oddajo JN (3. odst. 67. &l. ZUN-3)?

Ali so pravice in obveznosti dobavitelja/izvajalca
in narocnika jasno dolocene?

Ali pogodba vsebuije:

- dejansko vrednost celotnega narodila (4. odst.

67. &l. ZUN-3) (v utemeljenih primerih, pri katerih
dejanske vrednosti ni mogoce dolociti, pa ocenjeno
vrednost javnega narocila),

- rok veljavnosti pogodbe (4. odst. 67. ¢l. ZJN-
3).

- v primerih JN, ki niso zajeti v 1.odst. 67.a ¢lena
(velia za delovno intenzivne panoge),
obligatorno dolocilo - razvezni pogoj'®, ki se
uresni¢i, ¢e je narocnik seznanjen, da je
sodis¢e s pravnomocno odlocitvijo ugotovilo
kritev obveznosti iz 2. odst. 3. ¢lena ZJN-3 s
strani izvajalca pogodbe o izvedbi JN ali
njegovega podizvajalca ali e je naroCnik
seznanjen, da je pristojni drzavni organ pri
izvajalcu pogodbe ali njegovem podizvajalcu v

10V primeru seznanitve naroénika s kritvijo mora ta o tem obvestiti izvajalca v 10 dneh. Izvajalec lahko v roku, ki ga dologi
narocnik, ki pa ne sme biti dalj$i kot 15 dni, predlozi dokaze, da je sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokaze svojo
zanesljivost kljub obstoju krsitev. Ce obstaja krsitev pri podizvajalcu, lahko izvajalec v istem roku predloZi dokaze, da je
podizvajalec sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokaZe svojo zanesljivost kljub obstoju krsitev. Ce izvajalec ni predloZil
dokazov za podizvajalca ali ¢e jih je, pa naroénik oceni, da ti ukrepi ne zado$¢ajo, lahko izvajalec zamenja podizvajalca v roku, ki
ga doloéi naro¢nik in ne sme biti daljSi od 15 dni v skladu s 94. ¢lenom ZJN-3, ali sam prevzame del, ki ga je oddal v podizvajanje
temu podizvajalcu, &e ta zamenjava ali prevzem ne pomeni bistvene spremembe pogodbe. Ce izvajalec ni predlozil dokazov zase
ali za podizvajalca ali ¢e jih je, pa naroénik oceni, da ti ukrepi ne zados¢ajo, ali ¢e izvajalec ne prevzame del sam ali predlaga
novega podizvajalca ali ¢e naroénik v skladu s 94. ¢lenom ZJN-3 pravo€asno predlaganega novega podizvajalca zavrne, se
razvezni pogoj uresni¢i pod pogojem, da je od seznanitve naroénika s krsitvijo in do izteka veljavnosti pogodbe $e najmanj 6
mesecev. V primeru izpolnitve razveznega pogoja se Steje, da je pogodba razvezana z dnem sklenitve nove pogodbe o izvedbi
javnega naro¢ila, naro¢nik pa mora nov postopek oddaje javnega narocila zaceti nemudoma, vendar najkasneje v 60 dneh od
seznanitve s krsitvijo. Ce naroénik v tem roku ne zaéne novega postopka javnega narogila, se $teje, da je pogodba razvezana
60. dan od seznanitve s krSitvijo.



¢asu izvajanja pogodbe ugotovil najmanj dve
krSitvi v zvezi s pla¢ilom za delo, delovnim
C¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi
pogodb civinega prava kljub obstoju
elementov delovnega razmerja ali v zvezi z
zaposlovanjem na ¢rno in za kateri mu je bila
s pravnhomo¢no  odlo€itvijo ali  vec
pravnomocnimi odlocitvami izre€ena globa za
prekrsek (prejSnja socialna klavzula)__in
izvajalec ni  uspeSen s  popravnim
mehanizmom - tretja alineja 4. odst. 67. ¢l.
ZJN-3, Ce so bila obvestila o JN poslana v
objavo po 2. 4. 2023 (novela ZJN-3D)

(opozorilo:

pogodba za javno narocilo gradnje se ne razveZe, ¢e bi
razveza pogodbe naro¢niku povzroCila nesorazmerne
stroske ali bistvene teZave pri nemoteni izvedbi gradnje ali
nesorazmerno c¢asovno zamudo in pod pogojem, da
naroCnik izvajalca najkasneje v 20.dneh od seznanitve s
krsitvijo obvesti, da se pogodba ne razveZe - tretja alineja
4.0dst. 67.¢l. ZIN- 3;

oz. v_primeru_javnih narodil za izvajanje
podpornih __aktivnosti _naroénika _ (taksativno

nastete v 67.a ¢l. ZUN-3) pa razvezni pogoj v

skladu s 67.a ¢l. ZUN-3;

protikuropcijsko klavzulo, ki jo dolo¢a Zakon o
integriteti in prepreéevanju korupcije (ZIntPK );

vir _sredstev financiranja (sofinanciranje s
sredstvi EU in navedba sklada), navedbo na
katerih proracunskih postavkah SO
zagotovliena sredstva za pladilo in delez
namenskih sredstev EU in sredstev slovenske
udelezbe,

navedbo upravi¢enih stroSkov (specifikacijo
predmeta JN),

elemente _informiranja _(najmanj obvezna
uporaba emblema EU z izjavo o
(so)financiranju in logotipa »| feel Slovenia«);
doloébe o zagotavljanju revizijske sledi,
hrambe, dostopa/vpogleda v dokumentacijo,

in ne odstopa bistveno od osnutka iz RD, razen

¢e je bila posamezna doloéba osnutka predmet

pogajanj (3. odst. 67. &l. ZUN-3)?

Ali je pogodba podpisana in vsebuje datum
njene veljavnosti?

Ali pogodba skladno s ponudbo vsebuje podatke
glede podizvajalcev 0z. so upoStevana
zakonska dolo¢ila (94. ¢l. ZUN-3):

navedba vseh podizvajalcev v ponudbi in zahtevanih
podatkov — 2. odst. 94. ¢l. ZIN-3

obves¢anje o spremembah podizvajalcev ali novih
podizvajalcih — 3. odst. 94. ¢l. ZJN-3

preveritev razlogov za izkljucitev podizvajalca oz.
izpolnjevanje pogojev (izjave, ESPD ...) vsakega
podizvajalca, tudi v primeru nominacije novega
podizvajalca — 4. odst. 94. ¢l. ZUN-3

v kolikor je bila podana zahteva neposrednega placila s
strani podizvajalca je ta upoStevana (pridobljena
pooblastila, soglasja, priloZeni in potrjeni so ra¢uni




podizvajalca, izvedeno je neposredno placilo) — 5. odst.
94. ¢l. ZIN-3

- v kolikor ni bila podana zahteva neposrednega placila, je
narocnik pridobil (najpozneje v 60 dneh od placila
racuna/situacije) pisni izjavi glavnega izvajalca in
podizvajalca, da je slednji prejel placilo — 6. odst. 94. ¢l.
ZJN-3?

(opozorilo: ponudnik lahko del JN odda v podizvajanje

(1. odst. 94. ¢l. ZUN-3), torej ne more oddati v podizvajanje

celotnega JN)

Ali so predloZzena ustrezna veljavna finan¢na
zavarovanja (predlozena pravo¢asno — S3e
posebej e gre za odlozilni pogoj; v ustrezni
vi§ini; za pravilno obdobje skladno s pogodbo in
dokumentacijo v zvezi z oddajo JN):

FZ za dobro izvedbo del:

- viSina finanénega zavarovanja za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti ne znasa vec kot 10 % pogodbene
vrednosti (z DDV);

- v primeru ZzadrZanih sredstev (narocnik zadrzi del
zaracunane vrednosti) in finanénega zavarovanja za
dobro izvedbo pogodbenih obveznosti to dvoje skupaj ne
presega 10 % pogodbene vrednosti (z DDV).

ostala zavarovanja, zahtevana z RD, npr.
zavarovanje splosne odskodninske
odgovornosti?

Ce naro¢nik zahteva finanéno zavarovanje za

dobro izvedbo pogodbenih obveznosti: (Uredba o
finanénih zavarovanjih pri javnem naroc¢anju, Uradni list RS,
St. 48/14, 91/15 — ZUN-3 in 27/16)

- visina zavarovanja lahko znasa najve¢ 10% pogodbene
vrednosti z DDV;

- v primeru zadrZanih sredstev, ko narocnik pri placilu zadrZi
del zara¢unane vrednosti; zadrZana sredstva in finan¢no
zavarovanje skupaj ne smejo presegati 10 % pogodbene
vrednosti z DDV;

- rok veljavnosti zavarovanja ne sme poteci pred rokom za
izpolnitev vseh ponudnikovih pogodbenih obveznosti;

- narocnik mora v razpisni dokumentaciji ali obvestilu o
narocilu dolociti, da pogodba o izvedbi JN postane
veljavna pod pogojem, da izbrani ponudnik predloZi
predmetno zavarovanje.

Ce naroénik zahteva finanéno zavarovanje za

odpravo napak v garancijskem roku: (Uredba o

finanénih zavarovanjih pri javnem naroc¢anju, Uradni list RS,

st. 27/16)

- viSina zavarovanja lahko znasa najve¢ 5% pogodbene
vrednosti z DDV

- veljavnost ne sme biti daljsa od jamcevalnega roka iz
predpisov, ki urejajo obligacijska razmerja, razen e daljsi
rok opraviéujejo tveganja, povezana s predmetom ali
okolis¢inami javnega narocanja

Ali je narocnik najkasneje v roku 48 dni od
oddaje javnega narocila objavil javno dostopne
informacije javnega znacaja iz pogodbe o
izvedbi javnega narocCila (elektronsko kopijo
pogodbe) na portalu javnih naro€il v skladu z
Zakonom o dostopu do informacij javnega
znacaja (ZDIJ2)?

Opozorilo: neobjava predstavilja prekrsek, gl. tretji in Cetrti
odstavek 39. ¢l. ZDIJZ.




ODSTOP OD POGODBE IN SPREMEMBE
POGODBE MED VELJAVNOSTJO DA | NE | OPOMBE
POGODBE (ANEKSI K POGODBI)

Ali ni podan kateri od zakonskih razlogov za
odstop od pogodbe (JN je bilo bistveno
spremenjeno, izvajalec bi moral biti izkljucen iz
post. JN, hude krSitve obveznosti iz PEU, PDEU
in ZUN-3) (96. ¢&l. ZUN-3)?

Ali so pisne spremembe pogodbe (aneksi)
sklenjene pravo¢asno?

Ali niso bili sklenjeni kasnej$i aneksi oziroma
spremembe pogodbe, zaradi katerih bi bilo
potrebno izvesti nov postopek JN in je
sprememba pogodbe o izvedbi JN v skladu z
dopustnimi razlogi iz 1. — 5. t€. 1. odst. 95. ¢l.
ZJN-3 in ni bistvena'" (5. t¢. 1. odst. v povezavi
s 4. odst. 95 ¢l. ZIN-3)?

Pogodba ali okvirni sporazum se lahko spremeni brez

izvedbe novega postopka:

1.) Ce je sprememba, ne glede na njeno denarno vrednost,
predvidena v prvotni dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narocila v jasnih, natan¢nih in nedvoumnih
dolocbah o reviziji, ki lahko vkljucujejo dolocbe o reviziji
cen; v takih dolocbah morajo biti navedeni obseg in vrsta
moZnih sprememb

2.) za dodatne gradnje, storitve ali dobave blaga

(kumulativno ne sme presegati 30% pogodbene

vrednosti), ¢e zamenjava izvajalca ni mogoéa iz

ekonomskih ali tehni¢nih razlogov, ter bi narocniku
povzrocila velike nevsecnosti ali znatno podvajanje
stroskov.

Ce je sprememba potrebna zaradi okolis¢in, ki jih skrben

narocnik ni mogel predvideti, in sprememba ne

spreminja splosne narave JN (kumulativho ne sme
presegati 30% pogodbene vrednosti),

4.) ¢e izvajalca, ki mu je naro¢nik prvotno oddal javno
narocilo, zamenja nov izvajalec kot posledica:

- nedvoumna dolocba o reviziji ali opcija

- v celoti ali delno nasledi prvotnega izvajalca po

prestrukturiranju  podjetja, vkljucno s prevzemom,
zdruZitvijo, pripojitvijo ali insolventnostjo

5.) ¢e sprememba ne glede na njeno vrednost ni bistvena.

3.

~

(opozorilo:

- preveri se vse zakonsko doloéene razloge za posamezno
spremembo pogodbe (aneks) in njihovo utemeljitev, kar
mora imeti naro¢nik dokumentirano,

- nominacija novih podizvajalcev in/ali zamenjava starih ima
pravno podlago v 3. odstavku 94. ¢lena ZJN-3, tako v tem
primeru ne gre za spremembe pogodbe o izvedbi JN po
95. él. ZUN-3

- pod opombe navesti razloge za spremembo in pravno

podlago))

Ali eno ali ve¢ dopolnilnih narogil (poviSanje

vrednosti) k osnovni pogodbi o0z. glavnemu

narocilu v primeru razlogov iz 2. ali 3. t€. 1. odst.

95. ¢l. ZUN-3 ne presega 30 % pogodbene

vrednosti oz. prvotnega narocila (2. odst. 95 ¢l.

ZJIN-3)?

(opozorilo: vrednosti teh dodatnih gradenj/storitev ni mogoce

izravnati z vrednostjo odpovedanih gradenj/storitev, znesek

odpovedanih gradenj/storitev ne vpliva na izratun 30 %
praga)

" Glej sodbo EU &t. C-454/06 in C 337/98, kjer so doloeni pogoji: vstop drugih ponudnikov, moé&no razirjen krog storitev v prvotnem
narocilu, sprememba ekonomskega ravnovesja pogodbe, vstop novega sopogodbenika.



Ali pri sklepanju aneksa ne gre za bistveno

spremembo pogodbe, zaradi katere bi bilo

potrebno izvesti nov postopek JN (5. t&. 1.

odstavka v povezavi s 4. odstavkom 95 ¢&l. ZJN-

3)?

Bistvena sprememba pogodbe:

- sprememba bi omogocila udelezbo drugih
kandidatov ali sprejem druge ponudbe,

- spreminja ekonomsko ravnotezje v korist
izvajalca,

— znatno razSirjen obseg narocila,

— zamenjava izvajalca, ¢e ni skladna z
zakonskimi pogoji.

Ali so v primeru aneksa, s katerim se vkljuCujejo
novi podizvajalci oz. se podizvajalci menjajo,
izpolnjeni vsi zakonsko zahtevani pogoji (94. ¢l.
ZJIN-3)?

Ali so se ob sklenitvi aneksa, s katerim se
podaljSa trajanje pogodbe in/oz. povisa
vrednost, financna zavarovanja ustrezno
spremenila?

Ali je naroénik spremembe pogodb ustrezno
utemeljil in dokumentiral v dokumentaciji?

Ali je naro¢nik, ki je skladno z ZJN-3 spremenil
pogodbo o izvedbi JN brez novega postopka JN
v naslednjih primerih:

- dodatnih gradenj, storitev ali dobav blaga

- sprememba potrebna zaradi okoli§€in, ki jih skrben
naroc¢nik ni mogel predvideti, in sprememba ne spreminja
splo$ne narave JN

najpozneje v 30 dneh po spremembi objavil
obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi JN na
portalu javnih narocil (59. €l. in 3. odst. 95. €l.
ZJN-3) in so v obvestilu spoStovane dolocbe o
informiranju in obves¢anju javnosti?

(pod opombe je treba: navesti datum objave na portalu JN)?

Ali je dopolnilno narocCilo vsebinsko upravien
stroSek glede na projekt/OP MPO?

Ali  so wupoStevane zahteve s podrocja
informiranja?

Ali je naro¢nik v skladu s Pravilnikom o objavah
pogodb s podrocja javnega naroc¢anja, koncesij
in javno zasebnih partnerstev (Ur. I. RS, §t. 5/15
in nasl.) na portalu JN v primeru spremembe
objavil javno dostopne podatke iz morebitnih

aneksov?

Kadar se k pogodbi sklene dodatek, za katerega naro¢niku
ni bilo treba izvesti postopka v skladu z zakonom, ki ureja
JN, koncesije ali JZP, zavezanec objavi elektronsko kopijo
dodatka k pogodbi v 8 dneh od sklenitve.

Ali je upraviCenec =zagotovil podatke o
prejemnikih oz. dejanskih lastnikih prejemnikov
sredstev, in sicer izvajalcev, dejanskih lastnikov
izvajalcev izbranih v postopkih JN nad mejno
vrednostjo za objavo v UL EU




Il. DEL: POTRDITEV / ZAVRNITEV POSTOPKA JAVNEGA NAROCILA

DA

NE

OPOMBE

Ali je postopek izbire izvajalca/dobavitelja
izveden v skladu z ZJN-37?

POROCILO O IZVEDENEM PREVERJANJU / OPOMBE KONTROLORJA

Administrativno preverjanje izvedel/izvedla:

vodja Sluzbe za kontrole




REPUBLIKA SLOVENIJA

Sofinancira
MINISTRSTVO ZA DEMOGRAFI)O, DRUZINO Evropska unija

IN SOCIALNE ZADEVE

URAD ZA IZVAJANJE KOHEZIJSKE POLITIKE

Stukljeva cesta 44, 1000 Ljubljana

T: 01 369 76 27

F: 01369 78 32

E: gp.mddsz@gov.si
www.mddsz.gov.si

Priloga 3: Kontrolni list za nakup hrane

Stevilka:
Datum:

KONTROLNI LIST ZA NAKUP HRANE
administrativno preverjanje po 74. ¢lenu Uredbe (EU) §t. 2021/1060/EU

OSNOVNI PODATKI

Operativni program

Program ESS+ za odpravljanje materialne prikrajSanosti v
Sloveniji v obdobju 2021-2027 (POMP)

Operacija

Razdeljevanje pomodi v hrani in izvajanje spremljevalnih
ukrepov,

Vrsta stroSka

StroSek nakupa hrane

Vir financiranja

PP... (vpigi)

Sredstva v razmerju: 90 % - namenska sredstva EU (EU
del) in 10 % - slovenska udelezba (SLO del)

Organ, odgovoren za izvedbo
upravljalnih preverjan;j

MDDSZ, Sluzba za kontrole

PREDMET PREVERJANJA

Dobavitel;

Pogodba ter aneksi (st. in datum)

Vrsta blaga oziroma artikel:

Faza dobave:

Predmet preverjanja:

Datum prejema racuna:

DA | NE | OPOMBE

Ali so stroski nastali v obdobju upravi¢enosti?

Ali so vsi dokumenti opremljeni z ustreznimi
logotipi/elementi  zagotavljanja  prepoznavnosti,
preglednosti in komuniciranja (najmanj emblem EU
z izjavo o sofinanciranju EU in logotip | feel

Slovenia)?

Ali je prilozen kontrolni list SP in SF?




Preverjanje pravilnosti izbora dobavitelja in izvajanje naroéila v skladu s pogodbo

Predmet preverjanja: Sklop

Dobavitelj:

DA | NE | OPOMBE

Ali je bilo opravljeno preverjanje izbora dobavitelja v
sklopu javnega naro¢ila nakupa hrane?

Ali je bila z izbranim dobaviteljem sklenjena
pogodba, je prilozena ter vsebuje:

- logotip in navedbo POMP;

- protikorupcijsko klavzulo (¢e znesek presega 10.000,00 €)?

Ali je naro¢nik najpozneje 30 dni po sklenitvi
pogodbe o izvedbi javnega narocila objavil obvestilo
0 oddaji javnega narocila na portalu JN z rezultati
postopka javnega narocila?

(pod opombe: navesti Stevilko in datum objave na portalu JN)

Ali ni podan kateri od zakonskih razlogov za odstop
od pogodbe (JN je bilo bistveno spremenjeno,
izvajalec bi moral biti izklju€en iz post. JN, hude
krSitve obveznosti iz PEU, PDEU in ZJN-3) (96. ¢l.
ZJN-3)?

V primeru sprememb pogodbe: ali je bila ta
sprememba v skladu s 95. ¢lenom ZJN-3 in so pisne
spremembe pogodbe (aneksi) sklenjene
pravocasno?

Opomba:

Naroénik si v skladu z 8. ¢lenom pogodbe pridrzuje opcijo, da v
okviru vnaprej predvidene spremembe pogodbe, skladno z
zakonom, ki ureja javno narocanje, spremeni Kkoli¢ine za
predvidene faze dobav blaga, v kolikor pri njem nastopijo
objektivne okolis¢ine, na katere nima vpliva in zaradi katerih se
spremenijo njegove potrebe po naro€ilu dobave blaga (npr.
epidemija, gospodarska kriza, bistvena sprememba v
povprasevanju po blagu). Naro¢nik priakuje morebitne odmike
pri predvidenih koli¢inah vseh faz dobav za najve¢ 30 %.

Naroénik si v skladu z 9.. ¢lenom pogodbe pridrzuje pravico, da
brez dodatnih finanénih zahtev dobavitelja, najkasneje 15
delovnih dni pred dobavo spremeni in dobavitelju sporodi
morebitne spremembe  delilnikov  koli¢in po posameznih
skladisc¢ih, razen za prvo fazo dobave v letu 2024, kjer
sprememba predvidenih koli¢in ni mozna.- glej relevantno
pogodbo z dobavitellem za morebitne vnaprej predvidena
dovoljene spremembe.

Ali niso bili sklenjeni kasnejSi aneksi oziroma
spremembe pogodbe, zaradi katerih bi bilo potrebno
izvesti nov postopek JN (95. ¢l. ZJN-3)?

Pri bistveni spremembi pogodbe je potrebno izvesti

nov postopek JN. Bistvena sprememba pogodbe:

- sprememba bi omogocila udelezbo drugih
kandidatov ali sprejem druge ponudbe;

- spreminja ekonomsko ravnotezje v korist
izvajalca;

- znatno razSirjen obseg narocila;

- zamenjava izvajalca, ¢e ni skladna z
zakonskimi pogoji.




Pogodba ali okvirni sporazum se lahko spremeni brez izvedbe
novega postopka:

1.) ¢e je sprememba, ne glede na njeno denarno vrednost,
predvidena v prvotni dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega
narocila v jasnih, natanc¢nih in nedvoumnih dolocbah o reviziji, ki
lahko vkiju¢ujejo dolocbe o reviziji cen; v takih doloc¢bah morajo
biti navedeni obseg in vrsta moznih sprememb

2.) za dodatne gradnje, storitve ali dobave blaga (kumulativno ne
sme presegati 30% pogodbene vrednosti), ¢e zamenjava
izvajalca ni mogoca iz ekonomskih ali tehni¢nih razlogov, ter bi
narocniku povzrocila velike nevsecnosti ali znatno podvajanje
stroskov.

3.) ¢e je sprememba potrebna zaradi okolis¢in, ki jih skrben
narocnik ni mogel predvideti, in sprememba ne spreminja splosne
narave JN (kumulativno ne sme presegati 30% pogodbene
vrednosti),

4.) ¢e izvajalca, ki mu je naro¢nik prvotno oddal javno narocilo,
zamenja nov izvajalec kot posledica:

- nedvoumna dolocba o reviziji ali opcija

- v celoti ali delno nasledi prvotnega izvajalca po prestrukturiranju
podjetja, vkljuéno s prevzemom, zdruZitvijo, pripojitvijo ali
insolventnostjo

5.) ¢e sprememba ne glede na njeno vrednost ni bistvena.
(opozorilo:

- preveri se vse zakonsko dolo¢ene razloge za posamezno
spremembo_pogodbe (aneks) in njihovo utemeljitev, kar mora
imeti naro¢nik dokumentirano,

- pod opombe navesti razloge za spremembo in pravno
podlago)

Ali eno ali ve¢ dopolnilnih naroCil (povisanje
vrednosti) k osnovni pogodbi 0z. glavnemu narocilu
v primeru razlogov iz 2. ali 3. t€. 1. odst. 95. ¢l. ZJN-
3 ne presega 30 % pogodbene vrednosti oz.
prvotnega narocila (2. odst. 95 ¢l. ZUN-3)?

(opozorilo: vrednosti teh dodatnih gradenj/storitev ni mogoce
izravnati z vrednostjo odpovedanih gradenj/storitev, znesek
odpovedanih gradenj/storitev ne vpliva na izracun 30 % praga)

Ali je naroénik spremembe pogodb ustrezno
utemeljil in dokumentiral v dokumentaciji?

Ali je naroénik, ki je skladno z ZJN-3 spremenil
pogodbo o izvedbi JN brez novega postopka JN
zaradi

— dodatnih gradenj, storitev ali dobav blaga,

- okolis¢€in, ki jih skrben naro¢nik ni mogel
predvideti, in sprememba ne spreminja
splosne narave JN

najpozneje v 30 dneh po spremembi objavil obvestilo

o spremembi pogodbe o izvedbi JN na portalu javnih

narogil (59. &l. in 3. odst. 95. &l. ZUN) in so v obvestilu

spoStovane dolo¢be o informiranju in obvesc¢anju

javnosti - vsebuje navedbo glede sofinanciranja?
(Pod opombe je treba navesti datum objave na portalu JN)

Ali je dopolnilno naroCilo vsebinsko upravien
stroSek glede na odlocitev o podpori/pogodbo o
sofinanciranju/projekt/operacijo?

Ali so se ob sklenitvi aneksa, s katerim se podaljSa
trajanje pogodbe in/oz. poviSa vrednost, finanéna
zavarovanja ustrezno spremenila?

Ali so upostevane zahteve s podrocja informiranja in
aneks vsebuje elemente zagotavljanja
prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja
(najmanj emblem EU z izjavo o sofinanciranju EU in
uporaba logotipa | feel Slovenia)?




Ali je narognik v skladu s Pravilnikom o objavah
pogodb s podro¢ja javnega narocanja, koncesij in
javno zasebnih partnerstev (Ur. I. RS, §t. 5/15 in
nasl.) na portalu JN v primeru spremembe objavil

javno dostopne podatke iz morebitnih aneksov?
Kadar se k pogodbi sklene ankes, za katerega naro¢niku ni bilo
treba izvesti postopka v skladu z zakonom, ki ureja JN, koncesije
ali JZP, zavezanec objavi elektronsko kopijo ankesa k pogodbi v
8 dneh od sklenitve.

Preverjanje upravi¢enosti stroskov

Predmet preverjanja: Sklop

Dobavitelj (racun s§t. z dne v visini (brez, z DDV) za st. kos/kg

DA

NE

OPOMBE

Ali se dobave nana$ajo na upravi¢ene operacije, kot
jih dolo¢a POMP?

Ali je bil postopek izbire izvajalca izveden v skladu z
veljavno zakonodajo (ZJN-3)?

Ali se raun nanasa na dobavo blaga in je cena za
kos na racunu skladna s pogodbenimi dologili ter je
vi§ina racuna skladna z dobavljeno koli¢ino blaga?

Ponudbena cena za kos:

Cena za kos na ra¢unu:

Ali so raCunu prilozene ftransportne listine
(dobavnice ali primerljivi dokumenti), ki morajo biti
podpisane in Zigosane s strani dobavitelja in
odgovorne osebe (skladno s seznamom) za
prevzem blaga pri upravi€encu, datirane, razviden
mora biti lot blaga in preglednica dobavljenega blaga
v posamezno skladis¢e?

Ali je dobavljeno blago vneseno MOP-1S2 (datum in
8t. dobavnice, &t. racuna, dobavljena koli¢ina po
upravic¢encih ter rok uporabe) in je iz KL SP razvidno,
da je blago dobavljeno v skladu s pogodbo?

V MOP-IS2 se ustreznost vnosa preveri na zavihku Dobave, s
klikom na stolpec Dobava za posamezno fazo blaga, ki je premet
preverjanja.

Ali se racun nanasa na dobropis:

- za ustrezno izravnavanje pogodbene vrednosti oz.
pogodbene koli¢ine blaga

- zadrugo (opisi)

in je ustrezen?

Ali se ne zahteva placila neupravicenih stro$kov, kot
Sso:
- obresti na dolgove;

- davek na dodano vrednost, razen ¢e ni povradljiv (na podlagi
nacionalne zakonodaje o DDV)?

Ali je dobava skladna s sklenjeno pogodbo?

Ali je znesek upravicen do placila?




OPOMBE / UGOTOVITVE / UKREPI

Administrativno preverjanje izvedel/izvedla

vodja Sluzbe za kontrole
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REPUBLIKA SLOVENIJA

MINISTRSTVO ZA DEMOGRAFIJO, DRUZINO

IN SOCIALNE ZADEVE

RN Sofinancira
L Evropska unija

URAD ZA 1ZVAJAN)E KOHEZIJSKE POLITIKE

Stukljeva cesta 44, 1000 Ljubljana

T: 01 369 76 27

F: 01369 78 32

E: gp.mddsz@gov.si
www.mddsz.gov.si

Priloga 4: Kontrolni list za stroSke upravi¢encev — razdeljevanje hrane

Stevilka:
Datum:

KONTROLNI LIST ZA STROSKE UPRAVICENCEV
UPRAVNI STROSKI, STROSKI PREVOZA, SKLADISCENJA IN PRIPRAVE
administrativno preverjanje po 74. ¢lenu Uredbe 2021/1060/EU

OSNOVNI PODATKI

Operativni program

Program ESS+ za odpravljanje materialne prikrajSanosti
v Sloveniji v obdobju 2021-2027 (POMP)

Operacija

Razdeljevanje pomo¢i v hrani in izvajanje spremljevalnih
ukrepov

Vrsta stroSka

StroSek razdeljevanja pomodi v hrani - upravni  stroski,

stroski prevoza, skladiS€enja in priprave

Vir financiranja

PP... (vpigi)

Sredstva v razmerju: 90 % - namenska sredstva EU (EU
del) in 10 % - slovenska udelezba (SLO del)

Upravi€enec

Pogodba o sofinanciranju $t.

Organ, odgovoren za izvedbo

upravnega preverjanja

MDDSZ, Sluzba za kontrole

ZAHTEVEK ZA IZPLACILO

Stevilka in datum zahtevka za
izplacilo

Faza dobave

Datum prejema zahtevka za izplacilo

Znesek

Predmet preverjanja: Upravni stroski, stroski prevoza, skladiS¢enja in priprave v

pavsalnem znesku

DA | NE | OPOMBE

Ali je bil k pogodbi o sofinanciranju sklenjen

aneks?

Ali je vrsta stroSkov na ZZI skladna s POMP in

Navodili upravi¢encem?

Ali je ZZI pripravljen na obrazcu Priloga 8a
Navodil upravicencem in je bil predlozen v
pogodbeno dogovorjenem roku (30 dni po zakljugku




posamezne dobave, razen zadnjega, za katerega je rok za
oddajo 31. 1. 2027)?

Ali so ZZI prilozene obvezne priloge, kot
zahtevano z Navodili upraviéencem?

Ali so stroski nastali v obdobju upravi¢enosti?

Ali je presecni datum za pripravo podatkov v
prilogah pravilno upos$tevan?

Ali upravni stroski, stroski prevoza, skladiS¢enja
in priprave v pavSalnem znesku ne presegajo 7%
dejanskega stroSka ministrstva za nakup hrane,
ki je bila dostavljena v centralna skladis¢a?

Ali je priloZzena Priloga 1: SkladiS¢na evidenca
skladid¢a in je skladna z dobavami, vpisanimi v
MOP-1S2?

Ali so vsi dokumenti opremljeni z ustreznimi
elementi zagotavljanja prepoznavnosti,
preglednosti in komuniciranja (emblem EU z
izjavo o sofinanciranju EU in logotip | feel
Slovenia)?

Ali upravienec izvaja tudi ostale aktivnosti
prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja
tako, kot je dolo€eno v 50. ¢l. Uredbe
2021/1060/EU in navodilih organa upravljanja (gl.
Poglavje 6. Informiranje in komuniciranje — objava
na spletni strani/straneh druZabnih medijev; vkljuéitev
obveznih elementov ozna¢evanja na pisna gradiva in objave,
ki nastanejo med izvajanjem, v medijih (izjavah za javnost,
intervjujih, tiskovnih konferenca in ipd.) izpostavijena financna
podpora EU, razdeljevanje drugih gradiv/promoc. material., ki
jih zagotovi MDDSZ)?

Ali je revizijska sled ustrezna?

Ali  je prilozeno dokazilo o loc¢enem

racunovodstvu?
Upravi€enec mora dokazilo posredovati pri prvem in zadnjem
ra¢unu po pogodbi o dodelitvi sredstev.

Ali je prilozen kontrolni list SP in SF?

Ali je skupna vrednost vseh ZZI, ki jih je
upravicenec posredoval MDDSZ, skladna s

pogodbeno vrednostjo?
(preveri se pri zadnjem ZZI)

Ali je znesek upravicen do placila?

POTRDITEV / ZAVRNITEV ZAHTEVKA ZA IZPLACILO

Zahtevek za izplagilo

[ ] Se potrdi [ ] Se zavrne

Datum

Opombe

UPRAVICENOST STROSKOV

Stevilka ZZI (in raéuna)

Celotni znesek ZZI

Upraviceni znesek

Neupravi€eni znesek




POROCILO O IZVEDENEM PREVERJANJU / OPOMBE / UGOTOVITVE / UKREPI

Administrativho preverjanje izvedel/izvedla:

vodja Sluzbe za kontrole




REPUBLIKA SLOVENIJA 5 T —
MINISTRSTVO ZA DEMOGRAFIJO, DRUZINO . Evropska unija
IN SOCIALNE ZADEVE ok

URAD ZA IZVAJAN)E KOHEZIJSKE POLITIKE

Stukljeva cesta 44, 1000 Ljubljana T: 01 369 76 27
F: 01369 78 32
E: gp.mddsz@gov.si
www.mddsz.gov.si

Priloga 5: Kontrolni list za stroSke upraviéencev — spremljevalni ukrepi

Stevilka:
Datum:

KONTROLNI LIST ZA STROSKE UPRAVICENCEV
STROSKI SPREMLJEVALNIH UKREPOV
administrativno preverjanje po 74. ¢lenu Uredbe 2021/1060/EU

OSNOVNI PODATKI

Program ESS+ za odpravljanje materialne prikrajSanosti v

Operativni program Sloveniji v obdobju 2021-2027 (POMP)
Operacija Eﬁé%%l{'/evanje pomoci v hrani in izvajanje spremljevalnih
Vrsta stroska Stroski izvajanja spremljevalnih ukrepov

PP... (vpisi)

Vir financiranja
" ran Sredstva v razmerju: 90 % - namenska sredstva EU (EU

del) in 10 % - slovenska udelezba (SLO del)

Upravicenec

Pogodba o sofinanciranju st.

Organ, odgovoren za izvedbo

Upravnega preverjanja MDDSZ, Sluzba za kontrole

ZAHTEVEK ZA IZPLACILO

Stevilka in datum zahtevka za
izplacilo

Faza dobave

Datum prejema zahtevka za
izplagilo

Znesek

Predmet preverjanja: Stroski spremljevalnih ukrepov v pavSalnem znesku

DA | NE | OPOMBE

Ali je bil k pogodbi o sofinanciranju sklenjen
aneks?

Ali je vrsta stroSkov na ZZI skladna s POMP in
Navodili upravi¢encem?

Ali je ZZI pripravljen na obrazcu Priloga 8b
Navodil upravicencem in je bil predlozen v

pogodbeno dogovorjenem roku (30 dni po zakljugku
posamezne dobave, razen zadnjega, za katerega je rok za
oddajo 31. 1. 2027)?

Ali so ZZI prilozene obvezne priloge, kot
zahtevano z Navodili upravicencem?




Ali so stroski nastali v obdobju upravi¢enosti?

Ali je presecni datum za pripravo podatkov v
prilogah pravilno upos$tevan?

Ali stroski spremljevalnih ukrepov, navedenih v
vlogi, katerih cilj je socialno vklju¢evanje kon¢nih
prejemnikov v pavSalnem znesku ne presegajo
7% dejanskega stroSka ministrstva za nakup
hrane, ki je dostavljena bila v centralna
skladi¢a?

Ali je prilozena Priloga 5: Porocilo o izvedenih
spremljevalnih  ukrepih s prilogami (liste
prisotnosti, vabila na delavnice in/ali druga
dokazila v primeru organizacije socializacije
upravienih konénih prejemnikov pomodi v obliki
raznih povezovalnih aktivnosti in delavnic ter
psihosocialnega svetovanja, ter k drugim
spremljevalnim ukrepom, ki se nana$ajo na
izvedbo delavnic, predavanj, posvetov, ipd.) in je
skladna z ukrepi, navedenimi v vlogi
upravi¢enca?

Ali so vsi dokumenti opremljeni z ustreznimi
elementi zagotavljanja prepoznavnosti,
preglednosti in komuniciranja (najmanj emblem
EU z izjavo o sofinanciranju EU in logotip | feel
Slovenia)?

Ali upravienec izvaja tudi ostale aktivnosti
prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja
tako, kot je doloéeno v 50. ¢l. Uredbe
2021/1060/EU in navodilih organa upravljanja (gl.
Poglavje 6. Informiranje in komuniciranje — objava
na spletni strani/straneh druZabnih medijev; vkljuéitev
obveznih elementov ozna¢evanja na pisna gradiva in objave,
ki nastanejo med izvajanjem, v medijih (izjavah za javnost,
intervjujih, tiskovnih konferenca in ipd.) izpostavijena financna
podpora EU, razdeljevanje drugih gradiv/promoc. material., ki
Jjih zagotovi MDDSZ)?

Ali je revizijska sled ustrezna?

Ali je prilozeno dokazilo o locenem

racunovodstvu?
Upravi€enec mora dokazilo posredovati pri prvem in zadnjem
ra¢unu po pogodbi o dodelitvi sredstev.

Ali je k ZZI-ju v teko€em letu prilozeno porocilo o

virih financiranja za preteklo leto in:

- se je izvedlo vzoréno preverjanje morebitnega dvojnega
financiranja iz drugih javnih virov;

- ¢&e je namen financiranja iz drugih javnih virov enak kot v
okviru POMP, se od upravicenca zahteva dodatna
pojasnila in utemeljitev razmejitve stroSkov?

SK zahteva porocilo enkrat letno pri
preverjanju ZZI za spremljevalne ukrepe
(praviloma pri prvem ZZI v letu).

Ali je prilozen kontrolni list SP in SF?

Ali je skupna vrednost vseh ZZI, ki jih je
upravicenec posredoval MDDSZ, skladna s

pogodbeno vrednostjo?
(preveri se pri zadnjem ZZI)

Ali je znesek upravi¢en do placila?




POTRDITEV / ZAVRNITEV ZAHTEVKA ZA I1ZPLACILO

Zahtevek za izplagilo [ | Se potrdi [ ] Se zavrne

Datum

Opombe

UPRAVICENOST STROSKOV

Stevilka ZZI (in $tevilka ra¢una)

Celotni znesek ZZI

Upravi¢eni znesek

Neupravi€eni znesek

POROCILO O IZVEDENEM PREVERJANJU / OPOMBE / UGOTOVITVE / UKREPI

Administrativho preverjanje izvedel/izvedla:

vodja Sluzbe za kontrole
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Priloga 6: Kontrolni list in zapisnik za preverjanje na kraju samem v centralnih skladiscih

Stevilka:
Datum:

KONTROLNI LIST IN ZAPISNIK
O PREVERJANJU NA KRAJU SAMEM
upravljalno preverjanje po 74. ¢lenu Uredbe (EU) §t. 2021/1060/EU

OSNOVNI PODATKI

Operativni program

Program ESS+ za odpravljanje materialne
prikrajsanosti v Sloveniji v obdobju 2021-2027
(POMP)

Operacija

Razdeljevanje pomoci v hrani in
spremljevalnih ukrepov

izvajanje

Vrsta stroska

StroSek razdeljevanja pomodi v hrani
StroSek spremljevalnih ukrepov

Vir financiranja

PP... (vpigi)

Sredstva v razmerju: 90 % - namenska sredstva
EU (EU del) in 10 % - slovenska udelezba (SLO
del)

Organ, odgovoren za izvedbo preverjanja

MDDSZ, Sluzba za kontrole

PODATKI O UPRAVICENCU

Naziv in naslov upravienca

Stevilka in datum pogodbe

ViSina upravi¢enih stroSkov po pogodbi oziroma
koli¢ina dodeljene pomogi

PODATKI O PREVERJANJU NA KRAJU SAMEM

Prisotni predstavniki upravi¢enca

Prisotni predstavniki OU

Kraj in ¢as izvedbe preverjanja na kraju samem

PREDMET PREVERJANJA

Centralno skladiS§&e (naziv in naslov)

Skupna koli¢ina dodeljene pomogi centralnemu
skladis¢éu

Stevilo razdelilnih mest, ki
skladiS¢e pokriva

jih  centralno




Sprejem in distribucija hrane

DA

NE

OPOMBE

Ali je zacetna koli€¢ina dobavljene pomodi
(koli¢ina in enota izdelkov) skladna s podatki o
koli€ini dobavljene hrane MDDSZ?

Ali je odgovorna oseba v centralnem skladiscu
po prevzemu pomoci podpisala dobavnico (ta
mora biti Zigosana in podpisana s strani
dobavitelja in prejemnika)?

Ali je odgovorna oseba ob prejemu pomoci
preverila, ali je rok trajanja posameznega
izdelka ob dobavi ustrezen?

Roki_uporabnosti - ob _dobavi v _centralno_skladi$¢e
partnerske organizacije:

SKLOP 1: PSeni¢na bela MOKA TIP 500: rok uporabnosti
$e najmanj 10 mesecev

SKLOP 2: Jajéne testenine (kratke in dolge testenine
(Spageti) v enakem delezu):

POLZKI: rok uporabnosti $e najmanj 10 mesecev
SPAGETI: rok uporabnosti e najmanj 10 mesecev

SKLOP 3: Brusen dolgozrnati RIZ: rok uporabnosti $e
najmanj 10 mesecev

SKLOP 4: UVT MLEKO, standarizirano polno mieko s
3,5% mm: rok uporabnosti $e najmanj 3 mesece. Datum
proizvodnje je lahko najve¢ 1 mesec pred dobavo v
skladisc¢a upravi¢encev.

SKLOP 5: JEDILNO RAFINIRANO SONCNICNO OLJE:
rok uporabnosti $e najmanj 10 mesecev. Datum
proizvodnje je lahko najve¢ 1 mesec pred dobavo v
skladi§¢a upravicencev.

SKLOP 6: KONZERVIRANA ZELENJAVA — FIZOL: rok
uporabnosti $e najmanj 10 mesecev

SKLOP 7: KONZERVIRANA ZELENJAVA - PELATI: rok
uporabnosti $e najmanj 10 mesecev

SKLOP 8: DOMACA MAMELADA: rok uporabnosti e
najmanj 10 mesecev

Ali je odgovorna oseba ob prejemu pomodi
zabeleZila morebitne nepravilnosti in o tem
obvestila MDDSZ?

Ali je odgovorna oseba organizirala distribucijo
pomoc&i na razdelilna mesta v predvidenem
roku?

Vodenje evidenc

Ali se vodi ustrezna skladiSéna evidenca
(priloga 1):

Ali se dnevno vodi evidenca o viru pomogi
oziroma vseh izdelkov, ki jih prejme centralno
skladis¢e (od datuma podpisa pogodbe o
sofinanciranju z MDDSZ do zakljucka
razdeljevanja pomogi) ter je izraCunan odstotek
razdeljene pomoci?




Ali  se zbirajo podatki o razdeljeni
pomodi/izdelkih in konénih prejemnikih z vseh
razdelilnih mest ter se zbirajo v zbirnem poro¢ilu
centralnega skladi§¢a?

Ali se vodijo evidence o izdelkih, ki so
zdravstveno neustrezni, jim je potekel rok
trajanja, so se poskodovali ali pokvarili oz. je
pri§lo do poSkodovanja embalaze?

Dokumentacija

DA

NE

OPOMBE

Ali so vsi dokumenti opremljeni z ustreznimi
logotipi/ elementi zagotavljanja prepoznavnosti,
preglednosti in komuniciranja (najmanj emblem
EU z izjavo o sofinanciranju EU in logotip | feel
Slovenia)?

Ali je hramba dokumentacije ustrezna?

Ali je originalna dokumentacija pristna in
pravilna?

Skladiscenje: tehnicni in higienski pogoji

Ali je skladiS€e v Cistem okolju?

Ali se skrbi za red in Cisto€o prostorov, v katerih
se hranijo izdelki?

Ali je skladis¢e zaSciteno pred glodavci in
mréesom?

Ali se zunanja vrata tesno zapirajo?

Ali so talne povrSine narejene iz materiala, ki
omogoc¢a mokro ¢iséenje?

Ali odgovorna oseba v skladis¢u vodi pisno
dokumentacijo o prisotnosti in/ali ostankih
Skodljivcev?

Ali je skladisce redno ¢iS¢eno, ima izdelan nacrt
¢iS¢enja in evidenco dejansko opravljenega
¢iS¢enja?

Ali je prostor za skladisenje suh, zracen in
pokrit?

Ali so izdelki hranjeni:

- tako da so za$¢&iteni pred onesnazenjem, poSkodbami
in kvarom,

- je temperaturni rezim shranjevanja v skladu z navodili
proizvajalca,

- so surova, polpredelana in gotova zivila shranjena
lo¢eno?

Ali se izvaja redni nadzor nad temperaturami
shranjevanja?

Ali se v primeru prete€enega roka uporabe,
neustrezne temperature, videza ali drugih
spremembah izlo&ijo neustrezni izdelki in se o
tem vodi evidenca?

Ali se izdelke shranjuje:

- na ustrezni temperaturi ob upoStevanju roka
uporabnosti, po nacelu izpodrivanja (prvi noter, prvi
ven),

— v ustrezno urejenih namenskih prostorih (€istih in suhih
skladis¢ih, kjer niso izpostavljeni prahu, insektom,




glodavcem, blatu in drugi umazaniji, poskodbami in
moznostmi kvara),

dvignjeno od tal (na Cdciste police oz.
odmaknjeno od sten,

lo¢eno od preostalih nezivilskih predmetov (obleke in
drugi izdelki upraviéenca za razdeljevanje, orodje,
pripomocki),

izdelke, iz katerih se lahko izceja teko€ina, tako da so
namescéeni na spodnje police, pod drugimi zivili
(prepre€evanje navzkrizne kontaminacije) oz. fizi€no

palete) in

lo€eni od ostalih Zivil?

PREGLED DOBAVNIC NA DAN PREVERJANJA:

Dobavnica st. , Zdne
Dobava in razdeljevanje
Razdeljena Kolic¢ina v Egll%?::i Razlika med
Zaloga | Dobava Skupaj koli¢ina po | Odpisane | skladiScu skladiséu dejanskimi in
lzdelek preteklo | do dneva | zaloga + dokumentu | kolic¢ine | po A evidentiranimi
leto PKS dobava o razdelitvi | (kg/l) dokumentih kolic¢inami
(kg/l) (kg/l) i (kg/l)
(kg/l)
Moka
Spageti
Polzi
Riz
Mieko
Olje
Fizol
Pelati
Marmelada
SKUPAJ

Ugotovitve Sluzbe za kontrole:

V primeru, da so bile ugotovljene nepravilnosti, napisi katere:

Na kraju samem je kontrolor pridobil slede¢e dokumente:

MDDSZ:

ime in priimek, naziv
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Priloga 7: Kontrolni list in zapisnik za preverjanje na kraju samem na razdelilnih mestih
upravi¢encev

Stevilka:
Datum:

KONTROLNI LIST IN ZAPISNIK
O PREVERJANJU NA KRAJU SAMEM
upravljalno preverjanje po 74. élenu Uredbe 2021/1060/EU

OSNOVNI PODATKI

Program ESS+ za odpravljanje materialne
Operativni program prikrajSanosti v Sloveniji v obdobju 2021-2027
(POMP)

Razdeljevanje pomo€i v hrani in izvajanje

Operacija spremljevalnih ukrepov

StroSek razdeljevanja pomodi v hrani

Vrsta stroska StroSek spremljevalnih ukrepov

PP... (vpisi)

Vir financiranja Sredstva v razmerju: 90 % - namenska
sredstva EU (EU del) in 10 % - slovenska
udelezba (SLO del)

Organ, odgovoren za izvedbo preverjanja MDDSZ, Sluzba za kontrole

PODATKI O UPRAVICENCU

Naziv in naslov upravi¢enca

Stevilka in datum pogodbe

ViSina upravi¢enih stroskov po pogodbi oziroma
koli¢ina dodeljene pomo¢i

PODATKI O PREVERJANJU NA KRAJU SAMEM

Prisotni predstavniki upravi¢enca

Prisotni predstavniki OU

Kraj in €as izvedbe preverjanja na kraju samem

PREDMET PREVERJANJA

Razdelilno mesto (naziv in naslov)

SkladisCe (naslov - v primeru skladi$éenja na drugi
lokaciji kot je razdeliino mesto)

Stevilo konénih prejemnikov na razdeliinem
mestu




Kolic¢ina dodeljene pomoc¢i razdelilnemu mestu na dan preverjanja na kraju samem

Izdelek 1. dobava (kg/l) 2. dobava (kg/l) 3. dobava (kg/l) SKUPAJ
SKUPAJ
Vodenje evidenc
DA | NE | OPOMBE

Ali odgovorna oseba na razdeliinem mestu vodi
skladi§€no evidenco?

Ali razdelilno mesto vodi evidenco o viru vseh
izdelkov, ki jih prejme razdelino mesto v
celotnem obdobju upravienosti izvajanja ter je
izraCunan odstotek razdeljenih izdelkov, ki so
bili sofinancirani iz POMP?

Ali se vodijo evidence o izdelkih, ki so se
poSkodovali, pokvarili ali so drugace
poSkodovani?

Ali  vodijo natanCne evidence izdelkov
sofinanciranih iz POMP in je iz evidenc razviden
ustrezen blagovni tok (datum prejema, St.
dobavnice, dobavitelj, prejeta, razdeljena,
odpisana in nerazdeljena pomoc¢/hrana)?

Ali se evidenca blagovnega toka vodi dnevno?

Ali se vodi evidenca o konénih prejemnikih
pomoci/hrane?

Ali RM spremlja koliine razdeljene hrane brezdomcem
lo¢eno od koli¢ine hrane razdeljene drugim cilinim
skupinam (po posameznem izdelku)?

Razdeljevanje hrane in informiranje konénih prejemnikov

DA

NE

OPOMBE

Ali odgovorna oseba na razdelilnem mestu
upravicenca skrbi za preverjanje upravicenih
oseb o upravicenosti do prejema hrane, ter pri
tem upoSteva seznam, izdan s strani ministra
MDDSZ ter interna pravila? Upravi¢enost do
prejema hrane se ugotavlja na podlagi uradnih

listih (npr. odlogba za otroski dodatek, odlogba za denarmno
socialno pomo¢, odlocba za varstveni dodatek, odlo¢ba o
prejemanju denarnega nadomestila).

Ali pri razdeljevanju pomoci organizacije skrbijo
za preprec¢evanje tveganj in zlorab pomoci?

Ali se na razdelilnem mestu seznani konénega
prejemnika s pravico do pritozbe?

Kon¢ni prejemnik ima pravico do pritozbe, ki jo naslovi na
najblizjo razdelilno mesto glede na kraj bivanja. ReSevanje
pritozb je v pristojnosti upravi¢enca. V primeru, da pritozbe
ne resi upravi¢enec, se pritozba preda v reSevanje MDDSZ.

Ali vse upravicene osebe prejemajo pomoc
brezpla¢no in neposredno oziroma v primeru da




ogrozene osebe ne morejo do razdeliinega
mesta, ali jim je zagotovljena dostava pomoci
(npr. v materinske domove, domove za
starejSe, varne hisSe, prehodne domove ipd.)?

Ali je postopek razdeljevanja hrane v ¢asu
izrednih razmer prilagojen tako, da je
poskrblieno za varnost tako prejemnikov
pomocCi kot sodelavcev in prostovoljcev, ki
hrano razdeljujejo?

Ali razdelino mesto med razdeljevanjem
pomoci v hrani spoStuje temeljne pravice in
enakost spolov, dostopnost za invalide ter
spostuje nacelo, da se pri izvajanju ne $koduje
okolju?

Preprecevati mora vsakrSno diskriminacijo na podlagi
spola, rase ali narodnosti, vere ali prepricanja, invalidnosti,
starosti ali spolne usmerjenosti. Med razdeljevanjem hrane
mora zagotoviti dostopnost za invalide ter spoStovati
nacelo, da se pri izvajanju ne Skoduje okolju.

Ali odgovorna oseba na razdeliinem mestu
upravi¢enca skrbi za informiranost upravicenih
oseb o razpoloZzljivi hrani?

Ali je na razdelilnem mestu names¢en plakat z

informacijami o POMP?
(priporo¢eno na vegjih razdelilnih mestih)

Ali upraviCenec izvaja tudi ostale aktivnosti
prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja
tako, kot je dolo¢eno v 50. ¢lenu Uredbe
2021/1060/EU in navodilih organa upravljanja

(gl. poglavje 6. Informiranje in komuniciranje.)
Opomba: poleg obvezne uporabe emblema EU z izjavo o
sofinaciranju EU in logotipa | feel Slovenia upravi¢enec tudi:
[lzagotovi, da so koncni prejemniki pomo¢i in javnost
obveséeni o financiranju, kar pomeni, da mora na pisna
gradiva in objave, ki nastanejo med izvajanjem vkljuciti
obvezne elemente oznaCevanja, v medijih (izjavah za
javnost, intervjujih, tiskovnih konferenca in ipd.) pa
izpostaviti finanéno podporo EU;

Oprilozi zlozenko o postopkih uveljavljanja pravic iz javnih
sredstev v vsak paket za hrano

Cupravi€enec mora med izvajanjem konénim prejemnikom
pomo¢i razdeliti tudi druga gradiva in promocijske
materiale, ki jih zagotovi ministrstvo.

Spremljevalni ukrepi

DA

NE

OPOMBE

Ali  odgovorne osebe razdelinega mesta
izvajajo spremljevalne ukrepe, katerih cilj je
izbolj8ati  socialno  vkljuéenost  konc¢nih

prejemnikov.  pomocCi? (podrobneje dologene v
pogodbi o sofinanciranju)

Ali imajo kon¢ni prejemniki moznost brezplacne
vkljucitve v spremljevalne ukrepe?

Ali razdelilno mesto pred vkljuitvijo posamezne
osebe v doloen spremljevalni ukrep preveri
njeno upravi¢enost do vkljucitve?

RM pojasni, kako presodi upravi¢enost
vkljucitve.

Ali se s strani razdelilnega mesta informirajo
konéni prejemniki o aktivnostih, ki so jim na
voljo, kot tudi za spodbuja k udelezbi konénih




prejemnikov v tiste ukrepe, ki bi najbolj
pripomogli k njihovi boljSi socialni vklju¢enosti?

Ali razdelilno mesto pri izvajanju spremljevalnih
ukrepov spostuje temeljne pravice in enakost
spolov, dostopnost za invalide ter spoStuje
nacelo, da se pri izvajanju ne Skoduje okolju?
Preprecevati mora vsakrSno diskriminacijo na podlagi
spola, rase ali narodnosti, vere ali prepri¢anja, invalidnosti,
starosti ali spolne usmerjenosti. Med razdeljevanjem hrane
mora zagotoviti dostopnost za invalide ter spoStovati
nacelo, da se pri izvajanju ne $koduje okolju.

Ali  razdelino mesto evidentira potek
posamezne aktivnosti (vsebina, datum in
lokacija izvajanja) in Stevilo vkljucenih oseb v
spremljevalni ukrep?

Ali se spremljevalni ukrepi v casu izrednih
razmer izvajajo na tak nacin, da bo njihova
izvedba varna za vse udeleZzence?

Spremljevalni ukrepi preverjeni na kraju samem

Vrsta/vsebina ukrepa

St. udelezencev

Ukrep I. — Napotitev na mehanizme socialne drzave in
informiranje o pravicah iz javnih sredstev

Ukrep Il. — Informiranje in spodbujanje k vklju¢evanju v
druge programe, ki so namenjeni spodbujanju
socialnega vkljuéevanja in socialne aktivacije

Ukrep lll. — Organizacija socializacije upravi¢enih
konénih prejemnikov pomoc¢i v obliki raznih
povezovalnih aktivnosti in delavnic ter psihosocialno
svetovanje

Ukrep IV. — Povezovanje in napotitev upraviéenih
konénih prejemnikov pomoci v obravnavo prosojnim
sluzbam

Dokumentacija

DA

NE

OPOMBE

Ali so vsi dokumenti opremljeni z ustreznimi
logotipi / elementi zagotavljanja prepoznavnosti,
preglednosti in komuniciranja (najmanj emblem
EU z izjavo o sofinanciranju EU in logotip | feel
Slovenia)?

Ali je hramba dokumentacije ustrezna?

Ali je originalna dokumentacija pristna in
pravilna?

Skladiscenje: tehnicni in higienski pogoji

DA

NE

OPOMBE

Ali ima razdelilno mesto prostor za skladi§¢enje
hrane?

Ali je skladiS€e v Cistem okolju?

Ali se skrbi za red in CistoCo prostorov v katerih
se hranijo izdelki?

Ali je skladis¢e zaSciteno pred glodavci in
mréesom?




Ali se zunanja vrata tesno zapirajo?

Ali so talne povrSine narejene iz materiala, ki
omogoc¢a mokro Ciséenje?

Ali odgovorna oseba v skladiSéu vodi pisno
dokumentacijo o prisotnosti in/ali ostankih
Skodljivcev?

Ali je skladisce redno CiS¢eno, ima izdelan nacrt
CiS€enja in evidenco dejansko opravljenega
¢iS¢enja?

Ali je prostor za skladiS¢enje suh, zracen in
pokrit?

Ali so izdelki hranjeni:

- tako da so zasSciteni pred onesnazenjem, poSkodbami in
kvarom,

- je temperaturni rezim shranjevanja v skladu z navodili
proizvajalca,

- 50 surova, polpredelana in gotova Zivila shranjena loéeno?

Ali se izvaja redni nadzor nad temperaturami
shranjevanja?

Ali se v primeru preteCenega roka uporabe,
neustrezne temperature, videza, poSkodovanja
embalaze ali drugih spremembah izlo€ijo
neustrezni izdelki in se o tem vodi evidenca?

Ali je hrana dobavljena iz centralnega skladis¢a
na dan preverjanja Se vedno uporabna, {j. je rok
trajanja Se vedno veljaven v skladu z dolo€ili JN
za dobavitelje ter so izdelki v skladu s tehni¢nimi
specifikacijami JN za dobavitelje in pogodbami
z izbranimi dobavitelji?

Roki uporabnosti - ob dobavi v centralno skladiSce

partnerske organizacije:
SKLOP 1: PSeni¢na bela MOKA TIP 500: rok uporabnosti

§e najmanj 10 mesecev

SKLOP 2: Jajéne testenine (kratke in dolge testenine
(Spageti) v enakem delezu):

POLZKI: rok uporabnosti e najmanj 10 mesecev
SPAGETI: rok uporabnosti $e najmanj 10 mesecev

SKLOP 3: Brusen dolgozrnati RIZ: rok uporabnosti e
najmanj 10 mesecev

SKLOP 4: UVT MLEKO, standarizirano polno mileko s
3,5% mm: rok uporabnosti $e najmanj 3 mesece. Datum
proizvodnje je lahko najve€¢ 1 mesec pred dobavo v
skladi¢a upravicencev.

SKLOP 5: JEDILNO RAFINIRANO SONCNICNO OLJE:
rok uporabnosti $e najmanj 10 mesecev. Datum proizvodnje
je lahko najve¢ 1 mesec pred dobavo v skladis¢a
upravi¢encev.

SKLOP 6: KONZERVIRANA ZELENJAVA — FIZOL: rok
uporabnosti $e najmanj 10 mesecev

SKLOP 7: KONZERVIRANA ZELENJAVA - PELATI: rok
uporabnosti $e najmanj 10 mesecev

SKLOP 8: DOMACA MAMELADA: rok uporabnosti $e
najmanj 10 mesecev




Ali je pakiranje in oznacevanje embalaze
skladno z zahtevami iz JN — glej vsakokratno
JN:

Oznac¢be morajo biti:
- v slovenskem jeziku;

- na opaznem mestu embalaze, tako da so zlahka
vidne, razumljive, nedvoumne, jasno Citljive in
neizbrisne ter ne smejo biti skrite, nejasne ali
prekinjene z drugim besednim ali slikovnim
gradivom.

Blago mora biti oznaéeno z navedbo: »EU POMOC« in
ne sme vsebovati ¢rtne kode (bar koda). Najvecja viSina
¢rk v navedbi je lahko 0,7 cm. Na paletah mora biti blago
pakirano tako, da je razvidno ime proizvajalca in
proizvodni obrat. Blago mora biti dobavljeno na paletah,
ustrezno pripravljeno za transport in zasciteno pred
vremenskimi vplivi. Na embalazi morata biti vidna
datum proizvodnje in rok uporabe.

Ali se izdelke shranjuje:

- na ustrezni temperaturi ob upoStevanju roka
uporabnosti, po nacelu izpodrivanja (prvi noter, prvi
ven);

- v ustrezno urejenih namenskih prostorih; €istih in suhih
skladis¢ih, kjer niso izpostavljeni prahu, insekiom,
glodavcem, blatu in drugi umazaniji, poSkodbam in
moznosti pokvarljivosti;

- dvignjeno od tal (na Ciste police, palete), odmaknjeno
od sten;

- izdelke, iz katerih se lahko izceja tekocina, na spodnje
police, pod drugimi Zzivili (preprecevanje navzkrizne
kontaminacije) oz. jih fizicno loc¢iti od ostalih Zivil;

- lo¢eno od preostalih nezivilskih predmetov (obleke in
drugi izdelki upravienca za razdeljevanje, orodje,
pripomocki ...).

PREGLED DOBAVNIC NA RAZDELILNEM MESTU NA DAN PREVERJANJA:

Dobavnica st. ,zdne
Dobava in razdeljevanje
. |Razdeliena | ' IKolicinay |Delanska | Razlika med
Zaloga DoBaatis Skupaj koli¢ina po Odpvlrsane skladi$éu po kOlIcI!’!’avV de!ansk.lml in
Izdelek preteklo dneva PKS zaloga + dokume_ntL_| koli¢ine dokumentih skladiscu ewsive_ntlra_nlml
leto dobava | o razdelitvi | (kg/l) (kg/l) na dan PKS | koli¢inami
(kg/l) (kg/l) (kg/l)
Moka
Spageti
Polzi
Riz
Mieko
Olie
Fizol
Pelati
Marmelada
SKUPAJ




Ugotovitve Sluzbe za kontrole:

V primeru, da so bile ugotovljene nepravilnosti, napisi katere:

Na kraju samem je kontrolor pridobil slede¢e dokumente:

MDDSZ:
ime in priimek, naziv
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Priloga 8: Vzorec zacasnega/konénega porocila o preverjanju nha kraju samem

Stevilka:
Datum:

POROCILO O PREVERJANJU NA KRAIJU
SAMEM
po 74. élenu Uredbe 2021/1060/EU

Operativni program: Program ESS+ za odpravljanje materialne prikrajSanosti v Sloveniji v obdobju
2021-2027 (POMP)

Upravicenec:
Stevilka in datum pogodbe:
Operacija: Razdeljevanje pomoci v hrani in izvajanje spremljevalnih ukrepov

Predmet preverjanja: razdelilno mesto
Skladisce:

Datum preverjanja:

Ocenjeno stevilo konénih prejemnikov:

Preglednica prejete in razdeljene hrane na dan preverjanja:

Dobava in razdeljevanje:

Dobava |Skupaj | Razdeljena Koli¢inav | Dejanska

Zaloga |do zaloga + | koli¢ina po | Odpisane | skladi$céu koli¢ina v ga.zllkak!ne_q

lzdelek preteklo | dneva dobava | dokumentu | koli¢ine |po skladi$éu e!:nst_lml .
leto PKS (kg/l) o razdelitvi | (kg/l) dokumentih | na dan PKS ﬁ"'l.f‘:“ "a."'l'('"”
(ka/l) (ka/l) (ka/l) (ka/) olicinami (kg/)

SKUPAJ




Ugotovitve preverjanja na kraju samem:

Ugotovitev 1: ugotavljanje upravicnosti oseb do pomoci

Ugotovitev 2: informiranje kon¢nih prejemnikov

Ugotovitev 3: potek razdeljevanja in vodenje evidenc o konénih prejemnikih

Ugotovitev 4: izvajanje in evidentiranje spremljevalnih ukrepov (skladnost z viogo na JR)
Ugotovitev 5: vodenje skladis¢nih evidenc

Ugotovitev 6: skladis¢enje hrane (higienske zahteve, zdravstvena neustreznost in odpis
poskodovanih izdelkov, roki trajanja)

Ugotovitev 7: revizijska sled, hramba dokumentacije
Ugotovitev 8: drugo
1. Nepravilnosti niso bile ugotovljene

Ce ugotovitve nimajo ukrepov, se praviloma izda konéno poro¢ilo. Ob koncu porocila se poda
koncéno ugotovitev.

KONCNA UGOTOVITEV

Primer:
Aktivnosti razdelilnega mesta potekajo v skladu z Navodili upraviéencem in pogodbo.

Kon¢no porocilo se lahko izda tudi v primeru ugotovljenih manjsih nepravilnosti, za katere se
izreCe priporocilo, v izjemnih primerih pa tudi, ko je izdan ukrep, ¢e od upravi¢enca ni smiselno
zahtevati odziva oz. pojasnil in/ali dokazil, kar se v ko¢no ugotovitev tudi navede.

Priporo¢ilo na ugotovitev 1:

Ukrep na ugotovitev 1:

KONCNA UGOTOVITEV

Primer:

Aktivnosti razdelilnega mesta potekajo v skladu z Navodili OU upravi¢encem in s pogodbo.
Pisni odziv na porocilo s strani upravicenca ni potreben. Predstavniki razdelilnega mesta naj
upostevajo priporoéilo/a (in ukrep/e) iz poroéila.

2. Ugotovljene so bile nepravilnosti in pomankljivosti, ki jih je RM dolZno odpraviti

V kolikor so bile ugotovljene nepravilnosti, ki jih mora RM odpraviti, se izda za€asno porocilo. Za
pripravo zacasnega porocila se smiselno uporabi predloge v tocki 1 in 2. OpiSe se vse ugotovitve in
poda ustrezna priporocila ali ukrepe.



KONCNA UGOTOVITEV

Primer:
Aktivnosti razdelilnega mesta po vecini potekajo v skladu z Navodili OU upravicencem in s
pogodbo.

Upravicenec je dolzan odgovorne osebe razdelilnega mesta seznaniti z ugotovitvami in
s/z priporocili/ukrepi tega zacasnega porocila. Prav tako je ukrep/e dolzan izvesti in v roku
30 dni od prejema zac¢asnega porocila Sluzbi za kontrole na naslov sk.mddsz@gov.si
posredovati odzivho poro¢ilo z ustreznimi pojasnili/dokazili/zagotovili o odpravi
nepravilnosti.

Koncno porocilo o preverjanju na kraju samem bo izdano po prejemu odziva oziroma po
preteku roka za odziv.

Po prejemu odziva s strani upravi¢enca se izda kon€no porocilo s slikcem na za¢asno porocilo.

Na podlagi ugotovitev preverjanja na kraju samem je bilo upravic¢encu izdano Zacasno porocilo
st. (navedi st. zacasnega porocila). V njem so bile opredeljene ugotovitve preverjanja na kraju
samem, kot opisano v nadaljevanju.

Ugotovitve (navedi)
V okviru zacasnega porocila je bil izdan naslednji ukrep na ugotovitev (navedi)
V okviru zaéasnega porocila je bilo izdano naslednje priporoéilo na ugotovitev (navedi)

Upravicenec je z dopisom (navedi ime in datum dopisa) podal odziv: (navedi)

Zakljuéna ugotovitev na ukrep:

Zakljuéna ugotovitev na priporocilo:

Na koncu konénega porocila se poda koncna ugotovitev, sprejeta glede na ugotovitve ter prejeta
pojasnila in dokazila.

KONCNA UGOTOVITEV

Primer:

Po prejemu pojasnil/dokazil s strani upravié¢enca ugotavljamo, da so bili sprejeti ustrezni
ukrepi za odpravo nepravilnosti. Aktivnosti razdelilnega mesta potekajo v skladu z Navodili
OU upravi€¢encem in pogodbo.

KONCNA UGOTOVITEV

Primer:

Po prejemu pojasnil/dokazil s strani upravié¢enca ugotavljamo, da je upravi¢enec sprejel
ukrepe za odpravo nepravilnosti. Ali aktivnosti razdelilnega mesta potekajo v skladu z Navodili
OU upravi€¢encem in pogodbo o sofinanciranju bo Sluzba za kontrole preverila z izvedbo
ponovnega preverjanja na kraju samem.




KONCNA UGOTOVITEV

Primer:

Po prejemu pojasnil s strani upravi¢enca ugotavljamo, da upravicenec ni sprejel ustreznih
ukrepov za odpravo nepravilnosti. KrSene so naslednje obveznosti upravicenca, ki izhajajo iz
pogodbe o sofinanciranju (navedi st. pogodbe):

(navedi kresene obveznosti)

V skladu s 3. odstavkom 10. ¢lena pogodbe o sofinanciranju se upravi¢encu nalaga rok (navedi
rok) za izpolnitev oziroma opravo nepravilnosti.

SluZba za kontrole bo izpolnitev obveznosti preverila z izvedbo ponovnega preverjanja na
kraju samem.

Pripravil/a:

vodja Sluzbe za kontrole

Vrociti:
- Upravi¢enec: skrbnik pogodbe pri upravi¢encu, po e-posti
- MDDSZ: skrbica pogodbe, vodja SEP, vodja SF, direktor/ica Urada, po e-posti
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Priloga 9: Kontrolni list za preverjanje opozorilnih znakov goljufij (kazalnikov goljufij)

Stevilka:
Datum:

KONTROLNI LIST ZA KONTROLO OPOZORILNIH ZNAKOV GOLJUFIJ!

OSNOVNI PODATKI

Program ESS+ za odpravljanje materialne
Operativni program prikrajSanosti v Sloveniji v obdobju 2021-2027
(POMP)

Operacija

Organ, odgovoren za izvedbo
upravnega preverjanja

MDDSZ, Sluzba za kontrole

Vir financiranja:

PREDMET PREVERJANJA

[] navzkrizje interesov

[] goljufije na podrogju sklepanja pogodb in javnih
Podrocje preverjanja narodil

] goljufije v porazpisni fazi

[ ] goljufije v dokumentaciji uveljavljanja stroskov

Predmet preverjanja

Izvajalec

' Kontrolni list je obvezno izpolniti pri preverjanju postopkov izbora. V okviru administrativnih preverjanj raéunov/ZZl in v
okviru preverjanj na kraju samem je nezavezujo¢ pripomocek kontrolorju pri opredelitvi do morebitnega obstoja suma
goljufije. Posebno pozornost je treba posvetiti pri odgovorih oznaéenih z DA.



NAVZKVRI2JE INTERESOV - TVEGANJA V POSTOPKU ZA ODDAJO JAVNIH
NAROCIL?

Opozorilo je kazalnik morebitne goljufije ali korupcije. Gre za element ali sklop elementov, ki so
po naravi nenavadni ali odstopajo od obicajne prakse. Sporo¢a, da nekaj ni v redu in da je treba
to nadalje obravnavati.

I. FAZA: priprava in zacetek postopka

DA | NE | OPOMBE

Tveganja, povezana z nasprotjem interesov:
Nekdo, ki sodeluje pri pripravi dokumentacije,
lahko neposredno ali posredno vpliva na
razpisni postopek, da bi na primer sorodniku,
prijatelju ali poslovnemu ali finanénemu
partnerju omogocil sodelovanje.

Opozorila:

» Oseba, ki je odgovorna za pripravo razpisne
dokumentacije/visoki uradnik vztraja pri
sklenitvi sodelovanja z zunanjim podjetjem, ki
bi pomagalo pri pripravi dokumentacije,
Ceprav to ni potrebno.

e V zvezi z isto zadevo se od zunanjega
podjetja zahtevata dve Studiji ali vec, pri
¢emer nekdo izvaja pritisk na osebje, da eno
od teh Studij uporabi pri pripravi razpisne
dokumentacije.

» Oseba, ki je odgovorna za pripravo razpisne
dokumentacije, postopek organizira tako, da
ni ¢asa za natancen pregled dokumentacije
pred objavo razpisnega postopka.

e 'V zvezi z istim predmetom se v kratkem
¢asovnem obdobju brez razloga objavita dve
javni narocili ali ve¢, kar pomeni, da se
uporabi manj konkurencen javni razpis.

e Izbere se postopek s pogajanji, Ceprav je
mogoc¢ odprt postopek.

e Obstajajo merila za izbiro ali dodelitev, ki
dajejo prednost dolo¢enemu podjetju ali
ponudbi.

e Pravila o zagotavljanju blaga in storitev so
prestroga in zato lahko ponudbo odda samo
eno podjetje.

» Sorodniki zaposlenega pri naro€niku so
usluzbenci podijetja, ki lahko odda ponudbo.

e Zaposleni pri naro€niku je bil, preden se mu
je pridruzil, usluzbenec podjetja, ki lahko
odda ponudbo.

Tveganja, povezana z nasprotjem interesov:
Informacije o razpisnem postopku so morda
razkrite.

2 Evropska komisija, Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF). Ugotavljanje navzkriZij interesov v postopkih za oddajo
javnih narocil v zvezi s strukturnimi ukrepi. Prakti¢ni vodnik za vodstvene delavce. Dostopno na:
https://sfc.ec.europa.eu/system/files/documents/sfc-files/quide-conflict-interests-sl.pdf




Opozorila:

Nenavadno ravnanje zaposlenega, ki vztraja
pri tem, da bi dobil informacije o razpisnem
postopku, ¢&eprav ni odgovoren za ta
postopek.

Sorodniki zaposlenega pri naroéniku so
usluzbenci podijetja, ki lahko odda ponudbo.
Zaposleni pri narocniku je bil, preden se mu
je pridruzil, usluzbenec podjetja, ki lahko
odda ponudbo.

Il. FAZA: razpisni postopek, ocenjevanje ponudb in konéna odlo€itev

DA

NE

OPOMBE

Tveganja, povezana z nasprotjem interesov:

Ponudbe je mogoce prirediti, da bi prikrili
ponudnikovo nespostovanje roka oddaje ali
nepredloZitev celotne zahtevane
dokumentacije.

Clan izbirne komisije lahko poskusi zavesti
druge clane ali lahko izvaja pritisk nanje, da
bi vplival na koncéno odlocitev, na primer z
napacno razlago pravil.

Opozorila:

Uradna dokumentacija in/ali potrdila o
prejetiu dokumentacije so bila ocitno
spremenjena (npr. ¢rtanje).

Clani izbirne komisije nimajo potrebnega
tehniénega strokovnega znanja in izkusenj,
da bi ocenili predloZzene ponudbe, v taksni
komisiji pa ima prevladujo¢ polozaj samo en
posameznik.

Subjektivni elementi so preve¢ zastopani v
sistemu meril.

Izbrani ponudnik ni navedel nekaterih
obveznih informacij.

Nekatere informacije, ki jih je navedel izbrani
ponudnik, se nanaSajo na narocnikovo
osebje (npr. naslov zaposlenega).

Naslov izbranega ponudnika je nepopoln,
naveden je na primer samo postni predal,
brez telefonske Stevilke in naslova ulice
(lahko gre za druzbo »po$tni nabiralnik«).
Specifikacije so precej podobne izdelkom ali
storitvam izbranega ponudnika, zlasti Ce
vklju€ujejo sklop zelo specifi€nih zahtev, Ki jih
lahko izpolnijo le redki ponudniki.

Samo nekatera podjetjia, ki so kupila
ponudbeno  dokumentacijo, predlozijo
ponudbe, zlasti ¢e jih ve¢ kot polovica
odstopi.

Narocilo je oddano neznanemu podjetju brez
referenc.




lll. FAZA: izvajanje, spreminjanje in dopolnjevanje javnih narocil

DA

NE

OPOMBE

Tveganja, povezana z nasprotjem interesov:

Javno narocilo ni pripravijeno v skladu s
pravili in/ali tehniénimi specifikacijami in
razpisno dokumentacijo.

Javno narocilo je slabo izvedeno.

Javno narocilo se slabo spremija.

Sprejmejo se laZna potrdila.

Opozorila:

Spremenijo se standardne pogodbene
klavzule  (revizija, pravna  sredstva,
odsSkodnina itd.).

Metodologija in delovni nacrt nista prilozena
javnemu narogilu.

Ime in pravni status podjetia sta
spremenjena, odgovorni referent pa nima
pomislekov glede tega.

V zvezi z dolo€enim izvajalcem se zahtevajo
Stevilne ali vpradljive spremembe, ki jih
odobri isti uradnik, odgovoren za projekt.

Pri mednarodnih projektih prihaja do dolgih,
nepojasnjenin  zamud med razglasitvijo
izbranega ponudnika in podpisom pogodbe
(to lahko kaZe, da izvajalec noce placati
podkupnine ali da se pogaja o njej).

Bistveno se spremenijo tehni¢ne specifikacije
ali formalni pogoji.

Koli¢ina predmetov, ki jih je treba dostaviti, se
zmanjSa, ne da bi se s tem sorazmerno
znizalo tudi placilo.

Postavka za uro dela se zviSa, ne da bi se
sorazmerno s tem povecala tudi koli¢ina
uporabljenega materiala.

Pogodba ne obstaja ali pa je dokumentacija,
ki dokazuje nakup, nezadostna.

Ravnanje zaposlenega pri narocniku je
nenavadno, kadar proucuje dokumentacijo:
noCe odgovoriti na vpraSanja vodstva o
nepojasnjenih  zamudah in manjkajocih
dokumentih.

Opravljeni so Stevilni upravni pregledi in
preklicani so postopki za oddajo javnih
narogil.

Nastopijo spremembe kakovosti, koli€ine ali
specifikacij blaga in storitev iz javnega
naroCila, ki odstopajo od ponudbene
dokumentacije (formalni pogoji, tehni¢ne
specifikacije itd.).




GOLJUFIJE - PREVERJANJE OBSTOJA KAZALNIKOV NA PODROCJU SKLEPANJA
POGODB IN JAVNIH NAROCIL3?

DA | NE | OPOMBE

Korupcija — podkupnine in nedovoljene
provizije

Podkupnine in nedovoljene provizije se
nanasajo na dajanje in prejemanje ,vrednih
stvari*, da bi vplivali na uradno dejanje ali
poslovno odlocitev.

Najpogostejsi kazalnik podkupnin in
nedovoljenih provizij je nepojasnjeno prednostno
obravnavanje izvajalca s strani usluzbenca za
oddajo narocil v dolo¢enem ¢asovnem obdobju.

- kazalniki goljufije:

= tesna socializacija med usluzbencem za
oddajo naro€il in ponudnikom storitev ali
blaga;

= nepojasnjeno ali nenadno povecanje
premozenja usluzbenca za oddajo narodil;

= usluzbenec za oddajo narodil prikrito opravlja
postranski posel;

= jzvajalec je v panogi znan po placevanju
nedovoljenih provizij;

= nedokumentirane ali pogoste spremembe
pogodb, zaradi katerih je vrednost narocila
vecja;

= usluzbenec za oddajo naroCil odklanja
napredovanje na delovno mesto, kjer ne bi bil
zadolZen za javna narogila;

= usluzbenec za oddajo naro€il ne vlozi ali
izpolni izjave o nasprotju interesov.

Nerazkrito nasprotje interesov:

Do navzkriZja interesov lahko pride, ¢e ima neki
zaposleni organizacije za oddajo narocCil skriti
finanéni interes glede narocila ali izvajalca.
Pravni postopki pri

potencialnem navzkriZju interesov niso potrebni,
Ce se le-to v celoti razkrije in ga delodajalec
pravocasno potrdi.

- kazalniki goljufije:

= nepojasnjeno ali neobi¢ajno favoriziranje
doloenega izvajalca ali prodajalca;

= stalno sprejemanje visokih cen,
nizkokakovostnega dela itd.;

3 Evropska komisija. COCOF 09/0003/00-SL. Informativno obvestilo o kazalnikih goljufije za ESRR, ESS in KS. Dostopno
na: Dostopno na: https://ec.europa.eu/regional policy/sources/cocof/2009/cocof 09 0003 00 sl.pdf




= usluzbenec za oddajo narogil ne vlozi ali ne
izpolni izjave o nasprotju interesov;

= usluzbenec za oddajo naroCil odklanja
napredovanje na delovno mesto, kjer ne bi bil
zadolzen za javna naro€ila;

= zdi se, da usluzbenec za oddajo narogil
opravlja postranski posel.

Tajno dogovorjene ponudbe

Izvajalci lahko na doloéenem geografskem
obmocju ali v doloCeni regiji ali panogi
nezakonito izlo¢ijo konkurenco in povisajo cene
z razli¢nimi sistemi tajno dogovorjenih ponudb.

- kazalniki goljufije:

» najboljSa ponudba je previsoka v primerjavi z
ocenjenimi  stroski, objavljenimi  ceniki,
podobnimi deli ali storitvami ali povprecji v
panogi in postenimi trznimi cenami;

= gstalne visoke cene vseh ponudnikov;

= padec ponujenih cen, ko se na razpis prijavi
nov ponudnik;

= krozenje najboljSih ponudnikov glede na
regijo, podrocje dela in vrsto dela;

= neizbrani ponudniki, ki so najeti kot
podizvajalci;

»= neobicajni vzorci ponudb (npr. ponudbe
odstopajo v natanénem odstotku, najboljsSe
ponudbe so tik pod pragom sprejemljivih cen,
tono po proradunskih cenah, previsoke,
preve¢ izenacene, se preveC razlikujejo,
vsebujejo zaokrozene Stevilke, so nepopolne
itd.);

= oCitne povezave med ponudniki, npr. skupni
naslovi, osebje, telefonske Stevilke itd.;

= zvajalec v svojo ponudbo  vkljugi
podizvajalce, ki se potegujejo za glavno
pogodbo;

= izvajalci, ki izpolnjujejo pogoje, ne predlozijo
ponudbe in postanejo podizvajalci ali pa se
najcenejsSi ponudnik umakne in postane
podizvajalec;

= nekatera podjetja si vedno konkurirajo s
ponudbami, druga nikoli;

= neizbranih ponudnikov ni mogode najti na
internetu, v poslovnih imenikih, nimajo
naslova itd. (z drugimi besedami, so fiktivni);

= dopisi ali drugi dokazi, da si izvajalci
izmenjujejo informacije o oblikovanju cen,
delijo obmocgja ali kakor koli drugace sklepajo
neuradne dogovore;

= tajno dogovorjene ponudbe so bile odkrite v
naslednjih sektorjih in veljgjo tudi za
strukturne sklade: polaganje asfalta, gradnja
objektov, izkopavanje, elektricna oprema,
krovstvo, odlaganje odpadkov.




Neuravnotezene ponudbe

Pri tem sistemu goljufij osebje za oddajo narocil
favoriziranemu ponudniku zagotovi Koristne
notranje informacije, ki drugim ponudnikom niso
na voljo, na primer, da ena ali ve¢ postavk iz
zahteve za ponudbo ne bo vkljucenih v pogodbo
(nekatere postavke so lahko tudi namenoma
nejasne ali visoko zastavljene in ima favorizirani
ponudnik navodila o tem, kako odgovoriti). Te
informacije favoriziranemu podjetju omogocajo,
da predlozi nizjo ceno kot drugi ponudniki, z
navedbo zelo nizke cene v postavki, ki ne bo
vkljucena v kon¢no pogodbo.

- kazalniki goljufije:

= ponudbe v zvezi s posameznimi postavkami
se zdijo nerazumno nizke;

= kmalu po oddaji narodila so posredovane
spremembe, s katerimi se zahteve v zvezi z
dolo¢enimi postavkami ¢rtajo ali spremenijo;

= postavke za ponudbe se razlikujejo od
dejanske pogodbe;

= ponudnik, ki je blizu osebju, pristojnemu za
javna narocila, ali je sodeloval pri sestavi
specifikacij.

Prikrojene specifikacije (pogosto pri pogodbah
s podrocja informacijske tehnologije in drugih
tehniénih pogodbah)

Zahteve za ponudbe ali predloge lahko
vsebujejo specifikacije, ki so prikrojene
izpolnjevanju meril dolocenega ponudnika ali ki
Jih lahko izpolni samo en ponudnik.
Specifikacije, ki so preozke, se lahko uporabljajo
za izkljucitev drugih ponudnikov, ki izpolnjujejo
pogoje, ali za utemeljitev nabave pri enem
samem viru ter popolno preprecitev konkurence.

- kazalniki goljufije:

= samo eden ali nekaj ponudnikov odgovori na
povabilo k oddaji ponudbe;

= obstaja podobnost med specifikacijami in
proizvodom ali storitvami izbranega izvajalca;

= pritozbe drugih ponudnikov;

= specifikacije so bistveno ozje ali SirSe od
podobnih predhodnih povabil k oddaji
ponudbe;

= neobicajne ali nerazumne specifikacije;

= veliko Stevilo konkurenénih dodelitev narodil
enemu dobavitelju;

= druzenje ali osebni stiki med osebjem za
oddajo narocil in ponudniki med postopkom
zbiranja ponudb;




=  kupec opredeli postavko z uporabo blagovne
znamke in ne splo$nega opisa.

Uhajanje podatkov o ponudbi

Osebje za oddajo narocil, osebje za pripravo
projektov ali osebje za ocenjevanje ponudb
lahko razkrije zaupne informacije, da
favoriziranemu ponudniku pomaga pri
oblikovanju tehnicnega ali finanénega predloga,
kot so financni nacrt, prednostne resitve ali
podrobnosti o konkurencnih ponudbah.

- kazalniki goljufije:

= slab nadzor postopkov zbiranja ponudb, npr.
nemogoce je doseci upostevanije rokov;

» izbrana ponudba je le za malenkost nizja od
naslednje najcenejSe ponudbe;

= nekatere ponudbe so prezgodaj odprte;

= sprejetje zapoznelih ponudb;

= zapozneli ponudnik je izbrani ponudnik z
najnizjo ceno;

= vse ponudbe so zavrnjene in za pogodbo se
ponovno zbirajo ponudbe;

» izbrani ponudnik v obdobju za oddajo ponudb
po elektronski posti ali kako drugace zasebno
komunicira z osebjem za oddajo narocil.

Prikrojevanje ponudb

V slabo nadzorovanem postopku oddaje ponudb
lahko osebje za oddajo narocil ponudbe po
prejemu prikroji, da zagotovi, da je izbran
favoriziran izvajalec

spreminjajoc¢e se ponudbe, ,neizbrane”
ponudbe, neveljavne ponudbe zaradi domnevnih
napak v specifikacijah itd.)

- kazalniki goljufije:

» pritozbe ponudnikov;

= gslab nadzor in neustrezni postopki zbiranja
ponudb;

= navedbe sprememb ponudb po prejetju;

» neveljavne ponudbe zaradi napak;

= ponudnik, ki izpolnjuje pogoje, je izloCen iz
vprasljivin razlogov;

= narocilo ni bilo predmet ponovnega povabila
k oddaji ponudb, Ceprav je bilo Stevilo prejetih
ponudb manjSe od najmanjSega Stevila
ponudb.

Neupravicene dodelitve narocil enemu viru
Taksne dodelitve naro€il se lahko izvedejo s
taksno razdelitvijo nakupov, da se izognemo
pragom javnega razpisa, s poneverjanjem
dokazil o nabavi pri enem samem viru, pripravo
zelo ozkih specifikacij, podaljSanjem predhodno




oddanih javnih naro¢il namesto ponovnega
povabila k oddaji ponudb.

- kazalniki goljufije:

dodelitve naroCil enemu samemu viru,
katerega ponudba je viSja ali le malenkost
nizja od pragov javnega razpisa;

javna narocila, ki so bila predhodno
razpisana, niso vec razpisana;

delijeni nakupi v izogib pragom javnega
razpisa;

zahteva za ponudbo, poslana po elektronski
posti samo enemu ponudniku storitev.

Deljeni nakupi

Osebje za oddajo naroéil lahko nakup razdeli na
dve ali ve¢ narocilnic ali narocil v izogib javnemu
razpisu ali stroZjemu nadzoru upravijanja.

- kazalniki goljufije:

dve ali ve¢ zaporednih, povezanih javnih
narocil, na katera se je odzval isti izvajalec,
so tik pod pragom javnega razpisa ali
pragom, od katerega dalje je zahtevan strozji
nadzor;

neupravi¢eno lo¢evanje nakupov, npr. loeni
naroCili za delo in material, od katerih je
vsako pod pragom javnega razpisa;
zaporedni nakupi tik pod pragi.

Prepletanje pogodb

Izvajalec z ve¢ podobnimi delovnimi nalogi lahko
zaracuna iste stroske dela, honorarje in izdatke
za vec narocil, kar povzro¢i prekomerno
zaracunavanje.

- kazalniki goljufije:

podobni racuni, predlozeni na podlagi
razlicnih storitev ali pogodb;

izvajalec izdaja racune za ve¢ storitev za isto
Casovno obdobje.

Nepravilno zaracunavanje stroskov (bol;
verjetno je, da bodo nepravilno zaracunani
stro8ki dela in ne materialni stroski)

Izvajalec lahko stori goljufivo dejanje z
namernim zarac¢unavanjem stroskov, ki niso
dopustni ali razumni ali ki jih neposredno ali
posredno ni mogoce pripisati pogodbi. Stroski
dela se npr. lahko prikrojijo z oblikovanjem
fiktivnih seznamom delovnih ur, spreminjanjem
seznamov delovnih ur ali dokazne
dokumentacije oziroma preprosto z izdajanjem
racunov za zvisane stroske dela brez dokazne
dokumentacije.




- kazalniki goljufije:

= ¢ezmerni ali necbi¢ajni stroski dela;

= stroSki dela, ki niso skladni z napredovanjem
del po pogodbi;

= ocitne spremembe seznamov delovnih ur;

= seznamov delovnih ur ni mogoce najti;

= isti materialni stroSki so zaracunani po vec¢
kot eni pogodbi;

= zaraCunavanje posrednih stroSkov kot
neposrednih stroSkov.

Pomanijkljivo oblikovanje cen

Pomanjkljivo oblikovanje cen se pri narocilih
pojavi, ¢e izvajalci v svojih predlaganih cenah ne
razkrijejo trenutnih, popolnih in to¢nih podatkov
o0 cenah in oblikovanju cen, kar povzroci visjo
ceno narocila.

- kazalniki goljufije:

= jzvajalec noce predloziti dokazne
dokumentacije za stroSke, zamuja z njeno
predlozitvijo ali je ni zmozen predloZiti;

= izvajalec predlozi neustrezno ali nepopolno
dokumentacijo;

= zastarele informacije o oblikovanju cen;

= ocitno visoke cene v primerjavi s podobnimi
naro€ili, ceniki ali povpredji v panogi.

Neupostevanje specifikacij narocila

Izvajalci, ki ne upostevajo specifikacij narocila in
nato zavestno napacno prikaZzejo, da so jih
izpolnili, zagresijo goljufivo dejanje. Primeri
taksnih mehanizmov vkljucujejo uporabo
podstandardnih gradbenih materialov, delov
slabse kakovosti, neizvrseno polaganje temeljev
pri cestnih projektih itd.

- kazalniki goljufije:

= razlika med rezultati preskusa in rezultati
pregleda ter zahtevami in specifikacijami
narocila;

= dokumenti ali certifikati preskusa ali pregleda
ne obstajajo;

= slaba kakovost, slabi rezultati in veliko Stevilo
pritozb;

» podatki iz evidenc stroSkov izvajalca, ki
kazejo, da izvajalec npr. ni kupil materialov,
potrebnih za dela, ne poseduje ali ni imel v
najemu opreme, potrebne za delo, ali na
deloviSéu ni imel potrebne delovne sile
(opomba: ta vrsta navzkriznega preverjanja
je lahko koristna).




Napacni, visji ali dvojni racuni

Izvajalec lahko zavestno predloZi napacne, visje
ali dvojne racune, bodisi samostojno ali v tajnem
dogovoru z osebjem za oddajo narocil kot
rezultat korupcije.

- kazalniki goljufije:

= fakturirano blago ali storitve niso popisani v
inventarju ali knjizeni;

= ni potrdila o prejemu fakturiranega blaga ali
storitve;

= vpradljiva ali manjkajoca narocCilnica za
fakturirano blago ali storitve;

» izvajalCeve evidence ne izkazujejo, da je bilo
delo opravljeno ali da so nastali nujni stroski;

= pa racunu navedene cene, zneski, opisi
postavk ali roki presegajo ali niso skladni s
pogodbenimi postavkami, narocilnico,
evidencami o  prejemih,  evidencami
inventarja ali porabe;

= ve¢ raCunov z istim zneskom, Stevilko
raCuna, datumom itd.;

= podpogodbe v piramidni strukturi;

= gotovinska placila;

= pladila eksteritorialnim podjetjiem

Fantomski ponudniki storitev

Zaposleni lahko odobri placila fiktivnemu

prodajalcu z namenom poneverbe sredstev.

Izvajalci lahko ustanovijo fantomska podjetja z

namenom predloZitve dopolnilnih ponudb v

sistemih tajno dogovorjenih ponudb, povisanja

stroskov ali zgolj zaradi izdajanja fiktivnih

raéunov.

- kazalniki goljufije:

= ponudnika storitev ni mogoCe najti v
nobenem imeniku, na internetu, Googlu in
drugih iskalnikih itd.;

= naslova ponudnikov storitev ni mogoce naijti;

= ponudnik storitev navaja nepravilen naslov
ulice ali telefonsko Stevilko;

= uporabljeno je eksteritorialno podijetje.

Zamenjava proizvoda

Zamenjava proizvoda se nanasa na zamenjavo
predmetov, navedenih v pogodbi s predmeti
slabse kakovosti brez vednosti kupca.

- kazalniki goljufije:

= neobicajno ali sploSno pakiranje: pakiranje,
barve ali oblika se razlikujejo od normativa;

= razlka med pricakovanim videzom in
dejanskim videzom;




= identifikacijska Stevilka proizvoda se razlikuje
od objavljene ali kataloske Stevilke ali
sistema StevilCenja;

= nadpovpre€no Stevilo neuspelih preskusov
ali delovanja, zgodnje zamenjave ali visoki
stro8ki vzdrzevanija ali popravil;

= certifikati skladnosti, ki jih je podpisala
nekvalificirana ali necertificirana oseba;

= obdutna razlika med ocenjenimiin dejanskimi
stroski za material;

= izvajalec zaostaja za planom, vendar hitro
nadoknadi zamujeno;

* neobicajne ali izbrisane serijske Stevilke;
serijske  Stevilke  niso  skladne s
proizvajal¢evim zakonitim sistemom
StevilCenja;

= Stevilkke postavk racuna ali zaloge se ne
ujemajo s pogoji na narodilnici.

Ali obstajajo opozorilni znaki morebitne
goljufije in po opravljenih dodatnih
preizkusih in (navzkriznih) preverjanjih
obstaja sum goljufije?

GOLJUFIJE - PREVERJANJE OBSTOJA KAZALNIKOV V PORAZPISNI FAZI*

DA | NE | OPOMBE

Pogoste vrste goljufij/krsitev:
- kakovost izvedbe javnega narocila;
- ponujanje podkupnineg;
- poneverba;
- oddaja naroCil podizvajalcem brez
odobritve.

SploSna opozorila v zvezi s porazpisno fazo:

= Pogoste spremembe javnega narocila;

= izbrani ponudnik za¢ne prositi za ve¢ denarja
z utemeljitvijo, da so nastale tezave, ki jih ni
bilo mogoce predvideti ob sklenitvi javnega
narogila, in javni naro€nik se zlahka strinja;

= zahtevane evidence za ocenjevanje
napredka del ali dobavo blaga so nepopolne
ali jih ni;

= javni naro¢nik sprejme dela, ki o€itno niso
dokonana, niso povezana z javnim
narocCilom ali sploh niso izvedena;

= javni naro¢nik sprejme slabSo kakovost ali
manjSo koli€ino blaga od tiste, ki je navedena
v javnem narocilu ali ponudbi;

= jzbrani ponudnik sklene podizvajalsko
pogodbo za svoje dejavhosti z nekom

4 Evropska komisija, Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF). Goljufije pri javnem naro&anju. Zbirka opozoril in dobrih
praks. Sklic: Ares(2017)6254403 — 20.12.2017. Dostopno na:
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/08/EK _OLAF_Goljufije-pri-javnem-narocanju.pdf




drugim, zlasti nekom, ki je pod vplivom
javnega narocnika ali drugega ponudnika;

= javno narocilo je oddano neznanim druzbam
brez referenc o dosedanjih dosezkih;

= javno narocilo Se sploh ni sklenjeno, izvajanje
pa se ze zacne;

= nepravilnosti v predloZzenih racunih (npr.
zneski, ki presegajo vrednost javnega
narocila, napacéni kontaktni in ban&ni podatki,
datum itd.);

= ime in pravni status podjetia sta
spremenjena, odgovorni referent pa nima
pomislekov glede tega;

= v zvezi z zadevnim izvajalcem se zahtevajo
Stevilne ali vpradljive spremembe, ki jih
odobri isti uradnik, odgovoren za projekt;

= pri mednarodnih projektih nastajajo dolge,
nepojasnjene zamude med razglasitvijo
izbranega ponudnika in sklenitvijo javnega
narocila (to lahko kaze, da pogodbeni
izvajalec noCe placati podkupnine ali se
pogaja o njej);

= nenavadno ravnanje zaposlenega pri
pogodbenem izvajalcu v zvezi z zadevo:
izmika se odgovorom na vprasanja vodstva o
nepojasnjenih zamudah in manjkajocih
dokumentih ali poskuSa prepreciti vladni
pregled svojih poslovnih knjig in evidenc;

= odstopanja v izjavah in dokazilih ali
preverjanjih na kraju samem;

= postavk, za katere so bili izdani raduni, ni
mogoce najti v popisu ali kje drugje;

= dvojni raCuni za isto postavko; vec¢ pladil za
isti racun;

= skupni znesek, platan pogodbenemu
izvajalcu, presega vrednost javnega narocila.

Ali obstajajo opozorilni znaki morebitne
goljufije na podrocju javnega naroc€anja in po
opravljenem dodathem preverjanju ni
odpravljen dvom o verjetnosti pojava
goljufije, povezane z nasprotjem interesov
(obstaja sum goljufije)?

GOLJUFIJE — DOKUMENTACIJA, KI JE PODLAGA ZA UVELJAVLJANJE STROSKOV?®

DA | NE | OPOMBE

Opozorila v obliki dokumentov: Podvomiti bi
bilo treba o dokumentih, ki odstopajo od
standardnih in splodno sprejetih oblik:

= Racuni, dopisi brez logotipa podjetja.

5 Evropska komisija, Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF). Odkrivanje ponarejenih dokumentov na podrogju
strukturnih ukrepov. Prakti¢ni vodnik za organe upravljanja. Dostopno na:
https://sfc.ec.europa.eu/system/files/documents/sfc-files/quide-forged-documents-sl.pdf




Racuni, natisnjeni na papir, in ne na
pripravljene obrazce.

Vidne razlike v vrsti, velikosti, ostrini, barvi itd.
pisave dokumenta.

Izbrisani ali ¢rtani podatki, odpisi brez
podpisa pooblas&enih oseb.

Ro¢no napisani zneski brez podpisa
pooblaséenih oseb ali brez elementov pri
natisnjenem dokumentu, kjer to ni predhodno
utemeljeno.

PreveC ali premalo dopisov, prekinjene
vrstice v besedilu.

Nenavadno ostri robovi uradnih zigov ali
nenavadna barva, kar kaze na uporabo
tiskalnika.

Popolnoma enaki podpisi oseb (v obliki in
velikost) na razlicnih dokumentih, kar
namiguje na moznost ponarejanja z
raCunalnikom in tiskalnikom.

Stevilo roéno napisanih podpisov, zapisanih
s podobno pisavo ali istim pisalom na
dokumentih, ki se nanaSajo na razlicna
¢asovna obdobja.

Opozorila v vsebini dokumentov:

Nenavadni  datumi, zneski, opombe,
telefonske Stevilke in izraéuni.

ManjkajoCe evidence (pri  zaporednih
preverjanjih).

Napacni izraCun na racunu ali placilnem listu,
natisnjenem z racunalnikom: npr. skupni
zneski se ne ujemajo s seStevkom transakcij.
Manjkajo¢i obvezni sestavni deli racuna:
datum, davéna Stevilka, Stevilka racuna itd.
Enaka medsebojna postavitev ziga in
podpisa osebe na ve¢ dokumentih, kar
namiguje na uporabo slike (in ne izvirnega
podpisa): lahko gre za racunalniSko
ustvarjeno sliko, ki se wuporablja za
ponarejanje dokumentov.

Nenavedeni kontaktni podatki podjetja ali
osebe, kot je telefonska Stevilka.
Nenavedene serijske Stevilke na racunih in
dobavnicah za blago, ki je obi¢ajno oznaceno
s serijsko Stevilko (elekironska oprema,
proizvodne linije itd.).

Nejasen opis blaga ali storitev.

Razlike in odstopanja od standardov v zvezi
s Stevilkami banc¢nih racunov (npr. manj
Stevk, kot bi jih moralo biti, Stevilka se ne
ujema z dolo¢eno podruznico banke, druge
vidne neskladnosti).

Okolis¢ine — opozorila:

Naslov izvajalca je enak naslovu
zaposlenega.




Enak sluzbeni naslov dobavitelia ali
upravicenca.

Nenavadno Stevilo placil, nakazanih enemu
prejemniku ali na en naslov.

Racuni in izkazi, ki so jih izdali subjekti, ki
niso vpisani v poslovni register.

Nenavadne zamude pri dajanju informacij.
Nezmoznost upravienca, da na zahtevo
predlozi izvirnike.

Podatki na dokumentu se vidno razlikujejo od
tistih na podobnem dokumentu, ki ga je izdal
isti organ.

Navedba podijetja, ki ni vpisano v javno
dostopne registre ali ga ni mogoce izslediti v
javnih virih.

Racuni, ki jih je izdalo novoustanovljeno
podjetje.

E-naslovi podjetja, ki je izdalo rac¢un, na tujih
spletnih streznikih.

Neskladnost med razpolozljivimi
dokumenti/informacijami — opozorila:

Neskladnost med datumi izdaje racunov, ki
jih je izdal isti subjekt, in Stevilko racuna, na
primer:
—8tevilka racuna 152, izdanega 25. marca
2012;
—S8tevilka raduna 103, izdanega 30. julija
2012.
Racuni niso vpisani v poslovne knjige.
Racuni se ne ujemajo s ponudbami v ceni,
koli€ini in kakovosti, vrsti izdelka in/ali opisu
dobavljenega izdelka ali opravljene storitve.
Dopis/pogodba/dokument, ki ga je podpisal
posameznik, ki nastopa kot zastopnik
podjetja, vendar kot tak ni naveden v
nacionalnem registru podjetij.
Nedoslednosti med informacijami  na
splethem mestu subjekta in tistimi na
izdanem racunu: npr. dejavnost subjekta se
ne ujema z navedbo blaga ali storitev na
racunu.

Ali obstajajo opozorilni znaki morebitne
goljufije in po opravljenem dodatnem,
navzkriznem preverjanju ali preverjanju na
terenu obstaja sum ponareditve
dokumentacije?




POROCILO O IZVEDENEM PREVERJANJU / OPOMBE / UGOTOVITVE / UKREPI

Preverjanje izvedla / izvedel:

vodja Sluzbe ZE; kontrole




