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1. UVOD

Resolucija o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških je strateški dokument, ki v Republiki Sloveniji ureja vprašanje enakosti spolov na posameznih področjih življenja – določa cilje, konkretizirane ukrepe in za njihovo izvajanje opredeljuje različne nosilce politik za uresničevanje enakosti spolov. Prva resolucija, ki je veljala za obdobje 2005–2013, je bila dobro izhodišče za uresničevanje politike enakosti spolov v Sloveniji in je pomembno vplivala na povečanje vidnosti in občutljivosti do vprašanj enakosti spolov v družbi. Zajemala je ukrepe na šestih področjih in opredelila 20 strateških ciljev. Resolucija o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških v letih 2015–2020 (v nadaljnjem besedilu resolucija 2015–2020 ali resolucija) obravnava osem prednostnih področij, število strateških ciljev pa se je zmanjšalo za polovico. Prednostna področja so v primerjavi s prejšnjo resolucijo prestrukturirana in preimenovana, dodano pa je področje enakosti spolov v zunanji politiki in mednarodnem razvojnem sodelovanju oziroma strateški cilj okrepitev vključevanja vidika spola v slovenske razvojne, mirovne in druge zunanjepolitične pobude.
Resolucija je nastala na podlagi prvega strateškega dokumenta in kot odziv na spremembe, ki so se v tem času zgodile v družbi. Dokument delno upošteva ocene in priporočila Vrednotenja izvajanja Resolucije o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2005–2013 (Kanjuo Mrčela, Filipovič Hrast in Humer 2013). Vrednotenje je opozorilo na nekatere ključne pozitivne premike na področju enakosti spolov v analiziranem času, na kar je nedvomno vplivala tudi resolucija (na primer vidnost načela enakosti spolov, več raziskovalnega dela na področju enakosti spolov, zakonodajne spremembe in podobno), pa tudi na pomanjkljivosti prve resolucije, zlasti v zastavljanju ciljev in nalog (preveč premalo opredmetenih ciljev in usmerjenost na merjenje izvajanja ukrepov namesto na merjenje sprememb). Resolucija 2015–2020 opozarja, da se vidik spola, splošno gledano, še vedno »redko vključuje v celotni proces oblikovanja, izvajanja in vrednotenja politik«, zato bo tudi v tej analizi posebna pozornost namenjena izvajanju integracije enakosti spolov. 
Vrednotenje nove resolucije bo ocenilo, koliko je prestrukturiranje ciljev in ukrepov vplivalo na njihovo izvajanje in kakšne učinke teh dejavnosti na enakost moških in žensk v obdobju med letoma 2015 in 2020 lahko pričakujemo. Čeprav indeks enakosti spolov (EIGE) v obdobju med letoma 2015 in 2020 kaže, da se stanje na področju enakosti spolov v Sloveniji počasi izboljšuje (indeks se je povečal s 66,1 % v letu 2015 na 67,7 % v letu 2020), pa podrobna analiza stanja v letu 2020 kaže na ponovno poslabšanje na številnih področjih življenja. To je najbolj vidno v (še vedno) prevladujoči spolni segregaciji na področju izobraževanja in zaposlovanja (posebno skrbi segregacija na novih delovnih področjih, kakršen je digitalni sektor, kjer moški močno prevladujejo v izobrazbi in zaposlovanju), v večanju plačne vrzeli, nazadovanju deleža žensk v politiki in gospodarstvu, povečanju spolne segregacije pri zaposlovanju in podobno. Podatki kažejo, da spremembe nastajajo zelo počasi (porast je na različnih področjih življenja viden le v nekaj odstotkih, na področju zdravja pa je celo nazadovanje
) (EIGE, 2020; ZSSS, 2020). Ker vrzeli med spoloma v tem obdobju niso izginile in ostajajo na številnih področjih življenja žensk in moških, je cilj te evalvacije presoditi, kako oblikovanje in izvajanje strateškega dokumenta na področju enakosti spolov lahko najbolje pripomoreta k zmanjševanju oziroma odpravljanju teh vrzeli. Resolucija se kot pomembno orodje politike enakosti spolov umešča v konkreten družbeni (tudi politični in gospodarski) okvir, zato je pri ugotavljanju uresničevanja ciljev resolucije ključno razumevanje tega okvira. 
1.1 Metodološki pristop

Povabilo za vrednotenje izvajanja resolucije je opredelilo namen in obseg vrednotenja (ovrednotiti doseganje zastavljenih ciljev ter uresničevanje opredeljenih ukrepov in izvedenih dejavnosti po posameznih tematskih področjih; na podlagi ocene rezultatov in učinkov vrednotenja izdelati predlog izhodišč za pripravo novega nacionalnega programa ter nadaljnji razvoj področja). Povabilo za vrednotenje je predvidelo veliko manjši obseg in trajanje vrednotenja v primerjavi z vrednotenjem prvega strateškega dokumenta. 
Vrednotenje smo opravili v skladu z definicijami tega procesa po Sufianu in drugih (2011, 165) kot »ocene procesov in rezultatov določene pobude« z namenom »predloga izboljšanja« in po Pattonu (2008, 39) kot »načrtno zbiranje informacij o dejavnostih, značilnostih in rezultatih« z namenom »zmanjšanja negotovosti, izboljšanja učinkovitosti in sprejemanja odločitev«. Z izsledki vrednotenja želimo pripomoči k izboljšanju in povečanju učinkovitosti nacionalnega programa za enake možnosti žensk in moških. 
Pri vrednotenju resolucije 2015–2020 smo se osredotočili na vrednotenje procesov in rezultatov, ki sta dva ključna pristopa v vrednotenju. Vrednotenje procesov zagotavlja informacije o tem, kako so se izvajali procesi v programu, ki so vplivali na doseženi izid ali vpliv programa; vrednotenje rezultatov pa ocenjuje učinkovitost programa pri ustvarjanju sprememb (Berkowitz in drugi, 2008).
Pri vrednotenju resolucije 2015–2020 smo upoštevali štiri ključne kategorije standardov vrednotenja: primernost, uporabnost, izvedljivost in natančnost. Standardi primernosti spodbujajo usmerjenost k oblikovanju vrednotenja, ki ustreza potrebam ciljnih udeležencev programa, vključujejo pa tudi potrebo po pravičnosti pri ugotavljanju močnih in šibkih točk programa in tako dalje. Namen standardov uporabnosti je predvsem zagotoviti, da bo vrednotenje dovolj informacijsko bogato, da bo uporabno za predvidene uporabnike. Z njimi zagotavljamo stvarnost obsega in metod vrednotenja, pri čemer je predvsem pomembno, da obseg zbranih informacij zagotavlja dovolj informacij za sprejemanje odločitev v zvezi s programom. Ne nazadnje s standardi točnosti zagotavljamo, da poročila o vrednotenju uporabljajo veljavne metode za vrednotenje in so pregledna pri opisu teh metod (Sufian in drugi 2011, 166–167).

Pri vrednotenju smo uporabili kombinacijo kvalitativnih in kvantitativnih metod, da so nam pomagale osvetliti spremembe, ki so se v zadnjih petih letih dogajale na kompleksnem področju enakosti spolov v Sloveniji, se poglobiti vanje in jih razumeti. Osredotočili smo se na preiskovanje podlage za določene ukrepe dejavnosti, analizo dejavnosti, ki so bile načrtovane in/ali izvedene za doseganje ciljev, in njihove učinke.

Vrednotenja smo se v skladu s povabilom lotili v dveh korakih: 
1) Pregledali smo, v kolikšni meri so bili zastavljeni cilji, ukrepi in kazalniki v resoluciji ustrezni in ali oziroma kako so se uresničevali z dejavnostmi.
Pregled uresničitve ciljev in ukrepov v resoluciji je temeljil na pregledu Periodičnega načrta za izvajanje Resolucije o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2015–2020 za leti 2016 in 2017 in Periodičnega načrta za izvajanje Resolucije o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2015–2020 za leti 2018 in 2019 ter poročilih o izvajanju Periodičnega načrta za izvajanje Resolucije o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2015–2020 za leta 2016 in 2017 ter 2018 in 2019. 
Na podlagi pogovora z naročnikom smo se v evalvaciji bolj kot na uresničevanje zastavljenih ciljev v praksi (to je, kakšni so bili ključni učinki dejavnosti) osredotočili na oceno izvajanja dejavnosti po posameznih prednostnih področjih, predvsem po nosilcih teh dejavnosti, to je ministrstvih in vladnih službah. Informacije o tem, kdo prevzema določene dejavnosti, kako jih izvaja in kako poroča o njih, so bile pomemben del analize. Zaradi kratkega roka učinkov dejavnosti nismo preverjali z aktualnimi podatki z različnih področij enakosti spolov (analize, študije, statistike, raziskave). 
2) Pripravili smo predlog izhodišč za pripravo novega nacionalnega programa in nadaljnji razvoj področja.

Na podlagi rezultatov vrednotenja smo izoblikovali ključne ugotovitve po različnih tematskih področjih. S pomočjo izsledkov iz intervjujev s strokovnjaki in strokovnjakinjami ter spletne ankete MDDSZ (2020) smo pripravili priporočila po področjih, ki bodo podlaga za pripravo novega nacionalnega programa in nadaljnji razvoj področja enakosti spolov v Sloveniji. 

Pri vrednotenju smo uporabili zlasti naslednje analize:

– analiza dokumentov: Resolucija o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških, 2015–2020 (ReNPEMŽM15–20) in predhodna Resolucija o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2005–2013 (ReNPEMZM); Periodični načrt za izvajanje Resolucije 2016 in 2017, Poročilo o izvajanju Periodičnega načrta za izvajanje ReNPEMŽM15–2 2016 in 2017, Periodični načrt za izvajanje Resolucije 2018 in 2019, Poročilo o izvajanju Periodičnega načrta za izvajanje ReNPEMŽM15–2 2018 in 2019;
– analiza izsledkov intervjujev s strokovnjaki in strokovnjakinjami ter analiza rezultatov spletne ankete MDDSZ: analizi sta nam z vpogledom in razumevanjem stanja na posameznem področju, opredeljenem v resoluciji, pomagali pri oblikovanju ocene rezultatov, učinkov in priporočil. Intervjuje smo zaradi razmer (epidemija COVID-19) izvedli z aplikacijo Zoom v decembru leta 2020. Interna spletna anketa MDDSZ je bila izvedena med 16. junijem 2020 in 11. septembrom 2020. Anketirani so bili strokovnjaki in strokovnjakinje, predstavniki in predstavnice visokošolskih in znanstvenih institucij, nevladnih organizacij, socialnih partnerjev, lokalnih skupnosti, neodvisnih organov za človekove pravice, drugih organizacij civilne družbe, projektni koordinatorji in koordinatorice ter zainteresirani posamezniki in posameznice, ki delujejo na področjih odpravljanja vrzeli med spoloma pri zaposlovanju in zagotavljanju enake ekonomske neodvisnosti, zmanjšanja neenakosti žensk in moških v vzgoji, izobraževanju, znanosti in športu ter preseganja spolnih stereotipov na vseh področjih, izboljšanja zdravja in zmanjšanja neenakosti v zdravju med ženskami in moškimi, preprečevanja vseh oblik nasilja nad ženskami in boja proti njim, spodbujanja enake udeležbe žensk in moških pri odločanju ter spodbujanja enakosti spolov in uresničevanja pravic žensk po svetu.
Čeprav s predlagano metodologijo zajamemo osnove, potrebne za analizo, pa se zavedamo tudi omejitev vrednotenja. Predvsem je zaradi časovne omejitve in omejenih sredstev onemogočeno vključevanje več pristopov k raziskovanju in pridobivanju podatkov, ki bi lahko pripomogli k bolj poglobljeni analizi. Sem spada predvsem pomanjkanje podrobne analize kazalnikov stanja v družbi, ki je bila del prejšnjega vrednotenja.
Poročilo je sestavljeno tako, da najprej predstavljamo analizo dokumentov, v katerih se osredotočamo na oceno jasnosti ciljev in ustreznosti ukrepov in kazalnikov za posamezno prednostno področje. Pri tem bomo upoštevali in analizirali izvedene dejavnosti po posameznih nosilcih ter podatke, pridobljene z intervjuji in iz drugih virov. Analiza dokumentov obsega tudi oceno celovitosti zastavljenega področja in v njej so povzete ključne informacije (tudi o finančnih sredstvih), vezane na posamezno področje. V sklepnem delu povzemamo ključne ugotovitve o celovitosti prednostnih področij, izvajanju dejavnosti in uresničevanju ciljev, ustreznosti poročil o izvajanju dejavnosti, finančni razporeditvi sredstev za izvajanje dejavnosti ter podamo splošen komentar o upoštevanju integracije načela enakosti spolov v resoluciji. Na koncu sledijo še predlogi in priporočila za pripravo novega nacionalnega programa in nadaljnji razvoj področja.
1.2 Časovni okvir
Vrednotenje resolucije je potekalo od konca oktobra 2020 do 8. februarja 2021. V prvem terminu (oktober–november) smo izvedli analizo dokumentov in kazalnikov stanja, na podlagi katerih smo oblikovali analizo doseganja ciljev, uresničevanja ukrepov in dejavnosti. Sočasno se je sredi novembra začelo oblikovanje vprašalnikov za izvedbo intervjujev. Decembra sta sledila izvajanje intervjujev in analiza podatkov, na podlagi katerih smo lahko oblikovali celovito oceno rezultatov in njihovih učinkov. Konec decembra so se – na podlagi predhodnih analiz – začeli dopolnjevanje z izsledki kvalitativnih raziskav in oblikovanje predlogov izhodišč za pripravo novega nacionalnega programa ter nadaljnji razvoj področja.

Komunikacija z naročnikom

Pomemben del izvajanja projekta in dela pri vrednotenju resolucije sta obsegali koordinacija in komunikacija z naročnikom. Izvedli smo dva sestanka:

– prvi sestanek: 3. november 2020 (Zoom),
– drugi sestanek: 14. januarja 2021 (Zoom).
Zaradi epidemiološkega stanja v državi so sestanki potekali po spletu (Zoom/MSTeams). Poleg načrtovanih sestankov smo bili naročniku na voljo tudi za morebitne izredne sestanke po njegovi želji oziroma po potrebi. Komunikacija je potekala tudi posredno, z elektronsko pošto.

2. ANALIZA DOKUMENTOV

V nadaljevanju predstavljamo rezultate evalvacije na podlagi analize dokumentov, pri čemer sledimo strukturi resolucije po posameznih področjih. 
Ker je resolucija drugi tovrstni dokument, je treba razumeti, kako in zakaj se razlikuje od prve resolucije. Resolucija 2015–2020 je strukturirana nekoliko drugače kot prvi strateški dokument. Nekatere razlike ocenjujemo kot pozitivne, o drugih pa predlagamo razmislek. Dobro je in v skladu s spremembo uresničevanja cilja integracije načela enakosti spolov po posameznih področjih, da v uvodu in kot izhodišče za cilje in ukrepe analizira »ključne dokumente«, ki bi nujno morali upoštevati vidik spola. Bilo bi dobro, če bi ta analiza bolje razvrstila dokumente (od splošnejših, kot je na primer osnutek Strategije razvoja Slovenije, do bolj specifičnih, usmerjenih na področja ali posamezne družbene skupine (podeželje, sociala, Romi in podobno). Predstavljena analiza je zelo deskriptivna in ponekod obremenjena z zelo splošnimi informacijami o dokumentih; nekje vidik spola sploh ni omenjen (Načrt za aktivno politiko zaposlovanja). Bilo bi dobro, če bi analiza ključnih dokumentov vključevala oceno ustreznosti po prej določenih merilih (pri vsakem dokumentu bi analizirala enake elemente, na primer, ali je vidik spola (ustrezno) upoštevan, ali je enakost spolov uporabljena kot sestavina in način doseganja specifične politike in podobno).
V uvodnem delu dokumenta bi bilo dobro premisliti o ponovni vključitvi podpoglavij Spremljanje, poročanje in informiranje ter Krepitev partnerstev, kar bi poudarilo pomembnost teh dejavnosti in tako pripomoglo k doseganju ciljev in boljšemu uresničevanju ukrepov po področjih. 

V nacionalnem načrtu za 2015–2020 je opredeljenih osem prednostnih področij, ki združujejo nekatera področja in teme iz resolucije 2005–2013, nekatera področja so preimenovana, eno področje je dodano. Pri določitvi in poimenovanju področij bi lahko premislili o merilih za primerjanje področij po obsegu (nekatera področja so zelo široka in se ukvarjajo z velikimi deli življenja moških in žensk, kot na primer enaka ekonomska neodvisnost ali zdravje žensk in moških, druga pa so zelo ozka in obravnavajo del določenega dela politik, kot je na primer enakost spolov v zunanji politiki in mednarodnem sodelovanju). Tudi slogovno so med poimenovanji velike razlike – nekatera področja so poimenovana kot velike družbene teme (zdravje), druga kot po spolu nevtralni standardi (usklajevanje poklicnega in zasebnega oziroma družinskega življenja, socialna vključenost), tretja kot zahteve, ki vključujejo vidik spola (družba znanja brez spolnih stereotipov; uravnotežena zastopanost ženskih in moških), četrta kot po spolu določene težave (nasilje nad ženskami).
Cilji in ukrepi so podprti z analizo stanja in trendov, kar je potrebno in ustrezno. Analize po področjih so zelo različno sestavljene, a večinoma obremenjene z redundantnimi informacijami. Nekje se analizira področje na splošno, na nadnacionalni ravni (na primer vključenost), drugje prevlada ožja analiza, predvsem položaja žensk, ni pa analize splošnih usmeritev na področju (na primer trg delovne sile), nekje pa analize zaradi »pomanjkanja podatkov« ni (odpravljanje stereotipne podobe spolov in spodbujanje enakih možnosti žensk in moških v kulturi in medijih). V besedilih je veliko ponavljanj (predvsem pri delih »položaj, trendi, izzivi« na področju in »stanja« po podpodročjih; na primer o izrabi očetovskega dopusta, deležu rednih profesoric in podobno).
Prednostna področja v dokumentu, po katerih je bila izvedena analiza, so: enaka ekonomska neodvisnost, usklajevanje poklicnega in zasebnega oziroma družinskega življenja, družba znanja brez spolnih stereotipov, socialna vključenost, zdravje, uravnotežena zastopanost žensk in moških, nasilje nad ženskami ter enakost spolov v zunanji politiki in mednarodnem razvojnem sodelovanju.

Na vsakem od prednostnih področij smo najprej opredelili ključne trende in izzive področja (ki jih navajajo resolucija in druge dostopne analize) in ocenili sestavljenost področja. Opredelili smo tudi teme, ki jih obravnava področje, in cilje, ki jih želi doseči. V vsebinskem delu smo ocenjevali jasnost in konkretizacijo ciljev ter ustreznost ukrepov in kazalnikov. Uresničevanja kazalnikov nismo merili. Pregledali in opredelili smo tudi dejavnosti, ki so se izvajale po posameznih ukrepih in nosilcih, ter ocenili njihov prispevek k razvoju področja. Na koncu analize vsakega prednostnega področja smo podali mnenje o celovitosti zastavljenega področja.

2.1 Enaka ekonomska neodvisnost

Trendi in izzivi področja: moški in ženske na trgu delovne sile v Sloveniji še vedno niso v enakovrednem položaju. Podatki (Kanjuo Mrčela in drugi, 2016) kažejo, da ženske in moški ne zasedajo enakih delovnih položajev/delovnih mest (več moških kot žensk ima višje in vodilne položaje v organizacijah; ženske so tudi zelo redko večinske lastnice podjetij (le 13,3 %)) in ne delajo v enakih delovnih razmerah (moški so bolj izpostavljeni neprijazni časovni prožnosti pri delu). Čeprav so ženske v povprečju višje izobražene, se še vedno spopadajo z večjimi ovirami pri zaposlovanju, razlike po spolu so vidne tudi pri zaposlovanju za določen in nedoločen čas. Posebno problematično postaja zaposlovanje s skrajšanim delovnim časom, ki se je v zadnjih letih začelo močno feminizirati. Delo s skrajšanim delovnim časom je postalo pomemben dodaten vir ohranjanja in poglabljanja razlik med prihodki žensk in moških, ki se pojavlja pod krinko »lažje združljivosti poklicnega in družinskega življenja«. Pomemben vidik enake ekonomske neodvisnosti moških in žensk je plačna vrzel, ki se je v Sloveniji od leta 2010 med vsemi članicami EU najbolj povečala (za 7,8 %; največja je za starostno skupino 45–55 let in pogostejša v javnem kot zasebnem sektorju). Veliki težavi sta tudi razkorak v stopnji brezposelnosti moških in žensk (ki je še posebno problematičen za iskalke prve zaposlitve z visoko izobrazbo) in diskriminacija, ki jo ženske (še vedno bolj kot moški) na trgu dela doživljajo zaradi materinstva oziroma starševstva. Vertikalna in horizontalna segregacija in izbira tradicionalnih poklicev ostajajo danosti, ki jih v veliki meri še vedno narekujejo spolni stereotipi, predsodki in družbena pričakovanja v zadnjem desetletju. Spolna segregacija pri zaposlovanju se je v Sloveniji v letu 2020 povečala (Resolucija 2015–2020; Gregorič in drugi, 2020; Kanjuo Mrčela in drugi, 2016; Kanjuo Mrčela in Mikić, 2020; SURS, 2020).
Enaka ekonomska neodvisnost je področje, ki je bilo v prejšnji resoluciji obravnavano na področju dela v dveh delih: 1) trg dela in zaposlovanje – vseboval je dva cilja, prvi cilj pa je zajemal še štiri posebne cilje (ti so kot ukrepi vključeni v sedanji prvi cilj); 2) usklajevanje poklicnega in zasebnega življenja – en cilj z dvema posebnima ciljema. Ta del je zdaj oblikovan kot posebno področje. Resolucija na področju enaka ekonomska neodvisnost opredeljuje tri podpodročja: I. zmanjšanje razlik v stopnji zaposlenosti žensk in moških (en cilj), II. zmanjšanje vertikalne in horizontalne segregacije (en cilj) in III. boj proti diskriminaciji zaradi spola pri delu (en cilj). Cilji, ki se umeščajo v navedena podpodročja, so: povečanje stopnje zaposlenosti žensk, zlasti žensk s terciarno izobrazbo in pripadnic zapostavljenih skupin; zmanjšanje vertikalne in horizontalne segregacije in boj proti diskriminaciji zaradi spola pri zaposlovanju in delu ter zagotovitev ustreznega delovnega okolja brez spolnega in drugega nadlegovanja ter trpinčenja na delovnem mestu. 

2.1.1 Jasnost in nadrobnejša določitev ciljev ter ustreznost ukrepov in kazalnikov

CILJI

Za doseganje I. zmanjšanja razlik v stopnji zaposlenosti žensk in moških je v resoluciji naveden cilj: povečanje stopnje zaposlenosti žensk, zlasti mladih žensk s terciarno izobrazbo in drugih ranljivih oziroma zapostavljenih skupin žensk. Cilj je zastavljen zelo jasno in konkretizirano (usmerjen je na omembo le ženskega spola, medtem ko se je prejšnja resolucija osredotočala bolj splošno na spol) in podrobno obravnava eno področje – stopnjo zaposlenosti (za razliko od posebnih ciljev v prejšnji resoluciji, ki so obravnavali več področij: zaposlovanje, diskriminacijo, podjetništvo in tako dalje). Osredotoča se le na povečanje stopnje zaposlenosti tiste spolne skupine, ki je bila glede na stanje in usmeritev do leta 2013 izpostavljena kot bolj ranljiva na trgu delovne sile pri pridobivanju zaposlitve. 
Za II. zmanjšanje vertikalne in horizontalne segregacije je v resoluciji naveden cilj: povečanje deleža žensk in moških v poklicih in dejavnostih, kjer so manjšinsko zastopani. Podpodročje zmanjšanja vertikalne in horizontalne segregacije je bilo v prejšnji resoluciji eden od štirih posebnih ciljev (navedenih za področje enake možnosti žensk in moških pri zaposlovanju in delu), v novi resoluciji pa nastopa samostojno (kot eno od treh podpodročij v okviru področja enaka ekonomska neodvisnost), kar ocenjujemo glede na stanje na trgu delovne sile, kjer kazalniki kažejo na čedalje višjo horizontalno segregacijo – večina delovne sile je aktivna v feminiziranih ali maskuliniziranih poklicih, dejavnostih, delovnih okoljih (Kanjuo Mrčela in drugi, 2016), kot ustrezno oziroma nujno strategijo. Kljub temu ocenjujemo, da je cilj, ki je naveden kot glavni indikator vertikalne in horizontalne segregacije, pomanjkljivo zastavljen, saj se sploh ne ukvarja z vertikalno segregacijo. To obravnavajo ukrepi na področjih uravnotežena zastopanost žensk in moških na položajih odločanja, družba znanja brez spolnih stereotipov in enakost spolov v zunanji politiki in mednarodnem razvojnem sodelovanju. Razmisliti je treba o tem, ali spremeniti naziv podpodročja pri tem področju in/ali združiti načrtovane cilje, ukrepe ali celo področja.
Pri ciljih na področju enake ekonomske neodvisnosti je izpuščen pomemben vidik plačnih razlik med spoloma, ki je bil vključen v prejšnji resoluciji. Obravnava plačne vrzeli pri obravnavi enakosti spolov na trgu delovne sile je nujna glede na kazalnike v obdobju 2015–2020, ko se je stanje na tem področju močno poslabšalo. 

Za uresničevanje III. boja proti diskriminaciji zaradi spola pri delu je v resoluciji naveden cilj: boljše informiranje o pravicah in nadzor nad izvajanjem določb o prepovedi diskriminacije pri zaposlovanju in delu ter prepovedi spolnega in drugega nadlegovanja ter trpinčenja na delovnem mestu. Ta cilj je ustrezno zastavljen in bolje ubeseden kot cilj, ki je bil del tega strateškega področja v prejšnji resoluciji (poudarjal je preprečevanje nadlegovanja). Opolnomočenje posameznikov in posameznic z informacijami o njihovih pravicah ima pomembno vlogo, prav tako nadzor nad izvajanjem določb, ki zadevajo področje diskriminacije.
UKREPI IN KAZALNIKI
Za doseganje prvega cilja so navedeni naslednji ukrepi: 1) spodbujanje zaposlovanja žensk v okviru APZ in drugih programov ob upoštevanju njihovega položaja na trgu dela; 2) priprava analiz in po potrebi oblikovanje programov za spodbujanje zaposlovanja mladih žensk, zlasti s terciarno izobrazbo, v okviru APZ in drugih programov; 3) priprava analiz in po potrebi oblikovanje programov za spodbujanje zaposlovanja zapostavljenih skupin žensk (Rominj, invalidk, priseljenk) v okviru APZ in drugih programov; 4) spodbujanje ženskega podjetništva; 5) vključevanje vidika spola pri načrtovanju, izvajanju in vrednotenju programov in projektov za povečanje zaposlenosti tako, da se izhaja iz razlik v položaju žensk in moških na trgu dela ter oblikujejo taki programi in projekti, ki spodbujajo enakost spolov in zmanjšujejo neenakost med ženskami in moškimi. Resolucija opredeljuje deset kazalnikov za učinkovitosti ukrepov: 1) stopnja zaposlenosti žensk in razlika med spoloma; 2) stopnja zaposlenosti mladih žensk in razlika med spoloma; 3) stopnja zaposlenosti mladih žensk s terciarno izobrazbo in razlika med spoloma; 4) število in obseg projektov, ukrepov in programov, ki spodbujajo zaposlovanje zapostavljenih skupin žensk, ter število udeleženih po spolu in število zaposlenih po udeležbi v programih in projektih po spolu; 5) stopnja zaposlenosti žensk s tujim državljanstvom in razlika med spoloma; 6) število zaposlenih invalidk in razlika med spoloma; 7) delež podjetnic; 8) stopnja zgodnje podjetniške aktivnosti in razlika med spoloma; 9) število projektov, ukrepov in programov, ki spodbujajo žensko podjetništvo, ter število udeleženih po spolu; 10) število programov, ukrepov in projektov, ki upoštevajo integracijo načela enakosti spolov. 

Ocenjujemo, da so ukrepi ustrezni za doseganje prvega cilja, saj so zelo jasni v svojih usmeritvah in poleg dejavnosti za izvajanje programov za spodbujanje zaposlovanja in delovne aktivnosti žensk v okviru aktivne politike zaposlovanja vključujejo in poudarjajo potrebo po oblikovanju morebitnih novih programov za te namene (tudi za tako imenovane zapostavljene skupine žensk) in potrebo po analizah v povezavi s to temo. Tudi kazalniki so zelo podrobno opredeljeni in se vežejo predvsem na spremljanje položaja žensk na trgu delovne sile (po stopnji zaposlenosti z upoštevanjem raznih drugih značilnosti ali okoliščin, na primer starosti, izobrazbe, invalidnosti in tako dalje). Intersekcijska perspektiva je tu dobro upoštevana. Med ukrepi nekoliko izstopa žensko podjetništvo, lahko pa bi se nekoliko bolj poudarili nekateri drugi ključni izzivi, na primer zaposlovanje za določen čas, delo s skrajšanim delovnim časom in tako dalje.
Za doseganje drugega cilja so navedeni naslednji ukrepi: 1) dejavnosti za odpravo spolnih stereotipov pri odločanju za poklic ter izvajanje projektov in programov za spodbujanje žensk in moških k izbiri netradicionalnih poklicev in zaposlovanju, še posebej v perspektivnih panogah; 2) vključevanje vidika spola pri načrtovanju, izvajanju in vrednotenju programov in projektov za zmanjšanje segregacije tako, da se izhaja iz razlik v položaju žensk in moških po posameznih panogah in poklicnih skupinah ter se oblikujejo taki programi in projekti, ki spodbujajo enakost spolov in zmanjšujejo neenakost med ženskami in moškimi. Resolucija v ta namen opredeli štiri kazalnike: 1) delež zaposlenih žensk po panogah in poklicnih skupinah, 2) število programov, ukrepov in projektov, namenjenih spodbujanju žensk in moških k izbiri netradicionalnih poklicev; 3) število programov, ukrepov in projektov, namenjenih spodbujanju žensk in moških k izbiri netradicionalnih poklicev v perspektivnih sektorjih, kot so energetika, okoljske politike, informacijsko-komunikacijske tehnologije in tako dalje; 4) število programov, ukrepov in projektov, ki upoštevajo integracijo načela enakosti spolov.
Med ukrepi drugega cilja ni navedeno izvajanje horizontalne politike enakih možnosti spolov v okviru aktivne politike zaposlovanja, niso omenjeni ukrepi, usmerjeni k odpravljanju vertikalne segregacije po spolu, niti ukrepi, ki bi pripomogli k razumevanju naraščajočih plačnih razlik med spoloma, ter uvedba mehanizmov za njihovo odpravljanje. O tem bi bilo dobro premisliti v naslednjem dokumentu. Ukrepi so zelo ozki in konkretizirani, saj se osredotočajo na spodbujanje k izbiri (spolno) netradicionalnih poklicev in zaposlovanju, pomemben vidik, ki ga poudarjajo, pa je zaposlovanje v perspektivnih sektorjih, ti so navadno videni kot sektorji, ki bodo v prihodnje pritegnili več zanimanja (tudi pomembnosti) v družbi. Zaznali smo odsotnost ukrepov, ki bi izrecno obravnavali vprašanje segregacije po spolu na strukturni ravni ter spodbudili večjo odprtost posameznih panog in poklicev za zaposlovanje (spolno) netradicionalnih kandidatov in kandidatk, saj ta (strukturna) raven močno določa izbire posameznikov in posameznic za določeni poklic (na primer odpravljanje spolnih stereotipov delodajalca). Izpuščen je tudi vidik obravnavanja segregacije na delovnih mestih, ki so (poleg panog in poklicev) pomembno mesto uveljavljanja razlik po spolu. Kazalnike v splošnem ocenjujemo kot ustrezno zastavljene za merjenje učinkovitosti navedenih ukrepov. Prvi kazalnik (»delež zaposlenih žensk po panogah in poklicnih skupinah«) bi lahko preimenovali v »strukturo zaposlenosti po panogah in poklicnih skupinah po spolu«, saj so ukrepi zapisani tako, da obravnavajo vpliv spolne segregacije tako na moške kot na ženske.
Za doseganje tretjega cilja so navedeni naslednji ukrepi: 1) dejavnosti za boljše informiranje in ozaveščanje o pravicah, ki se nanašajo na prepoved diskriminacije, spolnega in drugega nadlegovanja ter trpinčenja na delovnem mestu; 2) okrepljen inšpekcijski nadzor nad izvajanjem določb, ki urejajo prepoved diskriminacije pri zaposlovanju in delu, ter nad izvajanjem določb v zvezi z varovanjem dostojanstva delavcev oziroma delavk pri delu. Resolucija v ta namen opredeli dva kazalnika: 1) število izvedenih dejavnosti za boljše informiranje zaposlenih o pravicah, ki se nanašajo na prepoved diskriminacije, spolnega in drugega nadlegovanja ter trpinčenja pri zaposlovanju in delu; 2) število inšpekcijskih pregledov nad izvajanjem določb, ki urejajo prepoved diskriminacije pri zaposlovanju in delu ter nad izvajanjem določb v zvezi z varovanjem dostojanstva delavcev oziroma delavk pri delu.
Ukrepi tretjega cilja se osredotočajo predvsem na vidik ozaveščenosti o pravicah posameznikov in posameznic v povezavi z diskriminacijo na delovnem mestu in nadzorom inšpekcijskega organa nad tem področjem. Resolucija ne vključuje zahteve po analizi in raziskovanju pojavnosti in oblik nadlegovanja na delovnem mestu ter sprejetju mehanizmov za njihovo odpravljanje. Manjkata tudi vidik strokovne podpore delodajalcem pri oblikovanju politik proti spolnemu in drugemu nadlegovanju ter spodbujanje k sprejemu teh politik in vzpostavitev in spremljanje kazalnikov EU o spolnem nadlegovanju na delovnem mestu. Kazalnike ocenjujemo kot ustrezno zastavljene za merjenje učinkovitosti ukrepov.

IZVAJANJE DEJAVNOSTI
Analiza dokumentov, ki opredeljujejo načrte za izvajanje dejavnosti in njihovo dejansko izvajanje, kaže, da se je v obdobju 2015–2020 izvajala večina ukrepov. Na vsakem podpodročju pa se vsaj po en (ali dva) ukrepa nista izvajala.
 Za I. zmanjšanje razlik v stopnji zaposlenosti žensk in moških sta skrbela MDDSZ in MGRT v sodelovanju z drugimi organi (na primer z Zavodom RS za zaposlovanje), opravljene pa so bile naslednje dejavnosti:

– program spodbujanja ženskega podjetništva (MDDSZ, ZRSZ),
– promocijske dejavnosti za spodbujanje ženskega podjetništva (MGRT),
– v letu 2016 izvedena analiza Dostopnost trga dela za ženske in moške (MDDSZ),
– v letu 2017 izvedena analiza Terciarno izobražene brezposelne ženske (ZRSZ).
Za II. zmanjšanje vertikalne in horizontalne segregacije so skrbeli MIZŠ, MO in SV, opravljene pa so bile naslednje dejavnosti:

– svetovanje učencem in učenkam ter dijakinjam in dijakom pri odločanju za poklic; stalno strokovno izpopolnjevanje svetovalnih delavk in delavcev (MIZŠ); v letih 2018 in 2019 se ta dejavnost ni izvajala;
– v letih 2018 in 2018 je potekalo ozaveščanje o enakih možnostih zaposlovanja žensk in moških v Slovenski vojski; zagotavljanje po spolu mešane sestave SV (MO, SV).
Za II. boj proti diskriminaciji zaradi spola pri delu so skrbeli MNZ in Policija ter MO in SV, opravljene pa so bile naslednje dejavnosti:
– v letu 2017 je bil organiziran posvet Uresničevanje ničelne tolerance pri varovanju dostojanstva na delovnem mestu (MNZ, Policija);
– priprava smernic za zaščito zaposlenih pred spolnim in drugim nadlegovanjem ter trpinčenjem na delovnem mestu, sprejem predviden v letu 2020 (MNZ, Policija, Inšpektorat RS za notranje zadeve);
– ozaveščanje zaposlenih o zaščiti zaposlenih pred spolnim in drugim nadlegovanjem ter trpinčenjem na delovnem mestu; prenova Standardov operativnih postopkov (v nadaljevanju SOP): Postopki in ukrepi za varovanje dostojanstva v Slovenski vojski (2018) ter dopolnitev SOP Slovenske vojske o postopkih in ukrepih za varovanje dostojanstva v SV (2019) (MO, SV).
Analiza kaže, da se je največ pozornosti posvečalo področju ženskega podjetništva, ki se je izvajalo tudi z več dejavnostmi hkrati (in so se ta izvajala v vseh analiziranih letih), za te dejavnosti je bilo namenjenih tudi veliko sredstev (več kot približno 6 milijonov evrov), predvsem v zadnjih dveh letih, leta 2018 in 2019. Glede na intenzivnost izvajanja te dejavnosti lahko pričakujemo, da bo ta pomembno pripomogla k povečanju obsega ženskega podjetništva oziroma zmanjšanju razlik v stopnji zaposlenosti moških in žensk.
Med ukrepe, ki bodisi niso bili načrtovani bodisi se niso izvajali, spadajo: priprava analiz in po potrebi oblikovanje programov za spodbujanje zaposlovanja zapostavljenih skupin žensk (Rominj, invalidk, priseljenk) v okviru APZ in drugih programov, ki kaže na to, da intersekcijska perspektiva v izvedenih dejavnostih ni bila v celoti upoštevana. Prav tako se ni izvajalo vključevanje vidika spola pri načrtovanju, izvajanju in vrednotenju programov in projektov (pri prvem in drugem cilju), ki je pomemben vidik na področju enake ekonomske neodvisnosti; pozornost pa ni bila dodeljena niti okrepitvi inšpekcijskega nadzora nad izvajanjem določb, ki urejajo prepoved diskriminacije pri zaposlovanju in delu, ter nad izvajanjem določb v zvezi z varovanjem dostojanstva delavcev oziroma delavk pri delu. Opaziti je tudi, da so se nekateri ukrepi izvajali pomanjkljivo, na primer ukrep 2 (cilj 1), pri katerem so se izvedle analize, vendar se niso oblikovali programi za spodbujanje zaposlovanja mladih žensk. 

Nekatere teme, na primer horizontalna in vertikalna segregacija, so predvidevale izvajanje dejavnosti (v vseh štirih letih – 2016, 2017, 2018, 2019) na temo spodbujanja žensk in moških k izbiri netradicionalnih poklicev in zaposlovanju v obliki svetovanja pri odločanju za poklic, vendar je poročilo o izvajanju te dejavnosti zelo skopo in ne opredeljuje številčnih kazalnikov (na primer, kolikšnemu številu učenk in učencev želijo pomagati pri odločanju, na koliko šolah, koliko svetovalnih delavk in delavcev bo usposobljenih in tako dalje). Nosilec te dejavnosti, MIZŠ, naj bi tudi preučil možnosti, da module o pripravi svetovalnih delavk in delavcev uvrstijo v programe fakultet, ki izobražujejo to vrsto strokovnjakinj in strokovnjakov, vendar se ta dejavnost v letih 2018 in 2019 (kot kaže poročilo) ni izvajala. Tudi drugi del ukrepa, ki govori o izvajanju projektov in programov za spodbujanje žensk in moških k izbiri netradicionalnih poklicev in zaposlovanju, še posebno v perspektivnih panogah, ni bil izvajan. 
Čeprav za boj proti diskriminaciji zaradi spola pri delu ni bila načrtovana nobena dejavnost, pa se je (kot dodatna) v prvem obdobju (leta 2016 in 2017) vseeno izvajal posvet, katerega cilj je bil doseči večjo ozaveščenost zaposlenih o politikah spodbujanja enakosti spolov in preprečevanju ravnanj, ki bi lahko pomenila diskriminacijo zaradi spola. V drugem obdobju (leta 2018 in 2019) so bile oblikovane smernice za zaščito zaposlenih pred spolnim in drugim nadlegovanjem ter trpinčenjem na delovnem mestu, izvedena pa je bila tudi dodatna dejavnost, in sicer prenova Standardov operativnih postopkov v SV.
2.1.2 Celovitost zastavljenega področja
Področje enake ekonomske neodvisnosti je dobro zastavljeno v resoluciji, saj zajema ključna področja spolnih neenakosti na trgu dela, to so zaposlenost po spolu, vertikalna in horizontalna segregacija in spolna diskriminacija pri delu. Kljub temu pa to področje ni celovito. Za nekatere težave, na katere opozarja vrednotenje resolucije 2005–2013 (na primer razkorak pri zaposlovanju s krajšim delovnim časom in zaposlovanje za določen čas), tudi v tej resoluciji še vedno niso predlagani ukrepi/dejavnosti, ključno področje, ki ga resolucija ne obravnava, pa je vidik plačne vrzeli po spolu. 
Poimenovanje področja enaka ekonomska neodvisnost je nekoliko nejasna (verjetno je bila mišljena enakost spolov pri ekonomski neodvisnosti oziroma enaka ekonomska neodvisnost moških in žensk). To področje se ukvarja samo s plačanim delom, čeprav je področje ekonomske neodvisnosti tesno povezano s socialno vključenostjo oziroma odsotnostjo revščine kot tudi z neplačanim in skrbstvenim delom.

V analizi opažamo tudi, da se številni ukrepi niso izvajali ali pa je bilo njihovo izvajanje pomanjkljivo. Zlasti problematično je neizvajanje ukrepov, ki vključujejo vidike intersekcijske perspektive (mlade ženske, ranljive skupine žensk), saj ima ta izredno pomembno vlogo pri zagotavljanju enakih možnosti vsem moškim in ženskam na trgu delovne sile. Na podlagi navedenega ocenjujemo, da bi bilo potrebno področje enake ekonomske neodvisnosti razširiti.
Nasvet v Vrednotenju izvajanja Resolucije o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2005–2013 o potrebi po bolj ambicioznem zastavljanju ciljev (namesto zmanjševanja neke težave naj bi cilji določali njeno odpravljanje – diskriminacije, razlik po spolu, segregacije), je bil v navedbi ciljev upoštevan – cilji se osredotočajo na povečanje/izboljšanje nekega trenutnega stanja, kar ocenjujemo kot ustrezno.

Na podlagi poročil o izvajanju Periodičnega načrta za izvajanje resolucije o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2015–2020 za leta 2016 in 2017 ter 2018 in 2019 ugotavljamo, da so nekateri deli poročil zelo informativni in pripomorejo k spremljanju izvedbe ukrepov in oceni njihovih učinkov na doseganje enakost spolov (na primer v strateškem cilju zmanjšanje razlik v stopnji zaposlenosti žensk in moških: o spodbujanju ženskega podjetništva, izvajanju analiz), nekateri deli poročil (na primer zmanjšanje vertikalne in horizontalne segregacije: svetovanje pri odločanju za poklic) pa ne predstavijo jasno, kako so bili izvedeni ukrepi/dejavnosti, in ne pripomorejo k oceni, kako oziroma koliko je izvedba pripomogla k doseganju enakosti spolov. Poročila, ki so bila podrobna, temeljita in bogata z informacijami o izvedbi, rezultatih in prispevku k doseganju cilja, smo našli pri nosilcih dejavnosti na MNZ, MGRT, MO in MDDSZ, zadnja sta izvedla največ dejavnosti na tem področju. Manj natančna poročila (kratki opisi, pomanjkanje številčnih kazalnikov) in neizvajanje dejavnosti pa smo zaznali na MIZŠ. 
Omeniti je treba, da je bilo izvajanje vidika integracije enakosti spolov, ki se je pri prvih dveh ciljih pojavilo kot ukrep, zelo težko spremljati, saj se ni konkretiziralo v dejavnostih.

Z analizo finančnih sredstev, namenjenih področju enake ekonomske neodvisnosti, smo ugotovili, da so bila vsa sredstva namenjena izvajanju prvega cilja (in predvsem ženskemu podjetništvu), približno 6 milijonov evrov
. Druge dejavnosti (z izjemo analize o dostopnosti trga dela) so bile vključene v redno delo ministrstev in drugih zavodov in organov. Višina sredstev, namenjenih temu področju, spada med srednje visoke v primerjavi z drugimi prednostnimi področji v tej resoluciji, je pa višja od proračuna v prejšnji resoluciji (ki se je gibal okoli 1,2 milijona evrov oziroma 296 milijonov tolarjev).
2.2 Usklajevanje poklicnega in zasebnega oziroma družinskega življenja

Trendi in izzivi področja: tradicionalna delitev vlog med spoloma v zasebnem življenju je še vedno dejstvo v naši družbi, ki vpliva na možnosti usklajevanja poklicnega in družinskega življenja in vztraja (tudi) zaradi prisotnosti trdovratnih spolnih stereotipov in kulturnih prepričanj. Razbremenjevanje žensk (ki še vedno v večini primerov prevzemajo gospodinjska in skrbstvena dela: trikrat več žensk kot moških vsaj eno uro na dan porabi za gospodinjska opravila) bi moralo potekati sočasno s spodbujanjem dejavnega očetovstva (k čemur so prva resolucija in iz nje izhajajoče dejavnosti že zelo pripomogle), to je k izrabi očetovskega, predvsem pa starševskega dopusta in izrabi dopusta za nego bolnega družinskega člana (tudi za starejše člane družine). Zadnji podatki pa kažejo, da je usklajevanje dela in družine še zelo spolno segregirano. »V Sloveniji se še vedno ohranja spolno asimetrična delitev dela, pri čemer so ženske bistveno bolj obremenjene s praktično vsemi oblikami družinskega dela. Če gledamo v desetletjih, se je tukaj izboljšalo razmerje med spoloma pri skrbi za otroke, vendar raziskave kažejo, da obstajajo razlike tako po obsegu kot v kvalitativnem smislu (moški opravljajo to delo v večji meri fakultativno, prednost je dana službenim obveznostim, časovno je to delo locirano bolj na vikend ipd.). Bistveni problem, ki bi ga bilo treba nasloviti med drugim v družinski politiki (pa tudi enakih možnosti), je sprememba v kulturni percepciji materinstva kot primarne starševske vloge, saj gre za strukturno utemeljeno idejo, ki še vedno uokvirja konkretne prakse.« (intervjuvanka 7) Pri zagotavljanju enakih pravic za usklajevanje dela in družine je treba pozornost usmeriti predvsem v nekatere ranljive skupine v družbi, kamor spadajo enostarševske družine in mladi starši. Odgovornejše starševstvo zajema tudi prakse določanja stikov in zaupanja v varstvo in vzgojo otrok po razvezi zakonske zveze (resolucija 2015–2020; ZSSS, 2020). 
Pomembna novost resolucije je obravnava usklajevanja poklicnega in zasebnega oziroma družinskega življenja kot samostojnega področja. V prejšnji resoluciji je bilo del področja delo, nekateri vidiki, predvsem družinskega življenja, pa so bili del področja odnosi med spoloma (oziroma podpodročja družinsko življenje in partnerstvo). V resoluciji je zapisano, da to področje pokriva nekatera splošna vprašanja, specifičnih ukrepov, ki so vezani na primer na mlade, pa ne vključuje, saj so ti vidiki obravnavani v resoluciji o nacionalnem programu za mladino 2013–2020. 
Nova resolucija v tem prednostnem področju opredeljuje tri podpodročja: I. lažje usklajevanje poklicnega in zasebnega oziroma družinskega življenja (en cilj), II. enakovrednejša porazdelitev starševskih obveznosti med partnerjema (dva cilja) in III. enakovrednejša porazdelitev gospodinjskega in skrbstvenega dela (en cilj). Cilji, ki se umeščajo na navedena podpodročja, so: povečanje družbene odgovornosti in podpornih storitev za zagotavljanje usklajevanja poklicnega in družinskega življenja; povečanje deleža očetov, ki izrabijo starševski dopust, dopust za nego bolnih družinskih članov in članic ter delo s krajšim delovnim časom zaradi starševstva; spodbujanje enakovrednejše vloge obeh staršev po razvezi ter odprava stereotipov o vlogah žensk in moških v družbi, družini in partnerstvu ter enakovrednejša delitev skrbstvenega in gospodinjskega dela.
2.2.1 Jasnost in nadrobnejša določitev ciljev ter ustreznost ukrepov in kazalnikov

CILJI

Za doseganje I. lažjega usklajevanja poklicnega in zasebnega oziroma družinskega življenja je v resoluciji naveden cilj: povečanje družbene odgovornosti in podpornih storitev za zagotavljanje usklajevanja poklicnega in družinskega življenja. Cilj je jasno zastavljen in poudarja potrebo po povečanju družbene odgovornosti kot ukrepa, ki se je v prejšnji resoluciji izkazal za učinkovitega (»tekmovanje za družini prijazno podjetje«). Certfikat družini prijazno podjetje, ki omogoča kratkoročne in dolgoročne pozitivne učinke usklajevanja poklicnega in zasebnega življenja zaposlenih, je pridobilo že večje število podjetij, zato je treba takšne dejavnosti še naprej podpirati in izvajati skupaj s podpornimi storitvami za zagotavljanje usklajevanja poklicnega in družinskega življenja.
Za doseganje II. enakovrednejše porazdelitve starševskih obveznosti med partnerjema sta v resoluciji navedena dva cilja: 1) povečanje deleža očetov, ki izrabijo starševski dopust, dopust za nego bolnih družinskih članov in članic ter delo s krajšim delovnim časom zaradi starševstva, in 2) spodbujanje enakovrednejše vloge obeh staršev po razvezi. Ocenjujemo, da sta oba cilja jasno zastavljena in zelo konkretna. Namenjena sta področjema, ki sta problematični in ki bi z določenimi ukrepi lahko močno pripomogli k doseganju cilja enakovrednejše porazdelitve starševskih obveznosti med partnerjema. 
Za doseganje III. enakovrednejše porazdelitve gospodinjskega in skrbstvenega dela je v resoluciji naveden cilj: odprava stereotipov o vlogah žensk in moških v družbi, družini in partnerstvu ter enakovrednejša delitev skrbstvenega in gospodinjskega dela. Cilj ocenjujemo kot ustrezen način spodbujanja enakovrednejše porazdelitve gospodinjskega in skrbstvenega dela.
UKREPI IN KAZALNIKI
Za doseganje prvega cilja so navedeni naslednji ukrepi: 1) vzpostavitev in okrepitev podpornih storitev (občasno varstvo otrok, počitniško varstvo, dejavno preživljanje prostega časa družin, informacijska točka za družine, gospodinjska pomoč, hrana v službah in šolah in podobno) za zagotavljanje usklajevanja poklicnega in družinskega življenja, s posebno občutljivostjo in pozornostjo do enostarševskih družin; 2) izvedba projektov in programov za povečanje družbene odgovornosti podjetij do družini prijaznih politik. Resolucija v ta namen opredeli pet kazalnikov: 1) število programov, ukrepov in projektov za povečanje družbene odgovornosti ter podpornih storitev za zagotavljanje usklajevanja poklicnega in družinskega življenja; 2) število programov, ukrepov in projektov za povečanje družbene odgovornosti ter podpornih storitev za zagotavljanje usklajevanja poklicnega in družinskega življenja, namenjenih enostarševskim družinam; 3) število podjetij in organizacij, vključenih v projekte in programe, ki povečujejo družbeno odgovornost podjetij do družini prijaznih politik; 4) število novih podpornih institucij – centrov za družine; 5) število in delež vključenih v programe podpornih institucij – centrov za družine.
Ukrepi za doseganje prvega cilja so ustrezno zastavljeni in poudarjajo pomembne elemente za doseganje cilja. Kazalnike ocenjujemo kot ustrezno zastavljene za merjenje učinkovitosti ukrepov.

Za doseganje drugega cilja so navedeni naslednji ukrepi: 1) izvajanje dejavnosti za spodbujanje enakovrednejše izrabe starševskega dopusta, dela s krajšim delovnim časom zaradi starševstva in dopusta za nego bolnega družinskega člana oziroma članice med staršema; 2) promocijske dejavnosti za spodbujanje dejavnega očetovstva. Resolucija opredeli štiri kazalnike: 1) število dejavnosti, ki pripomorejo k enakovrednejši vlogi obeh staršev, lažjemu usklajevanju dela in družine ter izboljšanju podpornih storitev za zagotavljanje usklajevanja poklicnega in družinskega življenja; 2) delež očetov, ki izrabijo starševski dopust; 3) delež očetov, ki delajo s krajšim delovnim časom zaradi starševstva; 4) delež moških, ki izrabijo dopust za nego bolnega družinskega člana oziroma članice. 

Ocenjujemo, da so ukrepi za doseganje drugega cilja ustrezni in so dober primer integracije enakosti spolov v ukrepe. Kazalnike ocenjujemo kot ustrezno zastavljene za merjenje učinkovitosti ukrepov, saj nas usmerjajo k spremljanju uspešnosti promocijskih dejavnosti za spodbujanje dejavnega očetovstva (koliko očetov izrabi dopuste, krajši delovni čas), hkrati pa je pomembno tudi število dejavnosti, ki so se izvedle v tej smeri.
Za doseganje tretjega cilja so navedeni naslednji ukrepi: 1) posodobitev ureditve o zaupanju otrok v varstvo in vzgojo ob razvezah, stikih z otroki ob razvezah, določanju in izterjavi preživnin, vključno z določitvijo minimalnega zneska preživnine; 2) dejavnosti za ozaveščanje in informiranje o zaupanju otrok v varstvo in vzgojo ob razvezah, stikih z otroki ob razvezah ter pravicah in postopkih v zvezi s preživninami. V ta namen resolucija opredeli dva kazalnika: 1) število sprejetih predpisov, ki prispevajo k učinkovitejšemu obravnavanju glede zaupanja otrok v varstvo in vzgojo, stikov z otroki, plačevanja in izterjave preživnin; 2) število dejavnosti za ozaveščanje in informiranje o zaupanju otrok v vzgojo in varstvo, stikih z otroki ob razvezah ter pravicah in postopkih v zvezi s preživninami.
Ukrepe in kazalnike ocenjujemo kot ustrezno zastavljene za doseganje tretjega cilja, ki je namenjen spodbujanju enakovrednejše vloge staršev po razvezi.

Za doseganje četrtega cilja so bili navedeni naslednji ukrepi: 1) izvajanje projektov in programov za odpravljanje stereotipov ter spreminjanje vzorcev obnašanja glede vlog žensk in moških v družini in partnerstvu ter v gospodinjstvu; 2) okrepitev skupnostnih storitev za starejše in druge odvisne družinske člane in članice. V ta namen resolucija opredeli pet kazalnikov: 1) število in obseg programov, ukrepov in projektov, ki prispevajo k odpravi stereotipov o vlogah žensk in moških v družini in partnerstvu; 2) poraba časa za gospodinjska opravila in razlike med spoloma; 3) poraba časa za skrb za otroke in razlike med spoloma; 4) poraba časa za pomoč odvisnim družinskim članom in članicam in razlike med spoloma; 5) število dejavnosti za okrepitev skupnostnih storitev za starejše in druge odvisne družinske člane in članice. 

Ukrepe in kazalnike ocenjujemo kot ustrezno zastavljene za doseganje četrtega cilja.

IZVAJANJE DEJAVNOSTI
Analiza dokumentov, ki opredeljujejo načrte za izvajanje dejavnosti in njihovo dejansko izvajanje, kaže, da se v obdobju 2015–2020 ni posvečala enaka pozornost vsem področjem in ukrepom za doseganje ciljev. Ugotovili smo, da se je izvajala le polovica navedenih ukrepov, v okviru vsakega cilja po en ukrep. Eden od teh ukrepov se je izvajal z več dejavnostmi (enakovrednejša porazdelitev gospodinjskega in skrbstvenega dela), preostali pa so vključevali le eno dejavnost. 

Dejavnosti, o katerih se v dokumentih poroča, da so bile izvedene: 

– vzpostavitev in krepitev podpornih storitev za zagotavljanje usklajevanja poklicnega in družinskega življenja v obliki občasnega varstva otrok na domu in počitniškega varstva (MIZŠ);
– promocijske dejavnosti za spodbujanje dejavnega očetovstva v obliki kampanje ozaveščanja, katere cilj je bil spodbuditi starše, zlasti očete, k enakovrednejši porazdelitvi starševskih obveznosti (MDDSZ);
– izmenjava dobrih praks za promocijo dejavnega očetovstva in enakomerne porazdelitve skrbstvenega in gospodinjskega dela med ženske in moške (študijski obisk Islandije in izmenjava dobrih praks z islandskimi institucijami) (MDDSZ);
– spodbujanje usklajenega pristopa organizacij javnega sektorja (vrtci, osnovne šole, centri za socialno delo, zdravstveni domovi) in socialnih partnerjev v lokalnem okolju za dejavnejše vključevanje očetov v skrbstveno delo in enakomernejšo porazdelitev gospodinjskih obveznosti med ženske in moške z delavnicami (12) in smernice za različne ciljne skupine strokovne in laične javnosti (MDDSZ);
– analiza o zaupanju otrok v varstvo in vzgojo otrok ob razvezah, stikih z otroki in ekonomskem položaju žensk in otrok po razvezi, ki služi informiranju o pravicah in v praksi v primeru razveze zakonske zveze oziroma razpadu zunajzakonske zveze ter pri oblikovanju nadaljnjih ukrepov za spodbujanje enakovrednejše vloge staršev po razvezi (MDDSZ);
– medijska kampanja Uravnotežimo odnose moči med spoloma, katere namen je bil okrepiti ozaveščenost in znanje o enakosti spolov s poudarkom na uravnoteženi zastopanosti in udeležbi žensk in moških pri odločanju na gospodarskem in političnem področju ter na lažjem usklajevanju poklicnega in družinskega oziroma zasebnega življenja žensk in moških (MDDSZ);
– kampanja, katere cilj je osredinjenje na spolne stereotipe, povezane z delitvijo skrbstvenega in gospodinjskega dela med ženskami in moškimi, ki se je še posebej osredinjala na zaposlene starše, mlade moške (bodoče očete) in socialne partnerje (MDDSZ);
– ozaveščanje predšolskih in osnovnošolskih otrok in njihovih staršev o spolnih stereotipih, kar bi pripomoglo k odpravljanju stereotipov o vlogah žensk in moških v družbi, družini in partnerstvu (MDDSZ);
– vzpostavitev mreže centrov za družine (26 v letih 2016 in 2017) za lažje usklajevanje poklicnega in družinskega življenja, krepitev enakih možnosti žensk in moških, enakomernejšo delitev skrbstvenih in gospodinjskih obveznosti moških in žensk, dajejo pa tudi informacije in znanje za kakovostno življenje družin oziroma posameznih družinskih članov in članic (MDDSZ);
–- v načrtu za leti 2018 in 2019 je predvidena priprava spletnega orodja (po vzoru Švedske) za informativni izračun primerne višine preživnine, ki bi bil v pomoč pri določitvi višine preživnine tako sodnikom in sodnicam kot tudi staršem, ki se ni izvedla (v poročilu je naveden podatek, da naj bi se dejavnost izvedla v letu 2020). Med dejavnosti spada tudi izvajanje ureditve o zaupanju otrok v varstvo in vzgojo ob razvezah (tudi v luči Družinskega zakonika, ki se je začel v celoti uporabljati v letu 2019), ki se ni izvedla (MDDSZ).
Med ukrepe, ki bodisi niso bili načrtovani bodisi se niso izvajali, spadajo: izvedba projektov in programov za povečanje družbene odgovornosti podjetij do družini prijaznih politik, izvajanje dejavnosti za spodbujanje enakovrednejše izrabe starševskega dopusta, dela s krajšim delovnim časom zaradi starševstva in dopusta za nego bolnega družinskega člana oziroma članice med staršema, posodobitev ureditve o zaupanju otrok v varstvo in vzgojo ob razvezah, stikov z otroki ob razvezah, določanju in izterjavi preživnin, vključno z določitvijo minimalnega zneska preživnine, okrepitev skupnostnih storitev za starejše in druge odvisne družinske člane in članice. 
2.2.2 Celovitost zastavljenega področja
Področje usklajevanja poklicnega in zasebnega oziroma družinskega življenja je v resoluciji v glavnem ustrezno zastavljeno. Ugotavljamo pa, da je področje bolj usmerjeno v skrb za otroke kot za starejše, čeprav se naša družba stara in je dolgotrajna oskrba neurejena. Ugotavljamo tudi, da v obdobju veljavnosti resolucije ukrepi niso bili dosledno izvajani, saj je pri vsakem od ciljev en ukrep vedno ostal le na papirju. Analiza kaže še, da se ukrepi, ki vključujejo vidike intersekcijske perspektive (enostarševske družine, starejša populacija), niso izvajali z dejavnostmi. Nekatera vprašanja, ki so bila poudarjena v vrednotenju resolucije, na primer posvečanje večje pozornosti enakopravni delitvi gospodinjskega in drugega skrbstvenega dela v družinah, so bila v tej resoluciji ustrezno obravnavana, nekatera druga, na primer to, da nista posebej predstavljena vidik starejše populacije in z njo povezano vprašanje dolgotrajne oskrbe, pa ne. Glede na to, da gre za problematiko, ki postaja čedalje bolj aktualna, bi jo zagotovo morala vsebovati naslednja resolucija. Na podlagi navedenega ocenjujemo, da bi področje usklajevanja poklicnega in zasebnega življenja potrebovalo širitev na področju skrbi za starejše.
Na podlagi poročil o izvajanju Periodičnega načrta za izvajanje Resolucije o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2015–2020 za leta 2016 in 2017 ter 2018 in 2019 ugotavljamo, da so nekateri deli poročil zelo informativni in pripomorejo k spremljanju izvedbe ukrepov in oceni njihovih učinkov na enakost spolov (na primer za enakovrednejšo porazdelitev gospodinjskega in skrbstvenega dela ter za enakovrednejšo porazdelitev starševskih obveznosti med partnerjema), nekateri deli poročil (na primer za lažje usklajevanje poklicnega in zasebnega oziroma družinskega življenja) pa ne predstavijo jasno, kako so bili izvedeni ukrepi/dejavnosti, in ne prispevajo k oceni, koliko je izvedba pripomogla k doseganju enakosti spolov. Poročila, ki so bila podrobna, temeljita in bogata z informacijami o izvedbi, rezultatih in prispevku k doseganju cilja, smo našli pri nosilcih dejavnosti na MDDSZ, slednje je tudi izvedlo večino vseh dejavnosti na tem področju. Manj natančna poročila (kratki opisi, pomanjkanje številčnih kazalnikov) pa smo zaznali na MIZŠ, ki je bilo odgovorno za eno dejavnost. Gre za vzpostavitev občasnega varstva otrok na domu in počitniškega varstva, pri katerem pa manjka opredelitev, koliko varstev je bilo načrtovanih in (v poročilu) koliko je bilo izvedenih. Analiza poročil kaže še, da so se vse dejavnosti na tem področju izvajale v prvem obdobju (leta 2016 in 2017), saj kljub načrtom nobena dejavnost ni bila izvedena v drugem obdobju (leta 2018 in 2019). 
Na podlagi analize finančnih sredstev, namenjenih področju usklajevanja poklicnega in zasebnega življenja, smo ugotovili, da je bilo največ sredstev namenjenih enakovrednejši porazdelitvi gospodinjskega in skrbstvenega dela (ki je imela tudi največ izvedenih dejavnosti; največji delež je bil namenjen mreži centrov za družine). Na tem področju je bilo vsega skupaj porabljenih dobrih 800.000 evrov (ta dejavnost je bila delno financirano iz drugih projektov, tudi norveškega finančnega mehanizma). Druge dejavnosti (z izjemo ene, katere strošek je bil 7.700 evrov) so bile vključene v redno delo ministrstev in drugih zavodov in organov. Pri tem smo ugotovili, da so bila sredstva uporabljena le za izvajanje dejavnosti, katerih nosilec je bilo MDDSZ, MIZŠ pa je dejavnosti izvajalo v okviru svojega rednega dela.

Vsota sredstev, namenjenih temu področju, je bila nižja v primerjavi z drugimi prednostnimi področji v tej resoluciji, težje pa je izvesti primerjavo s proračunom v prejšnji resoluciji, saj je bilo to področje del področij delo in odnosi med spoloma (enakovredni delitvi družinskega dela med spoloma je bilo namenjenih 24 milijonov tolarjev).
2.3 Družba znanja brez spolnih stereotipov

Trendi in izzivi področja: vzgojno-izobraževalno področje je še vedno pomemben prostor neenakosti, v katerem je treba poskrbeti, da bodo izobraževalne vsebine, programi, ki jih izvaja/podaja pedagoški kader, ter poklicne in študijske usmeritve, ki so v domeni svetovalnega osebja, osvobojeni spolnih stereotipov. Podatki kažejo na še vedno močno prisotne po spolu različne tradicionalne izbire študijskih smeri moških in žensk (na primer 41,2 % študentk se izobražuje na področju zdravstva, izobraževanja ali humanistike in umetnosti v primerjavi s 16,8 % študentov), ki ohranjajo/poglabljajo segregacijo na trgu delovne sile. Družba znanja brez spolnih stereotipov je tudi odraz (ne)enakih možnosti, ki jih zagotavljamo v kulturi, medijih, športu in jeziku. Novejše analize kažejo predvsem na »številne vzorce spolne neenakosti v globalizirani industriji množičnih in spletnih medijev. /…/ Spolna diferenciacija se kaže tudi na ravni produkcije novic, ki ustvarjajo enoznačne podobe prek seksualizacije spola, s podreprezentiranost žensk kot subjektov novic in s povezovanjem žensk kot bolj primernih za zdravstvo in socialo, ne pa za ekonomijo in politiko.« (intervjuvanka 1) Na to področje spada tudi znanstvena sfera, ki je še vedno prostor, v katerem si je treba izboriti enakost spolov, saj so akademska področja po spolu segregirana, akademske kariere žensk pogosto še vedno ovirane, vidik enakosti spolov pa primanjkuje tudi v raziskavah. Pri vprašanjih enakosti spolov in uveljavljanja vloge žensk v znanosti igra pomembno vlogo zlasti Komisija za enake možnosti na področju znanosti
 (MIZŠ), vendar izzivi, ki se kažejo v zakonodajnih in drugih ovirah tega področja, še vedno ostajajo aktualni (resolucija 2015–2020; ZSSS, 2020).
Družba znanja brez spolnih stereotipov je področje, ki je bilo v prejšnji resoluciji poimenovano družba znanja in je zajemalo podpodročja: 1) vzgoja, izobraževanje in šport, 2) znanost in raziskovanje ter 3) kultura, mediji in oglaševanje. 

Nova resolucija na tem področju obravnava teme izobraževanja, kulture, športa, znanosti in visokega šolstva, medijev ter jezika. Resolucija opredeljuje pet podpodročij: I. zmanjšanje neenakosti, preseganje stereotipnih družbenih vlog v vzgoji, izobraževanju in športu ter zmanjšanje segregacije zaradi spola v vzgojno-izobraževalnih programih na vseh stopnjah ter v različnih šolskih in obšolskih dejavnostih (dva cilja), II. zmanjšanje neenakosti med ženskami in moškimi v znanosti (en cilj), III. boljša opremljenost s podatki, analizami in raziskavami o enakosti spolov (en cilj), IV. odpravljanje stereotipne podobe spolov in spodbujanje enakih možnosti žensk in moških v kulturi in medijih (en cilj) in V. spolno občutljiva raba jezika (en cilj). Cilji, ki se umeščajo na navedena podpodročja, so: sistematično vključevanje vsebin o enakosti spolov v kurikule, učna gradiva in programe strokovnega izpopolnjevanja na področju vzgoje in izobraževanja; povečanje deleža deklet in fantov v izobraževalnih programih in usmeritvah, kjer so izrazito manjšinsko zastopani; povečanje udeležbe žensk v znanosti in visokem šolstvu in izboljšanje njihovega položaja; povečanje števila znanstvenih raziskav in analiz o enakosti spolov; povečanje števila projektov in programov, ki prispevajo k odpravljanju stereotipov in spodbujanju enakosti spolov v kulturi in medijih; povečanje spolno občutljive rabe jezika.
V resoluciji je zapisano, da se to področje osredotoča oziroma daje poudarek predvsem povečanju udeležbe žensk v znanosti in izboljšanju njihovega položaja, saj se ne želi podvajati z drugimi prednostnimi področji.
2.3.1 Jasnost in nadrobnejša določitev ciljev ter ustreznost ukrepov in kazalnikov

CILJI

Za I. zmanjšanje neenakosti, preseganje stereotipnih družbenih vlog v vzgoji, izobraževanju in športu ter zmanjšanje segregacije zaradi spola v vzgojno-izobraževalnih programih na vseh stopnjah ter v različnih šolskih in obšolskih dejavnostih sta v resoluciji navedena dva cilja: 1) sistematično vključevanje vsebin o enakosti spolov v kurikule, učna gradiva in programe strokovnega izpopolnjevanja na področju vzgoje in izobraževanja in 2) povečanje deleža deklet in fantov v izobraževalnih programih in usmeritvah, kjer so izrazito manjšinsko zastopani.
Ocenjujemo, da je prvi cilj ustrezno zastavljen, lahko pa bi vključeval tudi vidik športa, ki ga vključuje med ukrepe in kazalnike za doseganje tega cilja. Tudi drugi cilj ocenjujemo kot vsebinsko primeren in ustrezno ubeseden (poudarek na obeh, deklicah in dečkih).
Za II. zmanjšanje neenakosti med ženskami in moškimi v znanosti je v resoluciji naveden en cilj: povečanje udeležbe žensk v znanosti in visokem šolstvu in izboljšanje njihovega položaja. Ocenjujemo, da je cilj jasno zastavljen in se osredotoča na izboljšanje položaja tiste spolne skupine, ki po podatkih na tem področju zaostaja (ima manj možnosti za vstop in karierno napredovanje), in zato potrebuje nekoliko več spodbude za doseganje enakega položaja z moškimi. Veljalo bi razmisliti o tem, da se poudari tudi vidik horizontalne segregacije, ki se kaže tudi v že močno feminiziranih področjih v znanosti in delih visokega šolstva.
Za doseganje III. boljše opremljenosti s podatki, analizami in raziskavami o enakosti spolov je v resoluciji naveden en cilj: povečanje števila znanstvenih raziskav in analiz o enakosti spolov. Ocenjujemo, da je cilj preprost, jasno zastavljen in povezan s področjem, ki se zavzema za boljšo opremljenost s podatki, analizami in raziskavami o enakosti spolov.

Za IV. odpravljanje stereotipne podobe spolov in spodbujanje enakih možnosti žensk in moških v kulturi in medijih je v resoluciji naveden en cilj: povečanje števila projektov in programov, ki prispevajo k odpravljanju stereotipov in spodbujanju enakosti spolov v kulturi in medijih. Cilj, ki določa kot merilo število projektov/programov, ki bodo namenjeni odpravi spolnih stereotipov na področju kulture in medijev, ocenjujemo kot ustrezen. 
Za doseganje V. spolno občutljive rabe jezika je v resoluciji naveden en cilj: povečanje spolno občutljive rabe jezika. Glede na to, da je spolno občutljiva raba jezika ključno pomembna za doseganje enakosti spolov, je zelo pohvalno, da jo resolucija 2015–2020 izrecno tematizira. V tem okviru je cilj povečanje spolno občutljive rabe jezika morda nekoliko manj ustrezen, saj sugerira, da je znano, kakšno je stanje na tem področju, poleg tega pa je »povečanje« (nečesa, za kar v osnovi ni podatkov) težko merljivo. Bolj realno bi bilo zastaviti cilj kot na primer uveljavljanje SORJ. 
UKREPI IN KAZALNIKI
Za doseganje prvega cilja so navedeni naslednji ukrepi: 1) vzpostavitev standardiziranega postopka za vključevanje vsebin o enakosti spolov v vzgojno-izobraževalne programe in učna gradiva ter njihovo preverjanje z vidika nestereotipnega prikazovanja žensk in moških; 2) posodabljanje učnih načrtov osnovne šole in gimnazije ter študijskih programov z vidika enakosti spolov in opredelitev ključnih vsebin; 3) nadaljnji razvoj kompetenc pedagoškega kadra na področju enakih možnosti spolov in diskriminacije zaradi spola, prepoznavanja spolnih stereotipov ter prikritega kurikula; 4) izvajanje programov in projektov, ki upoštevajo in spodbujajo enake možnosti žensk in moških v športu. Resolucija v ta namen opredeli pet kazalnikov: 1) sprejeti standardizirani postopek za vključevanje vsebin o enakosti spolov v učna gradiva ter njihovo preverjanje z vidika nestereotipnega prikazovanja žensk in moških; 2) število posodobljenih učnih načrtov; 3) število projektov in programov, ki upoštevajo in vključujejo vidik enakosti spolov, prepoznavajo spolne stereotipe in jih spreminjajo; 4) število usposabljanj za razvoj kompetenc pedagoškega kadra na področju enakih možnosti spolov in diskriminacije zaradi spola, prepoznavanja spolnih stereotipov ter prikritega kurikula; 5) število posebnih programov za spodbujanje enakih možnosti žensk in moških v športu.
Za doseganje drugega cilja je naveden naslednji ukrep: 1) spodbujanje dejavnosti in projektov za seznanjanje in usmerjanje učenk in učencev ter dijakov in dijakinj v vzgojno-izobraževalne programe ter šolske in obšolske dejavnosti, kjer izrazito prevladuje nasprotni spol, s posebnim poudarkom na usmerjanju deklet v izobraževalne programe na področju naravoslovnih in tehničnih usmeritev. Resolucija v ta namen opredeli tri kazalnike: 1) število dejavnosti in projektov, namenjenih seznanjanju in usmerjanju učenk in učencev ter dijakov in dijakinj v vzgojno-izobraževalne programe ter šolske in obšolske dejavnosti, kjer izrazito prevladuje nasprotni spol; 2) delež dijakinj poklicnega in srednješolskega izobraževanja po področjih izobraževanja; 3) delež žensk diplomantk terciarnega izobraževanja po področjih izobraževanja.
Ukrepi in kazalniki prvega cilja so konkretizirani in pokrivajo pomembna področja, ki lahko pripomorejo k doseganju cilja. Ukrepi in kazalniki drugega cilja kažejo pomembno smer delovanja za doseganje cilja. Morda bi bilo treba poseben poudarek za usmerjanje v netradicionalne izbire izobraževalnih programov zagotoviti tudi za dečke (podatki v resoluciji kažejo, da se je delež študentk na področju naravoslovnih in tehničnih usmeritev povišal za 10 %, medtem ko ni naveden podatek, koliko študentov se je vpisovalo na področje izobraževalnih ved in izobraževanja učiteljev in učiteljic, kjer prevladujejo dijakinje (93,3 %). Tudi v feminiziranih izobraževalnih programih je treba zagotoviti spolno uravnoteženost). Kazalniki so bolj razčlenjeni (konkretnejši) kot v prejšnji resoluciji, ko je bilo navedeno le »statistični podatki«. Razmisliti bi bilo treba o njihovem preimenovanju tako, da vključujejo oba spola (na primer poklicno in srednješolsko izobraževanje po področjih izobraževanja po spolu) oziroma poudarjanje manj zastopanega spola na področju (na primer delež dijakinj oziroma dijakov poklicnega in srednješolskega izobraževanja po področjih izobraževanja; delež diplomantk oziroma diplomantov terciarnega izobraževanja po področjih izobraževanja).
Za doseganje tretjega cilja sta navedena naslednja ukrepa: 1) sprejem usmeritev in strategij za odpravljanje ovir v akademski karieri žensk; 2) spodbujanje programov in projektov, ki promovirajo ženske v znanosti. Resolucija v ta namen opredeli dva kazalnika: 1) število usmeritev in strategij za odpravljanje ovir v akademski karieri žensk; 2) število programov, ukrepov in projektov, ki promovirajo ženske v znanosti.

Ukrepi in kazalniki so ustrezno opredeljeni in jasno pripomorejo k uresničevanju tretjega cilja. 
Za doseganje četrtega cilja so navedeni naslednji ukrepi: 1) spodbujanje in podpora raziskavam in študijam o enakosti spolov; 2) vključitev vidika spola v relevantne analize in raziskave. Resolucija v ta namen opredeli dva kazalnika: 1) število financiranih raziskav in analiz o enakosti spolov; 2) število analiz in raziskav, ki vključujejo vidik spola. 

Ocenjujemo, da so navedeni ukrepi in kazalniki za doseganje četrtega cilja ustrezni. 
Za doseganje petega cilja so navedeni naslednji ukrepi: 1) izdelava analiz o položaju žensk in moških v kulturi in medijih ter razlikah med spoloma; 2) podpora projektom, ki odpravljajo stereotipne podobe spolov in promovirajo načelo enakosti spolov v medijih ter na spletu, vključno s stereotipnimi podobami pripadnic manjšinskih etničnih skupnosti; 3) usklajevanje zakonskih in podzakonskih aktov s sprejetimi načeli enakih možnosti žensk in moških; 4) podpora projektom na področju manjšinskih etničnih skupnosti, ki vključujejo ženske ali so namenjeni tudi ženskam, pripadnicam manjšinskih etničnih skupnosti. Resolucija v ta namen opredeli štiri kazalnike: 1) število analiz o položaju žensk in moških v kulturi in medijih ter razlikah med spoloma; 2) število projektov, ki odpravljajo stereotipne podobe spolov in promovirajo ustavno načelo enakosti spolov, vključno s stereotipnimi podobami pripadnic manjšinskih etničnih skupnosti; 3) število usklajenih zakonskih in podzakonskih aktov s sprejetimi načeli enakih možnosti žensk in moških; 4) število projektov na področju manjšinskih etničnih skupnosti, ki vključujejo ženske ali so namenjeni tudi ženskam, pripadnicam manjšinskih etničnih skupnosti. 

Ukrepi petega cilja opredeljujejo potrebo po analizah spola v kulturi in medijih, omogočajo podporo projektom – za rušenje stereotipov, poleg tega pa je dan velik poudarek tudi manjšinskim etničnim skupnostim. Na podlagi tega jih skupaj s kazalniki ocenjujemo kot ustrezne.
Za doseganje šestega cilja sta navedena naslednja ukrepa: 1) spodbujanje spolno občutljive rabe jezika v strokovnih, pravnih, upravno-administrativnih, vzgojno-izobraževalnih in političnih besedilih; 2) spodbujanje spolno občutljive jezikovne prakse v javni upravi, javnih medijih ter v vzgoji in izobraževanju. Resolucija v ta namen opredeli dva kazalnika: 1) število pobud in besedil, ki upoštevajo spolno občutljivo rabo jezika v strokovnih, pravnih, upravno-administrativnih, vzgojno-izobraževalnih in političnih besedilih; 2) sprejete smernice za spodbujanje spolno občutljive jezikovne prakse v javni upravi, javnih medijih ter v vzgoji in izobraževanju.
Navedena ukrepa in kazalnika ocenjujemo kot ustrezna. Glede na to, da gre za temo, ki se prej v resoluciji še ni pojavljala, bi lahko k ukrepom dodali javno razpravo o spolno občutljivi rabi jezika (senzibiliziranje javnosti).
IZVAJANJE DEJAVNOSTI
Drugače od predhodnih dveh prednostnih področij periodični načrti za leta 2016 in 2017 ter 2018 in 2019 na področju družbe znanja brez spolnih stereotipov kažejo, da je bila načrtovana in/ali se je izvajala velika večina ukrepov, navedenih v resoluciji. Veliko pozornosti (z več dejavnostmi) je bilo namenjene predvsem področjem spodbujanja programov in projektov za promocijo žensk v znanosti, spodbujanja in podpori raziskavam in študijam o enakosti spolov ter podpori projektom, ki odpravljajo stereotipne podobe spolov in promovirajo načelo enakosti spolov v medijih in na spletu. 
Za I. področje zmanjšanja neenakosti, segregacije po spolu, preseganje stereotipnih družbenih vlog v vzgoji, izobraževanju in športu je v večini skrbelo MIZŠ v sodelovanju z drugimi organi (na primer Zavodom za šolstvo, Olimpijskim komitejem), tudi MDDSZ, opravljene pa so bile naslednje dejavnosti:

– začetne dejavnosti za pripravo strokovnih podlag za vključevanje vsebin o enakosti spolov v učna gradiva; v letih 2018 in 2019 načrtovana končna priprava strokovnih podlag (v poročilu je navedeno, da gre za začetek priprav) (MIZŠ, Zavod za šolstvo);
– analiza stanja v vzgojno-izobraževalnih zavodih in na tej podlagi posodobljeni učni načrti za osnovne šole in gimnazije ter študijskih programov z vidika enakosti spolov; dejavnost v letih 2018 in 2019 ni bila izvajana (MIZŠ);
– varuh športnikovih pravic prevzame vlogo enakosti spolov v športu; vzpostavitev portala za obveščanje o nepravilnostih in zlorabah v športu; organizacija okrogle mize Ženske v športu; analiza vključenosti v športne dejavnosti po spolu; vzpostavitev Delovne skupine za ženske in šport, ki predvsem dejavno spodbuja zanimanja deklet in žensk za šport, ter ustvarjanje možnosti za njihovo vključevanje na različnih ravneh in področjih športa. Načrtovane izvedbe analize vključenosti v športne dejavnosti v letih 2018 in 2019 ni mogoče z gotovostjo preveriti
 (MIZŠ);
– dejavnost poklicnega usmerjanja in svetovanja (MIZŠ); 

– v letu 2018 izvedeno usposabljanje pedagoškega osebja (učiteljic in učiteljev razredne stopnje) za prepoznavanje spolnih stereotipov in podajanje učnih vsebin o tej temi (MDDSZ).
Za II. zmanjšanje neenakosti med ženskami in moškimi v znanosti je skrbelo MIZŠ v sodelovanju s Komisijo za ženske v znanosti in nekaterimi drugimi organi (na primer Javno agencijo za raziskovalno dejavnost RS), opravljene pa so bile naslednje dejavnosti:

– priprava dokumenta Slovenska strategija krepitve evropskega raziskovalnega prostora 2016–2020 (enake možnosti v raziskovanju kot eden od osmih ciljev) (MIZŠ);
– podpora delovanju Komisije za enake možnosti na področju znanosti, strokovnemu svetovalnemu telesu MIZŠ na področju enakih možnosti (MIZŠ, Komisija za enake možnosti na področju znanosti); 
– priprava in sprejem pravnih podlag za dosledno upoštevanje uravnotežene sestave vseh teles na področju znanosti, ki jih imenuje ministrstvo, ter dejavno spodbujanje kandidatk in institucij, ki predlagajo kandidate in kandidatke, ob razpisih za člane in članice posameznih teles oziroma za znanstvene nagrade (MIZŠ, Komisija za enake možnosti na področju znanosti);
– promocija načela enakih možnosti med raziskovalkami in raziskovalci ter ozaveščanje širše javnosti; 
– posvet na državni ravni ob 8. marcu o enakosti spolov v znanosti z naslovom Mehanizmi izkoriščanja in diskriminacije v znanosti; spodbujanje in podpora rezultatov raziskav na področju študij enakosti spolov na letni konferenci in drugih tematskih dogodkih in delavnicah ter promocija načela enakih možnosti med raziskovalkami in raziskovalci in ozaveščanje širše javnosti (MIZŠ, Komisija za enake možnosti na področju znanosti);
–- sodelovanje MIZŠ v mednarodnih telesih in konzorcijih ter dejavna udeležba na srečanjih v tujini; načrtovano tudi v letih 2018 in 2019, vendar MIZŠ ni poročalo o izvedbi dejavnosti (MIZŠ);
– v načrtu za leti 2018 in 2019 sta bili implementacija in promocija načela enakih možnosti spolov pri dodeljevanju javnih finančnih sredstev preko javnih financerskih organizacij po vzoru projektov, ki so financirani v okviru Obzorja 2020 (MIZŠ, Javna agencija za raziskovalno dejavnost RS) – MIZŠ ni poročalo o izvedbi dejavnosti.
Za III. boljšo opremljenost s podatki, analizami in raziskavami o enakosti spolov sta skrbeli dve ministrstvi: MIZŠ ob pomoči Komisije za enake možnosti na področju znanosti ter MP, opravljene pa so bile naslednje dejavnosti:

– del analize o enakosti spolov v zavodih za prestajanje kazni – prvi smerokaz politiki in praksi izvrševanja kazni za ženske; v letih 2018 in 2019 oblikovanje zbornika O posebnem položaju žensk v zaporih: prispevki in izbrani mednarodni akti: Zbornik ob 40-letnici Konvencije o odpravi vseh oblik diskriminacije žensk, Ministrstvo za pravosodje, Ljubljana, 2019 (MP);
– del analize Enakost spolov in slovensko pravosodje in ozaveščanje o vprašanjih vidika spola v slovenskem pravosodju; dejavnost naj bi nadaljevali v letih 2018 in 2019, vendar zaradi pomanjkanja osebja ta ni bila izvedena
 (MP);
– zagotavljanje podatkov in kazalnikov za Slovenijo za objavo v periodični statistični publikaciji She Figures ter spremljanje kazalnikov EU o zagotavljanju enakih možnosti žensk (MIZŠ, Komisija za enake možnosti na področju znanosti, SURS, Javna agencija za raziskovalno dejavnost RS);
– v načrtu za 2018 in 2019 je prizadevanje za izvedbo vsaj enega raziskovalnega projekta o enakosti spolov ali vključevanja načela enakosti spolov v znanosti ali v podporo ugotovljenim problemom v okviru ciljnega raziskovalnega programa (CRP) (MIZŠ, Komisija za enake možnosti na področju znanosti, Javna agencija za raziskovalno dejavnost RS) – MIZŠ ni poročalo o izvedbi dejavnosti.
Za IV. odpravljanje stereotipne podobe spolov in spodbujanje enakih možnosti žensk in moških v kulturi in medijih sta skrbeli dve ministrstvi, MK in MDDSZ, opravljene pa so bile naslednje dejavnosti:
– zbiranje podatkov oziroma ocen o zastopanosti in vlogah sodelujočih izvajalk in izvajalcev, udeleženk in udeležencev pri izvedbi kulturnih in medijskih programov in projektov v okviru možnosti na podlagi poročanja subjektov, ki jih izvajajo, o njihovem uresničevanju, kadar so sofinancirani iz javnih sredstev, ter obdelava podatkov in ocen, pridobljenih ob izvajanju drugih analiz in raziskav, ki jih za potrebe vodenja politik na delovnem področju, za katero je pristojno ministrstvo, to izvaja ali jih naroča – podprtih 12 projektov, v okviru katerih se spremljajo udeleženci in udeleženke tudi po spolu (MK);
– komunikacijska kampanja Uravnotežimo odnose moči med spoloma, katere namen je okrepiti ozaveščenost in znanje o enakosti spolov (MDDSZ);
– posvet o enakosti spolov, na katerem so predstavljeni primeri dobrih praks s področja enakosti spolov v medijih iz Norveške in drugih evropskih držav (MDDSZ);
– nacionalna raziskava o stališčih žensk in moških do področja enakosti spolov, ki je prispevala kakovostne informacije o spremembah in usmeritvah na področju enakosti spolov in k prepoznavanju prioritet ter oblikovanju nadaljnjih politik in ukrepov za doseganje enakosti spolov v Sloveniji (MDDSZ);
– posvet (v okviru konference Norveško-slovensko sodelovanje: enakost spolov se je obrestovala!), na katerem so bili predstavljeni rezultati raziskave o stališčih žensk in moških do vprašanj s področja enakosti spolov (MDDSZ);
– izvedena dvodnevna mednarodna konferenca z naslovom Nestereotipno o stereotipih z delavnicami (MDDSZ);
– v letih 2018 in 2019 financiranje 11 projektov, ki vključujejo dvojno ranljive skupine (ki vključujejo ženske ali so namenjeni (tudi) ženskam, pripadnicam manjšinskih etničnih skupnosti) (MK).
Za V. spolno občutljivo rabo jezika je skrbelo več ministrstev: MIZŠ v sodelovanju s Komisijo za ženske v znanosti, MK in MDDSZ, opravljene pa so bile naslednje dejavnosti:

– obravnava tematike SORJ v študijskih skupinah za vzgojno-izobraževalne delavke in delavce ter uveljavljanje spolno občutljive jezikovne prakse med izvajanjem pouka (MIZŠ);
– informativna zloženka o občutljivi rabi jezika, ki seznanja z možnimi načini uporabe obeh spolnih slovničnih oblik in je v pomoč vsem relevantnim akterjem in akterkam (MDDSZ);
– ozaveščanje vseh ustreznih akterjev in akterk o spolno občutljivi rabi jezika in spodbujanje k taki rabi v praksi; izdaja smernic SORJ (MDDSZ).
Načrtovani ukrepi so se vsi izvajali, med dejavnosti, ki se niso izvajale (v okviru posameznega ukrepa), pa spadajo: usklajevanje zakonskih in podzakonskih aktov s področja kulture s sprejetimi načeli enakih možnosti žensk in moških (MK); spodbujanje in promocija spolno občutljive rabe jezika v javnih besedilih na področju raziskav (MIZŠ); spodbujanje spolno občutljive jezikovne prakse v javnosti, še posebno v javni upravi in kulturnem javnem sektorju, med producenti kulturnih dobrin, v javnih medijih ter v kulturni vzgoji in izobraževanju s pomočjo ukrepov in dejavnosti, ki jih predvideva Resolucija o nacionalnem programu za jezikovno politiko 2014–2018, s pomočjo instrumentov, ki so v njej predvideni in so v pristojnosti Ministrstva za kulturo (MK).
2.3.2 Celovitost zastavljenega področja
Področje družbe znanja brez spolnih stereotipov je v resoluciji v večini ustrezno zastavljeno. Vzgoja, izobraževanje in šport so v glavnem dobro obravnavani. Obravnavajo se vse ravni izobraževanja (primarna, sekundarna in terciarna), šport sicer obravnava le en ukrep. Tudi področji znanosti in raziskovanja sta opredeljeni. Ni pa obravnavana horizontalna segregacija v znanosti po spolu niti demaskulinizacija visokošolskih institucij (na primer UL, kjer med študenti že nekaj časa prevladujejo ženske, med zaposlenimi pa se udeležba moških vztrajno zmanjšuje; Kanjuo Mrčela, 2019). Na področju kulture in medijev manjka ukrep, ki bi vključeval ozaveščanje o enakosti spolov, usmerjen predvsem v ustvarjalce in ustvarjalke medijskih vsebin in kulturnih politik. Področje oglaševanja v tej resoluciji ni izrecno omenjeno, čeprav pomembno pripomore k ohranjanju oziroma razbijanju spolnih stereotipov. Je bilo pa dodano novo področje, skrb za spolno občutljivo rabo jezika, ki je pomembna tema, saj je ozaveščena raba jezika osnova za družbo znanja brez spolnih stereotipov. Na podlagi predstavljenega ocenjujemo, da bi na tem področju lahko premislili o širitvi ukrepov, ki bi celoviteje pokrivali področje medijev, vključno z oglaševanjem. 
Analiza kaže, da je bilo ukrepov, ki so vključevali vidike intersekcijske perspektive, zelo malo (dva takšna ukrepa), pa tudi ta se nista izvajala z dejavnostmi (na primer vključevanje manjšinskih etničnih skupnosti). 
Na podlagi poročil o izvajanju Periodičnega načrta za izvajanje resolucije o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2015–2020 za leta 2016 in 2017 ter 2018 in 2019 smo spet opazili veliko razliko v poročanju ministrstev. Poročila MDDSZ pa tudi MP in MK so zelo informativna, podajajo podroben vpogled v izvajanje dejavnosti (kvantificirani podatki) in rezultate ter opredeljujejo prispevek k doseganju cilja, s čimer pripomorejo h kakovostnemu spremljanju izvedbe ukrepov in oceni njihovih učinkov na enakost spolov. Po drugi strani pa poročila MIZŠ tudi na tem področju (na katerem bi se morda še najbolj pričakovalo, saj se področje tematsko najbolj ujema z delom MIZŠ) ne predstavijo jasno, kako so bili izvedeni ukrepi/dejavnosti (informacije o dejavnostih so površno in slabo vnesene v poročila) in ne prispevajo k oceni, kako oziroma koliko je izvedba pripomogla k uresničevanju enakosti spolov. Primer tega je dejavnost poklicnega usmerjanja in svetovanja, ki se v ukrepu posebej osredotoča na usmerjanje deklet v izobraževalne programe naravoslovnih in tehničnih usmeritev, vendar na podlagi (skopega) poročila MIZŠ, ki je bilo nosilec tega ukrepa, se ne da jasno prepoznati, ali je bila posebna pozornost namenjena tej spolni skupini. V nekaterih poročilih MIZŠ gre za dobesedno ponavljanje vsebin (v načrtih leta 2016 in 2017 ter v letih 2018 in 2019), na podlagi česar lahko bralec ali bralka pridobi občutek, da se dejavnosti, čeprav so v poročilu (za 2016 in 2017) opredeljene kot izvedene, niso dejansko izvajale (primer tega so analiza stanja v vzgojno-izobraževalnih zavodih in posodobljeni učni načrti). MIZŠ je (poleg MK) tudi nosilec dejavnosti, ki največkrat ni izvedel načrtovane dejavnosti, na primer ni financiral nobene študije na področju enakih možnosti spolov v znanosti, ni izvedel analize vključenosti moških in žensk v športne dejavnosti, ni spremljal ustreznosti rabe jezika v besedilih s področja raziskav ter pri tem opozarjal na diskriminatorne prakse, ni vzpostavil koordinacijske skupine za enake možnosti v športu in tako dalje.
Na podlagi analize finančnih sredstev, namenjenih področju družbe znanosti brez spolnih stereotipov, smo ugotovili, da je bilo največ sredstev namenjenih odpravljanju stereotipne podobe spolov in spodbujanju enakih možnosti žensk in moških v kulturi in medijih (ta je imela tudi največ izvedenih dejavnosti; največji delež je bil namenjen nacionalni raziskavi o stališčih žensk in moških do področja enakosti spolov). Večina drugih dejavnosti je bila vključena v redno delo ministrstev in drugih zavodov in organov. Pri tem smo ugotovili, da je bila spet večina sredstev uporabljena za izvajanje dejavnosti, katerih nosilec je bil MDDSZ, manj MIZŠ (le za podporo delovanju Komisije za enake možnosti na področju znanosti in za promocijo načela enakih možnosti ob 8. marcu). 
Višino sredstev, namenjenih temu področju, je težko oceniti, saj se finančni izdatki za nekaj dejavnosti prekrivajo (na primer za usposabljanje pedagoškega osebja za prepoznavanje spolnih stereotipov in podajanja učnih vsebin o tej temi ter konferenco o prepoznavanju spolnih stereotipov in seksizma v medijih in na spletu), poleg tega pa je eno dejavnost (izdelava analiz o položaju žensk in moških na področju kulture in medijev ter razlikah med spoloma) tudi sofinancirala EU, ni pa jasno razvidno, koliko teh sredstev je bilo tudi porabljenih po postavkah
. Na podlagi izrecno zavedenih izdatkov v poročilih lahko sklepamo, da gre za proračun, ki spada med nižje v primerjavi z drugimi prednostnimi področji v tej resoluciji (če ne računamo sofinanciranja). Za primerjavo, v prejšnji resoluciji je bilo temu področju namenjenih nekaj več kot 200.000 evrov (oziroma 49 milijonov tolarjev).
2.4 Socialna vključenost
Trendi in izzivi področja: Moški in ženske različno doživljajo revščino in socialno izključenost ter se spopadajo z njima. Raziskave kažejo, da so tem trendom še posebej izpostavljene starejše osebe (navadno ženske), ki živijo same, ženske v enostarševskih materinskih družinah in ranljive skupine žensk. Resolucija opozarja tudi na kmečke ženske, Rome in še posebej Rominje, invalide in invalidke ter priseljence in priseljenke. Te osebe imajo omejene možnosti pri izkoriščanju nekaterih socialnih pravic in slabšo dostopnost do različnih storitev (resolucija 2015–2020).
Socialna vključenost je področje, ki je bilo v prejšnji resoluciji del cilja družbena blaginja žensk in moških. Ta je pod prvo točko vključeval zdravje in pod drugo socialno vključenost, v tej resoluciji pa se podpodročji obravnavata samostojno.

Nova resolucija v okviru tega prednostnega področja opredeljuje eno podpodročje: I. zmanjšanje neenakosti med spoloma glede izpostavljenosti tveganju revščine (en cilj). Cilj, ki se umešča na navedeno podpodročje, je povečanje socialne vključenosti in zmanjšanje tveganja revščine žensk, zlasti starejših žensk, ki živijo same, in enostarševskih družin ter zapostavljenih skupin žensk.

2.4.1 Jasnost in nadrobnejša določitev ciljev ter ustreznost ukrepov in kazalnikov

CILJ

Za I. zmanjšanje neenakosti med spoloma glede izpostavljenosti tveganju revščine je v resoluciji naveden en cilj: povečanje socialne vključenosti in zmanjšanje tveganja revščine žensk, zlasti starejših žensk, ki živijo same, in enostarševskih družin ter zapostavljenih skupin žensk. Cilj se izrecno osredotoča le na eno spolno skupino, ki se po podatkih spopada z večjimi ovirami pri socialnem vključevanju in je bolj izpostavljena tveganju revščine. Vključuje intersekcijsko perspektivo pri obravnavi problema z dodajanjem vidika starosti, enostarševskih družin (premoženjskega položaja) in ranljivih skupin žensk, kar ocenjujemo kot nujno in potrebno, zlasti pri obravnavi tega področja. Glede na to, da so se skoraj vse dejavnosti tega področja izvajale v smeri izboljšanja položaja predvsem kmečkih in podeželskih žensk ter Romov in Rominj, bi lahko bile te skupine bolj izrecno poudarjene v cilju. Cilj se tudi zelo splošno osredotoča na pojem socialne vključenosti, ne določa podrobneje (tudi ne med ukrepi in kazalniki) bolj natančnih vidikov (kot je opozorilo vrednotenje resolucije 2005–2013), na primer stanovanjske izključenosti, dostopa do (socialnih) storitev, čeprav nekatere obravnava v dejavnostih (večnamenski romski centri).
UKREPI IN KAZALNIKI
Za doseganje cilja so navedeni naslednji ukrepi: 1) izvajanje projektov in programov za povečanje socialne vključenosti in zmanjšanje tveganja revščine žensk; 2) posebni programi za povečanje socialne vključenosti in zmanjšanje tveganja revščine, zlasti starejših žensk, ki živijo same, in enostarševskih družin; 3) vzpostavitev načina spremljanja (nenehno spremljanje – podatki) in analize o socialni izključenosti in izpostavljenosti tveganju revščine zapostavljenih skupin žensk; 4) posebni programi in projekti, namenjeni večji socialni vključenosti zapostavljenih skupin žensk. Resolucija v ta namen opredeljuje pet kazalnikov: 1) stopnja tveganja revščine žensk in razlika med spoloma; 2) stopnja tveganja revščine starejših žensk (nad 65 let) in razlika med spoloma; 3) stopnja tveganja revščine enostarševskih družin; 4) podatki in analize o socialni vključenosti in izpostavljenosti tveganju revščine zapostavljenih skupin žensk; 5) število udeleženk delavnic, posvetov in drugih prireditev v okviru stanovskega, interesnega in drugega povezovanja, namenjenih spodbujanju večje socialne vključenosti zapostavljenih skupin žensk.
Zastavljene ukrepe in kazalnike v osnovi ocenjujemo kot ustrezne. Komentarji za izboljšanje se navezujejo na oceno cilja (večja poudarjenost najranljivejših skupin) in na potrebo po spremljanju podatkov (in izvajanju projektov/programov) za oba spola.
IZVAJANJE DEJAVNOSTI 
Analiza dokumentov, ki opredeljujejo načrte za izvajanje dejavnosti in njihovo dejansko izvajanje, kaže, da so bili v obdobju 2015–2020 izvajani trije ukrepi (od štirih načrtovanih). Največ dejavnosti je bilo izvedenih v smeri posebnih programov in projektov, namenjenih večji socialni vključenosti ranljivih skupin žensk.
Dejavnosti, o katerih dokumenti poročajo, da so bile izvedene: 
– (finančna) podpora društvom na podeželju, ki delujejo na področju izboljšanja razmer za delo in življenje kmečkih in podeželskih žensk; organizacija več dogodkov, seminarjev, ekskurzij Zveze kmetic Slovenije (tudi oblikovanje brošure), ki so prispevale k večji ozaveščenosti o možnostih, položaju, zdravju in rešitvah problemov (MKGP);
– izvedba javnega razpisa (izbranih sedem izvajalcev) za vzpostavitev večnamenskih romskih centrov za obdobje 2017–2021; vzpostavljenih sedmih večnamenskih romskih centrov (MDDSZ);
– sofinanciranih po pet programov zvez društev na leto, ki delujejo (lokalno) na področju romske skupnosti, katerih cilj so izboljšanje položaja, vključevanje romske skupnosti v slovensko družbo, preprečevanje diskriminacije in odpravljanje predsodkov in stereotipov glede Romov in Rominj na lokalni ravni, s poudarkom na romskih ženskah, deklicah in mladih (Urad Vlade RS za narodnosti); v letih 2018 in 2019 izvedba razpisov za izvedbo socialnovarstvenih programov za ženske z drugih kulturnih območij (MDDSZ);
– izvedene tri delavnice za socialno prikrajšane ženske: pripadnice albanske kulturne skupnosti in ženske iz arabskega kulturnega okolja, katerih cilj je bil zagotoviti krepitev socialnih kompetenc in funkcionalnih znanj za lažjo širitev lastnih socialnih mrež, ustvarjanje in oblikovanje prostora in časa zase ter vključevanje na trg dela in nastopanje na njem; v letih 2018 in 2019 je bilo izvedenih še osem delavnic (MDDSZ);
– izvedba programov socialne aktivacije romskih žensk in žensk iz drugih kulturnih okolij (MDDSZ);
– izvedba javnega razpisa za sofinanciranje socialnovarstvenih programov (MDDSZ);
– v letu 2018 opravljena raziskava o položaju kmečkih žensk (MDDSZ);
– v letu 2018 izvedena mednarodna konferenca o kmečkih ženskah (MDDSZ).
Ukrep, ki se ni izvajal (oziroma bil načrtovan), je vzpostavitev posebnih programov za povečanje socialne vključenosti in zmanjšanje tveganja revščine, zlasti starejših žensk, ki živijo same, in enostarševskih družin. 
2.4.2 Celovitost zastavljenega področja
Področje socialne vključenosti je v resoluciji nekoliko ozko zastavljeno, saj se osredotoča na vprašanje socialne vključenosti na splošno in ne zajema več različnih vrst vključenosti/izključenosti, s katerimi se soočajo ljudje v družbi. V tem smislu je določenih premalo ciljev in preveč vsebinsko podobnih ukrepov (vezanih na splošni cilj doseganja večje socialne vključenosti). Za razliko od prve resolucije področje socialne vključenosti vključuje tudi nekatere bolj ranljive skupine žensk, na primer starejše ženske, ki živijo same, in enostarševske družine, vendar dejavnosti, ki bi bile namenjene tem konkretnim skupinam, v poročilih ni bilo mogoče zaznati. Kljub temu ocenjujemo, da je bila intersekcijska perspektiva upoštevana, saj je bilo veliko dejavnosti in sredstev namenjenih vključevanju Romov in Rominj v družbo, nekaj manj tudi vključevanju kmečkih in podeželskih žensk ter socialno prikrajšanih žensk drugih etničnih pripadnosti. Na podlagi vsega omenjenega ocenjujemo, da je treba področju socialne vključenosti v naslednji resoluciji posvetiti več pozornosti in ga ustrezno razširiti.

Na podlagi poročil o izvajanju Periodičnega načrta za izvajanje Resolucije o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2015–2020 za leta 2016 in 2017 ter 2018 in 2019 smo drugače od predhodnih treh prednostnih področij ugotovili, da so bili vsi deli poročil zelo ustrezno zapisani in so zato pripomogli h kakovostnemu spremljanju izvedbe ukrepov in oceni njihovih učinkov na enakost spolov. Največ dejavnosti je na tem področju izvedlo MDDSZ, med nosilci dejavnosti pa sta bila tudi MKGP in Urad Vlade RS za narodnosti.
Na podlagi analize finančnih sredstev, namenjenih področju socialne vključenosti, smo ugotovili, da je bil največji delež sredstev namenjen posebnim programom in projektom za večjo socialno vključenost ranljivih skupin žensk, konkretneje izvedbi razpisov za izvedbo socialnovarstvenih programov; v tej dejavnosti je bilo v letih 2018 in 2019 porabljenih nekaj manj kot 30 milijonov evrov. Temu sledi delež sredstev, namenjen vključevanju romske skupnosti, sredstva za vključevanje kmečkih žensk pa so občutno manjša. Vse dejavnosti so imele predvidene proračune za njihovo izvajanje, le raziskava o položaju kmečkih žensk je spadala v redno delo MDDSZ.
Sredstva, namenjena temu področju, so zelo visoka v primerjavi z drugimi prednostnimi področji v tej resoluciji (približno 31 milijonov evrov). Za primerjavo, v prejšnji resoluciji je bilo področju družbena blaginja (ki je poleg socialne vključenosti vključevala tudi zdravje) namenjenih le približno 116.000 evrov (oziroma 28 milijonov tolarjev), kar pomeni, da gre za velik porast izdatkov za dejavnosti v smeri večje socialne vključenosti.
2.5 Zdravje moških in žensk
Trendi in izzivi področja: na področju zdravja obstajajo številne pomembne razlike med spoloma, ki so odraz bioloških in reproduktivnih značilnosti, načina življenja in izpostavljenosti dejavnikom tveganja ter razmerij moči in spolnih vlog v družbi. Te se kažejo v neenaki dostopnosti do zdravstvenega varstva ter uporabi in prilagojenosti storitev potrebam po spolu, v (po spolu) različnih zdravstvenih izidih, vezanih na duševno zdravje, vključujejo pa tudi vidik spolnega in reproduktivnega zdravja žensk in moških. V povezavi s slednjim je posebno poudarjena skrb za zdravje in pravice mladostnic in mladostnikov (informiranost), za ženske z nižjim socialnoekonomskim položajem na področju obporodnega zdravstvenega varstva ter za ranljive oziroma izključene skupine (priseljenke, žrtve nasilja v družini in tako dalje), pri moških pa ogroženost za okužbo s katero od spolnih bolezni. Pomemben vidik zdravja je tudi dostopnost programa zgodnjega odkrivanja raka dojke DORA (resolucija 2015–2020). 
Zdravje moških in žensk je področje, ki je bilo v prejšnji resoluciji del cilja družbena blaginja žensk in moških. Ta je pod prvo točko vključeval zdravje in pod drugo socialno vključenost, v tej resoluciji pa se področji obravnavata samostojno, kar je smiselna sprememba. Zdravje je v prejšnji resoluciji zajemalo tri podpodročja: 1) zdravstveno varstvo, 2) reproduktivno zdravje in 3) duševno zdravje.
Nova resolucija na tem področju obravnava naslednje teme: varovanje spolnega in reproduktivnega zdravja, skrb za duševno zdravje ter odprava neenakosti v zdravju. Opredeljeno je eno podpodročje: I. varovanje in krepitev zdravja žensk in moških z dvema ciljema: izboljšati zdravje in zmanjšati razlike v zdravju med ženskami in moškimi ter izboljšati spolno in reproduktivno zdravje žensk in moških.
2.5.1 Jasnost in nadrobnejša določitev ciljev ter ustreznost ukrepov in kazalnikov

CILJA

Za I. varovanje in krepitev zdravja žensk in moških sta v resoluciji navedena dva cilja: 1) izboljšati zdravje in zmanjšati razlike v zdravju med ženskami in moškimi in 2) izboljšati spolno in reproduktivno zdravje žensk in moških. Ocenjujemo, da sta oba cilja v glavnem ustrezno zastavljena, čeprav bi bilo bolj jasno, če bi cilj govoril o zmanjševanju (ali odpravljanju) neenakosti, ne pa razlik v zdravju žensk in moških, ter če bi se vidik duševnega zdravja ustrezneje umestil. Ocenjujemo, da bi bilo na tem področju smiselno vključiti cilj (ali ukrep pod prvim ciljem), ki bi obravnaval potrebo po več po spolu specifičnih interdisciplinarnih analiz zdravja žensk in moških, ki bi razkrile družbene vidike razlik v zdravju žensk in moških.
UKREPI IN KAZALNIKI
Za doseganje prvega cilja sta navedena naslednja ukrepa: 1) dejavnosti za zmanjšanje neenakosti glede dostopa in obravnave pri zdravstvenih storitvah ter uvajanje ustreznih ukrepov v zdravstvenem sistemu in medresorskih politikah; 2) razvoj in izvajanje preventivnih programov z novimi pristopi za izboljšanje odzivnosti moških. Resolucija v ta namen opredeli štiri kazalnike: 1) pričakovano trajanje življenja žensk in moških; 2) pričakovano trajanje življenja v zdravju žensk in moških; 3) odzivnost na preventivne programe po spolu; 4) samoocene zdravja po spolu.
Med ukrepe za doseganje prvega cilja (če ne kot samostojni cilj) bi bilo dobro vključiti ukrep/cilj, ki bi spodbujal raziskovanje zdravja moških in žensk in sprejemanja mehanizmov za odpravljanje širših vzrokov za razlike glede na spol (tiste, ki presegajo le dostop in obravnavo v zdravstvenem sistemu) in temu ukrepu ustrezen kazalnik. Med kazalnike bi se lahko dodal tudi kazalnik »število dejavnosti za zmanjšanje neenakosti glede dostopa«, saj se ta vidik z obstoječimi kazalniki ne meri, in mogoče na moške osredotočene kazalnike glede na izzive, specifične za moško populacijo (na primer glede življenjske dobe in samomorilnosti).
Za doseganje drugega cilja so navedeni naslednji ukrepi: 1) priprava predloga mreže primarnega reproduktivnega zdravstvenega varstva in strategije varovanja spolnega in reproduktivnega zdravja; 2) posodobitev vsebine preventivnih programov za varovanje spolnega in reproduktivnega zdravja, upoštevajoč tudi različnost potreb glede na spol; 3) krepitev kapacitet na nacionalni ravni za spremljanje in razvoj kazalnikov reproduktivnega zdravja; 4) razširitev preventivnih programov varovanja spolnega in reproduktivnega zdravja na celotno državo; 5) razvoj in izvajanje programov ozaveščanja in informiranja o spolnem in reproduktivnem zdravju in pravicah, vključno z vzgojo za zdravo spolnost v šolah; 6) izobraževanje zdravnikov in zdravnic na primarni in sekundarni ravni o nediskriminatorni obravnavi in posebnih potrebah specifičnih skupin moških oziroma žensk; 7) povečanje dostopnosti do ginekologov in ginekologinj na primarni ravni, s posebno pozornostjo in občutljivostjo do mladostnic in zapostavljenih skupin žensk; 8) izobraževanje zdravstvenih delavk in delavcev za učinkovitejšo obravnavno nasilja v družini v zdravstveni dejavnosti; 9) programi psihosocialne pomoči ženskam po izkušnjah nasilja in drugih travmatskih dogodkih; 10) izobraževanje strokovnjakov in strokovnjakinj v primarnem zdravstvu in drugih strokovnjakov in strokovnjakinj za prepoznavo duševnih stisk in samomorilnosti. Resolucija v ta namen opredeli deset kazalnikov: 1) število posodobljenih preventivnih programov za varovanje spolnega in reproduktivnega zdravja; 2) stopnja maternalne umrljivosti; 3) stopnja mrtvorojenosti; 4) stopnja perinatalne umrljivosti; 5) število in obseg programov za ozaveščanje, krepitev in izboljšanje spolnega in reproduktivnega zdravja; 6) pregledanost v programih ZORA in DORA ter umrljivosti zaradi raka materničnega vratu in raka dojke; 7) delež zgodnjih diagnoz okužbe s HIV; 8) število usposobljenih zdravstvenih delavcev in delavk za učinkovitejšo obravnavno nasilja v družini v zdravstveni dejavnosti; 9) število uporabnic programov psihosocialne pomoči ženskam po izkušnjah nasilja in drugih travmatskih dogodkih; 10) število usposobljenih strokovnjakov in strokovnjakinj v primarnem zdravstvu in drugih strokovnjakov in strokovnjakinj na področju prepoznave duševnih stisk in samomorilnosti.
Ocenjujemo, da so ukrepi za doseganje drugega cilja ustrezno zastavljeni, z izjemo zadnjih treh, ki vsebinsko obravnavajo težave, ki spadajo na področje duševnega zdravja, in zato ti ukrepi ne pripomorejo k doseganju cilja, izboljšanje spolnega in reproduktivnega zdravja moških in žensk (kjer se duševno zdravje ne omenja). Vključenost vidikov duševnega zdravja na področje zdravja je zelo pomembno, zato bi se moralo pojavljati kot samostojna tema (kot v prvi resoluciji). V primerjavi s prejšnjo resolucijo je v tej resoluciji dan večji poudarek izboljšanju reproduktivnega zdravja in ozaveščanja o njem. Kazalniki so ustrezno zastavljeni za merjenje učinkovitosti ukrepov.
IZVAJANJE DEJAVNOSTI 
Analiza dokumentov, ki opredeljujejo načrte za izvajanje dejavnosti in njihovo dejansko izvajanje, kaže, da se je v obdobju 2015–2020 od velikega števila načrtovanih ukrepov izvajala le polovica. 

Dejavnosti, o katerih se v dokumentih poroča, da so bile izvedene: 

– izvajanje presejalnega programa SVIT – državnega programa presejanja in zgodnjega odkrivanja predrakavih sprememb in raka na debelem črevesu in danki (NIJZ);
– izvajanje aplikativnega raziskovalnega projekta z naslovom Pilotna raziskava sprejemljivosti in kakovosti samoodvzema vaginalnega vzorca za test HPV pri neodzivnicah v državnem presejalnem programu za raka materničnega vratu – državni program ZORA (Ministrstvo za zdravje, Onkološki inštitut Ljubljana);
– izvajanje preventivnih delavnic za duševno zdravje v okviru programa svetovanje za zdravje (NIJZ v sodelovanju z izvajalci zdravstvenega varstva na primarni ravni);
– izvajanje presejalnega programa DORA – državnega presejalnega programa za raka dojk – v skladu s strateškim načrtom programa DORA 2015–2020 in razširitev na celotno Slovenijo pomembno prispeva k izboljšanju reproduktivnega zdravja žensk (Onkološki inštitut);
– izvajanje presejalnega programa ZORA – državnega programa zgodnjega odkrivanja predrakavih sprememb materničnega vratu – in zagotavljanje večje kakovosti dela: izvajanje smernic za standardizacijo postopkov in histopatoloških izvidov na področju ginekološke patologije (Onkološki inštitut);
– usposabljanje zdravstvenih delavcev in delavk za povečanje kompetenc za prepoznavanje in obravnavo žrtev nasilja v družini na podlagi Strokovnih smernic za obravnavo nasilja v družini pri izvajanju zdravstvene dejavnosti (Znanstvenoraziskovalni center Slovenske akademije znanosti in umetnosti);
– usposabljanje strokovnjakov in strokovnjakinj za prepoznavanje duševnih stisk in samomorilnosti (MOČ), ki je vsebovalo izobraževanja o vsebinah duševnega zdravja in samomorilnosti, delavnice za krepitev lastnega duševnega zdravja (oboje namenjeno strokovnjakom in strokovnjakinjam), širitev mreže psiholoških svetovalnic ter dejavnosti za ozaveščanje splošne javnosti o duševnih stiskah (NIJZ);
– izvajanje medpredmetne vsebine spolne vzgoje v osnovnih in srednjih šolah (vzgojno-izobraževalni zavodi z zunanjimi izvajalci);
– sofinanciranje programov varovanja in krepitve zdravja na področju preprečevanja HIV (MZ);
– med letoma 2017 in 2019 izvajanje programa pomoč ranljivim skupinam nosečnic in mater, izdelava priročnika Prepoznavanje ranljivih skupin žensk v obporodnem obdobju (MZ).
Med ukrepi, ki se niso izvajali, so: priprava predloga mreže primarnega reproduktivnega zdravstvenega varstva in strategije varovanja spolnega in reproduktivnega zdravja; posodobitev vsebine preventivnih programov za varovanje spolnega in reproduktivnega zdravja, upoštevajoč tudi različnost potreb glede na spol; krepitev kapacitet na nacionalni ravni za spremljanje in razvoj kazalnikov reproduktivnega zdravja; programi psihosocialne pomoči ženskam po izkušnjah nasilja in drugih travmatskih dogodkih; izobraževanje zdravnikov in zdravnic na primarni in sekundarni ravni o nediskriminatorni obravnavi in posebnih potrebah specifičnih skupin moških oziroma žensk.
Od dvanajstih ukrepov na področju zdravja se jih je izvajalo šest. Čeprav je v poročilu o izvajanju resolucije za leti 2016 in 2017 pisalo, da se je ukrep povečanje dostopnosti do ginekologov in ginekologinj na primarni ravni, s posebno pozornostjo in občutljivostjo do mladostnic in zapostavljenih skupin žensk, izvajal in sta bili v ta namen izvedeni kar dve dejavnosti, pa je iz poročila jasno razvidno, da je bil predlog mreže primarnega reproduktivnega zdravstvenega varstva narejen že leta 2015 (torej preden je bil zapisan v načrtu za izvajanje), zraven pa je dopisano, da ta (ker je nastal že prej) ne vključuje obravnave mladostnic in ranljivih skupin žensk (kot je narekovala resolucija). Na podlagi tega in ker sredstva za izvajanje tega ukrepa niso bila porabljena (temu je bilo namenjenih 12.000 evrov), ocenjujemo, da ta ukrep ni bil izvajan v času poročanja o izvajanju te resolucije.
2.5.2 Celovitost zastavljenega področja
Področje zdravja moških in žensk je v resoluciji v glavnem ustrezno zastavljeno, saj zajema pomembne vidike reproduktivnega zdravja, zdravstvenega varstva in področje duševnega zdravja. Čeprav je vidik duševnega zdravja obravnavan v nekaterih drugih politikah in zakonih (Zakon o duševnem zdravju, Resolucija o nacionalnem programu duševnega zdravja 2011–2016), bi bila izrecna umestitev tega vidika, obravnavanega specifično po spolu, dobrodošla tudi v tem dokumentu. V resoluciji je ustrezno večja pozornost namenjena področjem, kjer je Slovenija v slabšem položaju v primerjavi z drugimi evropskimi državami, na primer rakavim boleznim; tudi dostopu do zdravstvenih storitev. Na podlagi vsega omenjenega ocenjujemo, da bi lahko področje zdravja razširili, predvsem z vključevanjem vidika duševnega zdravja in dodatnim raziskovanjem zdravja moških in žensk. 
Na podlagi poročil o izvajanju Periodičnega načrta za izvajanje resolucije o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2015–2020 za leta 2016 in 2017 ter 2018 in 2019 ugotavljamo, da je večina delov poročil ustrezno zapisana in so zato lahko pripomogla h kakovostnemu spremljanju izvedbe ukrepov in oceni njihovih učinkov na doseganje enakosti spolov. Največ dejavnosti so na tem področju izvedli MZ, Onkološki inštitut in NIJZ.

Na podlagi analize finančnih sredstev, namenjenih področju zdravja, smo ugotovili, da je bil največji delež sredstev namenjen razširitvi preventivnih programov varovanja spolnega in reproduktivnega zdravja na celotno državo; za te dejavnosti je bilo v samo letih 2016 in 2017 porabljenih približno 21 milijonov evrov (mnogo manjši delež sredstev je bil tem dejavnostim namenjen v letih 2018 in 2019). Podoben, vendar nekoliko manjši delež sredstev je bil namenjen izvajanju cilja za izboljšanje in zmanjšanje razlik v zdravju med ženskami in moškimi (predvsem ukrepu razvoj in izvajanje preventivnih programov z novimi pristopi za izboljšanje odzivnosti moških). Sredstva, namenjena temu področju, spadajo med večja v primerjavi z drugimi področji, proračun pa je višji tudi v primerjavi s prejšnjo resolucijo (28 milijonov tolarjev oziroma približno 116.000 evrov). Večino vseh stroškov tega področja pokriva ZZZS.
2.6 Uravnotežena zastopanost žensk in moških

Trendi in izzivi področja: Položaji odločanja v politiki, gospodarstvu in na drugih področjih družbenega življenja so v Sloveniji še vedno v veliki večini domena moških. Neenaka udeležba moških in žensk na položajih moči pomeni velik izziv za demokratične družbe, saj z izločanjem polovice prebivalstva izgubljajo pomemben človeški kapital. Na področju političnega odločanja je Slovenija zakonsko predpisala minimalni delež vsakega od spolov na kandidatnih listah političnih strank (2013), ki je pripomogel k večji udeležbi žensk v sferi politike, vendar ne na vseh področjih (še vedno so manj zastopane kot županje in v državnem svetu). Najnovejši podatki (Gregorič in drugi, 2020) kažejo, da je politična participacija žensk (kljub pozitivnim usmeritvam v zadnjih desetletjih) spet pod povprečjem EU tako po deležu poslank v državnem zboru kot po deležu ministric v vladi. Na tem mestu bi bile potrebne še dodatne spremembe volilne zakonodaje. Veliki izzivi ostajajo tudi pri odločevalskih položajih v gospodarstvu, kjer pa zavezujočih ukrepov ni. Delež žensk na vodilnih položajih je majhen (od leta 2018 do 2020 se je na primer delež članic uprav zmanjšal za 6,3 %, na drugih vodstvenih položajih ženske v Sloveniji sicer presegajo povprečje EU, vendar so še vedno veliko manj zastopane v primerjavi z moškimi), spremembe v smeri povečanja tega deleža pa nastajajo veliko počasneje kot v drugih državah EU, ki so sprejele zavezujoče zakonodajne ukrepe (na primer Francija, Italija, Belgija, Nemčija). Ženske se tako še vedno soočajo s številnimi ovirami pri napredovanjih, tudi na menedžerskih položajih, ki se kažejo v obliki steklenega stropa. Poleg politike in gospodarstva se težave z neuravnoteženo zastopanostjo po spolu pojavljajo tudi na drugih področjih družbenega življenja, na primer v akademskih in raziskovalnih ustanovah, kulturnih ustanovah, medijskih hišah, nacionalnih športnih organizacijah in tako dalje (resolucija 2015–2020; Gregorič in drugi, 2020).
Uravnotežena zastopanost žensk in moških je področje, ki je bilo v prejšnji resoluciji poimenovano procesi odločanja in razdeljeno na 1) politično odločanje, 2) javno upravo in pravosodje, 3) družbenoekonomsko področje. Ta resolucija k omenjenim doda tudi področje uravnotežena zastopanost žensk in moških na položajih odločanja v organizacijah javnega interesa, kjer je cilj doseči povečanje deleža žensk pri odločanju v izobraževalnih, znanstvenih, visokošolskih, kulturnih, medijskih, športnih in drugih organizacijah.

Nova resolucija na tem prednostnem področju opredeljuje štiri podpodročja: I. uravnotežena zastopanost žensk in moških na položajih odločanja v politiki (en cilj); II. uravnotežena zastopanost žensk in moških na položajih odločanja v gospodarstvu (en cilj); III. uravnotežena zastopanost žensk in moških v vladnih telesih, strokovnih svetih in osebah javnega prava (en cilj); IV. uravnotežena zastopanost žensk in moških na položajih odločanja v organizacijah javnega interesa (en cilj). Cilji, ki se umeščajo na navedena podpodročja, so: povečanje deleža žensk na vseh ravneh političnega odločanja, povečanje deleža žensk na vodilnih položajih v gospodarstvu, povečanje deleža žensk v vladnih telesih, strokovnih svetih in javnih podjetjih ter povečanje deleža žensk na vodilnih položajih v organizacijah javnega interesa.
2.6.1 Jasnost in nadrobnejša določitev ciljev ter ustreznost ukrepov in kazalnikov

CILJI

Za doseganje I. uravnotežene zastopanosti žensk in moških na položajih odločanja v politiki je v resoluciji naveden en cilj: povečanje deleža žensk na vseh ravneh političnega odločanja. Prvi cilj ocenjujemo kot ustrezen.
Za doseganje II. uravnotežene zastopanosti žensk in moških na položajih odločanja v gospodarstvu je v resoluciji naveden en cilj: povečanje deleža žensk na vodstvenih in vodilnih položajih v gospodarstvu. Drugi cilj ocenjujemo kot ustrezen. 

Za doseganje III. uravnotežene zastopanosti žensk in moških v vladnih telesih, strokovnih svetih in osebah javnega prava je v resoluciji naveden en cilj: povečanje deleža podreprezentiranega spola v vladnih telesih, strokovnih svetih in osebah javnega prava. Tretji cilj ocenjujemo kot ustrezen, saj obravnava ključne izzive na tem področju. 
Za doseganje IV. uravnotežene zastopanosti žensk in moških na položajih odločanja v organizacijah javnega interesa je v resoluciji naveden en cilj: povečanje deleža žensk pri odločanju v izobraževalnih, znanstvenih, visokošolskih, kulturnih, medijskih, športnih in drugih organizacijah. Četrti cilj ocenjujemo kot ustrezen, kljub temu pa menimo, da bi ga bilo bolje prebesediti na način, da poudarja povečanje deleža manj zastopanega spola pri odločanju v izobraževalnih, znanstvenih, visokošolskih, kulturnih, medijskih, športnih in drugih organizacijah, saj gre (pri nekaterih med njimi) za feminizirane organizacije, v katerih je zaželeno povečanje deleža moških.
UKREPI IN KAZALNIKI
Za doseganje prvega cilja so navedeni naslednji ukrepi: 1) sprememba zakonodaje za povečanje minimalnega deleža vsakega od spolov na kandidatnih listah za volitve v državni zbor na 40 %, odprava volilnih okrajev in izmenično umeščanje kandidatov in kandidatk na kandidatne liste; 2) zagotovitev finančne podpore opolnomočenju in usposabljanju žensk v političnih strankah; 3) izvajanje projektov in programov za spodbujanje žensk za vstop v politiko in ozaveščanja o pomenu uravnotežene zastopanosti spolov v politiki na nacionalni in lokalni ravni, s posebno pozornostjo in občutljivostjo do mladih žensk, Rominj, žensk iz nacionalnih manjšin in drugih zapostavljenih skupin. Resolucija v ta namen opredeli štiri kazalnike: 1) nove zakonske določbe v volilni zakonodaji; 2) delež finančnih sredstev, namenjen opolnomočenju in usposabljanju žensk v političnih strankah; 3) število in obseg izvedenih projektov in programov za spodbujanje žensk za vstop v politiko in ozaveščanja o pomenu uravnotežene zastopanosti spolov v politiki na nacionalni in lokalni ravni ter število udeleženih po spolu; 4) delež žensk na položajih odločanja v politiki, v zakonodajni in izvršilni oblasti, na nacionalni in lokalni ravni.
Ocenjujemo, da so predvideni ukrepi za doseganje prvega cilja ustrezno obdelani in zajemajo vse ključne elemente za doseganje večje zastopanosti žensk v procesih političnega odločanja, saj pokrivajo tako zakonodajni in sistemski vidik kot tudi podporni vidik – ozaveščanje o pomenu uravnotežene zastopanosti spolov v politiki, poleg tega pa vključujejo tudi intersekcijsko perspektivo. 
Za doseganje drugega cilja sta navedena naslednja ukrepa: 1) sprejem zakonodaje, ki spodbuja uravnoteženo zastopanost spolov na mestih odločanja v gospodarskih družbah; 2) izvajanje programov in projektov za spodbujanje žensk za prevzem najvišjih položajev v gospodarskih družbah in ozaveščanje o pomenu uravnotežene zastopanosti na najvišjih položajih v gospodarstvu. Resolucija v ta namen opredeli tri kazalnike: 1) nove zakonske določbe, ki spodbujajo uravnoteženo zastopanost spolov na mestih odločanja v gospodarskih družbah; 2) število projektov in programov za spodbujanje žensk za prevzem najvišjih položajev v gospodarskih družbah in ozaveščanje o pomenu uravnotežene zastopanosti na najvišjih položajih v gospodarstvu ter število udeleženk; 3) delež žensk na položajih odločanja v gospodarstvu, predvsem na izvršnih in neizvršnih direktorskih mestih v večjih gospodarskih družbah, ki kotirajo na borzi. 
Ukrepa in kazalnike za merjenje drugega cilja ocenjujemo kot ustrezne, saj zajamejo vse ključne elemente za doseganje večje zastopanosti žensk v procesih gospodarskega odločanja – zakonodajno ureditev področja ter spodbujanje žensk z izvajanjem temu namenjenih programov in ozaveščanjem o pomembnosti uravnotežene zastopanosti. 
Za doseganje tretjega cilja je naveden naslednji ukrep: analiza izvajanja uredbe z vidika uravnotežene zastopanosti spolov v zadevnih organih in po potrebi predlog sprememb. Resolucija v ta namen opredeli en kazalnik: delež članic in članov v vladnih delovnih telesih, strokovnih svetih in osebah javnega prava.
Ukrep in kazalnik ocenjujemo kot ustrezna za obravnavanje vprašanja neuravnotežene zastopanosti spolov v vladnih telesih, strokovnih svetih in osebah javnega prava.
Za doseganje četrtega cilja je naveden naslednji ukrep: dejavnosti za spodbujanje uravnotežene zastopanosti spolov na različnih področjih: znanost in visoko šolstvo, kultura, mediji, športne in druge organizacije nacionalnega pomena. Resolucija v ta namen opredeli štiri kazalnike: 1) delež žensk in moških na vodilnih mestih v izobraževalnih in raziskovalnih ustanovah; 2) delež žensk in moških na vodilnih mestih v nacionalnih športnih organizacijah; 3) delež žensk in moških na vodilnih mestih v medijih; 4) delež žensk in moških na vodilnih mestih v kulturnih ustanovah.
Ukrep in kazalnike ocenjujemo kot ustrezne za doseganje četrtega cilja. Gre za dejavnosti, ki bi nagovarjale organizacije ter z določenimi mehanizmi spodbujale uravnoteženo zastopanost spolov v procesih odločanja v organizacijah. Veljalo bi premisliti tudi o uvedbi kvot za posamezno področje.
IZVAJANJE DEJAVNOSTI 

Analiza dokumentov, ki opredeljujejo načrte za izvajanje dejavnosti in njihovo dejansko izvajanje, kaže, da se je večina (pet od sedmih) vseh načrtovanih ukrepov v obdobju 2015–2020 tudi izvajala. Prav tako opažamo, da je bilo v primerjavi z drugimi prednostnimi področji na tem izvedenih dokaj malo dejavnosti, ki bi pripomogle k doseganju zastavljenih ciljev. 
Dejavnosti, o katerih se v dokumentih poroča, da so bile izvedene: 
– medijska kampanja (v okviru projekta Uravnotežimo odnose moči med spoloma) o uravnoteženi zastopanosti žensk in moških na mestih odločanja v gospodarstvu, ki je pripomogla h krepitvi znanja in ozaveščenosti širše javnosti o prednostih zagotavljanja uravnotežene zastopanosti žensk in moških na vodilnih mestih v gospodarstvu in politiki (MDDSZ);
– izvedba strokovnega posveta Vključevanje vidika spola v zaposlovanje in kadrovanje, katerega cilj je bil s takšnim ozaveščanjem pripomoči, da zaposleni pri svojem delu upoštevajo vidik spola in prepoznajo značilne razlike in različne potrebe žensk in moških na vseh ravneh in v vseh fazah, s čimer se odpravlja neenakost med spoloma in izboljšujejo storitve, namenjene različnim skupinam uporabnic in uporabnikov (posveta se je udeležilo 66 uslužbencev in uslužbenk Ministrstva za notranje zadeve, Inšpektorata Republike Slovenije za notranje zadeve in Policije) (MNZ, Policija);
– priprava Zakona o ukrepih za uravnoteženo zastopanost žensk in moških na mestih odločanja v gospodarstvu (MDDSZ);
– analiza izvajanja Uredbe o uravnoteženi zastopanosti spolov v vladnih telesih, strokovnih svetih in osebah javnega prava (MDDSZ);
– v letu 2019 izvedena organizacija okrogle mize Zakaj postati šefinja/šef?, ki bi pripomogla k ozaveščanju zaposlenih o pomenu uravnotežene zastopanosti obeh spolov na položajih odločanja v Ministrstvu za notranje zadeve, Inšpektoratu Republike Slovenije za notranje zadeve in Policiji (MNZ, Policija);
– zagotavljanje zastopanosti pripadnic Slovenske vojske v strukturi SV in na položajih odločanja (MO, SV).
Med ukrepe, ki se niso izvajali, spadata: zagotovitev finančne podpore opolnomočenju in usposabljanju žensk v političnih strankah; sprememba zakonodaje za povečanje minimalnega deleža vsakega od spolov na kandidatnih listah za volitve v državni zbor na 40 %, odprava volilnih okrajev in izmenično umeščanje kandidatov in kandidatk na kandidatne liste
. Ukrepa sta del podpodročja uravnotežene zastopanosti žensk in moških na položajih odločanja v politiki. Na podlagi vsebine poročila o organizaciji okrogle mize Zakaj postati šefinja/šef? sklepamo, da je ta dejavnost del podpodročja uravnotežena zastopanost žensk in moških v vladnih telesih, strokovnih svetih in osebah javnega prava (in ne uravnotežena zastopanost žensk in moških na položajih odločanja v organizacijah javnega interesa, kot je zapisano v poročilu). Zato ocenjujemo, da se ukrep »dejavnosti za spodbujanje uravnotežene zastopanosti spolov na različnih področjih: znanost in visoko šolstvo, kultura, mediji, športne in druge organizacije nacionalnega pomena«, pod katerim je pisana organizacija okrogle mize, v resnici ni izvajal. 
2.6.2 Celovitost zastavljenega področja
Področje uravnotežene zastopanosti žensk in moških je v resoluciji ustrezno zastavljeno, saj zajema pomembne vidike, vezane tako na uravnoteženost v politiki, gospodarstvu, vladnih telesih, strokovnih svetih in osebah javnega prava kot v organizacijah javnega telesa. Za doseganje večje jasnosti bi lahko imenu področja (uravnotežena zastopanost žensk in moških) dodali še »na položajih odločanja/moči«. Analiza kaže, da se veliko dejavnosti, ki bi lahko zagotovile doseganje opredeljenih ciljev, ni izvedlo, nekatere pa so se izvajale polovično. Primer slednjega je izvajanje ukrepa za spodbujanje žensk za vstop v politiko in ozaveščanja o pomenu uravnotežene zastopanosti spolov v politiki na nacionalni in lokalni ravni, ki se je uresničil z izvedbo medijske kampanje, vendar pa posebna pozornost nekaterim ranljivim skupinam žensk, kot navaja resolucija (in kot je bilo predlagano v vrednotenju resolucije 2005–2013), ni bila dana. Intersekcijska perspektiva ni bila upoštevana. Na področje uravnotežene zastopanosti žensk in moških je bilo vpeljano tudi novo podpodročje, uravnotežena zastopanost žensk in moških na položajih odločanja v organizacijah javnega interesa, vendar v zvezi s tem niso bile načrtovane niti izvajane nobene dejavnosti v obdobju 2015–2020. Po drugi strani pa nekateri ukrepi, ki so se izvajali, na primer sprejem zakonodaje, ki spodbuja uravnoteženo zastopanost spolov na mestih odločanja v gospodarskih družbah, niso bili uspešni pri doseganju končnega cilja. Na podlagi vsega omenjenega ocenjujemo, da področje uravnotežena zastopanost žensk in moških ne potrebuje dodatne razširitve, le bolj dosledno izvajanje ukrepov (tudi z več dejavnostmi).
Na podlagi poročil o izvajanju Periodičnega načrta za izvajanje Resolucije o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2015–2020 za leta 2016 in 2017 ter 2018 in 2019 ugotavljamo, da je bila večina delov poročil ustrezno zapisana in je lahko prispevala h kakovostnemu spremljanju izvedbe ukrepov in oceni njihovih učinkov na enakost spolov. Izjema je poročilo MJU, v katerem je navedeno, da dejavnost ni bila izvedena. Največ dejavnosti sta na tem področju izvedla MDDSZ in MNZ.

Na podlagi analize finančnih sredstev, namenjenih področju uravnotežene zastopanosti žensk in moških, smo ugotovili, da je bil največji delež sredstev namenjen izvajanju programov in projektov za spodbujanje žensk za prevzem najvišjih položajev v gospodarskih družbah in spodbujanju žensk za vstop v politiko ter ozaveščanje o pomenu uravnotežene zastopanosti na najvišjih položajih v gospodarstvu in politiki. Te dejavnosti so bile finančno podprte z medijsko kampanjo, ki je bila del izvajanj promocijskih dejavnosti v okviru prednostnega področja družba znanja brez spolnih stereotipov. Vse druge dejavnosti so spadale v redno delo ministrstev in drugih zavodov ter organov.
Vsota sredstev, namenjenih temu področju, je posledično veliko nižja od drugih sredstev za prednostna področja v tej resoluciji. Podobno je bilo tudi v prejšnji resoluciji, kjer je bilo področju procesi odločanja namenjenih le približno 12.500 evrov (oziroma 3 milijoni tolarjev). 
2.7 Nasilje nad ženskami

Trendi in izzivi področja: ena najhujših posledic in ključna težava neenakovrednega položaja moških in žensk v družbi je nasilje zaradi spola. Raziskave kažejo, da je predvsem nasilje nad ženskami zelo razširjeno po svetu in pri nas, pri čemer je v Sloveniji vsaka druga ženska žrtev psihičnega nasilja in vsaka peta žrtev fizičnega nasilja. Čeprav je Slovenija izboljšala pravno ureditev tega področja ter pripomogla k razvijanju in vzpostavljanju mehanizmov za njeno učinkovito izvajanje in ocenjevanje, pa nasilja zaradi spola še ni uspela odpraviti oziroma uveljaviti ničelne tolerance do nasilja (resolucija 2015–2020). Zato je danes predvsem prisotno mnenje, da »se situacija v marsičem slabša. Ohranjamo sicer v preteklosti pridobljene pravice žrtev, napredka pa ni. /…/ V zadnjih dveh letih, ko poskušamo doseči spremembo definicije posilstva iz modela prisile v model soglasja (samo ja pomeni ja), pa opažamo tudi poskuse ohranjanja tradicionalne delitve vlog med spoli /…/.« (intervjuvanka 8)
Nasilje nad ženskami je področje, ki je bilo v prejšnji resoluciji del področja odnosi med spoloma (skupaj z družinskim in partnerskim življenjem). Zajemalo je tri podpodročja: 1) nasilje nad ženskami v domačem okolju in partnerskih odnosih (kamor spada ničelna strpnost do nasilja nad ženskami), 2) trgovina z ljudmi in spolno izkoriščanje ter 3) spolno nasilje. Področje nasilja nad ženskami je bilo v prvi resoluciji najobsežnejše področje, ki so ga obravnavali štirje strateški cilji, osem posebnih ciljev, predvidenih je bilo 14 ukrepov in določenih je bilo 16 kazalnikov (vrednotenje resolucije 2005–2013). V novi resoluciji je zapisano, da so se na tem področju želeli izogniti podvajanju ciljev in ukrepov, ki so predvideni oziroma podrobneje opredeljeni v strateških in izvedbenih dokumentih, zato je fokus usmerjen predvsem v splošni cilj, ki obravnava zmanjšanje pojavnosti nasilja nad ženskami in vključuje ukrepe, vezane na dejavnosti za boljšo ozaveščenost in informiranost o vseh oblikah nasilja nad ženskami. Nova resolucija tako zajema fizično, psihično, spolno in ekonomsko nasilje nad ženskami.

Nova resolucija v okviru tega prednostnega področja opredeljuje eno podpodročje: I. ničelna strpnost do nasilja nad ženskami (en cilj). V to podpodročje se uvršča cilj: zmanjšanje pojavnosti nasilja nad ženskami.
2.7.1 Jasnost in nadrobnejša določitev ciljev ter ustreznost ukrepov in kazalnikov

CILJ

Za doseganje I. ničelne strpnosti do nasilja nad ženskami je v resoluciji naveden en cilj: zmanjšanje pojavnosti nasilja nad ženskami. Ocenjujemo, da je cilj ustrezno zastavljen, saj poudarja in obravnava spolno skupino, ki je najpogosteje žrtev nasilja zaradi spola. Resolucija pod izrazom nasilje združuje zelo različne oblike in vidike nasilja (spolno, fizično; nasilje v domačem okolju), medtem ko nekaterih drugih vidikov/okoliščin spolnega nasilja ne obravnava, na primer nasilja na delovnem mestu in v drugih okoljih.
UKREPI IN KAZALNIKI
Za doseganje cilja so navedeni naslednji ukrepi: 1) izvajanje dejavnosti in projektov za promocijo politike enakosti spolov ter boljšo ozaveščenost in informiranost o nasilju nad ženskami, zlasti nasilju nad ženskami v domačem okolju in partnerskih odnosih, trgovini z ženskami in spolnim nasiljem, s posebno pozornostjo in občutljivostjo do ranljivih oziroma izključenih skupin žensk; 2) izvajanje in podpora programov usposabljanj strokovnih kadrov v različnih organizacijah, ki delajo na področju preprečevanja nasilja, ter obravnave žensk z izkušnjo nasilja in storilcev nasilnih dejanj; 3) zagotovitev usklajenih in mednarodno primerljivih podatkov po spolu. Resolucija v ta namen opredeli tri kazalnike: 1) število dejavnosti in projektov za boljšo ozaveščenost in informiranost o nasilju nad ženskami; 2) število in obseg izvedenih usposabljanj ter število udeleženih strokovnih kadrov po spolu iz različnih organizacij; 3) statistični podatki o kaznivih dejanjih nasilja po spolu.
Navedene ukrepe ocenjujemo kot ustrezne za doseganje cilja. Glede na to, da je bila pravna ureditev področja urejana (in urejena) že s prejšnjo resolucijo, temu področju ni namenjena pozornost. Kljub temu bi lahko resolucija spremljala izvajanje zakonodaje s področja preprečevanja nasilja nad ženskami v praksi. Kazalniki so ustrezno zastavljeni za merjenje uspešnosti ukrepov. 
IZVAJANJE DEJAVNOSTI 

Analiza dokumentov, ki opredeljujejo načrte za izvajanje dejavnosti in njihovo dejansko izvajanje, kaže, da sta se od treh načrtovanih ukrepov v obdobju 2015–2020 izvajala dva (prvi in drugi), za tretjega dejavnosti niti niso bile načrtovane. Prav tako opažamo, da je bilo za doseganje prvih dveh ukrepov izvedenih in načrtovanih veliko različnih dejavnosti.
Dejavnosti, o katerih se v dokumentih poroča, da so bile izvedene: 

– organizacija posveta Vloga in pomen delovne organizacije in ostalih institucij pri prepoznavanju nasilja v družini, ki je pripomogel k večji ozaveščenosti, prepoznavanju raznih oblik nasilja in razlogov za nasilje ter preventivi na tem področju (posveta se je udeležilo 90 zaposlenih z Ministrstva za notranje zadeve, iz Inšpektorata Republike Slovenije za notranje zadeve in Policije) (MNZ, Policija);
– informiranje o postopkih policije ob prijavi nasilja v družini na spletni strani Policija.si v nemščini, madžarščini, italijanščini, hrvaščini, srbščini (cirilici ob slovenski in angleški različici)
 (MNZ, Policija);
– ustanovitev usklajevalnega telesa Vlade Republike Slovenije za spremljanje izvajanja Konvencije Sveta Evrope o preprečevanju nasilja nad ženskami in nasilja v družini ter o boju proti njima (Istanbulska konvencija) (MDDSZ);
– delovanje kriznih centrov za odrasle žrtve nasilja, ki zagotavljajo krizne namestitve za ženske in matere z otroki v okviru javne službe (MDDSZ);
– delovanje programa za zaščito žrtev trgovine z ljudmi, katerega cilj je zagotavljanje krizne namestitve za žrtve trgovine z ljudmi, otroke in odrasle, dajanje pomoči žrtvam trgovine z ljudmi pri njihovem telesnem, psihičnem in socialnem okrevanju, ko se žrtvi zagotovi prvi in nujni umik iz ogrožajočih okoliščin (MDDSZ);
– izvajanje in podpora socialnovarstvenih programov v zvezi z nasiljem in preprečevanjem nasilja ter obravnava žensk z izkušnjo nasilja in storilcev nasilnih dejanj (nadgradnja mreže programov, ki delujejo na področju preprečevanja nasilja in obravnave žrtev nasilja) (MDDSZ);
– izvedba usposabljanj in izobraževanj za strokovne delavce in delavke na področju obravnave spolnega nasilja in priprava zgibanke Uresničevanje načela enakosti spolov (MNZ, Policija);
– izvedba letnega izobraževanja (Socialna zbornica Slovenije) za strokovne delavce in delavke centrov za socialno delo o preprečevanju nasilja – Izobraževanje strokovnih delavcev in strokovnih sodelavcev z namenom preprečevanja nasilja v družini in Izobraževanje strokovnih delavcev in strokovnih sodelavcev za delo z migranti in žrtvami trgovine z ljudmi (MDDSZ, Socialna zbornica);
– izobraževanje sodnikov in sodnic ter tožilcev in tožilk o preprečevanju nasilja nad ženskami in v družini, ki vključuje izobraževanje sodnikov in sodnic o Zakonu o preprečevanju nasilja v družini (ZPND); izobraževanje sodnikov in sodnic ter tožilcev in tožilk o nasilju v družini in nasilju nad otroki; izobraževanje sodnikov in sodnic ter tožilcev in tožilk o boju proti trgovini z ljudmi (MP – Center za izobraževanje v pravosodju);
– v letu 2018 izvedena raziskava na državni ravni med osnovnošolci in osnovnošolkami ter srednješolci in srednješolkami o stališčih do spletnega nasilja in nadlegovanja žensk in deklet v Sloveniji (MDDSZ, FDV);
– v letih 2018 in 2019 izvedena medijska kampanja, namen katere je okrepiti ozaveščenost in znanje za odpravo stereotipov ter spreminjanje odnosa do spletnega nasilja in nadlegovanja žensk in deklet v Sloveniji (MDDSZ);
– vzpostavitev mobilne aplikacije (kot učno orodje), namenjene mladim za prepoznavanje in preventivo pred spletnim nasiljem in nadlegovanjem (MDDSZ);
– izvedba delavnic in priprava izobraževalnih modulov, smernic in priročnikov za mlade in šolsko osebje (MDDSZ, FDV);
– v letu 2019 izvedeno usposabljanje in pripravljen priročnik za predstavnice in predstavnike Policije za krepitev kompetenc za večjo ozaveščenost in prepoznavanje raznih oblik spletnega nasilja in nadlegovanja ter ustrezno obravnavo žrtev spletnega nasilja in nadlegovanja, vključno s preventivo (MDDSZ, MNZ, Policija); združeno z dejavnostjo, ki je bila v načrtu 2018 in 2019, to je priprava usposabljanja in smernic za sodnike in sodnice, državne tožilce in tožilke ter druge predstavnike in predstavnice sodne veje oblasti za ustrezno obravnavo žrtev spletnega nasilja in nadlegovanja (MDDSZ, CIP);
 v letu 2019 izveden prenos dobrih praks iz tujine na mednarodni konferenci (ob koncu projekta Odklikni) in s študijskimi obiski za pridobitev znanj za nadgradnjo obstoječih dejavnosti na državni ravni za obravnavo in preprečevanje spletnega nasilja (MDDSZ).
Pregled dejavnosti kaže, da je bil vsebinsko velik poudarek dan predvsem boju in preprečevanju nasilja nad ženskami v družini, tudi žrtvam trgovine z ljudmi. Izobraževanja in usposabljanja so vključevala vse teme – nasilje v družini (najpogosteje), tudi spolno nasilje in delo z migranti in žrtvami trgovine z ljudmi. V poročilu za leti 2018 in 2019 najdemo (z izjemo ene dejavnosti, ki pokriva področje nasilja v družini in spolnega nasilja) dejavnosti, vezane izključno na spletno nasilje. Gre za novo in aktualno področje, ki ga je pokrival projekt Odklikni spletno nasilje, sofinancirala ga je Evropska komisija.
Ukrep, ki se ni izvajal, je zagotovitev usklajenih in mednarodno primerljivih podatkov po spolu. 
2.7.2 Celovitost zastavljenega področja
Področje nasilja nad ženskami je v resoluciji ustrezno zastavljeno, vendar se v celoti osredotoča le na sistemsko raven urejanja problematike (s promocijo politike enakosti spolov ter ozaveščanjem in informiranjem o problematiki in z usposabljanjem osebja, ki obravnava žrtve nasilja). Mogoče bi bilo dobro v prihodnje premisliti o ukrepih, usmerjenih v spremljanje izvajanja zakonodaje, glede na opozorila, da so uspehe pri sprejemanju ustrezne zakonodaje spremljali tudi negativni odzivi, kot je odpiranje razprave o Istanbulski konvenciji, ali primeri neustrezne institucionalne prakse. »Na področju preprečevanja in ustavljanja nasilja nad ženskami se situacija v marsičem slabša. /…/ zaposleni na institucijah sekundarno viktimizirajo ženske, ki doživljajo nasilje, na podlagi zmotnega prepričanja, da so na področju nasilja ženske v privilegiranem položaju /.../ večkrat poskušajo zaščititi osumljence ali obdolžence, celo obsojence pred njihovimi žrtvami.« (intervjuvanka 8)
Resolucija združuje obravnavo nasilja v družini, trgovine z ljudmi in spolno izkoriščanje ter spolno nasilje in jih vse skupaj obravnava v enem ukrepu (ukrep 1). Izmed načrtovanih treh ukrepov sta se izvajala le dva, ki sta se zelo osredotočala na področje nasilja v družini, spolno nasilje je bilo manj pogosto obravnavano. Prav tako iz poročila o izvajanju dejavnosti ni mogoče zaznati, ali se je posvečala posebna pozornost ranljivim in izključenim skupinam žensk. Priporočilo vrednotenja resolucije 2005–2013, da bi bilo treba posvetiti več pozornosti nasilju nad starejšimi, ni bilo upoštevano, saj so bile dejavnosti namenjene predvsem ozaveščanju o (spolnem) nasilju nad deklicami in odraslimi osebami. Na tem področju (zaradi neizvajanja ukrepa 3) še vedno manjkajo mednarodno primerljivi podatki po spolu. 

Načrtovane dejavnosti pokrivajo pomemben in aktualen vidik spletnega nasilja in se osredotočajo predvsem na mlajšo populacijo, ki je na tem področju najbolj izpostavljena/ranljiva in premalo ozaveščena.

Na podlagi dogajanja po svetu v okviru gibanja#Metoo menimo, da bi bilo v prihodnje dobro več pozornosti nameniti preprečevanju spolnega nasilja, vendar ne le v okviru družinskega in partnerskega življenja (kot sedanji ukrepi), ampak tudi v drugih okoljih, predvsem v delovnem okolju. V zvezi s tem sta potrebni izboljšava sistemske obravnave spolnega nasilja in povečana pozornost izvajanju in podpori programom in projektom za ozaveščanje in informiranje o problematiki spolnega nasilja za različne ciljne skupine. Na podlagi vsega omenjenega ocenjujemo, da bi področju nasilja nad ženskami koristila razširitev v smeri povečanja heterogenosti skupine, ki jo obravnava, in z vključitvijo spremljanja in spodbujanja oblikovanja nove zakonodaje na tem področju.

Na podlagi poročil o izvajanju Periodičnega načrta za izvajanje Resolucije o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2015–2020 za leta 2016 in 2017 ter 2018 in 2019 ugotavljamo, da je velik del poročil ustrezno zapisan, zato so lahko pripomogla h kakovostnemu spremljanju izvedbe ukrepov in oceni njihovih učinkov na doseganje enakost spolov. Največ dejavnosti je na tem področju izvedlo MDDSZ, tudi MNZ in Policija, v sodelovanju z drugimi organi in akterji. 
Z analizo finančnih sredstev, namenjenih področju nasilja nad ženskami, smo ugotovili, da je bilo veliko dejavnosti izvedenih v okviru rednega dela ministrstev in drugih zavodov ter organov, največji delež sredstev pa je bil namenjen izvajanju in podpori socialnovarstvenih programov v zvezi z nasiljem in preprečevanjem nasilja ter obravnavi žensk z izkušnjo nasilja in storilcev nasilnih dejanj. 
Vsota sredstev, namenjenih temu področju, je srednje visoka (približno 7,5 milijona evrov), vendar točne ocene zaradi sofinanciranja nekaterih dejavnosti z REC – CYBERVAW –EU projektom ne moremo podati. Veliko manj sredstev je bilo temu področju namenjenih v prejšnji resoluciji, približno 47.000 evrov (oziroma 11,3 milijona tolarjev). 
2.8 Enakost spolov v zunanji politiki in mednarodnem razvojnem sodelovanju
Enakost spolov v zunanji politiki in mednarodnem razvojnem sodelovanju je novo področje v resoluciji in obravnava mednarodne dejavnosti Republike Slovenije za opolnomočenje žensk in uresničevanje ciljev enakosti spolov. Neenakomerna porazdelitev moči med spoloma, ki je resničnost tako na nacionalni kot na globalni ravni, je lahko uspešneje obravnavana in ciljana, če zagotovimo celovit in povezovalen pristop k problemu, kar lahko posledično pripomore k večji učinkovitosti politik. Slovenija je kot članica EU zavezana sprejemati nekatere direktive in smernice za delovanje na področju enakosti spolov, zato je še posebno pomembno, da ima področji notranje in zunanje politike ustrezno usklajeni. Večji ugled in verodstojnost Slovenije na mednarodni ravni lahko prispevata tudi več priložnosti na nacionalni ravni in pripomoreta k večji uspešnosti izvajanih ukrepov (resolucija 2015–2020). 
Trendi in izzivi področja: Na podlagi mednarodnega dogovora je treba dejavno vključevati vidik integracije načela enakosti spolov v delo in dokumente (mednarodnih) organizacij, treba je zagotavljati tudi vidnost in povečevati dejavnost Slovenije v razpravah in oblikovanjih politik enakosti spolov na mednarodni ravni. Med prednostna področja, ki naj bi jih Slovenija obravnavala v mednarodnih dejavnostih, spadajo: preprečevanje nasilja nad ženskami, opolnomočenje in izobraževanje žensk in deklic, zagotavljanje (spolnega in reproduktivnega) zdravja, odprava vseh oblik diskriminacije na zakonodajni ravni in v praksi in drugo. Posebna skrb je namenjena tudi zagotavljanju spoštovanja že sprejetih meril (resolucija 2015–2020). 
Resolucija na tem prednostnem področju opredeljuje tri podpodročja: I. vključevanje enakosti spolov v zunanjepolitične pobude (en cilj); II. razvojno sodelovanje in humanitarna pomoč (en cilj) in III. ohranjanje in gradnja miru (en cilj). Cilji, ki se umeščajo na navedena podpodročja, so: večja prepoznavnost Slovenije kot pobudnice in promotorke idej in projektov na različne teme, povezane z enakostjo spolov, na bilateralni in multilateralni ravni; opolnomočenje žensk in izboljšanje njihovega socialnega in ekonomskega položaja v državah v razvoju; večja vloga žensk pri zagotavljanju mednarodnega miru in varnosti ter zaščita žensk v konfliktnih situacijah.

2.8.1 Jasnost in nadrobnejša določitev ciljev ter ustreznost ukrepov in kazalnikov

CILJI
Za I. vključevanje enakosti spolov v zunanjepolitične pobude je v resoluciji naveden en cilj: večja prepoznavnost Slovenije kot pobudnice in promotorke idej in projektov na različne teme, povezane z enakostjo spolov, na bilateralni in multilateralni ravni. Prvi cilj ocenjujemo kot ustrezen za doseganje cilja, ki bi postavil Slovenijo na mesto države, ki si želi dejavno pripomoči k izboljšanju položaja enakosti spolov na nacionalni in mednarodni ravni.
Za doseganje II. razvojnega sodelovanja in humanitarne pomoči je v resoluciji naveden en cilj: opolnomočenje žensk in izboljšanje njihovega socialnega in ekonomskega položaja v državah v razvoju. Drugi cilj ocenjujemo kot ustrezen, za III. ohranjanje in izgradnjo miru je v resoluciji naveden en cilj: večja vloga žensk pri zagotavljanju mednarodnega miru in varnosti ter zaščita žensk v konfliktnih situacijah. Tretji cilj ocenjujemo kot ustrezen.
UKREPI IN KAZALNIKI
Za doseganje prvega cilja sta navedena naslednja ukrepa: 1) podpora prizadevanjem za enakost spolov in opolnomočenje žensk na mednarodni ravni, vključno z o organizacijo dogodkov in vodenjem pobud; 2) zavzemanje za vključevanje slovenskih strokovnjakinj in strokovnjakov v relevantna mednarodna telesa. Resolucija v ta namen opredeli tri kazalnike: 1) število izpeljanih dogodkov in pobud; 2) število nacionalnih izjav v mednarodnih forumih v posameznem letu; 3) članstvo slovenskih strokovnjakinj in strokovnjakov v relevantnih mednarodnih telesih.
Ukrepe in kazalnike za doseganje prvega cilja ocenjujemo kot ustrezne. 

Za doseganje drugega cilja so navedeni naslednji ukrepi: 1) spodbujanje enakosti spolov in opolnomočenja žensk v državah v razvoju z javnimi razpisi za izvajanje projektov na področju mednarodnega razvojnega sodelovanja; 2) podpora enakosti spolov in opolnomočenja žensk v strateških in izvedbenih dokumentih na mednarodni ravni, ki vplivajo na krepitev tega področja v državah v razvoju; 3) usmerjanje znatnega deleža sredstev za mednarodno razvojno sodelovanje v vsebine in projekte, ki pomembno prispevajo k opolnomočenju žensk ter izboljšanju njihovega ekonomskega in socialnega položaja. Resolucija v ta namen opredeli dva kazalnika: 1) število izvedenih bilateralnih projektov, namenjenih povečanju enakosti med spoloma in opolnomočenju žensk; 2) delež sredstev za mednarodno razvojno sodelovanje, namenjen spodbujanju enakosti spolov in opolnomočenju žensk v partnerskih državah. 

Ukrepe in kazalnike za doseganje drugega cilja ocenjujemo kot ustrezne.
Za doseganje tretjega cilja so navedeni naslednji ukrepi: 1) vključevanje načela enakosti spolov v politike preprečevanja in reševanja konfliktov; 2) večja vključenost žensk v mednarodne operacije in misije za ohranjanje ter izgradnjo miru in postopke odločanja ter ukrepanja; 3) preprečevanje spolnega nasilja nad deklicami in ženskami ter njihova zaščita med oboroženim spopadom in po njem. Resolucija v ta namen opredeli tri kazalnike: 1) sodelovanje pri različnih pobudah in dejavnostih glede vključevanja enakosti spolov v politike preprečevanja in reševanja konfliktov, predvsem v OZN, NATO, EU in OVSE; 2) delež žensk v mednarodnih operacijah in misijah ter v postopkih odločanja in ukrepanja; 3) število dogodkov in sodelovanje pri preprečevanju spolnega nasilja v konfliktih ter zaščite žensk in deklic med oboroženimi spopadi in po njih. 

Ukrepe in kazalnike za doseganje tretjega cilja ocenjujemo kot ustrezne.
IZVAJANJE DEJAVNOSTI 
Analiza dokumentov, ki opredeljujejo načrte za izvajanje dejavnosti in njihovo dejansko izvajanje, kaže, da so se v obdobju 2015–2020 izvajali vsi ukrepi. Prav tako opažamo, da je bilo za doseganje ukrepov izvedenih veliko število različnih dejavnosti, ki so pripomogle k doseganju zastavljenih ciljev. 

Za I. vključevanje enakosti spolov v zunanjepolitične pobude je v večini skrbelo MZZ (za eno dejavnost tudi MDDSZ), izvajala sta se oba ukrepa, opravljene pa so bile naslednje dejavnosti:

– redna in dejavna udeležba Slovenije na dogodkih v okviru mednarodnih organizacij in mednarodnih forumov o enakosti spolov in dogodkov, ki jih organizirajo druge države, ter poudarjanje enakosti spolov kot slovenske prednostne naloge in nastopi predstavnikov in predstavnic Ministrstva za obrambo, Slovenske vojske na različnih dogodkih in v različnih razpravah v mednarodnih forumih (Odbor NATO za vidike spola – Committee on Gender Perspectives – NCGP, OVSE), priključitev skupinskim izjavam v mednarodnih forumih, sodelovanje v pogajanjih pri sprejemanju odločitev v teh forumih (MZZ);
– (so)organizacija različnih dogodkov: vodenje pobude »šampioni za enakost spolov« na Dunaju: potrditev vloge Slovenije kot pobudnice in zagovornice enakosti spolov, večje število držav, ki podpirajo enakost spolov v mednarodnih organizacijah, konkretne zaveze o tem, kako bodo člani/članice pobude »šampioni za enakost spolov« okrepili enakost spolov v instituciji, ki jo vodijo. Soorganizacija stranskega dogodka v Ženevi Women in Political and Economic decision making (MZZ);
– (so)vodenje pobud (izjav ali resolucij) v okviru mednarodnih organizacij (stalni slovenski predstavnik pri mednarodnih organizacijah na Dunaju prevzame vodenje mreže OVSE MenEngage – večje možnosti vplivanja in oblikovanja stališč na tem področju) (MZZ);
– (so)organizacija različnih dogodkov (MZZ);
– kandidatura slovenske strokovnjakinje v Odbor ZN za odpravo diskriminacije žensk (CEDAW) za obdobje 2017–2020, ki pa ni bila izvoljena (MZZ, MDDSZ);
– v letih 2018 in 2019 je bila izvedena podpora prizadevanjem za enakost spolov in večjo vlogo žensk na mednarodni ravni, vključno z organizacijo dogodkov in vodenjem pobud 
– Sodelovanje v Zavezništvu (NATO) na področju vidika spola s strokovnjakinjami, svetovalkami za vidik spola (MZZ, MDDSZ).
Za II. razvojno sodelovanje in humanitarno pomoč je v večini skrbelo MZZ (tudi MO), izvedeni so bili vsi ukrepi, opravljene pa so bile naslednje dejavnosti:
– sprejeta je bila resolucija o mednarodnem razvojnem sodelovanju in humanitarni pomoči ter sprejete Smernice za enakost spolov in krepitev vloge žensk v mednarodnem razvojnem sodelovanju (MZZ);
– podano je bilo prvo poročilo Slovenije v okviru Akcijskega načrta EU na področju enakosti spolov in krepitve vloge žensk 2016–2020 (GAP II) (MZZ);
– dana je bila zaveza Slovenije na svetovnem humanitarnem vrhu glede vloge žensk in deklic v okviru izvajanja humanitarne pomoči; Smernice za enakost spolov iz leta 2016 upoštevajo tudi vidik miru in varnosti (MZZ); 

– v letu 2016 je bilo končanih osem dvoletnih projektov (2015–2016); v letu 2017 se je nadaljevalo izvajanje osmih triletnih projektov na področju enakosti spolov in krepitve vloge žensk; morebitna izvedba novega javnega razpisa na področju enakosti spolov in večje vloge žensk za leto 2018 (MZZ);
– priprava strategije o mednarodnem razvojnem sodelovanju in humanitarni pomoči in nadgradnja smernic za enakost spolov in krepitev vloge žensk v mednarodnem razvojnem sodelovanju ter vključitev v Strategijo (MZZ);
– priprava na izvedbo evalvacije projektov razvojnega sodelovanja enakosti spolov (MZZ);
– promocija človekovih pravic žensk in deklic v zunanjih odnosih EU v skladu z oktobra leta 2015 sprejetim Akcijskim načrtom EU na področju enakosti spolov in krepitve vloge žensk 2016–2020 (GAP II) (MZZ);
– prizadevanja za poudarjanje podpore enakosti spolov in večje vloge žensk kot ranljive družbene skupine v času humanitarnih kriz in v pokriznih razmerah (MZZ);
– spodbujanje vključevanja enakosti spolov v razvojne dejavnosti, vključno z izobraževanjem na medresorski in izvajalski ravni (MZZ);
– prizadevanja za poudarjanje podpore enakosti spolov in večje vloge žensk kot ranljive družbene skupine v času humanitarnih kriz in v pokriznih razmerah (MO, SV);
Za III. ohranjanje in izgradnjo miru sta skrbela MZZ in MO s pomočjo Slovenske vojske. Izvajali so se vsi ukrepi, opravljene pa so bile naslednje dejavnosti:

– usposabljanje SV o uresničevanju vsebin Resolucije Varnostnega sveta Združenih narodov 1325 in vključevanju vidika spola v mednarodnih operacijah in misijah (MO, SV);
– dejavno sodelovanje Slovenije na različnih dogodkih in v različnih mednarodnih forumih, priključitev skupinskim izjavam in sodelovanje v pogajanjih (MZZ, MO, SV);
– (so)organizacija dogodkov in (so)vodenje pobud v okviru mednarodnih organizacij (MZZ);
– nadaljnje in stalno zagotavljanje strokovno usposobljene strukture/mreže svetovalcev in svetovalk za vidik spola v vseh poveljstvih in enotah Slovenske vojske (PE SV); delovanje koordinatorice in namestnice za enake možnosti žensk in moških na Ministrstvu za obrambo (MO, SV);
– izobraževanje podčastnikov/podčastnic ter častnikov/častnic v okviru vojaškega izobraževanja v Centru vojaških šol in tujini o vsebinah človekovih pravic, načelu enakosti spolov, Resoluciji Varnostnega sveta Združenih narodov 1325 in z njo povezanih resolucijah VS ZN o ženskah, miru in varnosti (Agenda 1325 ŽMV) ter o vključevanju vidika spola v mednarodnih operacijah in misijah in o pomenu preprečevanja ter sankcioniranja spolnega nasilja v spopadih (MO, SV);
– izdelava dokumenta o ravnanju pripadnikov SV z begunci in migranti z vključitvijo vidika spola na podlagi Resolucije Varnostnega sveta Združenih narodov 1325 (MO, SV);
– zagotavljati vključevanje žensk v mednarodne operacije in misije s ciljem povečati operativno učinkovitost in zaščito lastnih sil ter pripomoči k vključevanju in opolnomočenju lokalnih žensk. Spodbujanje sodelovanja pripadnic SV v mednarodnih operacijah in misijah je del kadrovske strategije vključevanja vidika spola (MO, SV);
– dejavno zavzemanje za večjo vključenost žensk v mednarodne operacije in misije ter postopke odločanja in ukrepanja (MZZ);
– dejavno sodelovanje Slovenije v razpravah za odpravo spolnega nasilja v spopadih in zaščito žensk in deklic med oboroženim spopadom in po njem (MZZ, MO, SV).
2.8.2 Celovitost zastavljenega področja

Področje enakosti spolov v zunanji politiki in mednarodnem razvojnem sodelovanju je v resoluciji ustrezno zastavljeno, saj pokriva pomembne elemente te tematike, hkrati pa so predvideni ukrepi za doseganje ciljev dosledno izvajani (tudi) z več dejavnostmi. Ocenjujemo, da lahko izvedene dejavnosti pomembno pripomorejo k prepoznavanju Slovenije kot dejavne zaveznice teme enakosti spolov tudi mednarodno. Glede na to, da bo Slovenija v drugi polovici 2021 že drugič predsedovala Svetu EU, je njeno stališče do enakosti spolov in dejavnosti, ki jih podpira v tej smeri, še posebno pomembno. Na podlagi tega menimo, da bi se področje moralo v naslednji resoluciji izvajati s podobnimi ukrepi, saj ne potrebuje dodatne širitve. 
Na podlagi poročil o izvajanju Periodičnega načrta za izvajanje Resolucije o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2015–2020 za leta 2016 in 2017 ter 2018 in 2019 ugotavljamo, da je bila večina delov poročil zelo ustrezno zapisana, saj so zelo informativna glede izvedenih dejavnosti (na primer, kateri dogodki so bili izvedeni, kdaj; dodano je ozadje za razumevanje okvira) in so lahko pripomogla h kakovostnemu spremljanju izvedbe ukrepov in oceni njihovih učinkov na doseganje enakost spolov. Največ dejavnosti so na tem področju izvedli MZZ ter MO in SV.

Na podlagi analize finančnih sredstev, namenjenih področju enakosti spolov v zunanji politiki in mednarodnemu razvojnemu sodelovanju, smo ugotovili, da je večina vsega dela spadala v redno delo MZZ, MO in SV. Prvi in tretji cilj sta bila tako v celoti izvedena (tudi dodatne dejavnosti, ki v načrtih za izvajanje sploh niso bile zapisane) brez neposrednih stroškov, le za drugi cilj/podpodročje so bila uporabljena sredstva, ki jih je priskrbelo MZZ. Vsa sredstva tega področja so bila namenjena razvojnemu sodelovanju in humanitarni pomoči.
Vsota sredstev, namenjenih temu področju, je srednje visoka v primerjavi z drugimi prednostnimi področji v tej resoluciji (približno 1,8 milijona evrov).
3. UGOTOVITVE 
V nadaljevanju predstavljamo ključne ugotovitve iz analize dokumentov, in sicer po naslednjih kategorijah: celovitost prednostnih področij; izvajanje dejavnosti in uresničevanje ciljev; ustreznost poročil o izvajanju dejavnosti; finančna razporeditev sredstev za izvajanje dejavnosti ter upoštevanje integracije enakosti spolov.

CELOVITOST PREDNOSTNIH PODROČIJ

Analiza ciljev, ukrepov in kazalnikov različnih področij v resoluciji je pokazala, da sta področji uravnotežena zastopanost žensk in moških in enakost spolov v zunanji politiki in mednarodnem razvojnem sodelovanju celovito urejeni, saj smo ocenili, da ti področji dodatne vsebinske širitve ne potrebujeta (pri prvem področju je potrebno le doslednejše izvajanje zapisanih ukrepov, saj so se ti izvajali zelo pomanjkljivo in z malo dejavnostmi). Pri večini področij pa smo zaznali, da bi dodatna razširitev oziroma bolj ciljna usmeritev zelo koristila spodbujanju dejavnosti na teh področjih. Konkretne predloge za urejanje teh področij navajamo v točki 4.1. 

IZVAJANJE DEJAVNOSTI IN URESNIČEVANJE CILJEV

Na podlagi analize dokumentov zaznavamo vrzel med cilji in ukrepi, zapisanimi v resoluciji, in izvajanjem dejavnosti, ki pripomorejo k uresničevanju teh ciljev na odgovornih ministrstvih oziroma v drugih zavodih in organih. Številni ukrepi v resoluciji se niso izvajali ali pa je bilo njihovo izvajanje polovično oziroma pomanjkljivo. To je bilo najbolj razvidno na področjih, ki zadevajo trg delovne sile, to sta enaka ekonomska neodvisnost in usklajevanje poklicnega in zasebnega oziroma družinskega življenja. Vse načrtovane dejavnosti so se izvajale le na področju enakost spolov v zunanji politiki in mednarodno razvojno sodelovanje.

Ugotavljamo tudi, da je MDDSZ v splošnem izvedlo največ vseh načrtovanih dejavnosti v resoluciji. Med vodilnimi v izvedenih ukrepih je bilo na kar petih področjih – izjema so področja družba znanja brez spolnih stereotipov, kjer so prevladovale dejavnosti MIZŠ (hkrati pa MIZŠ tudi ni izvedlo največjega dela svojih dejavnosti); zdravje moških in žensk, kjer so prevladovale dejavnosti MZ (skupaj z Onkološkim inštitutom in NIJZ), in pa enakost spolov v zunanji politiki in mednarodnem razvojnem sodelovanju, kjer je večino vseh dejavnosti prevzelo MZZ (tudi MO)).

Zlasti problematično je neizvajanje ukrepov, ki vključujejo vidike intersekcijske perspektive, saj ima ta izredno pomembno vlogo pri zagotavljanju enakih možnosti vsem moškim in ženskam v družbi, in to glede na njihove specifične potrebe. V splošnem ugotavljamo, da se intersekcijska perspektiva, čeprav je bila del ukrepov, z dejavnostmi ni izvajala na šestih področjih – izjemi sta področji enakost spolov v zunanji politiki in mednarodnem razvojnem sodelovanju, kjer intersekcijska perspektiva že v osnovi ni bila upoštevana, in socialna vključenost, v kateri je bila upoštevana, saj je ključni cilj tega področja vključevanje ranljivih skupin (čeprav tudi tam dejavnosti niso bile namenjene vsem ranljivim skupinam, ki so bile predvidene v ukrepih).
USTREZNOST POROČIL O IZVAJANJU DEJAVNOSTI
Zaznali smo veliko razliko v poročanju o izvajanju dejavnosti (v poročilih o izvajanju Periodičnega načrta za izvajanje Resolucije o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2015–2020 za leti 2016 in 2017 ter za leti 2018 in 2019). Poročila so pomemben vir informacij o tem, kako oziroma ali so se načrtovani ukrepi tudi v praksi izvajali, zato sta kakovost in bogatost teh poročil ključnega pomena za oceno učinkovitosti ukrepov in ciljev v resoluciji. V analizi ugotavljamo, da so nekateri deli poročil napisani zelo informativno, podrobno, navajajo številčne podatke o ciljni skupini, zajeti v določene dejavnosti, in zato pomembno pripomorejo k spremljanju izvedbe ukrepov in oceni njihovih učinkov na enakost spolov. Za te so poskrbeli predvsem koordinatorji in koordinatorice na MDDSZ, MKGP, MGRT, MZZ, MNZ, MP, MO. Po drugi strani pa nekateri deli poročil ne predstavijo jasno, kako so bili izvedeni ukrepi/dejavnosti, in ne pripomorejo k oceni, koliko je izvedba pripomogla k enakosti spolov (kratki opisi, pomanjkanje številčnih kazalnikov, dejavnosti navadno spadajo v njihovo redno delo). Takšna poročila smo zaznali predvsem pri koordinatorjih in koordinatoricah na MK in MIZŠ. MIZŠ je tudi tisti nosilec dejavnosti, ki največkrat ni izvedel načrtovane dejavnosti. To posebno vzbuja skrb, predvsem glede na pomen rednega dela tega ministrstva za uresničevanje ciljev resolucije in pomen resolucije za redno delo tega ministrstva.
RAZPOREDITEV FINANČNIH SREDSTEV ZA IZVAJANJE DEJAVNOSTI
Analiza finančnih sredstev, namenjenih posameznim prednostnim področjem za izvajanje ciljev, kaže, da je bilo v splošnem za resolucijo 2015–2020 namenjenih in porabljenih več sredstev za spodbujanje enakosti spolov kot za prejšnjo resolucijo. Na nekaterih področjih smo proračun in stroške lažje ocenili, medtem ko smo pri drugih (predvsem pri tistih, kjer so bile dejavnosti sofinancirane iz drugih/zunanjih virov) imeli nekaj težav. Med področja, ki so za izvajanje dejavnosti uporabila največji delež sredstev, spadata socialna vključenost in zdravje moških in žensk; med nižje financirana področja pa štejemo usklajevanje poklicnega in zasebnega oziroma družinskega življenja, družbo znanja in uravnoteženo zastopanost žensk in moških.

UPOŠTEVANJE INTEGRACIJE NAČELA ENAKOSTI SPOLOV
Eno najpomembnejših upoštevanih priporočil vrednotenja resolucije 2005–2013 je bil premik od obravnave integracije enakosti spolov kot posameznega področja na obravnavo tega področja kot dela vsakega od prednostnih področij. V resoluciji, v kateri je integracija enakosti spolov postavljena kot cilj po posameznih podpodročjih, se ugotavlja, da je bil v zadnjih letih viden napredek pri prenosu integracije načela enakosti spolov v področne politike, kar je tudi razlog, da so bili določeni cilji in naloge, ki jih pokriva posamezno prednostno področje v tej resoluciji, izpuščeni. V resoluciji ni bilo upoštevano priporočilo glede konkretne integracije načela enakosti spolov v vse politike z ukrepi in kazalniki, ki bi dejansko merili uresničevanje tega načela/pristopa v praksi. Kot izrecni ukrep se pojavi le na področju enaka ekonomska neodvisnost, se pa ne konkretizira v dejavnosti, zato je bilo spremljanje njegovega izvajanja v tem primeru nemogoče. Menimo, da je treba natančno opredeliti ključne in odgovorne nosilce posameznih dejavnosti in ustrezno spremljanje uresničevanja integracije načela enakosti spolov v vse politike. Predlagamo, da bi bilo poročanje po (vseh) ministrstvih razdeljeno na del, v katerem bi ministrstva poročala, kako so uresničevala horizontalni pristop (s posebnim poudarkom na oceni vpliva spola), in na del o posebnih ukrepih, ki so reševali prepoznane specifične razlike ter potrebe žensk in moških. Del poročil bi bil lahko namenjen komentiranju obstoječih kazalnikov in oceni trendov glede doseganja enakopravnosti spolov na različnih področjih. Mogoče bi standardizirani vprašalnik ali poseben ukrepom prilagojeni instrument spremljanja izvedbe ukrepov/dejavnosti olajšal poročanje. 

4. PRIPOROČILA 
Na podlagi ocene zastavljenosti področij, ciljev in ukrepov ter izvedbe dejavnosti na posameznem prednostnem področju resolucije želimo predstaviti izhodišča za oblikovanje in pripravo naslednjega dokumenta, ki bi kar najbolje služil kot podlaga za doseganje enakosti spolov. Izhodišča so zasnovana na predstavljeni analizi dokumentov in analizi rezultatov spletne ankete MDDSZ (2020) ter pogovorih s strokovnjaki in strokovnjakinjami na različnih področjih, ki jih pokriva resolucija. Razdeljena so po področjih, v zaključku pa podajamo tudi splošna priporočila in predloge za izboljšave pri oblikovanju naslednje resolucije. 
4.1 Priporočila po področjih
4.1.1 Enaka ekonomska neodvisnost

Področje je dobro zastavljeno v resoluciji, saj obravnava ključna področja spolnih neenakosti na trgu dela: to so zaposlenost po spolu, vertikalna in horizontalna segregacija ter spolna diskriminacija pri delu. K celovitosti obravnave bi prispevalo vključevanje podpodročja vrzel v plačah po spolu. Glede na razvoj in trende na področju bo v novi resoluciji mogoče treba premisliti o novih tveganjih na trgu delovne sile, ki imajo po spolu specifične posledice (na primer digitalna ekonomija, delo na daljavo in podobno). Koristno bi bilo premisliti o preimenovanju področja (na primer v enakost spolov v ekonomski neodvisnosti oziroma enaka ekonomska neodvisnost moških in žensk ali glede na to, da področje pokriva formalno plačano delo oziroma položaj žensk in moških na trgu delovne sile, enakost spolov na trgu delovne sile).
Podpodročje zmanjšanje vertikalne in horizontalne segregacije se v obstoječi resoluciji ukvarja le s horizontalno segregacijo. Razmisliti bi bilo treba o tem, ali spremeniti naziv podpodročja pri tem področju (ga usmeriti le na horizontalno segregacijo, saj je vertikalna segregacija del ukrepov na področjih uravnotežena zastopanost žensk in moških na položajih odločanja, družba znanja brez spolnih stereotipov in enakost spolov v zunanji politiki in mednarodnem razvojnem sodelovanju); ali združiti načrtovane cilje, ukrepe ali celo področja. Pri tem podpodročju bi bila lahko večja pozornost namenjena tudi ukrepom, ki bi na strukturni ravni spodbudili večjo odprtost posameznih panog in poklicev za zaposlovanje (spolno) manj zastopanih kandidatov in kandidatk, saj ta (strukturna) raven močno določa izbire posameznikov in posameznic za določeni poklic. Smiselno bi bilo dodati tudi vidik obravnave segregacije na delovnih mestih, ki so (poleg panog in poklicev) pomembno mesto uveljavljanja razlik po spolu. 

Podpodročje Boj proti diskriminaciji zaradi spola pri delu sicer navaja ukrep, ki opredeljuje okrepitev inšpekcijskega nadzora nad izvajanjem določb, ki urejajo prepoved diskriminacije pri zaposlovanju in delu, ter nad izvajanjem določb v zvezi z varovanjem dostojanstva delavcev oziroma delavk pri delu, vendar pa v obdobju 2015–2020 dejavnosti, ki bi zagotavljale izvajanje tega ukrepa, niso bile načrtovane. Izboljšanje učinkovitosti nadzornih mehanizmov za uveljavljanje kršitev prepovedi diskriminacije je pomembno področje, ki bi ga morala obravnavati naslednja resolucija (spletna anketa MDDSZ, 2020).

Analiza kaže, da je področje, na katerem se je v zadnjih nekaj letih stanje močno poslabšalo in bi zahtevalo nujno interveniranje, kot omenjeno, vidik plačnih razlik med spoloma. »Slovenija sodi med države, kjer se razlike v plačilih moških in žensk povečujejo najhitreje v EU, medtem ko je na drugi strani večina držav članic plačno vrzel zmanjševala. V Sloveniji se je plačna vrzel od leta 2010 (0,9 %) povečala za 8,4 odstotne točke, in je tako v letu 2018 znašala že kar 9,3 % (Eurostat, 2020).« (intervjuvanka 6) Pri tem je pomembno opozoriti na netransparentnost podatkov o plačah celo ali predvsem v javnih službah (intervjuvanka 3). Obstaja torej potreba po sprejetju ukrepov za doseganje preglednosti plačil žensk in moških in ukrepov za odpravo neenakega plačila za enako delo oziroma delo enake vrednosti (spletna anketa MDDSZ, 2020).

Za bolj poglobljeno spremljanje stanja enakosti spolov na trgu delovne sile sta priporočljiva tudi vpeljava in spremljanje nekaterih drugih pomembnih kazalnikov (ne)enake ekonomske neodvisnosti po spolu, to je razkorak pri zaposlovanju s krajšim delovnim časom in zaposlovanju za določen čas (predlagano že v vrednotenju resolucije 2005–2013; Kanjuo Mrčela in drugi, 2013), več pozornosti je treba nameniti področju podplačanega dela žensk v feminiziranih poklicih, kot sta zdravstvo in socialno varstvo (intervjuvanka 6), (dolgotrajni) brezposelnosti (mlajših izobraženih in starejših nižje izobraženih) žensk (intervjuvanka 3, intervjuvanka 5), slabim delovnim razmeram in socialnemu stanju samostojnih podjetnikov, med katerimi prevladujejo moški (intervjuvanka 3).

Pri zastavljanju ciljev in ukrepov, predvsem pa pri izvajanju dejavnosti bi bilo treba nameniti izrecno in večjo pozornost senzibilizaciji glede položaja ranljivih skupin žensk in moških in uveljavljanju odgovornosti za intersekcijsko diskriminacijo (spletna anketa MDDSZ, 2020). 

Nova resolucija bo morala posvetiti posebno pozornost posledicam krize zaradi epidemije COVID-19 in »protikoronskih ukrepov«. Ocene so, da je ženske »epidemija neproporcionalno prizadela (izguba zaslužka iz več razlogov, veliko večja obremenitev z neplačanim skrbstvenim in gospodinjskim delom, izpostavljenost poklicnih skupin, v katerih prevladujejo ženske …« (intervjuvanka 8)

4.1.2 Usklajevanje poklicnega in zasebnega oziroma družinskega življenja

Področje je v veliki meri celovito zastavljeno in zajema podpodročja ter cilje, ki obravnavajo ključne vidike, vezane na usklajevanje poklicnega in zasebnega življenja, posebno staršev. Čeprav je ustrezno veliko pozornosti namenjene skrbi za otroke, je mnogo manj obravnavano vprašanje staranja, ki močno vpliva na neuravnoteženost poklicnega in zasebnega življenja oseb, ki skrbijo za starejše. Na podlagi tega menimo, da bi bilo v naslednji resoluciji nujno poudarjati vidik skrbi za starejše. »Glede na situacijo in demografske prognoze glede staranja prebivalstva, lahko največ obremenitev tudi v prihodnje pričakujejo prav ženske, saj le te v večji meri skrbijo za ostarele sorodnike – najbolj ženske srednje generacije, ki so/bodo zaradi kasnejšega vstopa v starševstvo, pa tudi kasnejšega upokojevanja v prihodnje (pa tudi že sedaj) občutile obremenjenost tako v skrbi za otroke kot v skrbi za ostarele sorodnike (posledice se bodo kazale verjetno tudi na zdravju tega segmenta ženske populacije). Kar je še posebej kritično ob pomanjkljivih javnih politikah je dejstvo, da so/bodo te obremenjenosti izrazito razredno pogojene.« (intervjuvanka 7) Smiselno bi bilo zato vključiti vidik (proaktivne) politike, ki bi obravnavala to področje, to je vključitev skrbi za starejše v okvir politike enakih možnosti (intervjuvanka 7), kamor spada predvsem urejanje področja dolgotrajne oskrbe starejših (spletna anketa MDDSZ, 2020). Naslednja resolucija bi morala vključevati ukrepe, ki urejajo to področje »po zgledu sistema varstva otrok (torej javni sistem, dostopen, visoko subvencioniran, profesionaliziran, kvaliteten za uporabnike in zaposlene; praktične, izobraževalne podpore za neformalne oskrbovalke_ce in kompenzacija za njihovo neformalno delo ... plačani dopusti za oskrbo, dodatne pokojninske točke ali leta ipd.).« (intervjuvanka 3) Pomemben vidik tega je tudi potreba po uskladitvi ukrepov politike enakih možnosti z družinsko politiko (resolucijo o družinski politiki). (intervjuvanka 7) 
4.1.3 Družba znanja brez spolnih stereotipov

Področje je v veliki meri celovito zastavljeno, kljub temu pa mu umanjka nekaj vidikov, za katere menimo, da bi jih lahko vključila nova resolucija. Obravnavo stereotipov bi bilo smiselno vključiti že v vrtce (predšolska stopnja) (spletna anketa MDDSZ, 2020), saj se začnejo predsodki pri otrocih oblikovati še pred vstopom v formalno izobraževanje. Treba bi bilo nadaljevati ukrepe, ki narekujejo vključevanje vsebin o enakosti žensk in moških v učna gradiva (spletna anketa MDDSZ, 2020) – kar se je kot dejavnost sicer že izvajalo v tej resoluciji, vendar (sodeč po poročilih) ta dejavnost še ni bila izvedena (v poročilih za leto 2018 in 2019 piše, da gre za začetek priprav strokovnih podlag). 
Resolucija 2015–2020 sicer vključuje vidik medijev, vendar se v ukrepih osredotoča le na spodbujanje projektov in programov, ki pripomorejo k odpravljanju spolnih stereotipov. Strokovnjaki in strokovnjakinje menijo, da bi »resolucijo /…/ veljalo dopolniti z bolj celovitim pristopom, ki bi prepoznaval spolne neenakosti na različnih ravneh medijskega delovanja, od makro ravni politik in zakonodaje ter širših razvojnih trendov (komercializacije), mezo ravni organizacijskih struktur, npr. uredniške politike, kodeksi, aktivi zaposlenih idr., ki bi morali spodbujati spolno enakost, in na mikro ravni medijskih vsebin.« (intervjuvanka 1) Prav tako je treba zagotoviti tudi »sistematično in kontinuirano spremljanje medijev (raziskave, analize) in kontinuirano izvajanje konkretnih aktivnosti s ciljem večje enakosti spolov v medijih ter spremljanje (ne)izvajanja opredeljenih ukrepov.« (intervjuvanka 1). Poudarjena je torej potreba po širši obravnavi spolnih stereotipov v medijih, katerih del je tudi oglaševanje.
Analiza dokumentov je pokazala tudi potrebo po večjem vključevanju ukrepov na področju športa.

Na podpodročju zmanjšanje neenakosti med ženskami in moškimi v znanosti bi veljalo razmisliti o tem, da se izrecno obravnavata vidika vertikalne segregacije, na primer vprašanje prevzemanja vodilnih položajev (na primer vodenje projektnih skupin) in horizontalne segregacije, ki se kaže v močno feminiziranih oziroma maskuliniziranih področjih v znanosti in visokem šolstvu. K temu bi pripomogli tudi (posebni) ukrepi, ki bi spodbujali udeležbo moških na feminiziranih področjih znanosti in umetnosti (spletna anketa MDDSZ, 2020). Večja pozornost bi se lahko posvetila tudi enakosti spolov v visokem šolstvu, ne zgolj v znanosti, in spodbujanju večje vključenosti moških v predšolsko vzgojo (spletna anketa MDDSZ, 2020).
4.1.4 Socialna vključenost

Področje je v resoluciji ozko zastavljeno in ne zajema različnih vrst vključenosti/izključenosti, s katerimi se soočajo moški in ženske v družbi. V tem smislu je določeno premajhno število ciljev in preveč vsebinsko podobnih ukrepov (vezanih na splošni cilj doseganja večje socialne vključenosti). Cilj se tudi zelo splošno osredotoča na izraz socialna vključenost, ne opredeljuje natančneje vidikov (tudi med ukrepi in kazalniki ne), kot so na primer stanovanjska izključenost, dostop do (socialnih) storitev in podobno, čeprav nekatere obravnava v dejavnostih (večnamenski romski centri). 

Strokovnjaki in strokovnjakinje opozarjajo na vprašanje ekonomske neenakosti »starejših žensk, ki pogosto prehaja v revščino in ostaja izjemno velika in resna težava s tendenco, da se ga v politikah in ekspertizah individualizira/nevtralizira in zakriva njegove strukturne razloge, vključno s premalo raziskanimi spolno specifičnimi vidiki staranja žensk (samskost, nižje pokojnine, zdravstveno stanje)«. (intervjuvanka 3) V resoluciji 2015–2020 so v ukrepih poudarjene starejše ženske (kot ranljiva skupina), vendar se dejavnosti, ki bi pripomogle k izboljšanju položaja te skupine, niso izvajale. Velik poudarek je bil dan predvsem vključevanju Romov in Rominj v družbo, nekaj manj vključevanju kmečkih in podeželskih žensk ter prikrajšanih žensk drugih etničnih pripadnosti. 
Posebno problematična je na tem področju pokojninska zakonodaja, ki je »dokončno ukinila pozitivno obravnavo žensk v pokojninskem sistemu (postopna izenačitev odmernih odstotkov)« (intervjuvanka 6), vendar pa »razlogi, zaradi katerih je bila uvedena, še niso odpravljeni«. (intervjuvanka 3) »Tukaj je povsem odpovedala politizacija teme in je prevladal legalistični moment. Sploh ni prepoznanja, niti med ženskami ne, da so ženske v Sloveniji med najbolj delovno obremenjenimi v državah globalnega severa (polni delovniki in večinski delež neplačanega družinskega dela ter 40 let delovne dobe s polnim delovnim časom).« (intervjuvanka 3) Temu področju bi bilo treba nameniti posebno pozornost v naslednji resoluciji.
4.1.5 Zdravje moških in žensk

Področje je v resoluciji v večini ustrezno zastavljeno, saj zajema pomembne vidike reproduktivnega zdravja, zdravstvenega varstva, pomanjkljivo pa obravnava področje duševnega zdravja in bi lahko resolucija temu področju posvetila več načrtne pozornosti. Poleg ukrepov, vezanih na duševno zdravje v povezavi s posledicami nasilja, bi moralo področje argumentirano določiti dodatne cilje (na primer odpravo visoke samomorilnosti moških). Področje duševnega zdravja postaja prednostno področje tudi zaradi posledic epidemije koronavirusa, zato je pričakovati po spolu specifična vprašanja in odzive moških in žensk.
Med ukrepi tega področja bi bilo dobro pozornost nameniti raziskovanju zdravja moških in žensk in sprejemanja mehanizmov za odpravljanje družbeno in kulturno pogojenih vzrokov za razlike glede na spol. 

Na tem področju bi bilo treba uvesti cilje in/ali ukrepe, ki so usmerjeni k reševanju vprašanj, vezanih na zdravje moških, saj kazalniki vztrajno kažejo na skoraj štiri leta krajše pričakovano trajanje življenja moških in štirikrat večji samomorilnosti med moškimi (v primerjavi z ženskami). Priporočeno je posvetiti pozornost tudi ukrepom, ki bi pripomogli k razumevanju po spolu specifične odzivnosti pri preventivnih programih in uporabe zdravstvenih storitev pri ranljivih, prikrajšanih oziroma ogroženih skupinah, kot so Romi, begunci in prosilci za mednarodno zaščito, ljudje, ki živijo v revščini, in tako dalje. Razmisliti bo treba o ukrepih, usmerjenih v krepitev znanja in ozaveščenosti medicinske in drugih strok o posebnostih in izzivih v zvezi z zdravjem, s katerimi se soočajo transspolne in interspolne osebe (spletna anketa MDDSZ, 2020). 
4.1.6 Uravnotežena zastopanost žensk in moških

Področje je v resoluciji ustrezno zastavljeno, saj zajema pomembne vidike, vezane na uravnoteženost v politiki, gospodarstvu, vladnih telesih, strokovnih svetih in osebah javnega prava in v organizacijah javnega telesa. Ker se v obdobju 2015–2020 ukrepi na novem podpodročju uravnotežena zastopanost žensk in moških na položajih odločanja v organizacijah javnega interesa niso izvajali, bi se lahko večja pozornost temu namenila v naslednji resoluciji. Podobno velja za ukrep sprememba zakonodaje za povečanje minimalnega deleža vsakega od spolov na kandidatnih listah za volitve v državni zbor na 40 %, ki v času izvajanja zdajšnje resolucije ni bil uspešno uresničen. Ker gre za izjemno pomemben ukrep, menimo, da bi moral biti tudi del naslednje resolucije. Predlog uvedbe spolnih kvot v gospodarstvu podpirajo tudi intervjuvane strokovnjakinje in strokovnjaki ter anketiranke in anketiranci v spletni anketi MDDSZ (2020).

Menimo, da bi področju koristilo preimenovanje v uravnotežena zastopanost žensk in moških na položajih odločanja/moči, saj bi s tem neposredno opozorili na vertikalni vidik (ne)uravnotežene zastopanosti spolov.
Temu področju je namenjenih zelo malo sredstev v primerjavi z drugimi področji, kar je lahko razlog za slabo izvajanje ukrepov. 
4.1.7 Nasilje nad ženskami

Področje je v resoluciji ustrezno zastavljeno, vendar nekoliko zanemari spremljanje izvajanja sprejete zakonodaje, ki bi mu veljalo posvetiti več pozornosti. Premalo pozornosti se posveča tudi nasilju nad starejšimi (in pri tem posebnostim glede na spol) in preprečevanju spolnega nasilja v delovnem okolju. V zvezi s tem sta potrebni izboljšava sistemske obravnave spolnega nasilja in povečana pozornost izvajanju in podpori programom in projektom za ozaveščanje in informiranje o problematiki spolnega nasilja za različne ciljne skupine.
Stroka na tem področju svetuje več zelo specifičnih ukrepov, kamor spadajo: dejavnosti za implementacijo Istanbulske in Lanzarotske konvencije; ratifikacija in implementacija Konvencije o odpravi nasilja in nadlegovanja v svetu dela; ozaveščanje o novi regulaciji posilstva; urejanje stanovanjskih skupin za žrtve nasilja; zagotavljanje večje ponudbe preventivnih programov; zagotavljanje geografsko razpršenih programov za delo s povzročitelji za različne vrste nasilja/specializiranih terapevtskih programov za ženske, žrtve nasilja in za otroke, žrtve nasilja, izobraževanje dečkov/fantov že v zgodnjem otroštvu v smeri nenasilja in razvijanje nenasilnih odnosov; ozaveščanje in vključevanje moških v dejavnostih proti nasilju nad ženskami in šibkejšimi in podobno. (intervjuvanka 3; intervjuvanka 8; spletna anketa MDDSZ, 2020)

4.1.8 Enakost spolov v zunanji politiki in mednarodnem razvojnem sodelovanju

Področje je v resoluciji ustrezno zastavljeno, saj obravnava pomembne elemente te tematike. Menimo, da bi se področje moralo v naslednji resoluciji izvajati s podobnimi ukrepi, saj ne potrebuje dodatne širitve. 

5. ZAKLJUČEK
Resolucija 2015–2020 je najpomembnejši zakonsko zavezujoči strateški dokument na področju enakosti spolov v Sloveniji. Predstavljeni predlogi za razširitev obstoječih prednostnih področij v Resoluciji 2015–2020 so specifični in obravnavajo konkretna vprašanja, k reševanju katerih bi resolucija lahko pripomogla v naslednjem obdobju. K splošnim vsebinskim predlogom, ki se vežejo na vsa ali večino prednostnih področij v resoluciji, spada potreba po bolj zavezujočih ciljih/ukrepih na sistemski ravni (na primer ukrepi za odpravo plačne vrzeli, obvezne spolne kvote, odprava revščine starejših in podobno) in po zbiranju podatkov in analiz, na podlagi katerih lahko ukrepi in dejavnosti temeljijo (na primer zadnja nacionalna raziskava o nasilju je iz leta 2010 (intervjuvanka 6); malo je transparentnih podatkov o plačah žensk in moških in podobno). 

Analiza resolucije 2015–2020 kaže, da je bilo izvajanje mnogih dejavnosti nedosledno, kar je velika težava, saj se tako dobro zastavljeni cilji in ukrepi ne prenesejo v prakso, torej ne dosežejo delov družbe, katerim so namenjeni. Problematična je tudi šibka uporaba intersekcijske perspektive. Čeprav je spol osebnostna lastnost, ki ji je resolucija v prvi vrsti posvečena, bi uporaba intersekcijske perspektive v strateškem dokumentu, namenjenem uveljavitvi enakosti spolov, pripomogla k obravnavanju specifičnih težav različnih žensk in moških, posebno pripadnic in pripadnikov ranljivih skupin v družbi, in s tem k doseganju glavnega namena. 
Odgovornost za doseganje ciljev resolucije imajo izvajalci oziroma nosilci ukrepov in dejavnosti, ki so v veliki večini (za določeno področje pristojna) ministrstva oziroma koordinatorji in koordinatorke za področje enakih možnosti na ministrstvih. Analiza je jasno pokazala, da obstajajo velike razlike v kakovosti izvajanja dejavnosti in poročanju o teh dejavnostih na različnih ministrstvih. Tu bi posebej opozorili na MIZŠ in MK, ki sta v obdobju 2015–2020 z manjkajočimi, splošnimi in nepreglednimi poročili najmanj prispevali k ustreznemu spremljanju izvedbe ukrepov in oceni njihovih učinkov na doseganje enakosti spolov. Poročila so ključnega pomena za ugotavljanje, kateri cilji so bili in kako so bili doseženi, kateri ukrepi so se izkazali za učinkovite in so zato pomembna osnova utemeljevanja za izbiro novih ali ohranjanje enakih ciljev, ukrepov in kazalnikov pri oblikovanju nove resolucije. Ustrezna ocena je lahko izhodišče za bolj realistično načrtovanje v resoluciji in periodičnih načrtih, ki bi vključevalo manj (vendar s finančnimi in kadrovskimi viri podprtih) ukrepov. Za strateško premišljevanje in načrtovanje izvedbe ukrepov in dejavnosti bi bilo koristno, če bi bila poročila razdeljena na del, v katerem bi (vsa) ministrstva poročala, kako so uresničevala horizontalni pristop (s posebnim poudarkom na oceni vpliva spola) in kako posebne ukrepe, ki so obravnavali prepoznane specifične razlike ter potrebe žensk in moških. 
Menimo, da bi bilo v uveljavljanje in izvajanje sprememb na različnih področjih, ki jih zajema resolucija, koristno vključiti tudi druge ključne akterje in jih vključiti tudi v poročanje o izvajanju dejavnosti v resoluciji. To so potrdili tudi strokovnjaki in strokovnjakinje, ki poudarjajo pomen sodelovanja nevladnih organizacij, socialnih partnerjev, sindikatov, stroke, v nekaterih primerih tudi podjetij/organizacij. V intervjujih je bila omenjena tudi potreba po povezovanju z Zagovornikom načela enakosti.

Kljub strateški pomembnosti resolucije je analiza podobno kot tudi analiza resolucije 2005–2013 pokazala, da dokumenta niti strokovnjaki in strokovnjakinje, ki delujejo na področjih, kjer naletijo na problematiko enakopravnosti spolov ali jo celo obravnavajo, ne poznajo zelo dobro. Dokument je pri njih redko v rabi, v veliki večini resolucije ne uporabljajo pri svojem delu. Zato bi bilo treba premisliti, kako narediti naslednji dokument bolj viden, uporabljan in tako še bolj učinkovit za osnovni namen – doseganje enakosti spolov.

Zato menimo, da bi bilo v novem dokumentu koristno izoblikovati načrt spremljanja, poročanja in informiranja kot tudi načrtnega sodelovanja z ustreznimi in pomembnimi akterji (v prejšnji resoluciji poimenovanega krepitev partnerstev; resolucija 2005–2013, 12), saj vsi dostopni podatki kažejo, da so prav te dejavnosti najbolj pomagale pri uresničevanju ciljev in izvedenih ukrepov ter da sta premajhna vidnost resolucije in nevključenost številnejših akterjev v njeno izvajanje ključni šibki točki pri njeni implementaciji. V novem dokumentu bo treba posvetiti pozornost novejšim spremembam na gospodarskem področju, saj vplivajo na delovno in zasebno življenje vse večjega števila (posebno mlajših) žensk in moških, na po spolu specifične načine (digitalizirano delo, platformna ekonomija, prekarizacija dela). Med pomembnimi temami, ki jih bo morala naslednja resolucija upoštevati, so zagotovo »tveganja, ki jih na stanje enakosti spolov prinaša COVID-19 kriza« (intervjuvanka 6). Gre za pomemben vidik, ki se že kaže v poslabšanju razmer na trgu dela (posebno delovnih razmer v podplačanih feminiziranih poklicih), zdravju (enakovreden dostop do zdravstvenih storitev, ogrožena starejša populacija, duševno zdravje, porast samomorov), pri nasilju (porast nasilja v družini), delitvi skrbstvenih obveznosti med partnerjema (z zaprtjem vrtcev in šol) in tako dalje.

Pri pisanju naslednjega dokumenta bi bilo za jasnost in razumljivost vsebine koristno posvetiti pozornost dosledni rabi jezika pri zapisovanju ciljev, ukrepov in kazalnikov, ki bo izražala (spolno) enakovrednost – na primer rabi besedne zveze »povečanje deleža manj zastopanega spola« namesto poudarjanja enega spola (navadno ženskega), kjer to ni nujno. Svetujemo izogibanje zelo formalistični oceni vključenosti vidika spola v določene politike (na primer ocena, da so ukrepi izoblikovani tako, da vključujejo vidik spola, samo na podlagi tega, da je v opisu ukrepa uporabljen spolno vključujoči jezik). Nujno je zavzeti bolj spolno uravnoteženo analitično in normativno držo pri pisanju naslednjega dokumenta. Pozornost je treba posvetiti izogibanju enačenja »položaja žensk« in »enakosti spolov«. Nekatera področja se kljub splošnemu značaju in po spolu različnemu stanju oziroma težavam ukvarjajo večinoma s položajem oziroma izboljšanjem položaja žensk (na primer zdravje ali družba znanja brez spolnih stereotipov). Resolucija se mora izogniti temu, da zaradi potrebne osredotočenosti na do zdaj premalo obravnavana področja, na katerih so bile zapostavljene ženske, spregleda prav tako potrebno osredotočenost na za moške specifične težave, brez reševanja katerih ne moremo pričakovati doseganja enakosti spolov. Resolucija bi morala bolj ambiciozno in za slovensko okolje specifično analizirati položaj moških v družbi. Do zdaj je to bilo odlično opravljeno na področju starševstva s spodbujanjem aktivnega očetovstva, slediti bi morala še druga področja (posebnosti fizičnega in mentalnega zdravja moških, dominacija moških med zaporniki, brezdomci, izpostavljenost specifičnim oblikam nasilja, nagnjenost k nasilnemu obnašanju, izpostavljenost nevarnim delovnim razmeram in podobno).

Ocenjujemo, da sprejemanje resolucije o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških ostaja eden najpomembnejših prispevkov h graditvi ustreznega političnega in institucionalnega okvira enakosti spolov v Sloveniji. Določanje strateških ciljev in ukrepov za doseganje teh ciljev kakor tudi odgovornih akterjev in kazalnikov spremljanja uspešnega izvajanja ukrepov ponuja celovito podlago za delovanje na področju enakosti spolov. Resolucija je torej nujno izhodišče za uresničevanje politike enakosti spolov. Zato je tudi pri oblikovanju naslednjega dokumenta treba ohraniti in – kjer je potrebno – povečati celovitost in ambicioznost zastavljenih ciljev ob upoštevanju spreminjajočih se družbenih, gospodarskih in političnih okoliščin, z ukrepi, dejavnostmi in njihovim spremljanjem pa zagotoviti optimalno uresničevanje teh ciljev. Pri tem je treba vztrajati pri zahtevi po kombinaciji ustrezne kadrovske in finančne podpore, 1) koordinaciji dejavnosti pri ustvarjanju in spremljanju uresničevanja resolucije in 2) odgovorne vključenosti koordinatorjev in koordinatoric za enakost spolov na vseh ministrstvih pri ustvarjanju in spremljanju uresničevanja resolucije. To bo pripomoglo tako k uresničevanju področnih politik, za katera so ministrstva prvenstveno odgovorna, kot k doseganju cilja enakosti spolov v družbi.
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� V letu 2015 je indeks zdravja znašal 87,3 %, v letu 2020 pa 86,9 % (EIGE, 2020).


� Pri teh ocenah gre za seštevek uporabljenih sredstev iz poročila o izvajanju resolucije 2016 in 2017 ter poročila o izvajanju za 2018 in 2019. To velja za vsa področja.


� V času pisanja resolucije 2015–2020 se je Komisija za enake možnosti na področju znanosti imenovala Komisija za ženske v znanosti. V vrednotenju resolucije 2015–2020 uporabljamo naziv komisije, ki je trenutno v veljavi.


� V Poročilu so navedeni nekateri podatki o vključenosti moških in žensk v športne dejavnosti, ni pa zapisano, ali se je ta aktivnost (analiza) izvajala.


� Poročilo kljub temu navaja, da so v Sloveniji na voljo statistični podatki po spolu; navedeni so tudi viri dostopanja do teh podatkov.


� Ukrep izdelava analiz o položaju žensk in moških v kulturi in medijih ter razlikah med spoloma sofinancirata Evropska unija iz evropskega socialnega sklada in Republika Slovenija. Pod »porabljena finančna sredstva« je navedeno: »V okviru Javnega razpisa za izbor operacij za večjo socialno vključenost pripadnikov in pripadnic ranljivih družbenih skupin na področju kulture v okviru Evropskega socialnega sklada v letih 2018–2019 je Ministrstvo za kulturo dodelilo sredstva za sofinanciranje projektov v višini 1.199.990,71 EUR, ki so se delila 45 % na kohezijsko regijo zahodna Slovenija in 55 % na kohezijsko regijo vzhodna Slovenija«.


� V okviru tega ukrepa je bila načrtovana dejavnost pod nosilstvom MJU, vendar poročilo za leti 2016 in 2017 navaja, da se dejavnost ni izvedla (»»Gre za politično občutljiv zakon, za katerega je potrebna 2/3-podpora vseh poslancev in poslank.«).


� Dejavnost naj bi se predvidoma končala leta 2018.
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