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UVOD
Komisija Vlade Republike Slovenije za odkrivanje in preprečevanje dela in zaposlovanja na črno (v nadaljnjem besedilu: komisija) je na podlagi Zakona o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno (Uradni list RS, št. 12/07 — uradno prečiščeno besedilo, 29/10 in 57/12, v nadaljnjem besedilu: ZPDZC) pristojna za določanje, usklajevanje in spremljanje dejavnosti na področju preprečevanja dela in zaposlovanja na črno. Komisija enkrat letno pripravi poročilo o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno ter ga predloži v obravnavo Ekonomsko-socialnemu svetu in Vladi Republike Slovenije. 

Vlada RS je na 98. redni seji dne 16. 9. 2010 ob seznanitvi s Poročilom o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno za leto 2009 ter obravnavi tega poročila sprejela sklep št. 11005-2/2010/6, ki v 5. točki določa:

»Vlada Republike Slovenije v smeri intenzivnejšega spremljanja aktivnosti in ukrepanja na področju preprečevanja dela in zaposlovanja na črno nalaga Komisiji Vlade Republike Slovenije za odkrivanje in preprečevanje dela in zaposlovanja na črno, da pripravi poročilo o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno za leto 2010 do 30. aprila 2011 s poudarkom na poročilu o realizaciji priporočil komisije iz poročila za leto 2009. Vsa naslednja poročila komisija pripravi za polletno obdobje.«.

Komisija je tako za obdobje od 1. 1. 2011 do 30. 6. 2011 na podlagi omenjenega vladnega sklepa z dne 16. 9. 2010 pripravila prvo polletno poročilo. Na 162. redni seji dne 8. 12. 2011 ga je s sklepom št. 11005-2/2011/4 sprejela tudi Vlada RS, pred tem pa se je s poročilom seznanil Ekonomsko-socialni svet.

Vlada RS je na svoji 162. redni seji dne 8. 12. 2011 ob seznanitvi s Poročilom o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno za obdobje od 1. 1. 2011 do 30. 6. 2011 ter obravnavi tega poročila med drugim v 2. točki sprejela tudi sklep: »Razveljavi se drugi stavek 5. točke Sklepa Vlade Republike Slovenije št. 11005-2/2010/6 z dne 16. 9. 2010, ki določa, da komisija pripravlja polletna poročila.«. 
Posledično je komisija na podlagi vladnih sklepov št. 11005-2/2010/6 z dne 16. 9. 2010 in št. 11005-2/2011/4 z dne 8. 12. 2011 pripravila poročilo za celotno leto 2011, ne pa tudi polletnega poročila za drugo polovico leta 2011.

Komisija je bila ustanovljena s Sklepom o ustanovitvi in imenovanju Komisije Vlade RS za odkrivanje in preprečevanje dela in zaposlovanja na črno št. 117-89/2001 z dne 13. 12. 2001. S sklepom Vlade RS št. 01203-9/2006/4 z dne 2. 2. 2006 so bili člani komisije razrešeni in imenovani novi člani, njena sestava pa je bila pozneje spremenjena še s sklepom Vlade RS št. 01201-7/2009/3 z dne 30. 4. 2009, s sklepom Vlade RS št. 01201-7/2009/6 z dne 18. 3. 2010 in s sklepom Vlade RS št. 01201-7/2009/9 z dne 28. 7. 2011.

Komisija od 28. 7. 2011 deluje v naslednji sestavi (sklep Vlade RS št. 01201-7/2009/9): 

· Nataša Vidmar, predsednica komisije, Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, 

· Igor Jovačič, Ministrstvo za pravosodje in javno upravo,

· Bojanka Velepič, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, 

· Sonja Konestabo, Inšpektorat Republike Slovenije za delo, 

· Andrejka Grlić, Tržni inšpektorat Republike Slovenije, 

· Ervin Tomšič, Inšpektorat Republike Slovenije za promet, energetiko in prostor,

· Saša Dragar Milanovič, Inšpektorat Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo, hrano in okolje,

· Srečko Valič, Inšpektorat Republike Slovenije za promet, energetiko in prostor,

· Katja Privšek, Zdravstveni inšpektorat Republike Slovenije, 

· Tanja Suša, Inšpektorat Republike Slovenije za izobraževanje, znanost, kulturo in šport, 

· Mojca Centa Debeljak, Davčna uprava Republike Slovenije, 

· Roman Klopčič, Inšpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve,

· Petra Jeglič, Carinska uprava Republike Slovenije in 

· Alojz Sladič, predstavnik Uprave uniformirane policije.

Poročilo komisije za leto 2011 o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno je pripravljeno na podlagi poročil in podatkov organov, pristojnih za nadzor nad delom in zaposlovanjem na črno. V poročilu so predstavljene spremembe in dopolnitve zakonskih in podzakonskih predpisov, ki se neposredno ali posredno nanašajo na delo in zaposlovanje na črno ter na delo, projekte in dejavnosti inšpekcijskih služb in drugih nadzornih organov na tem področju, skupaj s podatki o številu izvedenih nadzorov, izrečenih ukrepih in njihovih finančnih učinkih v letu 2011. 

V posebnem poglavju so na podlagi poročil, ki so jih prejeli nadzorni organi, navedene predvidene dejavnosti komisije in dejavnosti nadzornih organov za leto 2012. V sklepnem delu poročila so povzete ključne ugotovitve omenjenih poročil in predlogi sklepov Vlade RS.

1.
URESNIČITEV PRIPOROČIL IZ POROČIL KOMISIJE IN SKLEPOV VLADE RS OB SPREJETJU POROČIL KOMISIJE ZA LETI 2009 IN 2010 TER ZA PRVO POLOVICO LETA 2011
Vlada RS je na 98. redni seji dne 16. 9. 2010 ob seznanitvi s Poročilom o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno za leto 2009 in po obravnavi tega poročila med drugim sprejela sklep, da komisija vsa svoja naslednja poročila pripravi za polletno obdobje, seveda poleg letnih poročil na podlagi ZPDZC. Pri tem velja omeniti še sklepa, sprejeta na 98. seji Vlade RS, ki se nanašata na delo nadzornih organov in pristojnih institucij za obdobje, za katero je bilo poročilo pripravljeno:

i. Vlada Republike Slovenije poziva Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, da v najkrajšem možnem času pripravi predlog sprememb zakona o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno; 

ii. Vlada Republike Slovenije ustanovi medresorsko delovno skupino, sestavljeno iz predstavnikov MG, MDDSZ, MF, DURS, MOP in MKGP, za pregled obstoječe zakonodaje in oblikovanje predlogov potrebnih sprememb za preprečevanje sive ekonomije. 

MDDSZ je na podlagi letnega normativnega načrta dela Vlade RS in priporočil različnih institucij pripravilo predlog sprememb in dopolnitev ZPDZC, ki so bile zajete v novem ZPDZC. Zakon je bil v Državnem zboru RS sprejet 29. 3. 2011, vendar državljani tega zakonskega besedila na referendumu 5. 6. 2011 niso potrdili.

Vlada RS je na 98. seji 16. 9. 2010 ustanovila tudi posebno medresorsko delovno skupino iz predstavnikov MG, MDDSZ, MF, DURS, MOP in MKGP, da bi pregledala obstoječo zakonodajo in oblikovala predloge potrebnih sprememb za preprečevanje sive ekonomije. Kot delo te skupine bo MDDSZ predlagalo tudi pregled in po potrebi osvežitev vsebine vladnega programa odkrivanja in preprečevanja dela in zaposlovanja na črno iz leta 1997 ter na podlagi ugotovitev pripravilo morebiten predlog sprememb in dopolnitev. Članov komisije Vlada RS še ni imenovala, za pripravo gradiva o imenovanju delovne skupine na seji Vlade RS pa je odgovorno MG (po novem MGRT), ki bo tudi vodilo delovno skupino.
Glavna priporočila komisije in načrtovane dejavnosti nadzornih organov, zajetih v poročilu komisije za leto 2010, ki ga je Vlada RS sprejela na seji 1. 9. 2011, so:

· za leto 2011 bo načrtovanih več usmerjenih in poostrenih nadzorov nad delom na črno, še zlasti pri delu in zaposlovanju tujcev ter zagotavljanju dela delavcev drugemu uporabniku,

· nadaljevalo se bo napovedovanje nadzorov in nadzornih dosežkov v medijih zaradi spodbujanja registracije in legalizacije opravljanja dejavnosti, računov, ki jih izdajajo davčni zavezanci, ter dviga davčne morale in ozaveščenosti državljanov,

· nadaljevala se bo priprava metodologije merjenja zaposlovanja in dela na črno,

· povečala se bo intenzivnost nadzora glede na povečano število brezposelnih in splošno gospodarsko krizo, saj je mogoče pričakovati povečan obseg dela in zaposlovanja na črno – ZRSZ bo moral nameniti še večjo pozornost okrepitvi nadzora nad nelegalnim delom brezposelnih,

· nadaljevale se bodo različne akcije ozaveščanja škodljivosti dela in zaposlovanja na črno,

· za ohranitev ugodnega trenda krčenja dela in zaposlovanja na črno tudi v prihodnje bo kljub slabšim razmeram na trgu dela treba vsem nadzornim organom zagotoviti ustrezne kadrovske, materialne in formalne pogoje z ustrezno zakonodajo in predpisi. 

Priporočila komisije nadzornim in drugim organom, pristojnim za aktivnosti na področju preprečevanja dela in zaposlovanja na črno, vsebovana v poročilu komisije za prvo polovico leta 2011, ki ga je Vlada RS sprejela na svoji 162. redni seji dne 8. 12. 2011, so naslednja:

· nadaljnja krepitev nadzora na področju dela in zaposlovanja s konkretnimi akcijami nadzora, z okrepljenim medsebojnim sodelovanjem nadzornih organov in predvsem z medijsko kampanjo napovedovanja akcij in obveščanja o rezultatih posameznih akcij,

· okrepitev nadzora glede na povečano število brezposelnih in splošno gospodarsko krizo, saj je mogoče pričakovati povečan obseg dela in zaposlovanja na črno, zato bo moral ZRSZ še več pozornosti nameniti nadzoru nad nelegalnim delom brezposelnih oseb, 

· nadaljevanje aktivnosti za večjo vključenost CURS-a v nadzor nad delom in zaposlovanjem na črno pri posameznikih in v zvezi s tem priprava ustreznih pravnih podlag,     

· čimprejšnja priprava novega ZPDZC na podlagi direktive EU in po izteku enoletnega roka po uradnih rezultatih referenduma novi ZPDZC, ki bo podlaga za učinkovitejše preprečevanje in odkrivanje dela in zaposlovanja na črno,

· priprava metodologije merjenja zaposlovanja in dela na črno, 

· nadaljevanje različnih oblik ozaveščanja škodljivosti dela in zaposlovanja na črno, morda s ciljno skupino mladih,

· socialni partnerji naj še dodatno informirajo nadzorne organe o področjih, na katerih je po njihovem mnenju poleg že znanih dejavnostih največ dela in zaposlovanja na črno, 

· proučitev z vidika ZPDZC vedno novih oblik oglaševanja posameznih dejavnosti in njihovo izvajanje (npr.: oddaja sob, učna pomoč itd.),

· resorna ministrstva naj proučijo predloge in pripombe nadzornih organov v svoji sestavi ter posledično zagotovijo pravne, kadrovske in finančne pogoje za njihovo izvedbo.

Vlada RS je na 162. redni seji dne 8. 12. 2011 ob sprejetju poročila za prvo polovico leta 2011 v 2. točki sprejela tudi sklep, s katerim je razveljavila sklep Vlade RS, ki je bil sprejet na 98. seji Vlade RS dne 16. 9. 2010, ki je določal, da komisija pripravlja polletna poročila. Polletno poročilo je komisija tako pripravila le za prvo polovico leta 2011, v prihodnje pa bo komisija na podlagi omenjenega sklepa Vlade RS z dne 8. 12. 2011 pripravljala le letna poročila.

2
PREDPISI O ODKRIVANJU IN PREPREČEVANJU DELA IN ZAPOSLOVANJA NA ČRNO V REPUBLIKI SLOVENIJI V LETU 2011

ZPDZC IN PODZAKONSKI PREDPISI

Vlada RS je 16. 9. 2010 s sklepom št. 6 ob sprejetju poročila komisije za leto 2009 naložila MDDSZ, da kar najhitreje pripravi predlog sprememb ZPDZC.

V letu 2010 so bile v skladu z normativnim programom Vlade RS za leto 2010 pripravljene obširnejše spremembe in dopolnitve ZPDZC, zajete v besedilu novega predloga zakona. Na podlagi priporočil iz poročil komisije prejšnjih let, še zlasti za leto 2009, je posebna delovna skupina v okviru MDDSZ oblikovala predlog ZPDZC, ki ga je Vlada RS sprejela na 114. seji 30. 12. 2010 ter ga predložila v obravnavo in sprejetje DZ RS.

Predlog zakona je bil pripravljen na podlagi zdaj veljavnega ZPDZC, ki je bil sprejet v DZ RS leta 2000 na podlagi dokumentov in sklepov Vlade RS, predlogov Komisije Vlade RS za odkrivanje in preprečevanje dela in zaposlovanja na črno, prejetih pripomb, predlogov iz javne razprave ter izkušenj iz prakse. S predlogom zakona se je strinjal Ekonomsko-socialni svet, predlog je bil predložen tudi v medresorsko usklajevanje in enomesečno javno razpravo.

Novosti zakona so bile le del vseh potrebnih sprememb, ki bi pripomogle k učinkovitejši odpravi sive ekonomije ter dela in zaposlovanja na črno. Ključne pripombe javnosti k predlogu ZPDZC so se nanašale predvsem na izjeme od dela in zaposlovanja na črno. V javnosti je bila najodmevnejša omejitev t. i. sosedske pomoči, ki pa je bila uzakonjena že z ZPDZC iz leta 2000. Socialni partnerji so predlog zakona in rešitve v njem podpirali.

Med referendumsko kampanjo je bilo temeljito opozorjeno na problematiko dela in zaposlovanja na črno, vendar je prišlo do osredotočenja na posamezne rešitve zakona, ki se niso bistveno razlikovale od že (in tudi trenutno) veljavnih zakonskih določil (npr. sosedska pomoč, delo v lastni režiji, opredelitev pojma delo na črno...). 

Ob sprejetju polletnega poročila za prvo polovico leta 2011 dne 8. 12. 2011 je Vlada RS med drugim sprejela tudi sklep, da se čim prej pripravi nov ZPDZC na podlagi direktive EU ter po izteku enoletnega roka po uradnih rezultatih referenduma novi ZPDZC, ki bo podlaga za učinkovitejše preprečevanje in odkrivanje dela in zaposlovanja na črno.

MDDSZ je tako pripravilo predlog spremembe ZPDZC, ki je posledica uskladitve z Direktivo 2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajočih državljanov tretjih držav, ki je začela veljati 20. julija 2011. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah ZPDZC je bil dne 17. 5. 2012 sprejela Vlada RS in ga poslala v obravnavo Državnemu zboru RS, ki je predlog zakona obravnaval po skrajšanem postopku, z namenom čimprejšnjega delnega prenosa omenjene direktive v ZPDZC, saj je rok zanjo potekel že 20. julija 2011. Spremembo ZPDZC je Državni zbor RS sprejel dne 18. 7. 2012, dne 27. 7. 2012 je bila objavljena v Uradnem listu RS št. 57/12, veljati pa je začela naslednji dan objavi v uradnem listu, torej 28. 7. 2012. 

Sprejeta sprememba zakona med drugim določa dolžnosti in obveznosti delodajalcev ob morebitni prepovedi zaposlovanja nezakonito prebivajočih državljanov tretjih držav. Ker pa se vsebina direktive nanaša le na državljane tretjih držav, ki nezakonito prebivajo v Sloveniji, se prenos njene vsebine razširja zaradi zagotavljanja enakih zakonskih in ustavnih pravic tudi na državljane RS. Ustavno nedopustno bi namreč bilo, da bi bili prebivalci tretjih držav v privilegiranem položaju uveljavljanja zakonskih pravic glede na naše državljane.

SPREMEMBE IN PRIPRAVA DRUGIH PREDPISOV, KI VPLIVAJO NA PREPREČEVANJE DELA IN ZAPOSLOVANJA NA ČRNO

Sprejet je bil Zakon o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika (Uradni list RS, št. 91/11), s katerim je bil spremenjen 199. člen, ki ureja kaznivo dejanje »zaposlovanje na črno«. Spremenjeni člen se uporablja od 15. maja 2012 in se po novem glasi: 

»(1) Kdor v nasprotju s predpisi zaposli dva ali več delavcev in jih ne prijavi za ustrezno zavarovanje ali zaposli več tujcev ali oseb brez državljanstva brez ustreznih dovoljenj za delo, se kaznuje z denarno kaznijo ali zaporom do enega leta.

(2) Kdor zaporedoma ali trajneje ali v znatnem številu zaposluje tujce, ki niso državljani države članice Evropske unije in nezakonito prebivajo na ozemlju Republike Slovenije, se kaznuje z zaporom do dveh let.

(3) Če je dejanje iz prvega ali drugega odstavka tega člena storjeno z zaposlitvijo delavcev, ki niso usposobljeni za izvajanje del s posebnimi pooblastili ali s pravico poseganja v telesno ali duševno celovitost posameznika ali pod posebej izkoriščevalskimi delovnimi pogoji ali z izkoriščanjem žrtve trgovine z ljudmi ali z zaposlitvijo mladoletne osebe, se storilec kaznuje z zaporom do treh let.«.

S spremembami in dopolnitvami zakonskega opisa kaznivega dejanja zaposlovanja na črno je bila v slovenski pravni red prenesena Direktiva 2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajočih državljanov tretjih držav.

Konec leta 2010 je bil objavljen Zakon o motornih vozilih (Uradni list RS, št. 106/10), ki v 27., 30., 55., 58., 60. in 61. členu ureja področje dela v zvezi z motornimi vozili in tako preprečuje delo na črno.

V juniju 2011 so bile sprejete spremembe in dopolnitve Zakona o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, št. 131/06, 5/07 – popr., 123/08 in 28/10, v nadaljnjem besedilu: ZPCP), ki so bile objavljene v Uradnem listu RS št. 49/11. Z 21. členom sprememb in dopolnitev zakona so bile sprejete spremembe 33. člena ZPCP, ki se posredno nanašajo tudi na ZPDZC. Po navedenem členu sprememb zakona mora voznik avtobusa in drugih vozil, ki opravljajo stalne nelinijske prevoze, imeti v vozilu pogodbo o zaposlitvi, voznik avtotaksija pa pogodbo o zaposlitvi za polni delovni čas. Po ZPCP je bila zahtevana pogodba o zaposlitvi samo za voznike avtotaksijev, vendar ne za polni delovni čas. Navedene spremembe so začele veljati 9. 7. 2011.

Zakon o voznikih (Uradni list RS, št. 109/10 – ZVoz), ki se uporablja od 1. 7. 2011, ne določa več časovne omejitve za učitelja vožnje, ki je veljala po Zakonu o varnosti cestnega prometa (Uradni list RS, št. 56/08 – uradno prečiščeno besedilo, 57/08 – ZLDUVCP, 58/08 in 36/10) in po kateri je smel učitelj, ki opravlja delo na podlagi podjemne pogodbe, pripravljati kandidate po največ tri učne ure dnevno. Drugi odstavek 32. člena ZVoz določa le, da sme učitelj vožnje usposabljati kandidate za voznike v praktičnem delu programa na cesti v nedeljenem delovnem času največ osem, v deljenem delovnem času pa največ devet učnih ur dnevno. 

Ministrstvo za finance je pripravilo predlog novele zakona o carinski službi, ki bi CURS omogočil izvajanje neposrednega nadzora v skladu z zakonom o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno že s 1. 1. 2012, vendar je bilo v medresorskem usklajevanju opozorjeno, da bi bila tovrstna sprememba zakona v nasprotju z referendumsko odločitvijo, ki je zadržala uveljavitev ZPDZC-1.

3
NADZOR NAD DELOM NA ČRNO
V letu 2011 so nadzorni organi izvedli več skupnih akcij za preprečevanje dela in zaposlovanja na črno, ki so se znova potrdile za koristne, uspešne in učinkovite. Izvedene so bile na podlagi dogovorov na koordinacijskih sosvetih nadzornih organov. Še zlasti velja opozoriti na skupne akcije glede prevozov s taksijem in na projekte siva ekonomija, gradbeništvo in prevozna sredstva. 

NADZOR INŠPEKTORJEV TIRS

Delo na črno

Nadzor nad spoštovanjem določil zakona o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno je prednostna in stalna naloga Tržnega inšpektorata RS. Kljub zmanjšanju števila kadrov se je v letu 2011 področje nadzora nad delom na črno še okrepilo.  Tako so tržni inšpektorji v okviru nadzora nad določbami ZPDZC v letu 2011 skupno opravili 5215 inšpekcijskih pregledov, kar je 14 % več kakor v letu 2010.  Pri tem je bilo zavezancem izrečenih 489 upravnih ukrepov in 835 prekrškovnih ukrepov.

Poseben poudarek v okviru nadzora dela na črno je namenjen odkrivanju posameznikov – »šušmarjev«, ki opravljajo delo povsem brez dovoljenj. Tu se nadzor v veliki meri opravlja na podlagi prijav, prav tako pa so organizirane akcije poostrenega nadzora po posameznih področjih, če se za to pokaže potreba, vendar je v okviru takšnih akcij »šušmarje« težje odkriti. Posledično je nadzor na podlagi informacij iz prijave praviloma uspešnejši.

Nadzor nad delom posameznikov je zahteven, saj se takšno delo največkrat opravlja v zasebnih stanovanjskih prostorih, kamor inšpektor ne more vstopiti brez dovoljenja lastnika ali odredbe sodnika. Slednjo je mogoče dobiti le v primerih, ko je izkazan utemeljen sum dela na črno in sum, da bodo v prostoru, ki naj bi ga preiskali, najdeni predmeti in listine, s katerimi je kršitelj storil prekršek. Glede na vsebino prejetih prijav, ki so pogosto zelo pavšalne, je predlog za odredbo skoraj nemogoče vložiti.

Pri posameznikih so tržni inšpektorji v letu 2011 opravili 2281 pregledov, pri čemer je bilo izdanih 256 odločb o prepovedi opravljanja dejavnosti ter izrečenih 404 prekrškovnih ukrepov, od tega 271 plačilnih nalogov in 83 prekrškovnih odločb z izrekom globe.

Z namenom učinkovitejšega nadzora nad delom na črno, je bilo na Tržnem inšpektoratu RS v letu 2011 s prerazporeditvijo delovnega časa organizirano delo v popoldanskem času, ko je tudi dela na črno več. V popoldanskem času je bilo tako opravljenih 1166 kontrol dela na črno, na podlagi katerih je bilo izdanih 296 upravnih odločb in izrečenih 422 prekrškovnih ukrepov.

Poleg popoldanskega dela TIRS po potrebi organizira tudi delo ob sobotah, nedeljah in praznikih, ko kršitelji takšnega nadzora ne pričakujejo, predvsem na različnih sejmih in prireditvah. Poostren nadzor te vrste nad delom na črno, ki ga opravljajo posamezniki, je TIRS opravil v soboto in nedeljo dne 16. in 17. 4. 2011. V nadzoru je sodelovalo 41 inšpektorjev, ki so opravili 168 inšpekcijskih pregledov in izrekli 46 ukrepov, od tega 21 upravnih ukrepov in 25 prekrškovnih ukrepov. Pri tem sta bila z globo kaznovana dva soudeleženca pri delu na črno.

V januarju, februarju in aprilu 2011 se je izvajal poostren nadzor nad opravljanjem dela na črno na gradbenih objektih. Potreben je bil zato, ker je bilo zaradi krize v gradbeništvu odpuščenih ogromno gradbenih delavcev, ti pa so bili potencialni izvajalci dela na črno.

Oglaševanje dela na črno

Posebna pozornost je v letu 2011 TIRS namenjal nadzoru oglaševanja dela na črno oziroma nedovoljenega oglaševanja, ki je prav tako organiziran celo leto, in sicer tako, da posamezna območna enota Tržnega inšpektorata RS opravlja nadzor en mesec v letu, razen če gre za prijave. Inšpektorji so nadzorovali oglaševanje dela na črno, ki ga v različnih sredstvih javnega obveščanja oglašujejo pravne osebe, zasebniki ali posamezniki. Poudarek je bil, kakor že nekaj let doslej, na oglaševanju prek svetovnega spleta, saj je na različnih spletnih oglasnikih in forumih vedno več oglasov, s katerimi oglaševalci ponujajo na prodaj različno, večinoma tehnično blago ali nudijo storitve. Med temi oglasi so inšpektorji izbirali oglase, ki poleg ponudbe navajajo za kontakt le elektronski naslov ali telefonsko številko. Elektronski naslovi so običajno anonimni, pa tudi telefonske številke pogosto niso objavljene v imeniku, zato je posledično težko odkriti, kdo je dejansko objavil oglas oziroma kdo je oseba, ki je oglas naročila. Inšpektorji v takih primerih za podatke zaprosijo mobilne operaterje, ki jim podatke tudi dajo, če ne gre za predplačniška razmerja.

Od slovenskih spletnih strani z malimi oglasi izstopa spletni portal www.bolha.com, kjer je dnevno objavljenih več tisoč različnih oglasov, vendar TIRS poudarja, da z upravljavcem tega portala že več let zgledno sodeluje, saj na podlagi njihovih obvestil s spletne strani odstranijo vse sporne oglase, prav tako pa sporne oglase upravljavec odstranjuje samoiniciativno.

Večjo težavo po mnenju TIRS predstavljajo tuje spletne strani oziroma tiste, ki so registrirane ali jih upravljajo tuja podjetja. V takšnih primerih velikokrat ni mogoče ugotoviti, kdo je upravljavec spletne strani, če gre za tujo družbo ali podjetnika, ki posluje v tujini, pa zanj naše pravo ne velja in zato proti njemu ni mogoče voditi postopkov.

Inšpektorji so v zvezi z nedovoljenim oglaševanjem uvedli 479 inšpekcijskih postopkov in ugotovili 95 kršitev, kar pomeni, da so bile v 19,8 % odkrite kršitve. Tudi tokrat med oglasi prevladujejo ponudniki za inštrukcije, čiščenje, likanje, oddajo apartmajev, izdelavo spletnih strani, nekaj pa je tudi prodaje piratskih kopij filmov in glasbe. V primerjavi z letom 2010, je v letu 2011 ugotovljeno približno enako število kršitev ob povečanem številu pregledov, kar pomeni, da se število kršitev relativno zmanjšuje, kar je verjetno posledica stalnega inšpekcijskega nadzora.

TIRS izpostavlja problematiko oglaševanja inštrukcij in lektoriranja, saj že več let zaznava veliko število teh oglasov, ki so objavljeni na različnih spletnih straneh in na oglasnih deskah knjižnic. Večinoma so ob njih navedene le telefonske številke, ki so predplačniške in je zato nadzor zelo neučinkovit. Ker gre za občasno delo, s katerim si predvsem študentje in brezposelni želijo izboljšati socialni status, je TIRS Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve predlagal, da lektoriranje in inštruiranje uvrsti na seznam del, ki jih je mogoče opravljati kot osebno dopolnilno delo, saj bi se na ta način oglaševanje in delo na črno na tem področju zelo zmanjšala.

TIRS tudi opozarja, da ljudje še vedno ne ločijo med delom in zaposlovanjem na črno, zato se praktično vsakodnevno srečujejo s prijavami, ki po vsebini sodijo na IRSD (zaposlovanje na črno), kamor jih tudi odstopijo. 

Drugo

Predvideno je bilo, da bo v letu 2011 sprejet nov zakon o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno, v katerega naj bi se kot nadzorni organ vključila Carinska uprava RS, s čimer bi TIRS izgubil del svojih pristojnosti pri nadziranju dela na črno. Ker zakon ni bil sprejet, so tržni inšpektorji v letu 2011 te nadzore opravljali še naprej.

Poleg TIRS opravlja nadzor nad delom na črno tudi Davčna uprava RS, ki posameznikom izdaja prepovedne odločbe. TIRS in Davčna uprava se o teh postopkih medsebojno obveščata, da preprečita podvajanje izdanih odločb. S takšnim načinom dela se je navzočnost nadzornih organov na trgu povečala, s čimer se je povečala tudi učinkovitost nadzora.

V zvezi z delom na črno so inšpektorji kršiteljem v letu 2011 izrekli globe v skupnem znesku 222.929,21 EUR, od teh so jih kršitelji prostovoljno plačali 80.444,08 EUR. V 135 primerih so bile neplačane terjatve poslane v izterjavo, prisilno izterjanih pa je bilo do konca februarja 2012 za 5.535,81 EUR glob, 857,00 EUR je neizterljivih, drugo je še v postopku izterjave.

TIRS je v letu 2011 intenzivno sodeloval pri pripravi sprememb zakona o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno, ki bi omogočile še učinkovitejše ukrepanje pri preprečevanju dela na črno. TIRS je komisiji za odkrivanje in preprečevanje dela in zaposlovanja na črno večkrat pisno poslal predloge za večja pooblastila nadzornih organov za ukrepanje in da bi vsak nadzorni organ izvajal nadzor ZPDZC v okviru svojih stvarnih pristojnosti. Ti predlogi so bili upoštevani v predlogu zakona, vendar so bile  spremembe in dopolnitve ZPDZC na referendumu žal zavrnjene.

TIRS se zaveda, da ni le represivni organ, ampak da mora delovati tudi preventivno. Zato je na svoji spletni strani www.ti.gov.si o nadzoru in ukrepih obveščal javnost, poleg tega so bila objavljene tudi druge informacije z namenom obveščanja javnosti (npr. v zvezi s čiščenjem skupnih prostorov v večstanovanjskih stavbah). Za obveščanje javnosti je bila pripravljena akcija »Zbudimo se!«, katere namen je spodbuditi potrošnike, naj od prodajalcev in izvajalcev del zahtevajo račun. Neizdajanje računov je namreč poleg opravljanja dejavnosti brez vseh listin pomemben del oziroma dejavnik sive ekonomije. Hkrati je potrošnik s tem, ko ne pridobi računa, prikrajšan za pravice po zakonu o varstvu potrošnikov.  TIRS je v letu 2011 na svoji spletni strani objavljal tudi obvestila o delu na črno ter o razlikah med delom in zaposlovanjem na črno, o posledicah, če se nekomu omogoči, da dela na črno – soudeleženec dela na črno, obvestila o možnostih oddaje prijave ipd.

Graf  1: Število pregledov in ugotovljene kršitve ZPDZC pri posameznikih – »šušmarstvo« in nedovoljeno oglaševanje, ki ga je ugotovil TIRS v letu 2011
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Graf 2: Število pregledov – skupaj, pri posameznikih in na področju oglaševanja v letih 2003—2011
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Preglednica 1: Število pregledov – skupaj, pri posameznikih in na področju oglaševanja v letih 2003—2011

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Skupaj vseh pregledov
	3184
	3759
	3244
	2227
	2187
	2360
	4505
	4508
	5215

	Pregledi pri posameznikih »šušmarjih
	1375
	1937
	1845
	1442
	1461
	938
	1042
	526
	2281

	Oglaševanje
	24
	104
	123
	117
	172
	169
	219
	195
	479


NADZOR INŠPEKTORJEV PIRS

PIRS je v letu 2011 obravnaval naslednje število zadev v upravnem in prekrškovnem postopku:

· upravnih zadev: 1627, 

· zadev dela na črno v upravnem postopku: 17,

· zadev v prekrškovnem postopku: 1281,

· zadev dela na črno v prekrškovnem postopku: 17.

Pri nadzoru dejavnosti prevozov blaga in potnikov v cestnem prometu ter avtotaksi prevozov je inšpekcija za cestni promet v upravnem postopku v letu 2011 obravnavala 1627 zadev in pri tem ugotovila 17 primerov dela na črno ali opravljanja dejavnosti prevozov pred pridobitvijo predpisane licence (9 pri pravnih osebah in podjetnikih ter 8 pri posameznikih). Na podlagi  ugotovljenega so bile prevoznikom izdane odločbe o prepovedi opravljanja dejavnosti do pridobitve licence, in sicer za 5 pravnih oseb, 4 samostojne podjetnike in 8 posameznikov. 
V prekrškovnem postopku je bilo za ugotovljene kršitve v prevozniški dejavnosti izrečenih 23 glob. Finančni učinki izrečenih kazni za leto 2011 so naslednji:

· število izrečenih glob (22 x plačilni nalog in 1 x odločba): 23,

· znesek glob, izrečenih s plačilnim nalogom: 39.877,80 €,

· znesek glob, izrečenih z odločbo: 4.000,00 €, 

· skupni znesek izrečenih glob: 43.887,80 €,

· znesek plačanih glob: 10.521,60 €.

Pet glob je bilo izrečenih pravnim osebam v skupnem znesku 20.000,00 € ter odgovornim osebam pravnih oseb v skupnem znesku 10.000,00 €. Štiri globe so bile izrečene samostojnim podjetnikom posameznikom v znesku 16.000,00  €  in devet glob fizičnim osebam po 208,65 € v skupnem znesku 1.877,80 €. V skladu z določili zakona o prekrških je bil v enem primeru z odločbo o prekršku  samostojnemu podjetniku izrečen opomin. 

Plačanih je bilo 10 glob, v treh primerih je bila vložena zahteva za sodno varstvo, 13 glob pa še ni bilo plačanih. Poleg navedenega je bilo delovni inšpekciji poslanih 17 poročil o sumu zaposlovanja na črno.

Inšpektorji za cestni promet opravljajo naloge v okviru letnih, mesečnih in tedenskih načrtov dela, usklajujejo in načrtujejo nadzor med nadzornimi organi na področju prevozništva in organizirajo skupne akcije nadzora. Pri vseh inšpekcijskih pregledih so prometni inšpektorji še posebej pozorni na morebitno opravljanje dela na črno. 

V letu 2011 je Prometni inšpektorat RS prevzel nadzor nad izvajanjem zakona o motornih vozilih, zakona o voznikih ter zakona o tehničnih zahtevah za proizvode in ugotavljanju skladnosti, s čimer se je inšpektoratu razširil krog nadzorovanih subjektov in morebitnih kršitev. V juniju 2011 so bile sprejete spremembe in dopolnitve ZPCP, ki so bile objavljene v Uradnem listu RS št. 49/11. Z 21. členom sprememb in dopolnitev zakona so bile sprejete spremembe 33. člena ZPCP, ki se posredno nanašajo tudi na ZPDZC.

Kot primer dobre prakse navajajo dobro sodelovanje in skupne akcije z davčno inšpekcijo. Že v prejšnjih letih so z davčno inšpekcijo opravljali skupne nadzore pri domačih prevoznikih, ki opravljajo prevoze potnikov v cestnem prometu, in tudi pri taksistih. Dobro sodelovanje v usklajenih akcijah in različnih časovnih obdobjih se je nadaljevalo tudi v letu 2011 pri kontrolah na področju nadzora nad avtotaksi prevozi.

Na področju nadzora avtotaksi prevozov načrtujejo in usklajujjeo delo različnih nadzornih organov (Policija, DURS, TIRS, IRSD, Urad za meroslovje). V ta namen inšpektorat usklajuje letni in mesečne načrte nadzorov ter zbira in obdeluje podatke o opravljenih nadzorih in ugotovljenih kršitvah.

V poročevalnem obdobju so inšpektorji za cestni promet v 85 izvedenih akcijah skupno pregledali 452 taksi vozil. Na terenu se je nadzor izvajal na taksi postajališčih in tudi z ustavljanjem vozil med vožnjo. Kaže se potreba po pogostejši organizaciji in izvedbi intenzivnih, več zaporednih dni trajajočih akcij nadzora, ki pa so zaradi omejenih kadrovskih možnosti inšpekcije za cestni promet težko izvedljive.

Na področju dela inšpekcije je bil trend širitve pristojnosti in obsega nadzora še posebej izrazit na področju nadzora „socialne zakonodaje” (trajanje vožnje, odmori in počitki voznikov ter zapisovalna oprema). Temu področju usmeritve in zahteve zakonodaje EU namenjajo posebno pozornost,  obseg zahtevanega nadzora pa se je samo od 1. 1. 2010 povečal za 50 odstotkov.

Tudi leto 2011 se je začelo s širitvijo obveznosti inšpekcije, in sicer na področju nadzora nad izvajanjem določb zakona o motornih vozilih in zakona o voznikih. Na podlagi določb navedenih zakonov je inšpekcija od 1. 1. 2011 pristojna za nadzor nad organizacijami za registracijo motornih in priklopnih vozil, tehnično brezhibnostjo vozil in avtošolami.  

Ob izvajanju vseh drugih nalog s svojega delovnega področja z nespremenjenim številom inšpektorjev inšpekcija v zadnjih letih ni dosegala  predpisanega obsega preverjanj na področju »socialne zakonodaje«. K temu je prispevala tudi zapletenost postopkov, tako na cesti kakor tudi pri prevoznikih.

Kakor že omenjeno, se že več let iz leta v leto pristojnosti inšpekcije in obseg nadzora povečujeta, vendar pa ni bilo kadrovske okrepitve in tudi ne materialnih pogojev za delo. Brez povečanja števila inšpektorjev in tudi delovnih mest za spremljajoče dejavnosti (administracija, analitika…) ne bo mogoče zagotavljati stalnega in učinkovitega  nadzora.

PREGLEDNICA 2: Nadzor PIRS na področju ZPDZC

	LETO
	Število obravnavanih upravnih zadev
	Število obravnavanih zadev dela na črno v upravnem postopku

	2008
	1187
	30

	2009
	1354
	21

	2010
	1356
	17

	2011
	1627
	17


NADZOR INŠPEKTORJEV DURS

Nadzor inšpektorjev DURS ter finančni učinki preprečevanja dela in zaposlovanja na črno

Delovanje davčnega nadzora je bilo v letu 2011 usmerjeno k upoštevanju strateškega cilja izboljševanja ravni izpolnjevanja davčnih obveznosti z učinkovitim in usmerjenim davčnim nadzorom. Aktivnosti so bile usmerjene v odkrivanje in zmanjševanje obsega davčnih utaj, posebno pozornost pa so namenili preventivnemu delovanju s povečano navzočnostjo inšpektorjev na posameznih rizičnih področjih in s spodbujanjem zavezancev za davek k prostovoljnemu plačevanju davčnih obveznosti. Uporabljali so sodobne tehnike in metode nadzora. Aktivnosti glede preprečevanja dela in zaposlovanja na črno na DURS opravljajo s preventivnimi in represivnimi ukrepi.

V obdobju od 1. januarja 2011 do 31. decembra 2011 je bilo v okviru davčnega nadzora opravljenih 7.828 nadzorov in v teh nadzorih dodatno ugotovljenih kar za 162.488.475 EUR davčnih obveznosti. Tudi v letu 2011 je bil poudarek na ciljno usmerjenih davčnih nadzorih, katerih delež je v letu 2011 znašal 73,7 odstotka vseh opravljenih inšpekcijskih nadzorov.

Ciljno usmerjeni davčni nadzori so se izvajali  v sklopu projektnega vodenja davčnih nadzorov na področju prometa s prevoznimi sredstvi, sive ekonomije, zobozdravstvene dejavnosti, prispevkov za socialno varnost, sistemskih utaj DDV, poslovanja z davčnimi oazami, odvetnikov in transfernih cen. V sklopu ciljno usmerjenih nadzorov so se opravljali tudi nadzori dohodkov fizičnih in pravnih oseb, s posebnim poudarkom na ugotavljanju razlike med premoženjem in napovedanimi dohodki fizičnih oseb ter posledično s prijavo premoženja in odmero davka v teh primerih ter drugi ciljno usmerjeni nadzori.

DURS je skladno s svojo pristojnostjo preverjala upoštevanje ZPDZC v sklopu ciljno usmerjenih nadzorov na področju sive ekonomije, prevoznih sredstev in nadzora prispevkov za socialno varnost. Z namenom preprečevanja dela in zaposlovanja na črno je bilo opravljenih 283 nadzorov pri zavezancih za davek, za katere je bilo že v fazi priprav ugotovljeno, da obstaja zelo velika verjetnost, da opravljajo delo na črno. Pri teh zavezancih je bila, če je bilo ugotovljeno, da opravljajo delo na črno, izdana odločba, s katero se je prepovedalo opravljanje dela na črno. V letu 2011 je bilo izdanih 119 odločb o prepovedi opravljanja dela na črno. V odmernih postopkih, pri katerih so bile ugotovljene kršitve 3. člena ZPDZC, so bile pri 28 zavezancih za davek dodatno obračunane davčne obveznosti v višini 1.131.968,81 EUR. Od teh zavezancev za davek se je v 25 primerih dodatna davčna obveznost ugotovila pri fizičnih osebah (dodatno obračunane davčne obveznosti v višini 1.001.295,44 EUR).

V obdobju od 1. januarja 2011 do 30. septembra 2011 je DURS kot pristojni prekrškovni organ poleg drugih prekrškovnih postopkov vodil 66 hitrih postopkov o prekršku zaradi kršitve 5. alineje 3. člena ZPDZC, ki določa, da se za delo na črno šteje, če posameznik opravlja dejavnost ali delo in ni vpisan ali priglašen, kakor to določa ta ali drugi zakoni. DURS je kot pristojni prekrškovni organ za nadziranje kršitve te določbe oglobil 54 storilcev s predpisano globo 208,65 EUR, skupno torej 11.267,10 EUR, v 12 primerih pa so se davčni inšpektorji odločili za izrek opomina.

Ob tem poudarjajo, da se podatki nanašajo na obdobje od januarja do konca septembra 2011, od oktobra naprej se namreč podatki vodijo v novem informacijskem sistemu eDIS, ki pa še ne omogoča priprave poročil.

Primeri dobre prakse in uspešne akcije, izvedene v letu 2011

V letu 2011 je davčni organ aktivnosti preprečevanja dela in zaposlovanja na črno izvajal večinoma v okviru projekta nadzora sive ekonomije (a) in prometa s prevoznimi sredstvi ter (b) deloma tudi na področju projekta nadzora prispevkov za socialno varnost.

PROJEKT SIVA EKONOMIJA

V letu 2011 so bili pri projektu siva ekonomija upoštevani zastavljeni cilji in naloge za večjo učinkovitost nadzora nad sivo ekonomijo z zagotovitvijo enotnosti izvajanja nadzora na območju celotne države in okrepljenim sodelovanjem z drugimi pristojnimi nadzornimi organi.

Pri projektu siva ekonomija je bilo v obdobju od 1. januarja 2011 do 31. decembra 2011 zaključenih 2.207 nadzorov, kar je za 13 % več od načrtovanega. Dodatno so bile ugotovljene obveznosti v višini 1.114.213,61 EUR in za 786.049,97 EUR drugih posrednih učinkov. Prejetih je bilo 99 samoprijav v skupni višini 497.793,61 EUR.

Najpogosteje zaznane kršitve so se nanašale na blagajniško poslovanje, kjer so bile ugotovljene razlike in razkoraki med evidentiranimi prihodki in gotovino v blagajni. Ugotovljeno je bilo tudi brisanje računov in brisanje nekaterih postavk na računih in prirejanje dnevnih izkupičkov prometa. Največ kršitev je bilo ugotovljenih v gostinski in storitveni dejavnosti. Kršiteljem je bilo tako izdanih 496 plačilnih nalogov in odločb o prekrških. Znesek izrečenih glob znaša 392.419,96 EUR.

Večji poudarek je bil na nadzoru blagajniškega poslovanja ter poslovnih knjig in dokumentacije pri tistih zavezancih, ki v glavnem poslujejo z gotovino, ter na nadzoru in preprečevanju dela na črno. S takimi hitrimi pregledi DURS deluje preventivno, saj zavezance že med letom opozarja na morebitne nepravilnosti in njihovo odpravo, hkrati pa jim s stalno navzočnostjo na terenu dajo jasno vedeti, da se tovrstne rizične dejavnosti redno nadzorujejo.

Davčni inšpekcijski nadzori z obdavčitvami so se med drugim opravljali pri gostincih, kjer je bilo v predhodnih postopkih ugotovljeno brisanje računov, in sicer predvsem pri tistih zavezancih, pri katerih so bili v preteklem letu ali v tekočih postopkih pridobljeni dokazi, ki kažejo na nepravilno izkazovanje davčnih prihodkov in posledično prenizko izkazovanje davčne osnove ter višine obračunanega in plačanega davka.

Iz rezultatov dela izhaja, da je gre v okviru projekta večinoma za preventivni nadzor , s čimer je upoštevan cilj  spodbujanja zavezancev za davek k prostovoljnemu plačevanju davčnih obveznosti, zato so posredni učinki projekta siva ekonomija veliko širši, kakor so le povečane dajatve in obveznosti, naložene v inšpekcijskih postopkih.

Pri neregistriranih davčnih zavezancih, v glavnem pri fizičnih osebah, so bile aktivnosti usmerjene k odkrivanju, omejevanju in preprečevanju dela na črno v vseh dejavnostih. V sklopu tega je bilo v letu 2011 na projektu 48 fizičnim osebam z odločbo prepovedano opravljanje dela na črno. Dejavnosti, v katerih je bilo ugotovljeno opravljanje dela na črno, so: reja in preprodaja psov, varstvo otrok, izvajanje glasbe, kovaštvo, posredništvo, gostinstvo, prodaja lesa, gradbena in obrtniška dela, storitvena dejavnost fotografov ter osebne storitvene dejavnosti frizerjev in maserjev.

Cilj projekta siva ekonomija je tudi preventivno delovanje in ozaveščanje javnosti o pomembnosti plačevanja davkov, zato informacije o delovanju in rezultatih v okviru projekta siva ekonomija DURS objavlja v sredstvih javnega obveščanja.

PROJEKT PREVOZNA SREDSTVA

Področje prometa s prevoznimi sredstvi je dejavnost, ki je bila že v letu 2008 spoznana kot zelo rizična glede davčnih utaj, zato so tudi v letu 2011 nadaljevali s ciljno usmerjenimi nadzori prevoznih sredstev.

V okviru projekta prevozna sredstva so aktivnosti usmerjene predvsem v zmanjševanje obsega utaj, predvsem na področju DDV in DMV kakor tudi v preventivno delovanje (preprečevanje davčnih zatajitev in dela na črno).

Ne glede na vse že izvedene ukrepe DURS ugotavlja, da se stanje na področju utaj trgovanja s prevoznimi sredstvi ne umirja. V postopkih nadzora ugotavljajo, da so še vedno aktualne davčne utaje na področju pridobitve motornih vozil iz EU, pri čemer ni več problem neplačilo DMV (ki naj bi ga novela ZDMV-1 zajezila), ampak predstavlja velik problem neplačevanje DDV glede na dejstvo, da zavezanci še vedno uporabljajo ponarejene račune, ki se večinoma glasijo na fizične osebe (navidezne lastnike). DURS ugotavlja, da je v verigo transakcij še vedno vpletenih veliko število fizičnih oseb, ki so ali slamnati lastniki ali pa samo posojajo svoje ime za namene zlorabe – gre za navidezne trgovce z motornimi vozili ali navidezne lastnike vozil. Največjo težavo pri izvajanju nadzora ZPDZC še vedno predstavlja pridobivanje dokumentacije fizičnih oseb glede na dejstvo, da fizične osebe praviloma ne razpolagajo z dokumentacijo, zato so postopki dolgotrajni.

Z namenom preventivnega delovanja in preprečevanja davčnih zatajitev, predvsem pri vozilih, pridobljenih iz EU, so v okviru projekta prevozna sredstva nadaljevali:

— z ogledi vozil na terenu (v letu 2011 je bilo opravljenih 122 ogledov vozil),

— s poostrenim nadzorom dela na črno in aktivnostmi v okviru pristojnosti pri pregonu storitve kaznivih ravnanj ter kršitev druge zakonodaje.

V okviru projekta prevozna sredstva je bilo v letu 2011 opravljenih 789 inšpekcijskih nadzorov, kar je za 22 % več od načrtovanega. Na področju dejavnosti prometa s prevoznimi sredstvi je bilo v navedenem obdobju opravljenih 880 inšpekcijskih nadzorov in ugotovljenih za 15.995.098,30 EUR dodatnih davčnih obveznosti. Prejetih je bilo 11 samoprijav v skupni višini 51.235,52 EUR in ugotovljenih drugih posrednih obveznosti v višini 202.611,35 EUR.

Za učinkovit nadzor dela na črno:

· DURS stalno pripravlja seznam zavezancev za nadzor na podlagi evidence odmere DMV in registra vozil in prometnih listin (MRVL) – gre za ciljno usmerjene inšpekcijske nadzore;

· Na podlagi uradnih evidenc (MRVL, PSO homologacije, RDZ) nadaljuje s postopki ugotavljanja tistih fizičnih oseb, ki se brez registrirane dejavnosti ukvarjajo s preprodajo motornih vozil;

· je DURS opravil 79 inventur (popisi vozil), v katerih je bilo obravnavanih 1107 vozil (ti nadzori so namenjeni preventivnemu delovanju za odkrivanje preprodajalcev vozil na črno);

· je DURS pri 75 zavezancih za davek ugotovil opravljanje dela na črno in posledično izdal 63 odločb o prepovedi opravljanja dejavnosti (delo na črno).

Tudi v letu 2011 je bil za izvajanje neposrednega in hitrega komuniciranja med strokovnimi organizacijami in DURS odprt poseben elektronski predal (poštni predal: »Homologacija DURS«), kamor strokovne organizacije pošiljajo sporočila in vprašanja glede pravilnosti obračunanih dajatev na predloženih računih v vlogi za izdajo potrdila o skladnosti vozil.

Z uvedbo centralne elektronske evidence motornih vozil, za katere je bil plačan davek ali uveljavljena oprostitev plačila davka, se je v celoti preprečila izdaja potrdil o skladnosti na podlagi ponarejenih potrdil o plačilu DMV (na ta način je zagotovljena sistemska kontrola in posledično tudi hitrejše odkrivanje fizičnih oseb, ki se ukvarjajo z delom na črno). Če vozilo ni vpisano v elektronsko evidenco motornih vozil, organizacija, pristojna za ugotavljanje skladnosti vozil, ne sme izdati potrdila o skladnosti motornega vozila tipa SB.

PROJEKT NA PODROČJU PRISPEVKOV ZA SOCIALNO VARNOST

Na DURS se vse od druge polovice leta 2010 v okviru projekta davčnega inšpekcijskega nadzora na področju prispevkov za socialno varnost izvajajo poostreni nadzori davkov in prispevkov od dohodkov fizičnih oseb iz zaposlitve. Poglavitni cilj projektnega nadzora na področju prispevkov za socialno varnost je spodbujanje zavezancev k pravilnemu in pravočasnemu obračunavanju in plačevanju prispevkov za socialno varnost od dohodkov iz delovnega razmerja ter posledično prostovoljno izpolnjevanje obveznosti iz naslova prispevkov za socialno varnost.

Pri izvajanju nadzorov v okviru projekta ni bilo ugotovitev v zvezi z opravljanjem dela na črno, ugotovili pa so primer zaposlovanja na črno, in sicer je bilo v postopku davčnega inšpekcijskega nadzora ugotovljeno, da je zavezanec za davek izplačeval plače delavcem, s katerimi je sklenil pogodbe o zaposlitvi, delavcev pa ni prijavil v zdravstveno ter pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Ker DURS ni pristojna za ugotavljanje kršitev v zvezi z zaposlovanjem na črno, je zadevo odstopila Inšpektoratu RS za delo v nadaljnjo obravnavo.

V postopkih inšpekcijskega nadzora prispevkov za socialno varnost je za pretekla leta težko ugotavljati zaposlovanje na črno, saj v primeru plačevanja plač v gotovini tudi iz druge dokumentacije zavezanca v večini primerov ni razvidno, da je zaposloval delavce na črno. V poslovnih knjigah takšne družbe ne izkažejo prihodkov in odhodkov iz naslova dela, ki ga opravijo neprijavljeni delavci, za gotovinska izplačila tem delavcem pa tudi ne obstaja dokumentacija. So pa družbe, ki zaposlujejo na črno, nelojalna konkurenca drugim družbam, saj za neprijavljene delavce ne plačujejo prispevkov za socialno zavarovanje in so njihove storitve cenejše. V davčnih nadzorih DURS pogosto ugotavlja prav nasprotno, in sicer da imajo družbe zaposlene »delavce« le formalno (»na papirju«), dejansko pa ti »delavci« ne opravljajo del za te družbe ali pa so opravljali dela zelo kratek čas, so pa še vedno prijavljeni pri družbi, ki zanje ne obračunava plač, ne oddaja obračunov davčnih odtegljajev in obračunov prispevkov za socialno varnost (REK obrazcev) ter posledično zanje ne plačuje davčnih odtegljajev in prispevkov za socialno varnost. Pravice iz naslova socialnega varstva pa tako zaposlenim delavcem ostajajo.

Na podlagi ugotovitev iz postopkov nadzora so torej največji problem neprijavljeni delavci, ki pa dejansko niso zaposleni pri delodajalcu, ki jih je prijavil. V primeru ugotovitev, da takšna družba ne posluje, ne sprejema pošte ali izpolnjuje druge pogoje, ki jih ZFPPIPP določa kot razlog za izbris pravne osebe iz sodnega registra, DURS predlaga izbris takšne družbe, kar ima za posledico tudi odjavo delavcev te družbe iz zavarovanja.

Z novelo Pravilnika o izvajanju Zakona o davčnem postopku (Uradni list RS, št. 110/11), ki je začela veljati 27. decembra 2011, se je med drugim določilo obvezno nakazovanje na transakcijske račune fizičnih oseb vseh dohodkov iz delovnega razmerja, razen pokojnin, nadomestil in drugih dohodkov iz naslova pokojninskega in invalidskega zavarovanja, kar bo gotovo prispevalo k učinkovitejšemu nadzoru izplačil fizičnim osebam, vsaj pri tistih družbah, pri katerih so bila ugotovljena izplačila dohodkov delavcem v gotovini, prispevki za socialno varnost pa pri tem niso bili obračunani in posledično niso bili izplačani. Še vedno pa ostaja nerešen problem tistih izplačevalcev, ki zaposlujejo na črno, delavcev ne prijavljajo in posledično plačil ne registrirajo. Navedeno ne pomeni, da imajo takšni izplačevalci samo delavce na črno, saj zaposlovanje na črno lažje prikrivajo, če imajo nekaj prijavljenih delavcev, za katere obračunavajo plače in plačujejo prispevke za socialno varnost.

Težave pri izvajanju nadzora nad določbami ZPDZC

DURS ugotavlja, da je največja težava pri nadzoru dela na črno zapletenost postopka, ki obsega nadzor po določbah ZPDZC, nadzor nad pravilnostjo in pravočasnostjo plačevanja davčnih obveznosti in prekrškovni postopek. Davčni inšpektor najprej izda odločbo o prepovedi opravljanja dela na črno, nato vodi prekrškovni postopek. Nato se izvede nadzor nad obračunavanjem dajatev, praviloma na podlagi ocene davčne osnove. Ocena davčne osnove je obsežen ugotovitveni postopek, za katerega je treba pridobiti podatke o količini in vrednosti opravljenega dela. V velikem številu primerov podatkov o obsegu in vrednosti dela na črno ter drugih dokazov, ki bi zagotovili pripravo kakovostne ocene davčne osnove, davčnemu organu ne uspe pridobiti. 

Težave so med drugim še naslednje:

· težko dokazovanje, da gre za opravljanje dela na črno, predvsem v primerih, ko ni uradnih evidenc, iz katerih bi bilo razvidno, da oseba opravlja neregistrirano dejavnost. V teh primerih ni dovolj dokazov za kakovostno oceno višine davčne osnove po 68. členu zakona o davčnem postopku (v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2), 

· problematika vstopa v zasebne prostore, v katerih naj bi se opravljalo delo na črno (osebe, ki opravljajo delo na črno, ne dovolijo vstopa v zasebne prostore),

· nesodelovanje oseb, ki opravljajo delo na črno, kar še dodatno podaljšuje postopke in onemogoča kakovostno oceno davčne osnove po 68. členu ZDavP-2 – neodzivanje na pošto davčnega organa (vročanje dokumentov prek e-portala, pogoste prisilne privedbe s policijo),

· osebe, ki opravljajo delo na črno, so pogosto brezposelne osebe ali osebe brez premoženja, zato davčnih obveznosti ni mogoče zavarovati, uspešnost izvršbe pa je minimalna,

· problematika se nanaša tudi na veliko število prejetih anonimnih prijav, za katere se po analizi ali opravljenem nadzoru velikokrat ugotovi, da so lažne in škodoželjne, kar prav tako ovira učinkovitost ter uspešnost dela inšpektorjev in preiskovalcev,

· nizke kazni – za prekrške se kaznuje posameznik, ki opravlja dejavnost ali delo in ni vpisan ali priglašen, kakor to določa zakon, le v višini 208,65 EUR, zato DURS predlaga, da se preučijo zakonske možnosti zvišanja globe za kršitelje 3. člena ZPDZC.

Glede problematike vstopa v stanovanjski prostor osebe, za katero se sumi, da opravlja delo na črno, ZDS-1 in ZDavP-2 določata, da se lahko vstopi v stanovanjske prostore (in opravlja inšpekcijski nadzor v teh prostorih), ki jih zavezanec določi kot poslovne prostore (to se naredi ob vpisu RDZ). Torej možnosti, da bi se izvajal inšpekcijski nadzor v stanovanjskih prostorih, ki niso izrecno določeni kot poslovni, ni. Tudi ZPDC ne vsebuje nobenih določb o tem. Zakon o inšpekcijskem nadzoru pa določa, da lahko zavezanec inšpektorju, ki nima odločbe pristojnega sodišča, odkloni vstop v stanovanjske prostore.
Upoštevanje priporočil iz poročila za leti 2009 in 2010, kadrovski in materialni pogoji za delo

DURS je v letu 2011 upoštevala priporočila komisije, ki se nanašajo na njeno področje delovanja,zapisana v poročilu komisije za leto 2010. Načrtovali so več usmerjenih in poostrenih nadzorov nad delom na črno v skladu s sprejetim letnim načrtom (v skladu s kadrovskimi viri), napovedovali so nadzore in rezultate predstavili v medijih. V letu 2011 je DURS nadaljevala tudi z aktivnostmi v zvezi z uvedbo davčno zanesljivih registrskih blagajn.

Glede kadrovskih, materialnih in drugih pogojev za delo DURS opozarja, da se število davčnih inšpektorjev iz leta v leto zmanjšuje. Število inšpektorjev se je od leta 1996 (456 inšpektorjev) zmanjšalo za 26,5 % (na dan 31. decembra 2011 je bilo zaposlenih 335 inšpektorjev), kar je po mnenju DURS zaskrbljujoče.

Trenutno zmanjševanje števila zaposlenih se v davčni inšpekciji odraža v tem, da se določajo prednostne naloge, ki jim namenjajo pozornost na škodo drugih nalog. Hkrati so se v zadnjem obdobju izrazito spremenili načini, oblike in razsežnost davčnih utaj, ki se pogosto dogajajo v več državah hkrati. Zato je bilo treba inšpekcijske postopke prilagoditi novim okoliščinam, saj s klasičnimi oblikami davčne inšpekcije ni bilo mogoče več zagotoviti učinkovitega boja proti davčnim utajam, kar še posebej velja za davčne utaje DDV tipa »davčni vrtiljak«, ki so najbolj razširjene. Priporočila in usmeritve EU narekujejo potrebo po povečanju aktivnosti na področju mednarodnih davčnih utaj in aktivnosti na področju mednarodnih sočasnih davčnih inšpekcijskih nadzorov, kar pa je z obstoječimi kadri težko zagotavljati.

Dodatno težavo predstavlja neustrezna starostna struktura obstoječih inšpektorjev, saj je mlajših od 40 let samo slaba petina, kar tretjina davnih inšpektorjev pa je starejših od 50 let in bodo v prihodnjih letih izpolnili pogoje za upokojitev. Dodatna ovira pri razvoju davčne inšpekcije je tudi dejstvo, da novo zaposleni v inšpekciji potrebuje okoli pet let, da se dovolj usposobi za izvedbo celovitih inšpekcijskih nadzorov.

Za povečanje učinkovitosti nadzora nad delom na črno in posledično tudi nad pravilnostjo in pravočasnostjo plačevanja davčnih obveznosti, ki imajo neposreden vpliv na višino javnofinančnih prihodkov v RS, je po mnenju DURS rešitev v povečanju števila zaposlenih davčnih inšpektorjev.

Preprečevanje dela in zaposlovanja na črno je vsekakor potrebno zaradi stanja v družbi, enakomerne obremenitve zavezancev za davek in nelojalne konkurence. Treba bi bilo zagotoviti predvsem kadrovske pogoje za uspešen in kakovosten nadzor. Da bi ta segment lahko uspešno nadzirali, bi DURS potrebovala skupino inšpektorjev, ki bi bila posebej usposobljena za tovrstne nadzore, saj ugotavljanje dela na črno zahteva posebne pristope.
Preglednica 3: Davčni nadzor v zvezi s preprečevanjem dela in zaposlovanja na črno v letu 2011

	Število opravljenih nadzorov nad delom na črno
	283

	Število odločb o prepovedi opravljanja dejavnosti
	119

	Število prekrškovnih postopkov zaradi kršitve ZPDZC — 3. člen
	66

	Znesek izrečenih glob (EUR)
	11.267

	Dodatno obračunane obveznosti (EUR)
	1.131.969


Preglednica 4: Davčni nadzor v okviru projekta »siva ekonomija« v letu 2011

	Število nadzorov v okviru projekta siva ekonomija
	2.207

	Število izdanih plačilnih nalogov in odločb o prekršku
	496

	Dodatno obračunane obveznosti (EUR) v okviru projekta siva ekonomija
	1.114.213

	Znesek izrečenih glob (EUR) v okviru projekta siva ekonomija
	392.420


 Graf 3: Nadzor DURS nad delom in zaposlovanjem na črno
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NADZOR DRUGIH NADZORNIH ORGANOV

Nadzor Carinske uprave Republike Slovenije (CURS)

Veljavni ZPDZC opredeljuje CURS kot organ, ki opravlja le posredni nadzor nad kršitvami ZPDZC. 

Na podlagi ZPDZC-1, ki je bil sprejet  29. marca 2011, bi CURS postal nadzorni organ, ki nadzoruje izvajanje navedenega predpisa, in sicer na področjih, ki se nanašajo na posameznike.

Zaradi neuspelega referenduma o ZPDZC-1 v mesecu juniju 2011 do uveljavitve zakona ni prišlo. Med letom 2011 so zato potekale dejavnosti za spremembe področnih zakonov, npr.  noveliranje zakona o carinski službi (ZCS-1), med drugim tudi z namenom, da se  carinski organi opredelijo kot nadzorni organi, pristojni na področju preprečevanja dela in zaposlovanja na črno. Predpis je bil pripravljen in poslan v medresorsko obravnavo, v okviru katere so bile podane pripombe glede nesistemske ureditve vsebine, ki bi morala biti urejena v materialnem predpisu, ki ureja problematiko dela na črno in kršitve referendumske volje volivcev. Ker predpis ni bil uvrščen med tekoče naloge vlade v odhodu, tudi ni bil poslan v zakonodajni postopek. 

Zaradi javne odmevnosti predlaganih sprememb zakonodaje je CURS v prvem delu leta 2011 prejela nekaj prijav proti morebitnim kršiteljem. Tudi uslužbenci CURS so v prvi polovici leta zaznali sedem sumov morebitnih kršitev. Zaradi neprevzema novih nalog se je število prijav v drugi polovici leta zmanjšalo, CURS pa je, čeprav še ni postala nadzorni organ na področju preprečevanja in zaposlovanja na črno, vse leto zaznavala tovrstne kršitve in o tem obveščala pristojne organe. V drugi polovici leta je CURS zaznala 29 sumov kršitev, v celotnem letu torej skupno 36 sumov kršitev. 

Težave in predlagane rešitve

Veljavni ZPDZC med nadzornimi organi, ki nadzorujejo kršitve določb navedenega zakona, opredeljuje tudi CURS. Carinski organi opravljajo le posredni nadzor, kar pomeni, da v primeru sumov ali že ugotovljenih kršitev navedenega zakona svoje ugotovitve pošljejo v nadaljnjo obravnavo tržnemu inšpektoratu, inšpektoratu za delo, prometnemu inšpektoratu ali davčni inšpekciji, odvisno od vrste suma ali ugotovljenih kršitev.

V praksi se je izkazalo, da bi se postopki v zvezi s preprečevanjem dela in zaposlovanja na črno lahko vodili veliko bolj učinkovito, hitro in gospodarno, če bi carinski organi v določenih primerih, predvsem kadar gre za obravnavo posameznikov, postopke dokončali sami in jih ne bi le odstopali v obravnavo eni izmed zgoraj navedenih inšpekcij. Iz navedenega razloga CURS še naprej stremi k pridobitvi ustreznih pooblastil na tem področju.

Namen predloga ZCS-1 je bil opredeliti pristojnosti carinskih organov na področju preprečevanja dela na črno, in sicer v primerih, kadar posameznik opravlja delo na črno, je soudeleženec dela na črno ali ko gre za nedovoljeno oglaševanje. Prav tako bi v pristojnost carinskih organov sodilo tudi preprečevanje zaposlovanja na črno, kadar pravna oseba ali podjetnik, ki izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, z delavcem ni sklenil pogodbe o zaposlitvi ali pogodbe civilnega prava, na podlagi katere se lahko opravlja delo, in delavca ni prijavil v zdravstveno, pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

Nadzor Zdravstvenega inšpektorata Republike Slovenije (ZIRS) 

V skladu z drugim odstavkom 13. člena ZPDZC opravlja Zdravstveni inšpektorat RS (ZIRS) posredni nadzor nad kršitvami določb tega zakona in mora kot posredni nadzorni organ o sumih in ugotovitvah kršitev nemudoma pisno obvestiti pristojne organe iz prvega odstavka tega člena.

Na področju opravljanja zdravstvene dejavnosti so v mesecu oktobru 2011 obravnavali prijavo proti zasebnemu izvajalcu zdravstvene dejavnosti, v kateri prijavitelj med drugim navaja, da gre za delo na črno, saj naj bi zdravnik, sicer redno zaposlen drugje, ob koncih tedna opravljal posege v kletnih prostorih bolnice. ZIRS pri svojih inšpekcijskih postopkih na področju zdravstvene dejavnosti že sedaj preventivno preverja posedovanje licence in vpis v register, kar pa v tem primeru ni bilo sporno, zato so prijavo odstopili v reševanje Tržnemu inšpektoratu RS in Inšpektoratu RS za delo, poleg tega pa so o prijavi obvestili tudi zdravniško zbornico in DURS.

Vpliv na inšpekcijski nadzor ZIRS naj bi v letu 2012 imel novi zakon o zdravstveni dejavnosti. Ta je v okviru nove zdravstvene zakonodaje predviden za obravnavo in postopek sprejemanja in predvideva inšpekcijski nadzor ZIRS, kar bo, če bo zakon sprejet, prispevalo k učinkovitejšemu reševanju in preprečevanju dela in zaposlovanja na črno na področju dejavnosti.

V zvezi z Direktivo 2009/52 Evropskega parlamenta in Sveta o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov proti delodajalcem nezakonito prebivajočih državljanov tretjih držav, izpostavljajo predvsem dejavnost gradbeništva in gostinstva, saj ocenjujejo, da se v teh dejavnostih državljani tretjih držav morda v večji meri nezakonito zaposlujejo. 

ZIRS se z državljani tretjih držav srečuje pri opravljanju nadzora na področju minimalnih sanitarnih zdravstvenih pogojev in higienskih razmer v povezavi z možnostjo nastanka nalezljivih bolezni v nastanitvenih objektih, v katerih so nastanjeni delavci, ki so večinoma državljani tretjih držav. Predvsem gre za dejavnost gradbeništva: tako so npr. obravnavali nastanitvene objekte raznih gradbenih podjetij, kjer pa poleg slabih higienskih in bivanjskih razmer nezakonitega zaposlovanja niso ugotovili.

Poleg tega menijo, da bi problematika nezakonito prebivajočih državljanov tretjih držav in njihovega nezakonitega zaposlovanja lahko obstajala tudi pri opravljanju nadzora na področju preverjanja živilske zakonodaje v določenih obratih za gostinsko dejavnost (npr. kitajske restavracije itd.), vendar pa nezakonitega zaposlovanja v teh objektih ZIRS v letu 2011 ni zaznal. Če bodo pri opravljanju inšpekcijskega nadzora to problematiko zaznali, bodo v skladu s posrednim nadzorom na podlagi določb ZPDZC o tem pisno obvestili Inšpektorat RS za delo.

Nadzor  Inšpektorat Republike Slovenije za šolstvo in šport (IRSŠŠ)

Od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2011 je bilo uvedenih 6 inšpekcijskih postopkov s področja domnevnih kršitev zakonodaje o delu in zaposlovanju na črno: 

· V prvem primeru je šlo za zadevo iz stvarne pristojnosti tržne inšpekcije, in sicer za učitelja, ki je opravljal delo v popoldanskem času, ne da bi ga priglasil, kakor to določa ZPDZC. Zadeva je bila predložena pristojni inšpekciji na podlagi drugega odstavka 13. člena ZPDZC. 

· V drugem primeru ni bil izveden vpis v razvid za novo lokacijo in novo enoto vrtca, kar je dolžnost izvajalca, ki mora v 30 dneh Službi za vpis v razvid MŠŠ sporočiti spremembo podatkov na podlagi 16. člena Pravilnika o vodenju razvida izvajalcev javno-veljavnih programov vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 10/09). V konkretnem primeru je vrtec poslal vlogo na Službo za vpis v razvid, zato ni bila izkazana krivda na strani izvajalca in ni bilo pogojev za uvedbo prekrškovnega postopka na podlagi 136. a člena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/2007 – UPB5, 36/2008, 58/2009 (64/2009 – popr., 65/2009 – popr., 20/2011 – ZOFVI). O konkretnem primeru je inšpektorica pisno obvestila MŠŠ, Službo za vpis v razvid.

· V treh primerih je šlo za kršitve 33. in 34. člena ZOFVI in v vseh navedenih primerih je bil uveden postopek o prekršku po prvem odstavku v povezavi s četrtim odstavkom 136. a člena ZOFVI, šlo je za primere nevpisov v razvid, izrečen je bil opomin po ZP-1 in izrečeni dve opozorili po ZP-1.

· V naslednjem primeru vrtec, v okviru osnovne šole Šmarjeta ni izpolnjeval vseh materialnih pogojev, predpisanih v pravilniku o normativih in minimalnih tehničnih pogojih za prostor in opremo vrtca. Ugotovljeno je bilo, da na šoli dejansko poteka izvajanje vzgojno-varstvene dejavnosti v prostorih, ki ne ustrezajo predpisom, čeprav se je šola za opravljanje vzgojno-varstvene dejavnosti pred tem že vpisala v razvid izvajalcev javno-veljavnih programov vzgoje in izobraževanja pri MŠŠ. Šola si je prizadevala urediti razmere in je izvajala tudi poseben načrt subjektivnega zagotavljanja varnosti otrok pri izvajanju vzgoje in varstva v pomanjkljivih materialno-tehničnih pogojih, zato je bilo odgovorni osebi šole izrečeno opozorilo po ZP-1.

Primer dobre prakse IRSŠŠ je zagotovo vzpostavitev in spremljanje ustrezne zbirke podatkov v obstoječem programu IRSŠŠ, kjer se vodijo primeri kršitev zakonodaje o delu in preprečevanju dela na črno.

IRSŠŠ poudarja, da v konkretnih primerih v zakonodaji na področju predšolske vzgoje ni določenih pogojev, ki jih morajo zasebnopravni subjekti in varuhi predšolskih otrok izpolnjevati (ni pogojev glede strokovnih delavcev s predpisano izobrazbo, prav tako ne pogojev za prostor in opremo na podlagi pravilnika o normativih in minimalnih tehničnih pogojih za prostor in opremo vrtca), zato lahko prihaja do hudih kršitev omenjenih standardov, ki sicer veljajo za javne vrtce, s tem pa so kršene tudi otrokove pravice v takšnih zasebnih gospodarskih subjektih.

Na omenjena vprašanja je IRSŠŠ opozoril na sestanku v okviru Inšpekcijskega sveta dne 30. 7. 2010 v okviru Komisije Vlade RS za odkrivanje in preprečevanje dela na črno (to izhaja npr. iz zapisnika 4. seje te komisije z dne 26. 11. 2010), vendar so določena vprašanja ostala nerešena, zato bo IRSŠŠ nadaljeval s predlogi za spremembo predmetne zakonodaje in sprejetje ustreznih podzakonskih aktov pri MŠŠ, predvsem na področjih s pomanjkljivo zakonodajo.

Nadzor Inšpektorata Republike Slovenije za okolje in prostor (IRSOP) 

Inšpektorat RS za okolje in prostor je v okviru aktivnosti za preprečevanje dela na črno sodeloval v akcijah »skupnih inšpekcijskih nadzorov« v okviru regijskih koordinacij inšpekcij.

V akcijah so sodelovali gradbena inšpekcija IRSOP, Inšpektorat za delo, DURS in Policija. Izvajale so se skupne akcije nadzora poslovanja na gradbiščih in ob tem predvsem upoštevanja predpisov s področja delovnih razmerij in zaposlovanja ter predpisov s področja evidenc oseb in pravic bivanja v Republiki Sloveniji. 

Gradbena inšpekcija je v aktivnostih sodelovala glede kontrole izpolnjevanja pogojev, določenih z Zakonom o graditvi objektov (ZGO-1), glede izvajalcev del in vodenja gradbišč ter dela nadzornikov (strokovni nadzor po ZGO-1) na gradbiščih. 
IRSOP in gradbena inšpekcija v predpisih, po katerih opravlja nadzor, nimata določb, ki bi bile v neposredni povezavi s preprečevanjem dela na črno. 

Natančnih evidenc o številu tovrstnih skupnih nadzorov in številu obvestil o domnevnih nepravilnostih drugim inšpekcijam ali organom ne vodijo, ker aktivnosti potekajo večinoma neposredno med inšpektorji v okviru območnih enot. 

Nadzor Inšpektorata Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo in hrano  (IRSKGH)

Inšpektorat Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo in hrano(IRSKGH) je ustanovljen za opravljanje nadzora nad izvajanjem zakonov, predpisov in aktov z delovnega področja Ministrstva za kmetijstvo in okolje – gre za zakone, druge predpise in splošne akte, ki urejajo kmetijstvo, razvoj podeželja, ukrepe kmetijske politike, kakovost kmetijskih pridelkov in živil, krmo, zootehniko, gensko spremenjene organizme, varstvo rastlin, mineralna gnojila, semenski material kmetijskih rastlin, vino in druge proizvode iz grozdja in vin, gozdarstvo, lovstvo in ribištvo, primarno proizvodnjo in pridelavo živil ali hrane ter dobro kmetijsko prakso. IRSKGH lahko preverja tudi postopke izvajanja ukrepov iz pristojnosti Agencije Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeželja.

Kmetijska inšpekcija IRSKGH nadzira dopolnilno kmetijsko dejavnost po Zakonu o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/2008) in Uredbi o vrsti, obsegu in pogojih za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji (Uradni list RS, št. 61/2005, 45/2008). Pri tem se preverja registracija za opravljanje dopolnilne dejavnosti, obseg proizvodnje ter letni dohodek na člana kmetije. Prav tako se po zakonu o kmetijstvu preverja tudi dejansko poreklo živil slovenskega izvora pri neposredni prodaji na lokalnih trgih, kakor so tržnice.   

· Turistične kmetije

V letu 2011 je kmetijska inšpekcija IRSKGH v okviru regijske koordinacije inšpekcij ob sodelovanju s Tržnim inšpektoratom RS pregledala 34 turističnih kmetij in ugotovila, da je 24 kmetij registriranih za dopolnilno dejavnost, 10 obratov pa je registriranih po zakonu o gospodarskih družbah (s. p. in d. o. o.). Glede obsega proizvodnje je bilo ugotovljeno, da 5 kmetij presega dovoljeni obseg števila stolov za goste, v enem primeru pa je bil kršen dovoljeni delež doma pridelanih živil. V ta namen je bilo izdanih 5 ureditvenih odločb in 2 opozorili po zakonu o prekrških. Glavni problem je v tem, da bi morale biti turistične kmetije ne glede na svoj pravni status ločene od klasičnih gostinskih obratov in bi morale po zakonu o kmetijstvu nuditi doma pridelane in predelane jedi in pijače. V obravnavanih primerih pa gre dostikrat za zlorabo dopolnilne dejavnosti na turističnih kmetijah, ki jih nadzira tržna inšpekcija po predpisih, ki urejajo gostinstvo.

· Poreklo blaga na tržnicah 

Prav tako je bil v letu 2011 opravljen pregled porekla slovenske zelenjave in sadja na slovenskih tržnicah. 

Nadzor sta opravili kmetijska inšpekcija in inšpekcija za kakovost živil, v nadaljevanju pa je sodelovala tudi tržna inšpekcija TIRS. Dogaja se namreč, da posamezniki ali samostojni podjetniki prodajajo sadje in zelenjavo pod slovensko oznako, izvor pa je dejansko iz drugih držav članic. Pri tem so kršena pravila splošnega označevanja blaga in prodaje blaga na lokalnih trgih v okviru dopolnilne dejavnosti, s tem pa prihaja do zavajanja potrošnikov. V ta namen je bilo pregledanih 161 stojnic na petdesetih (50) tržnicah. Preverjalo se je poreklo sadja in zelenjave iz lastne proizvodnje, dokup iz okoliških kmetij ali morebitne preprodaje. Zaradi ugotovljenih nepravilnosti je IRSKGH izdal 135 upravnih odločb in opozoril ter 41 prekrškovnih zadev. V dvajsetih (20) primerih so bile zadeve odstopljene TIRS-u, in sicer zaradi neizdajanja računa samostojnih podjetnikov ali če se je prodajalec predstavil z dvojnim statusom kot kmet in kot samostojni podjetnik. 

Na podlagi prijave stranke je inšpekcija za kakovost živil na šestih stojnicah v sklopu preverjala ustrezno kakovost, označenost in poreklo sadja in zelenjave, pri čemer se je preverjalo tudi zaposlovanje na črno. Tako je tržna inšpekcija v dveh primerih zaradi dela na črno izdala plačilni nalog zoper prodajalca blaga —  posameznika.  

Gozdarska inšpekcija: posredni nadzor zakona o odkrivanju in preprečevanju dela na črno opravlja gozdarska inšpekcija.

V okviru letnega programa dela gozdarska inšpekcija nadzoruje izvajalce del v gozdovih z namenom ugotavljanja njihove strokovne usposobljenosti in usposobljenosti za varno in zdravo delo v skladu s predpisi s področja gozdarstva. Cilj nadzora je, da se področje izvajanja del v gozdovih izvaja v skladu s predpisi. Zato je gozdarska inšpekcija sprejela usmeritev, da pri ugotovljenih pomanjkljivostih zavezance z opozorilom po ZIN opozori na nepravilnosti in določi primerni rok za pridobitev ustreznih potrdil. Šele če zavezanec tega v roku ne opravi, izdajo odločbo o prepovedi opravljanja dela. Inšpekcija posredno nadzoruje tudi upoštevanje določil zakona o odkrivanju in preprečevanju dela na črno. 

Nadzor izvajalcev poteka na podlagi:

· prijav  in odstopov;

· obravnav izvajalcev, udeleženih v prekrškovnih postopkih zaradi kršenja določil ZG (npr. črne sečnje, neurejenost sečišč);

· skupnih terenskih akcij z delovno, tržno, davčno inšpekcijo in carino ter

· rednih pregledov dokumentacije izvajalcev, registriranih v izbrani občini ali upravni enoti.

V okviru letnega programa dela gozdarske inšpekcije nadzorujejo izvajalce del v gozdovih z namenom ugotavljanja strokovne usposobljenosti v skladu s predpisi s področja gozdarstva:

· nadzor dopolnilne dejavnosti sečnje in izdelave lesa na kmetijah,
· nadzor strojnih krožkov,
· nadzor izvajalcev del v gozdovih na podlagi prijav,
· skupne akcije z delovno, tržno, davčno inšpekcijo in carino.
V letu 2011 je inšpekcijski svet vsem regijskim koordinacijam inšpektorjev poleg drugih nalog naložil tudi nadzor nad izvajalci del v gozdovih, ki ga usklajuje IRSKGH. Nadzori potekajo na različne načine ali ob hkratnem sodelovanju gozdarske, delovne, davčne inšpekcije ali najbolj pogosto tako, da gozdarska inšpekcija opravi nadzor v gozdu, ugotovi dejansko stanje, identiteto zavezanca, posname fotografije delovnih sredstev in ga napoti na pristojno inšpekcijo. Zaradi doslej zelo neurejenega področja so inšpekcijski postopki vodeni tako, da se poskušajo zadeve na tem področju urediti – zavezancem je v skladu z ZIN z opozorilom določen rok, do katerega morajo urediti poslovanje v  skladu s predpisi. 
Običajno najhitreje izpolnijo obveznosti s področja delavnopravne zakonodaje, medtem ko zdravniški pregled, pregled strojev, oceno tveganja, pridobivanje potrdil o ustrezni strokovni usposobljenosti za izvajanje del v gozdovih pa opravijo ali pridobijo glede  na razpoložljivost in čakalne dobe pri izvajalcih teh storitev. Če nimajo urejenega statusa, inšpektor zahteva, da se status takoj uredi, v nasprotnem primeru pa izda odločbo o prepovedi opravljanja dejavnosti ali primer odstopi pristojni inšpekcijski službi. V primeru zaposlovanja ali dela na črno, gozdarski inšpektorji zadevo odstopijo delovni ali tržni inšpekciji.

Preglednica 5: Število pregledov in izrečenih ukrepov gozdne inšpekcije v letu 2011

	IRSKGH

Gozd. inšp.
	Št. subjektov
	Od tega:
	Usposobljenost ob začetku postopka
	Ukrepi GI

	
	
	Neregistrirani
	Dop. dej.
	Samostojni

podjetnik
	d.o.o. in d.d.
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	SKUPAJ
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	32
	27
	67
	18
	34
	25
	62
	17
	15

	%
	100
	23
	18
	47
	12
	24
	18
	44
	12
	11


*Vse začete zadeve še niso končane, zato vsi končni ukrepi še niso razvidni iz zgornje preglednice. 

Nadzor MNZ (Policija)

Ministrstvo za notranje zadeve in Policija sta v okviru svojih pristojnosti v letu 2011 izvajala tudi aktivnosti na področju preprečevanja zaposlovanja in dela na črno na celotnem območju države. Pri tem je bila pozornost usmerjena v odkrivanje prekrškov in kaznivih dejanj. 

Problematika prekrškov

Policija je na podlagi 13. člena ZPDZC in 55. člena zakona o prekrških (ZP-1) pri posrednem nadzoru nad spoštovanjem ZPDZC, tako z rednimi oblikami dela kakor tudi pri poostrenih nadzorih za ugotovljene prekrške podala skupno 626 (519)
 predlogov za uvedbo postopka o prekršku pri pristojnem prekrškovnem organu. Glede na leto 2010 to predstavlja povečanje za dobrih 20 %. Največ predlogov – 509 (406) je Policija podala Inšpektoratu RS za delo (IRSD), Tržnemu inšpektoratu (TIRS) — 115 (110), Davčni upravi RS pa 2 (2). 

Glede na območje obravnave je največ predlogov podala Policijska uprava Ljubljana, in sicer 227 (252), nato PU Celje z 128 (68), PU Novo mesto s 125 (52) in PU Maribor s 96 (72) predlogi. Pri ugotovljenih kršitvah drugih predpisov je Policija ukrepala skladno z njihovimi materialnimi določbami. 

Problematika kaznivih dejanj

Zaposlovanje na črno je kot kaznivo dejanje opredeljeno v 199. členu KZ-1, kar preiskuje policija na regijski ali lokalni ravni. 

Zaradi suma storitve kaznivega dejanja zaposlovanja na črno je Policija v letu 2011 na pristojna okrožna državna tožilstva podala 42 (38) kazenskih ovadb, kar pomeni 10,53-odstotno povečanje v primerjavi z letom 2010. Oškodovani so tuji državljani, predvsem iz republik nekdanje Jugoslavije, ki za slovenske gospodarske družbe opravljalo večinoma gradbena dela. Poleg tega so zaznana kazniva dejanja tudi na področju zbiranja odpadnih kovin, strežbe v gostinstvu in nočnih klubih, pa tudi opravljanja študentskega dela brez ustrezne napotnice študentskega servisa.

Iz statističnih podatkov Policije izhaja, da problematika na področju delovnih razmer in socialne varnosti narašča. Že v letu 2010 je bilo ugotovljeno bistveno povečanje problematike na področju kršitev temeljnih pravic delavcev. Tako je v letu 2011 v primerjavi z letom 2010 število kaznivih dejanj kršitve temeljnih pravic delavcev naraslo s 425 na 1.301, kar pomeni povečanje za 206,12 %. Tudi na splošno se to kaže v porastu kaznivih dejanj zoper delovno razmerje in socialno varnost. V teh primerih gre predvsem za neizplačevanje plač in neplačevanje pripadajočih davkov in prispevkov zaposlenim, kadar ti prejmejo izplačila v gotovini. 

4
NADZOR NAD ZAPOSLOVANJEM NA ČRNO

NADZOR INŠPEKTORJEV IRSD

V skladu z določbami Zakona o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno Inšpektorat RS za delo (IRSD) nadzoruje kršitve določb zakona v zvezi z zaposlovanjem na črno. Inšpektorji za delo so v letu 2011 ugotovili 574 kršitev zakona o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno. 

Graf 4: Število kršitev ZPDZC od 2007 do 2011, IRSD 
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Vir: Letno poročilo IRSD 2011, str. 52 

Inšpektorji za delo so tudi v letu 2011 ugotavljali kršitve zaposlovanja na črno praktično v vseh oblikah inšpekcijskih pregledov, bodisi v okviru rednega nadzora, usmerjenih akcij ali na podlagi pobud prijaviteljev ali v skupnih aktivnostih odkrivanja in preprečevanja dela in zaposlovanja na črno. Nadzori so se opravljali tudi izven rednega delovnega časa. Zakonitost zaposlovanja se preverja pri opravljenih inšpekcijskih pregledih s področja nadzora delovnih razmerij. 

Inšpektorji so v letu 2011 na področju delovnih razmerij opravili skupno 9.626 inšpekcijskih nadzorov, pri čemer so ugotovili 5.986 kršitev. Kršitve v zvezi z zaposlovanjem na črno v poročevalskem obdobju predstavljajo približno 9,6 % vseh ugotovljenih kršitev. V letu 2010 so kršitve v zvezi z zaposlovanjem na črno predstavljale približno 7,5 % vseh ugotovljenih kršitev.

Graf 5: Trend kršitev ZPDZC, ki jih je odkrila IRSD
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Največ kršitev v zvezi z zaposlovanjem na črno so inšpektorji tudi v letu 2011 ugotovili v zvezi s 1. alinejo prvega odstavka 5. člena zakona o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno, torej kršitve, ko delodajalec z delavcem ne sklene pogodbe o zaposlitvi in delavca ne prijavi zavodu za zdravstveno zavarovanje in zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Te kršitve so inšpektorji za delo v letu 2011 ugotovili v 448 primerih.

Kakor v preteklih letih so inšpektorji zaposlovanje na črno dokaj pogosto ugotavljali tudi v primerih, ko je pravna oseba ali zasebnik, ki izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, zaposlil tujca ali osebo brez državljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev, in sicer so to kršitev v letu 2011 ugotovili v 66 primerih.
V letu 2011 so v zvezi z institutom kratkotrajnega dela inšpektorji ugotovili 23 kršitev.

V 19 primerih so ugotovili tudi kršitev, ko je posameznik v svojem imenu in za svoj račun zaposlil delavca, ki je zanj opravljal delo na črno. 

Sedem ugotovljenih kršitev se je nanašalo na primere, ko je delodajalec omogočil delo dijaka ali študenta brez ustrezne napotnice pooblaščene organizacije za posredovanje. Prav tako so inšpektorji v enem primeru ugotovili, da je delodajalec omogočil uporabo napotnice dijaka oziroma študenta neupravičeni osebi. 

Inšpektorji so ugotovili 9 kršitev v zvezi z izročitvijo pisne pogodbe o zaposlitvi za nedoločen čas na črno zaposleni osebi v roku 3 dni po tem, ko inšpektor ugotovi zaposlitev na črno.

Zabeležen je tudi en primer kršitve v zvezi z nedovoljenim oglaševanjem po drugi alineji prvega odstavka 6. člena ZPDZC, ko pravna oseba, zasebnik ali posameznik objavlja potrebo po delavcu, katerega delo ni vezano na registrirano oziroma priglašeno dejavnost.

Največ kršitev zakona o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno so inšpektorji v letu 2011 ugotovili v gostinski dejavnosti in v dejavnosti gradbeništva. Po številčnosti ugotovljenih kršitev sta izstopali tudi dejavnosti prometa in trgovine. 

V dejavnosti gostinstva so inšpektorji zabeležili skupno 162 kršitev v zvezi z zaposlovanjem na črno. Kar 134 se jih je nanašalo na 1. alinejo prvega odstavka 5. člena zakona, 12 pa na zaposlitev tujca ali osebe brez državljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev. Inšpektorji so ob tem kar 9 od skupno 23 kršitev instituta kratkotrajnega dela zabeležili v dejavnosti gostinstva. Zabeležene so bile tudi 3 kršitve, ko je delodajalec omogočil delo dijaka ali študenta brez ustrezne napotnice pooblaščene organizacije za posredovanje dela, 3 kršitve v zvezi z izročitvijo pisne pogodbe o zaposlitvi za nedoločen čas na črno zaposleni osebi v roku 3 dni po tem, ko inšpektor ugotovi zaposlitev na črno, pa tudi eno kršitev, ko je posameznik v svojem imenu in za svoj račun zaposlil delavca, ki je zanj opravljal delo na črno. 

V dejavnosti gradbeništva je bilo ugotovljenih kar 120 kršitev ustreznih določb, od tega 100 kršitev 1. alineje prvega odstavka 5. člena, 14 primerov kršitev v zvezi z zaposlitvijo tujca ali osebe brez državljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev, 2 kršitvi, ko je posameznik v svojem imenu in za svoj račun zaposlil delavca, ki je zanj opravljal delo na črno, eno kršitev, ko je delodajalec omogočil delo dijaka ali študenta brez ustrezne napotnice pooblaščene organizacije za posredovanje dela (tretja alineja prvega odstavka 5. člena ZPDZC), 2 kršitvi v zvezi z izročitvijo pisne pogodbe o zaposlitvi za nedoločen čas na črno zaposleni osebi v roku 3 dni po tem, ko inšpektor ugotovi zaposlitev na črno in eno kršitev v zvezi s kratkotrajnim delom.

V dejavnosti trgovine so inšpektorji kršitve zakona o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno ugotovili v 60 primerih. Od tega je bilo 44 kršitev ugotovljenih v zvezi s 1. alinejo prvega odstavka 5. člena zakona, 9 se jih je nanašalo na zaposlitev tujca ali osebe brez državljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev, 4 pa na institut kratkotrajnega dela. Inšpektorji so ugotovili tudi dva primera, ko je delodajalec omogočil delo dijaka ali študenta brez ustrezne napotnice pooblaščene organizacije za posredovanje dela, in en primer, ko je posameznik v svojem imenu in za svoj račun zaposlil delavca, ki je zanj opravljal delo na črno.

Inšpektorji so 54 kršitev v zvezi z zaposlovanjem na črno zabeležili v dejavnosti prometa (kopenski promet, cevovodni transport, vodni in zračni promet). Od tega se jih je 42 nanašalo na primere, ko delodajalec z delavcem ni sklenil pogodbe o zaposlitvi ali pogodbe civilnega prava, na podlagi katere se lahko opravlja delo, in delavca ni prijavil v zdravstveno ter pokojninsko in invalidsko zavarovanje. 5 kršitev so inšpektorji ugotovili tudi v zvezi z zaposlitvijo tujca ali osebe brez državljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev, 4 kršitve so bile ugotovljene v zvezi s kratkotrajnim delom, 2 v zvezi z izročitvijo pisne pogodbe o zaposlitvi za nedoločen čas na črno zaposleni osebi v roku 3 dni po tem, ko inšpektor ugotovi zaposlitev na črno, inšpektorji pa so v dejavnosti prometa ugotovili tudi eno kršitev, ko je posameznik v svojem imenu in za svoj račun zaposlil delavca, ki je zanj opravljal delo na črno.

Na podlagi ugotovljenih kršitev določb v zvezi z zaposlovanjem na črno inšpektorji v skladu z zakonom o prekrških postopajo v hitrem prekrškovnem postopku in lahko ukrepajo z izdajo odločbe o prekršku ali z izdajo plačilnega naloga in hkrati tudi z izdajo prepovedi opravljanja procesa ali uporabe sredstev do odprave nepravilnosti na podlagi 17. člena zakona o inšpekciji dela. Inšpektorji za delo so v letu 2011 prepovedno odločbo v skladu s 17. členom zakona o inšpekciji dela izdali v 150 primerih. Pri tem gre za podatek, ki se nanaša na vse okoliščine iz prvega odstavka 17. člena zakona o inšpekciji dela.

V letu 2011 so inšpektorji v zvezi z ugotovljenim zaposlovanjem na črno pravnim osebam, samostojnim podjetnikom posameznikom, odgovornim osebam in fizičnim osebam izdali skupno 183 plačilnih nalogov in 526 odločb o prekršku. V letu 2010 je bilo izdanih 187 plačil nalogov in 377 odločb o prekršku.

Enkrat mesečno obveščajo Zavod RS za zaposlovanje o pravnomočno zaključenih postopkih o prekrških tudi s področja zaposlovanja na črno, kar je pomembno za vodenje evidenc, ki imajo podlago v zakonu o urejanju trga dela.
Preglednica 6: Finančni učinek

	
	Izrečeno v letu 2011
	Plačano v letu 2011

	Plačilni nalogi
	467.314
	86.833

	Odločbe o prekršku
	917.610
	141.569


Inšpektorji za delo še naprej poudarjajo, da je zaposlovanje na črno eden izmed ključnih problemov na področju izvajanja delovnopravne zakonodaje. Delodajalci se za zaposlovanje na črno med drugim odločajo tudi zaradi zmanjševanja stroškov, ki jih zanje predstavlja zakonita zaposlitev, saj se tako izognejo plačilu dajatev in prispevkov, prav tako pa jim zaposlovanje na črno omogoča, da delavca lažje »odpustijo« in ga zamenjajo z drugim. Inšpektorji ugotavljajo, da v posameznih primerih tudi delavci ne želijo biti zaposleni zakonito, saj bi to zanje pomenilo izgubo določenih pravic (npr. do pokojnine, nadomestila za primer brezposelnosti). Po nekaterih ocenah je zato zaposlovanja na črno v praksi več, kakor to izhaja iz števila prijav in iz števila ugotovljenih kršitev zakona o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno.

Inšpektorji med drugim poročajo, da delodajalci v nekaterih primerih poskušajo zaobiti določbe tega zakona na način, da z delavci, ki so sicer zaposleni na črno, v primeru inšpekcijskega nadzora naknadno sklenejo (morda celo vnaprej pripravljene) pogodbe civilnega prava, ki jih datirajo za nazaj, obenem pa delavca za nazaj prijavijo tudi v ustrezno zavarovanje. Inšpektorji v zvezi s tem opozarjajo, da odkar delodajalcem Zavodu RS za zaposlovanje ni več treba poslati obvestila o potrebi po sklenitvi podjemne pogodbe ali pogodbe o naročilu avtorskega dela kakor tudi ne obvestila o sklenjeni tovrstni pogodbi, težje ugotovijo, ali gre v posameznih primerih za zaposlovanja na črno ali ne.

Inšpektorji v zvezi s tem ugotavljajo, da še naprej ostaja problematično tudi področje študentskega dela. To pogosto ne pomeni le občasnega ali začasnega dela, temveč trajno obliko opravljanja dela, pri čemer nekateri delodajalci po poročanju inšpektorjev znaten delež svoje dejavnosti opravijo prav s študentskim delom (posebej je v zvezi s tem izpostavljena dejavnost gostinstva). Ob tem inšpektorji pri nadzoru težko ugotovijo, ali posameznik, ki dela prek študentske napotnice, ne opravlja v resnici večjega obsega dela in je za to plačan »na roko«.

V letu 2011 so od upravnih enot prejeli 2.132 prijav in sprememb prijav kratkotrajnega dela. Število teh prijav v zadnjih nekaj letih strmo narašča, saj so jih npr. v letu 2007 prejeli 621, v letu 2010 pa 1258. V letu 2011 so prejeli tudi 1.556 potrdil o vpisu v seznam zavezancev, ki opravljajo osebno dopolnilno delo, in 454 potrdil o izbrisu. V letu 2010 so bili obveščeni o 955 vpisih in 670 izbrisih zavezancev.

Samodejni odzivnik za prijavo dela in zaposlovanja na črno ostaja nameščen v prostorih Inšpektorata RS za delo, v letu 2011 je bilo v prvi polovici leta podanih nekaj več prijav, kar je verjetno tudi odraz javne izpostavljenosti te tematike.

IRSD je aktivno sodeloval pri pripravi novega zakona o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno, ki zaradi referendumske odločitve ni bil uveljavljen. 

Inšpektorji so vse leto sodelovali v različnih koordiniranih akcijah, ki so jih predlagali posamezni nadzorni organi, najpogosteje Policija, Tržni inšpektorat, Prometni inšpektorat, Zdravstveni inšpektorat ter Davčna uprava. Koordinacija je potekala tudi prek usklajevalnih sosvetov, ki so ustanovljeni na podlagi inšpekcijskega sveta. Usklajene akcije so se izvajale v različnih nočnih lokalih, diskotekah, okrepčevalnicah, gostinskih lokalih, kitajskih restavracijah, slaščičarnah, na turističnih kmetijah, sejmih, gradbiščih, pri delodajalcih, ki opravljajo taksi službo, v dejavnosti varovanja, pri avtoprevoznikih naftnih derivatov itd.

Inšpektorji za delo so sodelovali pri 170 inšpekcijskih pregledih, pri čemer jih je bilo največ opravljenih v dejavnostih gostinstva (55), gradbeništva (41) ter dejavnostih prometa in trgovine. Inšpektorji za delo v tovrstnih usklajenih akcijah preverjajo predvsem zakonitost zaposlovanja, občasno pa tudi spoštovanje drugih določb delovnopravne zakonodaje in zakonodaje s področja varnosti in zdravja pri delu. 
Pri tem pojasnjujejo, da po posameznem pregledu pogosto opravijo več nadzornih dejanj. Statistično so ti zajeti pri izrednih inšpekcijskih pregledih.

Menijo, da je sodelovanje različnih nadzornih organov v skupnih aktivnostih na področju odkrivanja in preprečevanja dela in zaposlovanja na črno ter v drugih usklajenih akcijah, ki je običajno potekalo na ravni območnih enot, tudi v letu 2011 potekalo dobro. Ocenjujejo ga kot koristnega in uspešnega.

Inšpektorji za delo so v letu 2011 vložili tudi 35 kazenskih ovadb zaradi zaposlovanja na črno, pri čemer gre za kaznivo dejanje zaposlovanja le v primerih, ko kršitelj v nasprotju s predpisi zaposli dva ali več delavcev in jih ne prijavi za ustrezno zavarovanje ali zaposli več tujcev ali oseb brez državljanstva brez ustreznih dovoljenj za delo. Število podanih ovadb je za 60 % večje kakor v letu 2010.

V letu 2011 je bil v okviru sodelovanja z Vrhovnim državnim tožilstvom izveden delovni posvet na temo obravnavanja in kakovosti ovadb glede kaznivih dejanj zoper delovno razmerje in socialno varnost, v katere je zajeto tudi zaposlovanje na črno.

V letu 2011 je potekala tudi akcija nadzora delovnopravne zakonodaje v zvezi z izvajanjem zakona o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno. Akcija je potekala od 1. 9. 2011 do 30. 9. 2011. Na področju delovnih razmerij je bilo v akciji opravljenih 233 inšpekcijskih nadzorov pri 230 delodajalcih, pri tem pa ugotovljenih 97 kršitev in izrečenih 115 ukrepov ter podane 4 kazenske ovadbe zaradi suma storitve kaznivega dejanja po prvem odstavku 196. člena (1) ter 199. člena Kazenskega zakonika (3).

Glede na trenutne gospodarske in finančne razmere v RS, ki vplivajo tudi na zaposlovanje na črno, ter glede na ugotovitve, da so kršitve v zvezi z zaposlovanjem na črno med pogosteje ugotovljenimi kršitvami, so tudi v letu 2011 izvedli usmerjeno akcijo. Namen akcije je bil preveriti spoštovanje določb 5. člena in druge alineje prvega odstavka 6. člena zakona o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno.

V nadzor so bili zajeti predvsem gospodarski subjekti in samostojni podjetniki posamezniki.

Za nadzor v okviru akcije so bili izbrani delodajalci, proti katerim so prejeli prijave glede suma zaposlovanja na črno, ter naključno izbrani delodajalci. Zaposlovanje na črno je bilo ugotovljeno predvsem v dejavnostih gostinstva (strežba jedi in pijač), gradbeništva ter oskrbe stavb in okolice. Delavci pri delodajalcih, pri katerih je bil opravljen pregled, so bili večinoma zaposleni za določen čas. Ugotovljene so bile kršitve pri delavcih, ki niso imeli sklenjenih pogodb o zaposlitvi ali ustreznih pogodb civilnega prava, in primeri, ko delavca niso prijavili v zdravstveno, pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

V okviru akcije je bilo ugotovljenih največ kršitev, in sicer 21, v zvezi s prvo alinejo prvega odstavka 5. člena ZPDZC, ko delodajalec z delavcem ne sklene pogodbe o zaposlitvi ali pogodbe civilnega prava. Kršitve druge alineje navedenih določb, ki prepovedujejo zaposlitev tujca ali osebe brez državljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev, so inšpektorji ugotovili v 5 primerih, v enakem številu primerov pa je bila ugotovljena tudi kršitev v zvezi s kratkotrajnim delom. V enem primeru je bila ugotovljena kršitev obveznosti delodajalca, da izroči pisno pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas na črno zaposleni osebi v roku 3 dni po tem, ko inšpektor ugotovi zaposlitev na črno.  

Inšpektorji so na podlagi opravljenih inšpekcijskih pregledov ugotavljali tudi druge kršitve delovnopravne zakonodaje. V zvezi z nadzorom delovnih razmerij do v usmerjeni akciji delodajalcem izdali 34 ureditvenih odločb, 6 odločb o prepovedi opravljanja delovnega procesa ali uporabe sredstev za delo do odprave nepravilnosti po 17. členu zakona o inšpekciji dela. 

Izrekli so 9 opozoril po zakonu o prekrških ter eno opozorilo po zakonu o inšpekcijskem nadzoru. Izdali so tudi 19 plačilnih nalogov in 46 odločb o prekršku. Ob tem so inšpektorji v okviru te akcije podali tudi 3 kazenske ovadbe zaradi suma storitve kaznivega dejanja po prvem odstavku 199. člena Kazenskega zakonika in eno kazensko ovadbo zaradi suma storitve kaznivega dejanja po prvem odstavku 196. člena Kazenskega zakonika.

Organizirane aktivnosti, ki so namenjene kontroli izvajanja ZPDZC, so koristne za izboljšanje stanja na tem področju, čeprav zaradi trenutne zakonske ureditve ostaja več zakonskih lukenj, ki jih delodajalci izkoriščajo. Akcije inšpektorata in drugih organov pregona gotovo pomenijo do določene mere pritisk na delodajalce v smislu zahteve po spoštovanju zakonitosti postopkov in pravic delavcev, po drugi strani pa se čedalje pogosteje ugotavlja, da posamezniki, fizične osebe, ki so na črno zaposlene, sodelujejo pri storitvi tovrstnih kršitev, sankcije zanje pa niso predvidene. V času gospodarske krize in povečane brezposelnosti namreč prihaja do precejšnjega števila kršitev ZPDZC, pri čemer število kršitev narašča. V okviru akcije so bila enako kakor v predhodnem koledarskem letu ponovno poudarjena tudi nekatera vprašanja glede morebitnih sprememb ustreznih predpisov, predvsem določb o sankcijah za posamezne kršitve. Prav tako je treba omeniti, da se delo pogosto opravlja na podlagi civilnopravnih pogodb o delu, pri čemer zaradi odprave obveznosti prijave tovrstnih pogodb Zavodu RS za zaposlovanje, prihaja do zlorab, saj je v praksi težko ugotoviti, kdaj je bila pogodba o delu dejansko sklenjena.

5
UKREPANJE PROTI BREZPOSELNIM OSEBAM, KI DELAJO ALI SO ZAPOSLENE NA ČRNO

Pri Komisiji Vlade Republike Slovenije za odkrivanje in preprečevanje dela in zaposlovanja na črno je bilo v letu 2002 dogovorjeno medsebojno sodelovanje inšpekcijskih služb in zavoda v zvezi z ukrepanjem nad brezposelnimi osebami, ki so delale ali bile zaposlene na črno.

Inšpekcijske službe mesečno pošiljajo na območne službe zavoda sezname oseb, za katere je bilo z inšpekcijskim nadzorom ugotovljeno, da delajo brez ustreznega statusa. Ob prejemu seznama območne službe preverijo, ali so te osebe prijavljene v evidencah zavoda in če so, ustrezno ukrepajo. Služba za nadzor na zavodu je skrbnik računalniškega programa, s katerim se spremljajo omenjeni postopki in analitično obdelujejo podatki. Zavod letno poroča Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve o izvajanju programa.

Od januarja do decembra 2011 so bili  inšpekcijske službe na območne službe zavoda poslale sezname  za skupno 186 oseb, od teh jih je bilo prijavljenih v evidenci brezposelnih oseb 22, o drugih 164 osebah pa zavod ni imel podatkov (jih ni bilo v evidencah). 

Za osebe, vodene v evidencah zavoda, so bila podrobno preverjana navedena dejstva iz poslanih prijav. Na podlagi naknadno ugotovljenih dejstev iz evidenc zavoda in dobljenih podatkov iz dodatnih zaprosil inšpekcijskih služb je bilo v 15 primerih izvedeno prenehanje vodenja v evidenci.

Ob analizi števila prijavljenih oseb, ki so jo opravile inšpekcijske službe (po posameznih območnih službah), je ugotovljeno, da so inšpektorati največ prijav poslali območni službi Maribor in Sevnica, najmanj pa območni službi Koper, Novo mesto in Trbovlje, medtem, ko območnim službam Ptuj, Ljubljana, Velenje in Kranj niso poslali nobene prijave.

Veliko število oseb na seznamih inšpekcij je bilo vodenih predvsem v evidencah na območju območne službe Nova Gorica in Trbovlje, obratno pa je bilo stanje na področju območnih služb Celje, Maribor, Murska Sobota, Novo mesto, Koper in Sevnica, kjer je bilo v evidencah zavoda vodenih zelo majhno število oseb ali osebe niso bile vodene v evidenci BO.

V spodnji preglednici je po vrstah razlogov navedeno število vseh ugotovljenih kršitev obveznosti brezposelnih oseb iz evidenc zavoda v letu 2011.

Preglednica 7: Kršitve obveznosti brezposelnih oseb v letu 2011

	Vrsta kršitve
	Število kršitev

	ni na voljo za zaposlitev
	296

	odklonitev zaposlitve
	560

	nedejavnost pri iskanju zaposlitve
	11.997

	odklonitev vključitve v APZ
	367

	kršitev obveznosti iz APZ
	272

	delo na črno
	49

	neresnični podatki
	35

	SKUPAJ
	13.576
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PROBLEMATIKA ZAPOSLOVANJA IN DELA TUJCEV
Kršitve zakona o tujcih

Področja policijskega dela, pri katerih so se pogosteje srečevali s prekrški, povezanimi z delom ali zaposlovanjem na črno, so bila predvsem nezakonito prebivanje in delo tujcev (zloraba dovoljenj za prebivanje). Nadzor je bil pogosto usmerjen tudi v odkrivanje drugih prekrškov pri opravljanju gostinske dejavnosti (predvsem delo barskih plesalk), v gradbeništvu, pekarstvu, pa tudi pri delovanju športnih klubov itd.

Največ kršitev tujcev je povezanih s povečanjem števila obravnavanih kršitev zakona o tujcih, ki se nanašajo na nedovoljeno prebivanje. Glede na državljanstvo kršiteljev je bilo največ državljanov Hrvaške, Srbije, Romunije (v porastu), Makedonije, Bosne in Hercegovine (v porastu) ter Albanije. Ugotovljenih je bilo veliko primerov zlorab v zvezi z delom na črno, predvsem v gradbeništvu in sorodnih obrteh, v prevozništvu, kmetijstvu, gostinstvu, v zadnjem času pa tudi v pekarstvu. Znaten del teh kršitev je povezan z zlorabo vstopa državljanov Srbije in Makedonije brez vizuma po vizumski liberalizaciji. Večina navedenih delavcev biva v Sloveniji na podlagi policijske prijave. 

Število ugotovljenih kršitev zakona o tujcih se je glede na leto 2010 nekoliko zmanjšalo. Število kršitev glede nedovoljenega prebivanja se je povečalo za okoli 40 odstotkov. Najbolj opazno je bilo povečanje števila kršitev državljanov Makedonije, Bosne in Hercegovine, Srbije in Albanije. Kršitve državljanov navedenih držav predstavljajo štiri petine vseh kršitev. Ocenjujejo, da je navedeno posledica zakonitega vstopa na podlagi brezvizumskega režima in zlorabe vstopa za nedovoljeno prebivanje po poteku časa dovoljenega prebivanja.
V obravnavanem obdobju so zaznali več primerov dela na črno v pekarnah, predvsem na območju PU Maribor in PU Celje. Poleg navedenega so policisti ugotavljali delo na črno v gradbeništvu, sadjarstvu, kleparstvu, prevozništvu in pri zbiranju odpadnih kovin ter  nedovoljeno prebivanje, povezano z nudenjem spolnih uslug. Pri tem gre za zlorabe brezvizumskega vstopa, prekoračitve dovoljenega časa prebivanja in za zlorabe namena izdanega dovoljenja za prebivanje. Še vedno prihaja do kršitev državljanov tretjih držav, ki se ne javijo delodajalcem, ne prijavijo začasnega prebivališča, prijavijo bivališče le fiktivno ali kako drugače zlorabijo dovoljenje za prebivanje.
Prav tako je opazno povečano ustanavljanje manjših podjetij tujcev, ki jim potečejo delovna dovoljenja in dovoljenja za prebivanje, ki s tem legalizirajo nadaljnje bivanje v RS.  Kot posledica vizumske liberalizacije se kaže tudi porast dela na črno državljanov BiH in Srbije, ki vstopajo v RS kot turisti (brez delovnega dovoljenja in dovoljenja za prebivanje). Primeri navideznih zakonskih zvez in zlorabe dovoljenj za prebivanje zaradi združitve družine, izdani na tej podlagi, so bili praviloma ugotovljeni na podlagi ločenega bivanja, ko družine »ne živijo kot družine«. V več primerih je bil podan sum, da je bilo takšno dovoljenje za prebivanje zlorabljeno za ponujanje spolnih uslug. V enem primeru je bilo ugotovljeno, da je bilo za navidezno poroko ponujena vsota 2.000 EUR.

Preverjajo tudi informacije o porastu vlog državljank Dominikanske republike za izdajo dovoljenj za začasno prebivanje v Republiki Sloveniji zaradi zaposlitve in dela. Nekatere ugotovitve kažejo, da naj bi šlo za organizirane oblike zlorab pri pridobivanju dovoljenj za prebivanje, pri čemer gre za nastanitev v istem nastanitvenem objektu (»hostel«), iste organizatorje in plačnike storitev ter enako ravnanje z ženskami. 

7
KADROVSKA PROBLEMATIKA
Nadzorni organi se že nekaj časa spopadajo s kadrovskimi problemi, saj vnovič ugotavljajo, da se število inšpektorjev neprestano zmanjšuje, kar se odraža tako v kakovosti kakor tudi pri obsegu dela. Vsi poudarjajo, da se že dalj časa iz leta v leto pristojnosti inšpekcije in obseg nadzora povečujeta, ne pa tudi število kadrov in materialni pogoji dela. 

Glede kadrovskih, materialnih in drugih pogojev za delo DURS opozarja, da se število davčnih inšpektorjev iz leta v leto zmanjšuje. Število inšpektorjev se je od leta 1996 (456 inšpektorjev) zmanjšalo za 26,5 % (na dan 31. decembra 2011 je bilo zaposlenih 335 inšpektorjev), kar je po mnenju DURS zaskrbljujoče.

Trenutno zmanjševanje števila zaposlenih se v davčni inšpekciji odraža v tem, da določajo prednostne naloge, ki jim namenjajo pozornost na škodo drugih nalog. Hkrati so se v zadnjem obdobju izrazito spremenili načini, oblike in razsežnost davčnih utaj, ki se pogosto dogajajo v več državah hkrati. Zato je bilo treba inšpekcijske postopke prilagoditi novim okoliščinam, saj s klasičnimi oblikami davčne inšpekcije ni bilo več mogoče zagotoviti učinkovitega boja proti davčnim utajam, kar še posebej velja za davčne utaje DDV tipa »davčni vrtiljak«, ki so najbolj razširjene. Priporočila in usmeritve EU narekujejo potrebo po povečanju aktivnosti na področju mednarodnih davčnih utaj in aktivnosti na področju mednarodnih sočasnih davčnih inšpekcijskih nadzorov, kar pa je z obstoječimi kadri težko zagotavljati.

Dodatno težavo predstavlja neustrezna starostna struktura inšpektorjev, saj je mlajših od 40 let samo slaba petina, kar tretjina davčnih inšpektorjev pa je starejših od 50 let in bodo v prihodnjih letih izpolnili pogoje za upokojitev. Dodatna ovira za razvoj davčne inšpekcije je tudi dejstvo, da novo zaposleni v inšpekciji potrebuje okoli pet let, da se dovolj usposobi za izvedbo celovitih inšpekcijskih nadzorov.

Za povečanje učinkovitosti nadzora nad delom na črno in posledično tudi nad pravilnostjo in pravočasnostjo plačevanja davčnih obveznosti, ki neposredno vplivajo na višino javnofinančnih prihodkov v RS, je po mnenju DURS rešitev povečanje števila zaposlenih davčnih inšpektorjev.

Preprečevanje dela in zaposlovanja na črno je vsekakor potrebno zaradi stanja v družbi, enakomerne obremenitve zavezancev za davek in nelojalne konkurence. Treba bi bilo zagotoviti predvsem kadrovske pogoje za uspešen in kakovosten nadzor. Da bi ta segment lahko uspešno nadzirali, bi DURS potrebovala skupino inšpektorjev, ki bi bila posebej usposobljena za tovrstne nadzore, saj ugotavljanje dela na črno zahteva posebne pristope.

TIRS je pristojen za nadzor nad 43 zakoni in več kakor 100 podzakonskimi predpisi. Poleg nadzora nad omenjenimi predpisi je pridobil v letu 2011 še dodatne naloge in pristojnosti na podlagi Zakona o preprečevanju zamud pri plačilih (Uradni list RS, št. 18/11), ki se nanašajo na finančno poslovanje podjetij. Ta predpis prinaša za TIRS povsem novo področje nadzora, zato je bilo treba na tem področju izvesti poglobljeno izobraževanje inšpektorjev. V letu 2011 je pri TIRS nadzor nad zgoraj omenjenimi predpisi opravljalo 114 inšpektorjev, kar je v primerjavi z letom 2010, ko je bilo inšpektorjev 119, manj, vendar pa je bilo kljub temu opravljenih več (617 več) pregledov kakor v letu 2010. 

IRSD je pristojen za opravljanje nadzora nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov, kolektivnih pogodb in splošnih aktov, ki urejajo delovna razmerja, plače in druge prejemke iz delovnega razmerja, zaposlovanje delavcev doma in v tujini, sodelovanje delavcev pri upravljanju, stavke in varnost pri delu, če s predpisi ni drugače določeno, kar pomeni veliko število predpisov z različnih področij. V letu 2011 so inšpektorji za delovna razmerja prevzeli tudi naloge, ki jih določa zakon o urejanju trga dela. Gospodarska kriza je vplivala na znatno povečanje števila prijav, prav tako se še vedno povečuje število zaprosil za strokovno pomoč, čedalje več pa je tudi pritiskov javnosti in nadzorovanih oseb. 

V zvezi s kadrovsko problematiko in preobremenjenostjo inšpektorjev ponovno izpostavljajo, da je upravnih postopkov v državni upravi vedno več, zlasti poročanja in zbiranja podatkov za določene namene.  Zaradi nelikvidnosti delodajalcev so se soočali z neizplačilom plač, regresa, odpravnin in drugih prejemkov iz delovnega razmerja. Opozarjajo, da obstoječa zakonodaja še vedno ne predvideva rešitev za nastale gospodarske težave in ne vsebuje dovolj vzvodov za preprečevanje zlorab in drugih kršitev. Nadzori pogosto glede na vrsto kršitev zahtevajo prednostno obravnavo, kar pomeni čim hitrejši odziv Inšpektorata RS za delo. Javnost pogosto zahteva informacije še med trajanjem inšpekcijskih in prekrškovnih postopkov, kar predstavlja dodaten pritisk na inšpektorje. Nezadovoljstvo kršiteljev ob sankcioniranju kršitev je vse večje, saj so zagrožene globe vedno višje, povečuje se tudi ogroženost inšpektorjev. Anonimne prijave pogosto ovirajo in podaljšujejo potek inšpekcijskega nadzora. Glede na to, da morajo inšpektorji varovati vir prijave in vir informacij, na podlagi katerih opravljajo inšpekcijski nadzor, ni smiselna ureditev obravnave anonimnih prijav, inšpektorji morajo obravnavati vse prijave, pogosto tudi istih prijaviteljev, ki pa jih zaradi lažne prijave ni mogoče sankcionirati.

Prekrškovni postopek je s številnimi spremembami postal zelo zapleten, sogovorniki inšpektorjev so pogosto tudi odvetniki. Ugotavljajo, da se čas reševanja zadev v postopkih nadzora podaljšuje. V zadnjem času inšpektorji za delo proti delodajalcem in njihovim odgovornim osebam podajajo vse več kazenskih ovadb zaradi suma storitve kaznivih dejanj zoper delovno razmerje in socialno varnost, o vloženih ovadbah pa le redko dobijo povratne informacije. V zvezi s tem predlagajo dodatno okrepitev sodelovanja s tožilstvom.

Izvajanje ZPDZC (v delu, ki sodi v okvir pristojnosti Inšpektorata za delo) nadzirajo inšpektorji s področja nadzora delovnih razmerij. Ob zaključku leta 2011 je bilo na tem področju zaposlenih 44 inšpektorjev, pri čemer je treba opozoriti, da je ZPDZC le eden izmed številnih predpisov, katerih izvajanje ti inšpektorji nadzorujejo.

Tudi PIRS opozarja, da brez kadrovske okrepitve tako na delovnih mestih inšpektorja kakor tudi na področju spremljajočih dejavnosti (administracija, analitika ipd.) ne bo mogoče zagotavljati stalnega in učinkovitega  nadzora. Povečanje obsega njihojih delovnih nalog se iz leta v leto povečuje, kar je razvidno tudi iz tega in preteklih letnih poročil.

Delno bi k razbremenitvi kadrovske problematike pripomogla tudi večja vključenost CURS kot 

nadzornega organa, ki nadzorujejo kršitve določb navedenega zakona. Po veljavni ureditvi carinski organi opravljajo le posredni nadzor, kar pomeni, da v primeru sumov ali že ugotovljenih kršitev navedenega zakona svoje ugotovitve pošljejo v nadaljnjo obravnavo tržnemu inšpektoratu, inšpektoratu za delo, prometnemu inšpektoratu ali davčni inšpekciji, odvisno od vrste suma ali ugotovljenih kršitev. Praksa je pokazala, da bi se postopki v zvezi s preprečevanjem dela in zaposlovanja na črno lahko vodili veliko bolj učinkovito, hitro in tudi gospodarno, če bi carinski organi v določenih primerih, predvsem kadar gre za obravnavo posameznikov, postopke dokončali sami in jih ne bi le odstopali v obravnavo eni izmed zgoraj navedenih inšpekcij. Zato CURS še naprej stremi k pridobitvi ustreznih pooblastil na tem področju, s čimer soglašajo tudi drugi nadzorni organi, ki opravljajo nadzor na področju preprečevanja in odkrivanja dela in zaposlovanja na črno. 

Odziv MJU na poročilo komisije za leto 2011

Ministrstvo za javno upravo (po novem Ministrstvo za pravosodje in javno upravo)  se je odzvalo  na poziv za pripravo odziva na poročilo o aktivnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno za leto 2011, ki poudarja, da se Vlada RS zaveda problema zagotavljanja kadrovske zasedbe inšpektoratov in je v tem pogledu že ukrepala ob pripravi varčevalnih ukrepov, s katerimi so zahtevali zmanjšanje stroškov in posledično zmanjšanje števila zaposlenih v javni upravi. 

V varčevalnih ukrepih, ki jih je Vlada RS sprejela 19. 2. 2009, je v drugi točki določila, da se skupni kadrovski načrt organov državne uprave za leto 2009 dodatno zniža za en odstotek, torej skupno za 2 %, razen v Slovenski vojski, Policiji in Upravi za izvrševanje kazenskih sankcij, kjer so se kadrovski načrti morali znižati za 1%, in sicer pod pogojem, da se ne zmanjša operativnost vojaških enot in Policije ter navzočnost Policije na terenu in da se ne zmanjšuje število zaposlenih v zaporih. Ne glede na to je bilo treba zagotoviti popolnjenost sistemiziranih inšpektorskih mest. 

Za uresničitev odločitve vlade glede zagotavljanja zasedenosti sistemiziranih inšpektorskih mest se je s spremembo skupnega kadrovskega načrta organov državne uprave, ki ga je Vlada RS sprejela 9. 7. 2009, ob zmanjševanju števila zaposlenih število dovoljenih zaposlitev za inšpektorska delovna mesta povečalo za 39, in sicer pri:— Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve za 8,— Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano za 9,— Ministrstvu za javno upravo za 2,— Ministrstvu za šolstvo in šport za 2,— Ministrstvu za gospodarstvo za 9 in— Ministrstvu za finance za DURS za 9.

Zasedenost inšpektorskih delovnih mest v organih državne uprave od leta 2008 do 2011 prikazuje spodnja preglednica:

Preglednica 8 : Število sistemiziranih inšpektorskih delovnih mest in zasedba

	Datum
	Število sistemiz.
DM
	Število zasedenih DM
	Povečanje ali zmanjšanje 
števila zasedenih DM

	1. 9. 2011
	3.683
	3.310
	-16

	31.12.2010
	3.691
	3.326
	+81

	31.12.2009
	3.585
	3.245
	+27

	31.12.2008
	3.563
	3.218
	


Vir podatkov: Centralna kadrovska evidenca državne uprave na dan 9. 9. 2011

Organi državne uprave so pri zaposlitvah inšpektorjev omejeni s skupnim številom dovoljenih zaposlitev,  vendar pa je v pristojnosti ministrstev, da pri zaposlovanju do dovoljene kvote izberejo tiste, ki so za njihovo delovanje prednostni. Ob tem poudarjajo, da inšpekcijsko delo zahteva visoko strokovno usposobljene kadre, kar zahteva tudi posebno usposabljanje. Pomanjkanje tovrstnih kadrov je opaziti tudi na trgu dela, saj organi poročajo o številnih neuspešno zaključenih javnih natečajih, na katere ni prijavljenih primernih kandidatov.  

Preglednica 9: Število inšpektorskih delovnih mest in zasedba v organih državne uprave na dan 31. 12. 2011 
	Organ državne uprave
	Število sistemiziranih del. mest
	Število zasedenih del. mest

	DAVČNA UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE
	397
	335

	CARINSKA UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE
	625
	575

	URAD RS ZA NADZOR PRIREJANJA IGER NA SREČO
	28
	24

	URAD RS ZA NADZOR PRORAČUNA
	6
	7

	Skupaj MF
	1.056
	941

	MINISTRSTVO ZA ZUNANJE ZADEVE
	4
	4

	Skupaj MZZ
	4
	4

	UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA IZVRŠEVANJE KAZENSKIH SANKCIJ
	32
	28

	Skupaj UIKS
	32
	28

	TRŽNI INŠPEKTORAT REPUBLIKE SLOVENIJE
	121
	114

	INŠPEKTORAT RS ZA ENERGETIKO IN RUDARSTVO
	36
	26

	Skupaj MG
	157
	140

	INŠPEKTORAT RS  ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN HRANO
	157
	143

	Skupaj
	157
	143

	 UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE  ZA POMORSTVO
	5
	5

	 PROMETNI INŠPEKTORAT REPUBLIKE SLOVENIJE
	43
	41

	Skupaj MZP
	48
	46

	 UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA JEDRSKO VARNOST
	5
	5

	 INŠPEKTORAT RS ZA OKOLJE IN PROSTOR
	143
	139

	Skupaj MOP
	148
	144

	 INŠPEKTORAT REPUBLIKE SLOVENIJE ZA DELO
	90
	89

	Skupaj
	90
	89

	 ZDRAVSTVENI INŠPEKTORAT REPUBLIKE SLOVENIJE *
	136
	110

	 URAD REPUBLIKE SLOVENIJE ZA KEMIKALIJE
	6
	4

	 UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA VARSTVO PRED SEVANJI
	2
	2

	Skupaj MZ
	144
	117

	INŠPEKTORAT ZA JAVNO UPRAVO
	9
	9

	Skupaj
	9
	9

	URAD REPUBLIKE SLOVENIJE ZA MEROSLOVJE
	3
	3

	INŠPEKTORAT RS ZA ELEKT. KOMUNIKACIJE,  ELEK. PODPIS. IN POŠTO
	5
	5

	Skupaj MVZT
	8
	8

	 INŠPEKTORAT REPUBLIKE SLOVENIJE  ZA ŠOLSTVO IN ŠPORT
	17
	13

	Skupaj
	17
	13

	 INŠPEKTORAT REPUBLIKE SLOVENIJE ZA KULTURO IN MEDIJE
	6
	6

	Skupaj
	6
	6

	INŠPEKTORAT ZA NOTRANJE ZADEVE
	14
	14

	POLICIJA
	1.730
	1.566

	Skupaj MNZ
	1.744
	1.580

	INŠPEKTORAT RS ZA VARSTVO PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESREČAMI
	54
	50

	INŠPEKTORAT RS ZA OBRAMBO
	9
	8

	SKUPAJ MORS
	63
	58

	VSI ORGANI DRŽAVNE UPRAVE — INŠPEKTORSKA DM
	3.683
	3.326


Vir podatkov: CKEDU na dan 19. 1. 2012
* Opomba ZIRS: v številu sistemiziranih  delovnih mest ni upoštevano delovno mesto glavne zdravstvene inšpektorice.
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PREDVIDENI  UKREPI  ZA PREPREČEVANJE DELA IN ZAPOSLOVANJA NA ČRNO  V LETU 2012

TRŽNI INŠPEKTORAT REPUBLIKE SLOVENIJE (TIRS)

Po mnenju TIRS bo treba na področju dela na črno tudi v prihodnje nameniti posebno pozornost, še posebej pri nadzoru posameznikov, saj na njihovo delo vplivata brezposelnost in nižja življenjska raven. Glede na trenutni trend zmanjševanja zaposlenih v gospodarstvu, je pričakovati, da bo dela na črno v prihodnosti še več, zato je potrebna stalna navzočnost nadzornih organov na terenu. Žal je to glede na zmanjševanje števila inšpektorjev vse težje. Ne glede na omenjeno pa  bo TIRS nadzor nad delom na črno in nedovoljenim oglaševanjem opravljal še naprej enako intenzivno kakor v letu 2011, poleg stalnih nalog, ki so vnaprej določene z letnim delovnim načrtom, pa bodo po potrebi organizirali še posebne akcije nadzora.

PROMETNI INŠPEKTORAT REPUBLIKE SLOVENIJE (PIRS)  

(novo ime je Inšpektorat RS za promet, energetiko in prostor (IRSPEP))

Leta 2012 bodo njihove aktivnosti tako kakor doslej usmerjene v organiziranje in usklajevanje skupnih akcij nadzora s policijo, carino in inšpekcijskimi službami ter v uresničevanje dosedanjih in novih obveznosti, ki jim jih nalaga zakonodaja, katere nadzor je v njihovi pristojnosti. V okviru nadzorov bo posebna pozornost namenjena odkrivanju dela na črno, še posebej pri avtotaksi prevozih, in morebitnim zlorabam pridobljenih pravic pri opravljanju dejavnosti. Prav tako bodo povečali svoje aktivnosti na področju izvajanja kontrole mednarodnih prevozov potnikov in skladnosti izvajanja prevozov z voznimi redi ter v okviru navedenega na področju ugotavljanja obveznosti izdajanja vozovnic in izvajanja prevozov potnikov »na črno«. V te nadzore bodo vključevali tudi inšpektorje DURS-a. 

Ponovno predlagajo povišanje globe za posameznika, kar so predlagali že v preteklih letih, saj je po sedaj veljavnem ZPDZC predpisana globa prenizka in ne dosega namena (posebna ali splošna prevencija). Prav tako ponovno predlagajo, da bi bil tudi Prometni inšpektorat RS pristojen za obravnavo soudeležbe dela na črno, posledično pa tudi za vodenje prekrškovnega postopka, saj bi lahko s tem postopek v veliki večini primerov rešili in  zaključili že na kraju inšpekcijskega nadzora. 

Predlogi Prometnega inšpektorata RS so bili upoštevani in vključeni v nov ZPDZC, ki je bil sprejet leta 2011, a zaradi referendumske odločitve ni bil uveljavljen. 

DAVČNA UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE (DURS)

Aktivnosti DURS bodo v letu 2012 namenjene preprečevanju dela na črno, in sicer s preventivnimi in represivnimi ukrepi ter posledično z izvedbo postopkov ustrezne obdavčitve. Pri nadzoru načrtovanih dejavnosti bo DURS tako kakor v letu 2011 tudi v letu 2012 sodeloval z drugimi inšpektorati. Nadaljevali bodo z napovedovanjem nadzorov in javnim objavljanjem rezultatov nadzora z namenom spodbujanja registracije in legalizacije opravljanja dejavnosti, izdajanja računov s strani davčnih zavezancev ter dviga davčne morale  in ozaveščenosti državljanov. DURS posebej poudarja, da so glede na zaznana tveganja na področju plačevanja davčnih obveznosti davčni inšpektorji ciljno usmerjeni v odkrivanje in zmanjševanje obsega davčnih utaj. 

V letu 2012 bo DURS nadaljeval s ciljno usmerjenimi nadzori. V okviru projekta siva ekonomija bo tudi v letu 2012 izvajal nadzore v dejavnostih, ki so prepoznane kot dejavnosti z visoko stopnjo tveganja za pojav sive ekonomije in dela na črno. V okviru projekta siva ekonomija je za leto 2012 načrtovanih 1.342 davčnih nadzorov.

S pristojnostjo na terenu in hitro odzivnostjo ter usklajenimi nadzori z drugimi inšpekcijskimi službami, policijo in CURS bodo prek projektnega vodenja nadzorov učinkovitejši pri preprečevanju sive ekonomije ter dela in zaposlovanja na črno.

V okviru projekta siva ekonomija so v letu 2012 načrtovani nadzori naslednjih dejavnosti:

· nadzori nad subjekti, ki poslujejo z gotovino,

· sečnja in preprodaja lesa,

· nadzor nad izvajalci gradenj (vključno z individualnimi gradnjami),

· nadzor glasbenikov in estradnikov,

· nadzor organizatorjev javnih prireditev,

· nadzor nad prevozi potnikov v notranjem in mednarodnem prometu,

· druge rizične dejavnosti, zaznane v okolju,

· odkrivanje in preprečevanje dela na črno v vseh dejavnostih.

Pri neregistriranih davčnih zavezancih, večinoma pri fizičnih osebah, ki opravljajo kakršno koli dejavnost, bodo nadzori usmerjeni v odkrivanje in preprečevanje dela na črno v vseh dejavnostih.

Glede na to, da so tveganja za nastanek sive ekonomije in izkušnje inšpektorjev na davčnih uradih različne, bodo v čim večji meri poskrbeli za specializacijo inšpektorjev za nadzor posameznih dejavnosti po davčnih uradih.

V okviru projektnega vodenja nadzorov v letu 2012 bodo še naprej zagotavljali učinkovitejši nadzor glede števila pregledanih davčnih zavezancev in enotnost ter zakonitost vodenja

postopkov  nadzora ter povečanje prostovoljnega plačevanja davčnih obveznosti.

CARINSKA UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE (CURS)

Aktivnosti, s katerimi se je CURS v prvi polovici 2011 pripravljal na prevzem novih nalog, so se pozneje zaradi neuveljavitve zakona začasno zadržale. Če bo v tem letu prišlo do predvidenih sprememb zakonodaje, bodo nadaljevali s temeljito pripravo, ki bo med drugim obsegala pripravo priročnika za delo, usposabljanje carinskih uslužbencev za nove naloge, pripravo evidenc in dostopa do njih itd.

INŠPEKTORAT REPUBLIKE SLOVENIJE ZA DELO (IRSD)

Inšpektorat RS za delo bo tudi v letu 2012 področju zaposlovanja na črno namenjal potrebno pozornost. Na podlagi programskih usmeritev za leto 2012 bodo inšpektorji za delo zakonitost zaposlovanja preverjali predvsem pri inšpekcijskih pregledih s področja nadzora delovnih razmerij.

Tudi v letu 2012 bodo organizirane različne akcije, usmerjeni pregledi in poostreni nadzori, in sicer ostajajo v ospredju dejavnost strežbe jedi in pijač ter gostinska nastanitvena dejavnost (turistične kmetije), dejavnost gradbeništva, kopenskega prometa (prevozniki oseb in blaga), posredovanja zaposlitve in zagotavljanja dela. Tudi v letu 2012 bo izveden poseben poostreni nadzor nad izvajanjem določb zakona o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno v krajšem eno- do dvomesečnem intervalu.

Sodelovanje s posameznimi nadzornimi organi (Policija, TIRS, ZIRS, PIRS itd.) na podlagi danih pobud in prek koordinacijskih sosvetov bo potekalo pri obravnavi konkretnih primerov tudi v prihodnje. Inšpektorji za delo bodo po potrebi sodelovali pri skupnih akcijah na področju prevoza oseb, sečnje gozdov, gostinskih lokalov, turističnih kmetij idr..

INŠPEKTORAT REPUBLIKE SLOVENIJE ZA ŠOLSTVO IN ŠPORT (IRSŠŠ) 

Težava, s katero se IRSŠŠ še vedno srečuje, je predvsem premajhno število zaposlenih glede na število prejetih pobud. Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest na inšpektoratu določa, da ima ta dve notranje-organizacijski enoti. Na inšpektoratu je bilo ob koncu koledarskega leta 2011 zaposlenih 16 javnih uslužbencev (od tega 12 inšpektorjev), kar je v primerjavi s preteklimi leti dva javna uslužbenca manj (11 %).

 Glede na to, da stvarna pristojnost IRSŠŠ zajema področje celotne Republike Slovenije, je ob vsakoletnem povečevanju obsega zadev velik problem premajhno število zaposlenih, predvsem na področju športa, kjer sta za izvajanje nadzora nad izvajanjem zakonodaje v športu zaposlena le dva inšpektorja.

9  SKLEPNE UGOTOVITVE S PRIPOROČILI

Na delo in zaposlovanje na črno najbolj vpliva vsesplošna gospodarska kriza, ki lahko poslabša stanje na tem področju ter pomeni resno nevarnost za povečanje nezakonitega dela in zaposlovanja. Za uspešen boj proti temu bi bilo predvsem pomembno sprejetje novega ZPDZC ter dejavno sodelovanje vseh organov pri odkrivanju in preprečevanju dela in zaposlovanja na črno.

Delo nadzornih organov je uspešno kljub kadrovskim težavam in težavam z vedno novimi načini kršitve zakonodaje. Tudi v preteklem obdobju so bile učinkovite in uspešne skupne usklajene akcije nadzorov in pregledov, zato se bodo nadaljevale.

Komisija nadzornim in drugim organom, pristojnim za aktivnosti na področju preprečevanja dela in zaposlovanja na črno, priporoča:

· nadzor na področju dela in zaposlovanja naj se še naprej krepi s konkretnimi akcijami nadzora, z okrepljenim medsebojnim sodelovanjem nadzornih organov in predvsem z javno kampanjo napovedovanja akcij in obveščanja o rezultatih posameznih akcij,

· okrepiti nadzor glede na povečano število brezposelnih in splošno gospodarsko krizo, saj je mogoče pričakovati povečan obseg dela in zaposlovanja na črno, zato bo moral ZRSZ še ve pozornost nameniti nadzoru nad nelegalnim delom brezposelnih oseb, 

· nadaljujejo naj se aktivnosti za večjo vključenost CURS-a v nadzor nad delom in zaposlovanjem na črno pri posameznikih in za pripravo ustreznih pravnih podlag,     

· z delom naj prične medresorska delovna skupina, ki jo je Vlada RS ustanovila na svoji 98. seji dne 16. 9. 2010,

· prične naj se postopek za pripravo novega ZPDZC, ki bo podlaga za učinkovitejše preprečevanje in odkrivanje dela in zaposlovanja na črno,

· nadaljujejo naj se različne oblike ozaveščanja o škodljivosti dela in zaposlovanja na črno, morda s ciljno skupino mladih,

· socialni partnerji naj nadzornim organom pošljejo dodatne informacije o področjih, na katerih je po njihovem mnenju poleg že znanih dejavnostih največ dela in zaposlovanja na črno, 

· proučijo naj se z vidika ZPDZC vedno nove oblike oglaševanja posameznih dejavnosti in njihovo izvajanje (npr.: oddaja sob, učna pomoč ipd.),

· proučijo naj se možnosti, da se lektoriranje in inštruiranje uvrstita na seznam del, ki jih je mogoče opravljati kot osebno dopolnilno delo, saj bi se na ta način oglaševanje in delo na črno na tem področju zelo zmanjšala,

· okrepi naj se sodelovanje tožilstva in nadzornih organov s področja odkrivanja in preprečevanja dela in zaposlovanja na črno,

· resorna ministrstva naj proučijo predloge in pripombe nadzornih organov v njihovi sestavi ter posledično zagotovijo pravne, kadrovske in finančne pogoje za njihovo uresničitev.

10  PREDLOG SKLEPOV VLADE RS

Komisija Vlade Republike Slovenije za odkrivanje in preprečevanje dela in zaposlovanja na črno predlaga Vladi Republike Slovenije, naj sprejme naslednje sklepe:

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela poročilo o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno za leto 2011 v predloženem besedilu.

11
VIRI 

Poročilo o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno za leto 2011 je pripravljeno na podlagi pridobljenih poročil pristojnih inšpekcijskih in drugih organov: 

–
IRSD,

–
TIRS ,

–
PIRS,

–
DURS,

–
ZRSZ,

–
IRSŠŠ,

–
CURS,

–
ZIRS,

–
IRSOP,

–
MNZ,

–          IRSKGH.

� V oklepaju so podatki za leto 2010.





